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RESUMO



Os temas em matéria tributaria em recurso repetitivo e repercussao geral possuem
efeitos que acabam por nortear toda a Administracdo Tributéria, principalmente no
processo de fixacdo de normas de procedimento para adequagao da atuacédo de seus
diversos setores diante das decisdes exaradas em recurso repetitivo e repercussao
geral. Tal fato gera efeitos completamente antag6nicos. De um lado a Administrac&o
publica estaria dificultando o acesso dos contribuintes e demais interessados aos
Tribunais Superiores, haja vista que pelo menos sob um aspecto (politico, econémico,
juridico ou social) é presumivel arelevancia da matéria tributéria e sua transcendéncia
aos limites subjetivos da causa e, de outro norte, os efeitos das decisfes exaradas
nos recursos repetitivos e de repercussdo geral, sob os mesmos fundamentos, de
relevancia e transcendéncia ao limite subjetivo da causa, permitiria uma aplicacéo
justa, efetiva e homogénea das decisfes prolatadas em casos que guardam
identidade entre si. Essa contrariedade de efeitos e as consequéncias dela advindas
sao o escopo do presente trabalho.

Palavras-chave: Tributério. Processo Tributario. Repercussao Geral em Matéria
Tributaria. Recurso Repetitivo em Matéria Tributaria.

ABSTRACT



The themes on tax matters in repetitive use and general repercussion have effects that
end up guiding the entire tax administration, particularly in the process of fixing
procedure rules to suit the performance of its various sectors before the decisions
entered in the repetitive appeal and overall impact. This fact creates completely
antagonistic effects. On one side the public administration was hindering the access of
taxpayers and other interested parties the Superior Courts, given that at least in one
respect (political, economic, legal or social) is presumed the relevance of tax matters
and his transcendence to the subjective limits of cause and on the other north, the
effects of decisions which have been entered in the repetitive resources and general
repercussion, under the same grounds of relevance and significance to the subjective
limits of the cause, allow a fair, effective and homogeneous application of the decisions
handed down in cases that keep identity with each other. This annoyance effects and
the consequences arising out of it are the scope of this work.

Keywords: Tax . Tax process. General rebound in Tax Matters. Repetitive feature in
Tax Matters.
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INTRODUCAO

A sistemética dos recursos repetitivos e da repercussao geral tem por nitido
objetivo serem instrumentos de garantia de uma efetiva prestacdo jurisdicional
compativel com as necessidades dos cidaddos e a razoavel duracdo do processo,

atendendo ndo apenas a imperativos de eficacia, mas também de efetividade.!

A questao relativa aos efeitos das decisdes proferidas em sede de recurso
repetitivo e repercussao geral ganha ainda mais relevancia quando esta relacionada
a matéria de ordem tributaria, haja vista que podem ser considerados valiosos
precedentes, principalmente para fins de aplicac&o dos incisos IV e V do artigo 19 da
Lei n°®10.522/02, cujo teor estabelece que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
— PGFN esta autorizada, em determinados casos, a ndo contestar, recorrer, ou desistir
de recursos interpostos em situagcdes abarcadas por decisdes do Superior Tribunal de

Justica e Supremo Tribunal Federal em recurso repetitivo e repercusséao geral.

No tocante as decisdes dos Tribunais Superiores, estima-se que 28% dos
temas com repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal e dos recursos
Repetitivos no Superior Tribunal de Justica correspondam a demandas envolvendo
matéria tributaria, segundo dados levantados pela professora de Direito Tributario da
PUC-SP e desembargadora do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Regina
Helena da Costa. Tal fato se justifica em razdo do desenho constitucional do sistema
tributario nacional, que permite que as questdes em matéria tributaria possam ser

apreciadas pelos Tribunais Superiores.

A partir desse ponto, os efeitos gerados pelas decisdes dos Tribunais
Superiores em recursos repetitivo e de repercussdo geral em matéria tributaria,
embora ndo possuam efeito erga omnes, passam a ter nuances gque permitem a

administracdo tributaria deixar de provocar o Poder Judiciario com demandas que

1 OLIVEIRA, André Macedo de. Novos mecanismos processuais servem a efetividade. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2010-set-15/recurso-repetitivo-repercussao-geral-servem-efetividade-jurisdicional



envolvam matéria ja decidida em recurso repetitivo ou com repercussao geral.
Ademais, os proprios Tribunais inferiores séo indiretamente vinculados pelas citadas

decisodes.

A possibilidade para que a Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional renuncie
fundamentadamente a interposi¢cao de recursos ou outras medidas diante de decisdes
proferidas em recurso repetitivo e repercussdo geral em matéria tributaria encontra

previsdo no artigo 19, incisos IV e V da Lei n° 10.522/02:

Fica a Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional autorizada a
nao contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha
sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante,
na hipotese de a decisado versar sobre:

(...)

IV- matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda
Nacional pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
julgamento realizado nos termos do art. 543-B da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil;

V- matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda
Nacional pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de
julgamento realizado nos termos dos arts. 543 — C da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil,
com excecdo daquelas que ainda possam ser objeto de
apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal.
Do referido artigo se verifica que a atuagdo da Procuradoria — Geral da
Fazenda Nacional em razdo de decisao oriunda de situagcdes submetidas aos ritos do
recurso repetitivo e da repercusséo geral € estendida a todos os interessados que,

mesmo nao sendo partes diretas na lide, sdo afetados pela decisdo proferida.

A forma de aplicabilidade dos citados incisos do artigo 19 da Lei n® 10.522/02
esta também disciplinada na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1/2014, que dispbe
sobre comunicagdes decorrentes de julgamentos proferidos em controle concentrado
de constitucionalidade (STF) ou sob orito dos arts. 543-B e 543-C do CPC —recursos
extraordinarios com repercussao geral reconhecida (STF) e recursos especiais

repetitivos (STJ).
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E certo que o efeito da decisdo em sede de recurso repetitivo e repercusséo
geral ndo vincula apenas a PGFN, mas ecoa em toda a Administracdo Publica
Tributaria, estando compreendidos na expressdo a fiscalizacdo e cobranca
administrativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ja que néo faz sentido a
maquina administrativa se movimentar para dar inicio a cobran¢a de um determinado
tributo, por exemplo, se a propria PGFN n&o podera exercer o direito de buscar no

Poder Judiciario o suporte a pretensdo da Administracdo Tributaria.?

Muitos sdo os temas em matéria tributaria que tiveram a repercusséao geral
conhecida pelo Supremo Tribunal Federal, como o0 caso da cobranca de Imposto de
Renda e a Contribuicdo Social de Lucro Liquido sobre lucros obtidos por empresas
controladas ou coligadas no exterior, independente da disponibilidade desses valores
pela controlada ou coligada no Brasil, debatido no RE 611586. Na oportunidade,
restou consignado que o tema transcendia os interesses das partes litigantes, pois

tratava-se de valores constitucionais de grande relevancia.

A época, o relator do recurso, Ministro Joaquim Barbosa, entendeu que de um

lado havia

a adocdo mundialmente difundida da tributagédo em bases universais,
aliada a necessidade de se conferir meios efetivos de apuracédo e
cobranca a administrativa tributaria. Em contraponto, a Constituicdo
impde o respeito ao fato juridico tributario do Imposto de Renda, em
garantia que ndo pode ser simplesmente mitigada por presun¢des ou
ficgOes legais inconsistentes.?

Outro tema de grande impacto, cuja repercussao geral foi reconhecida pelo
STF, nos autos do RE 672215, tratava da incidéncia de Cofins, PIS e CSLL sobre o

produto de ato cooperado.

2 FERNANDES, Edson. Outra forma de eficAcia de decisio em matéria tributaria.  Disponivel em
http://www.4mail.com.br/Artigo/Display/025379000000000. Acesso em 27 de agosto de 2015.

SBARBOSA, Joaquim. Plenério Virtual. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=3945905&ti
p=manifestacao. Acesso em 27 de agosto de 2015.



http://www.4mail.com.br/Artigo/Display/025379000000000
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=3945905&tip=manifestacao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=3945905&tip=manifestacao
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Ao reconhecer a repercussao geral do tema, o Ministro Joaquim Barbosa

sustentou que a

Relevancia da atividade afasta do legislador infraconstitucional a
liberdade irrestrita para definir conceitos-chave do cooperativismo, de
modo que a respectiva tributacdo devera seguir o sentido
constitucionalmente coerente para “ato cooperativo”, “receitada
atividade cooperativa” e “cooperados”. Por outro lado, a Constituigao
nao tolera a utilizacdo dessas entidades como instrumentos de mera
exploracdao econbmica, isto &, “conduit shells”, para unir tratamento
regulatério — tributario favorecido ao singelo aumento patrimonial
individual.*

Verifica-se, ndo somente dos exemplos acima citados, mas de outros, inclusive
recentes, que os temas em matéria tributaria em recurso repetitivo e repercussao
geral possuem efeitos que acabam por nortear toda a Administracéo Tributaria, que
em ato conjunto procura fixar normas de procedimento para adequacao da atuacao
de seus diversos setores diante das decisGes exaradas em recuso repetitivo e de

repercussao geral.
Tal fato gera efeitos completamente antagonicos.

De um lado a Administracdo publica estaria dificultando o acesso dos
contribuintes e demais interessados aos Tribunais Superiores, haja vista que pelo
menos sob um aspecto (politico, econdmico, juridico ou social) é presumivel a
relevancia da matéria tributéria e sua transcendéncia aos limites subjetivos da causa
e, de outro norte, os efeitos das decisOes exaradas nos recursos repetitivos e de
repercussao geral, sob os mesmos fundamentos, de relevancia e transcendéncia ao
limite subjetivo da causa, permitiria uma aplicacao justa, efetiva e homogénea das

decisdes prolatadas em casos que guardam identidade entre si. Essa contrariedade

*BARBOSA, Joaquim. STF. RE 672215. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4198556. Acesso em 27 de
agosto de 2015.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4198556
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de efeitos e as consequéncias dela advindas sdo os aspectos objetos da presente

monografia.

A metodologia empregada na elaboracdo deste trabalho foi a pesquisa

bibliografica e documental. Para tanto foram desenvolvidos os seguintes capitulos:

No capitulo primeiro sera apresentada uma visédo geral do Direito Tributario no

Brasil, a sua evolucéo historica e os seus principios.

No capitulo segundo, serdo estudados 0s recursos repetitivos e a repercussao

geral, conceito e a forma como os referidos institutos sédo processados.

O capitulo terceiro € voltado a exposicdo de julgamentos relevantes, bem
como a andlise especifica dos efeitos das decisGes dos tribunais superiores em

recurso repetitivo e de repercussao geral em matéria tributéria.
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1. O DIREITO TRIBUTARIO NO BRASIL
1.1 Conceito de Direito Tributario

Antes de adentrar na histéria do Direito Tributario no Brasil, necesséario a

conceituacao do referido instituto.

E certo que o Estado precisa manter a sua estrutura, ofertando o provimento
das necessidades coletivas da sociedade. Para atingir essa finalidade, o Estado
exerce, dentre outras, a sua atividade financeira, captando recursos para sua

manutencao.

A principal fonte de captacdo de recursos publicos, sem davida alguma, esta
na cobranca de tributos. Essa atividade Estatal voltada para a obtencéo de recursos

financeiros é regulada pelo chamado Direito Tributario.

O Direito, para alguns doutrinadores, nasceu da necessidade de organizacao
da sociedade, constituindo um conjunto de normas de orientagcdo do homem em suas

relacfes sociais.

As normas de convivéncia sado praticas verificadas desde os primérdios da
humanidade.

Para Miguel Reale, o direito

corresponde a exigéncia essencial e indeclinavel de uma convivéncia
ordenada, pois nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo
de ordem, de direcdo e de solidariedade. E a razdo pela qual um
grande jurista contemporéneo, Santir Romano, cansado de ver o
direito concebido apenas como regra ou comando, concebeu-o antes
como realizagdo de convivéncia ordenada.®

Hely Lopes Meirelles define o Direito como o conjunto de regras de conduta

coativamente imposta pelo Estado.®

> REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27. ed. ajustada ao novo Codigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2004.

®MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.35.
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Com o Direito Tributario néo é diferente, ja que esse tem por finalidade regular,

por meio de normas, a relagéo juridica existente entre o Estado e o contribuinte.

A doutrina tem se dedicado com afinco a obtencdo do conceito ideal para o
Direito Tributario. Entre inimeras tentativas definitorias disponiveis na seara
dogmatica, muda-se algum aspecto ali, outro acola, porém mantém-se presentes 0s

elementos estruturais da definicdo nessa ramificag&o do Direito.’

E certo que o Direito, enquanto sistema juridico, € uma ciéncia una e qualquer
divisdo em “ramos” sera apenas para fins didaticos. Com o Direito Tributario ocorre
da mesma forma, “apesar de ser considerado um ramo auténomo do Direito, ndo ha
uma divisdo que o afaste dos demais ramos. Ao contrario, as normas juridicas

tributarias estdo permeadas de conceitos e institutos de outros ramos do Direito.”®
A partir de tais consideracfes, passa-se ao estudo do Direito Tributério.

Para se chegar ao conceito de Direito Tributério, € preciso a compreensao do

gue é o tributo, sua origem e sua previséao legal.
Nos termos do que preceitua o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional,

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. °

Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1988 ndo define o que é tributo, a
definicdo esta, conforme demonstrado acima, inserta no Codigo Tributario Nacional.
Entretanto, a Carta Magna traz em seu bojo a normatizacdo acerca do Sistema

Tributario Nacional.

’SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Ed. SARAIVA, 42 edicdo, pg. 40.
80 Direito Tributario no Brasil. Disponivel em www.brasilconcursos.com. Acesso em 08 de julho de 2015.
9Cédigo Tributario Nacional — CTN.


http://www.brasilconcursos.com/
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O Sistema Tributario Nacional esta consagrado na Constituicdo Federal de
1988 como a principal diretriz do Direito Tributario, *° estabelecendo regras basicas
regentes da relacdo Estado/Fisco com o particular/contribuinte e definindo as
espécies de tributo, bem como as limitacdes ao poder de tributar, a distribuicdo de
competéncias tributarias e a reparticdo das receitas tributarias, caracterizando-se,
pois, pela rigidez, presente na restricdo da liberdade do Congresso Nacional em
estabelecer acompeténcia tributéria de cada ente da federacéo, e pela complexidade,
gue pode ser verificada nas limitagdes ao poder de tributar e nareparticdo das receitas

tributarias.

Com base nessa premissa, o Direito Tributario pode ser conceituado
como "ramo didaticamente auténomo do direito, integrado pelo conjunto das
proposi¢cdes juridico-normativas que correspondam, direta ou indiretamente, a
instituicdo arrecadacao e fiscalizagao de tributos”**.

Para Rubens Gomes de Souza, o Direito Tributario € um “ramo do Direito
Puablico que rege as relacdes juridicas entre o Estado e os particulares decorrentes
de atividade financeira do Estado, no que se refere a obtencdo de receitas que

correspondem ao conceito de tributos”*?.

De forma sintetizada, Luciano Amaro define o Direito Tributario como “disciplina

juridica de tributos”*3.

Ja Ruy Barbosa Nogueira assim assevera:

O Direito Tributario continua ordenando segundo os principios do
Estado de Direito e entdo, em contrapeso a exigéncia e a coacao
unilateral do Fisco, é posto a disposi¢do do obrigado um processo

ATALIBA, Geral. Hermenéutica e sistema constitucional tributario. Justica — Revista do Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo, n° 77, p. 121; ARRUDA, Braz de Souza. O melhor sistema tributario. 1917. Trabalho
apresentado para o concurso ao lugar de Professor Substituto da 5* Secdo da Faculdade de Direito de Sdo Paulo
— Fadusp, Séo Paulo, S0 Paulo; ATALIBA, Geraldo. Evolugéo do sistema constitucional tributério brasileiro.
Revista de Informag&o Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 5, n® 18, p. 63, abr./jun. 1968.

1CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Ed. Saraiva, 18? edigdo, pg.15.

12S0UZA, Rubens Gomes. Compéndio de Legislacdo Tributaria. Edi¢ces Financeiras S.A.. RJ:22 ed; 1954. Pp.
13 e 14.

BAMARAQO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro, Ed. Saraiva, 14? edigéo, pg.2.
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definitivo, por meio de varios remédios jurisdicionais disciplinados
pelo préprio Estado, que outorgam ao obrigado uma tutela juridica
adequada para poder opor-se a exigéncia que considere
injustificada.*

Ha doutrinadores que conceituam o Direito Tributéario a partir da finalidade do

referido instituto, vejamos o que diz Hugo de Brito Machado:

A finalidade do direito tributario ndo é a arrecadacao de recursos
financeiros para o Estado, mas o controle do poder de tributar a este
inerente. O direito tributario existe para delimitar o poder de tributar,
transformando a relacdo tributaria, que antigamente foi uma relagéo
simplesmente de poder, em relag&o juridica. A finalidade essencial do
direito tributario, portanto, ndo é a arrecadacao do tributo, até porque
esta sempre aconteceu, e aconteceu, independentemente da
existéncia daquele. O direito tributario surgiu para delimitar o poder
de tributar e evitar os abusos no exercicio deste.

A conceituagao de Pedro Nunes, aponta o Direito Tributario como sendo o

Ramo do direito publico que compreende um conjunto de normas
coercitivas que estabelecem relagdes juridicas entre os contribuintes
e o Estado, direitos e deveres de ambos e dos agentes fazendarios;
regula o sistema tributario e disciplina o langcamento, a arrecadacao,
fiscalizagcdo e aplicagdo dos impostos em geral, taxas e contribuicdes?®.

O Tributarista Eduardo Sabbag, conceitua o Direito Tributario como “uma
ramificag@o autbnoma da Ciéncia Juridica, atrelada ao direito publico, concentrando o
plexo de relagdes juridicas que imanem o elo “Estado versus contribuinte”, na
atividade financeira do Estado, quanto a instituicdo, fiscalizacdo e arrecadacdo de

tributos”*®.

Para o Doutor Kiyoshi Harada, o “Direito Tributario € o direito que disciplina o
processo de retirada compulséria, pelo Estado, da parcela de riquezas de seus
suditos, mediante a observancia dos principios reveladores do Estado de Direito. E a

disciplina juridica que estuda as relagdes entre o fisco e o contribuinte”?’.

“NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 14.ed.Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 115.

5 PAULA, Roberto Oliveira de. O conceito de direito tributario a luz da doutrina. Disponivel em
http://jus.com.br/artigos/34132/conceito-de-direito-tributario. Acesso em 27 de agosto de 2015.

8SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Ed. SARAIVA, 4% edicdo, pg. 41.

”HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 92 Ed. Séo Paulo. Atlas, 2012.


http://jus.com.br/artigos/34132/conceito-de-direito-tributario
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Ao que se verifica, o conceito de Direito Tributario construido pelo Mestre
Kiyoshi Harada se revela mais completo por abordar todos os elementos que o
tipificam, tais como, a compulsoriedade do pagamento do tributo, quem é o credor e
o devedor do tributo e, ainda, a necessidade de observancia dos principios que regem

a matéria na relacéo juridica tributaria ali existente.

Dos conceitos acima colacionados, pode-se extrair que o Direito Tributario € o
conjunto de normas que regulamentam a arrecadacao e a fiscalizagéo dos tributos,

tendo como partes dessa relacdo o Estado e os contribuintes.

E, no dizer do Advogado Tributarista, Marcus Vinicius Saavedra,

uma barreira contra o arbitrio, que poderia ser demandado pelos
governantes, na ansia de querer usurpar toda e qualquer rigueza
proveniente do individuo e/ou da sociedade de forma ditatorial,
vingativa, sem critérios, pois, apenas através da lei e de nenhuma
outra fonte formal é que se pode criar ou aumentar impostos de forma
racional, porque o Estado tem a obriga¢&o de prever 0s seus gastos
e a forma de financia-los?*®.

Assim, o Direito Tributario possibilita uma regulamentacao direcionada acerca
da tributacdo nas mais variadas relacdes existentes entre o Estado/Fisco e o

contribuinte.

Ocorre que a evolucdo do Direito Tributario ndo se operou de forma simples,
mas sim da jungédo de alguns fatores essenciais, tais como, o desenvolvimento dos

tipos de sociedade, bem como das normas que a regulamentavam, por exemplo.

H4, entretanto, quem direcione o surgimento do Direito Tributario, como ramo
auténomo do direito, ao desenvolvimento social e da ciéncia do direito. Esse é o

entendimento de Marco Aurélio Greco:

Em primeiro lugar, é importante lembrar que o Direito Tributario € um
daqueles ramos peculiares do Direito por ser um dos poucos que
podem ter uma data de nascimento. Enquanto os outros ndo sabem
muito bem quando nasceram, pois foram o resultado de uma

BSAAVEDRA. Marcus Vinicius.Direito Tributario e seus conceitos gerais. Artigos JusBrasil. Disponivel em
http://marcus-saavedra.jusbrasil.com.br/artigos/111686320/direito-tributario-e-seus-conceitos-gerais. Acesso
em 27 de agosto de 2015.
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constante construgao de disciplinas, o Direito Tributario — estruturado
como conjunto organico de regras sobre a tributagéo — pode receber
como data de nascimento a edicdo do Cédigo Tributario aleméo de
1919. Nao é duvida de que muito antes deste documento existia o
fenbmeno da tributacdo e também nado ha divida de que antes dele
existia uma disciplina juridica do exercicio da atividade tributaria do
Estado, bem como existiam textos doutrinarios relevantes a respeito.
Porém, o Cddigo Tributario alemé&o é, fora de davida, o grande marco
histérico da construcéo, com identidade propria deste segmento da
experiéncia juridica®®.

A compreensdo do conceito de Direito Tributario a partir de sua evolucéo

histérica € matéria que sera tratada no capitulo seguinte.

1.2 Evolucéo histérica do Direito Tributéario no Brasil

O Direito Tributario no Brasil teve uma lenta formacéo e, como

em outras sociedades, nasceu da constante vontade do homem em satisfazer suas

necessidades coletivas, utilizando para tanto um fundo financeiro formado a partir das

chamadas contribuicGes compulsorias obtidas pelo Estado de seus administrados,

conhecidos nessa relagcdo como contribuintes.

Observa-se na histéria que as imposi¢des tributarias passaram por
uma evolucdo que foi desde caracterizadas por vexatorias até
contribuicdes compulsorias pelos costumes e mais tarde pela lei.
Passaram de prestacbes pagas com a forca bracal, em espécie
(natural) e chegando ao dinheiro em si. Na politica, passaram de
contribuicdes sob forca para as definidas em lei®.

Em razédo de sua lenta formacao, pode-se dizer que o Direito Tributério é

recente, apesar de, no Brasil, haver registro do que poderia, a época do

descobrimento, ser tido como uma espécie de imposto.

(...) encontramos o Direito Tributario, como forma diferente, através
do registro do que seria um imposto da época. O chamado quinto do
pau-brasil foi o primeiro tributo transplantado em terras brasileiras.
Ele era paga a coroa por todos os tesouros ou descobertas no Brasil.
Seu nome representa a aliquota fiscal e a forma de pagamento, tendo

1 URBANO, Arthur.

O surgimento e o desenvolvimento do direito tributério. Disponivel em:

http://jus.com.br/artigos/33731/0-surgimento-e-desenvolvimento-do-direito-tributario. Acesso em 27 de

agosto de 2015.

MATOS, Maria Lucia Bastos Saraiva. Disponivel em http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3931/A-
evolucao-historica-do-Direito-Tributario. Acessado em 15/07/2015.
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em vista que a moeda corrente em Portugal ndo havia sido adotada
nesta terra e todos os pagamentos a coroa eram feitos com madeira
da arvore do Pau-Brasil. A arrecadacéo, bem como a fiscalizagcdo dos
tributos eram feitos pelos servidores da coroa, em terras brasileiras,
denominados de “rendeiros” e seus auxiliares.

Com as chamadas Capitanias Hereditarias, a forma de pagamento dos tributos
eram definidos pelas chamadas carta de doacao e cartas de floral e eram pagos ao

Rei, ao Capitdo- Mor e ao Governador.

No sistema das capitanias hereditarias, os tributos que se pagariam
ao Rei, ao Capitdo -Mor (encarregado de arrecadar os tributos) e ao
Governador eram definidos pelas cartas de doacéo e cartas de floral.
Assim, novos tributos referente a Coroa, surgiram no Brasil, como a
redizima Monopdélio do comércio do pau-brasil, das especiarias e das
drogas; direito das alfandegas reais, relativo as mercadorias
importadas e exportadas, ou naufragadas que dao a costa; quintos
dos metais e pedras preciosas (ouro, prata, coral, pérola, cobre etc);
dizima de pescados e das colheitas de todos os produtos da terram,
colhidos ou fabricados; também os direitos fiscais de por parte dos
donatarios como, por exemplo, a doacéo efetiva de cerca de 20%
das terras da capitania, 50% do valor do pau-brasil e do pescado e
dizimo do quinto de metais e pedras preciosas que se encontrarem
na capitania?®.

Note-se que ndo havia na sistemética adotada os planos or¢camentarios, que

s6 seriam implementados anos apods, conforme se demonstrara ao londo deste

capitulo.

Com a instituicdo do Governo — Geral, em raz&o do descontentamento do Rei
de Portugal com as Capitanias Hereditarias, criou-se um sistema de fiscalizagcédo da

arrecadacdo nas Capitanias Hereditarias.

O Provedor-Mor detinha plena autonomia de atuacdo em relacédo a
outras autoridades portuguesas, resultando dai, abusos das
cobrancas fiscais - realizadas pelos rendeiros -, geralmente violentas,
pois o arrematador deveria recolher a receita pré-estabelecida pelo
governo, a qualquer custo, independentemente da capacidade
contributiva dos colonos, ocasionando a criagcéo de diversos impostos,
taxas e contribuigbes. As fraudes foram constantes em funcdo da

“BALTHAZAR, Cesar Ubaldo. A resisténcia ao pagamento de Tributos no Brasil. Uma breve analise histérica e
humanistica. Disponivel em: http://www.fiscosoft.com.br/a/2lzr/a-resistencia-ao-pagamento-de-tributos-no-
brasiluma-breve-analise-historica-e-humanistica-ubaldo-cesar-balthazar-andre-zampieri-alves. Acesso em 26
de agosto de 2015.
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opressao fiscal, observando-se, jA nesta época, episddios de
isencdes fiscais, voltados para os senhores de terra, para o cultivo de
determinados  produtos de interesse lusitanos. Ocorria,
freqientemente, a imposi¢do de tributos excepcionais (extrafiscais)
aos colonos, por exemplo, impostos para custear gastos com o0
casamento de principes, reconstrucéo de Lisboa etc, que, na maioria
das vezes, de temporarios passavam a ser fixos. Até as massas
trabalhadoras, escravas ou ndo, estavam sujeitas as imposi¢coes
fiscais lusitanas 22.

No chamado Brasil Imperial, a vinda da familia real portuguesa para o Brasil
causou um grande impacto na cobranca de tributos no pais. Isso porque foram

instituidos diversos tributos para cobrir 0s gastos da coroa portuguesa:

Durante o | Reinado, a Constituicdo de 1824 continuou repetindo a
estrutura tributaria desorganizada e assistematica. No periodo
regencial (1831-1840), podemos lembrar as causas mediatas que
resultaram na Revolugdo Farroupilha, intrinsecamente ligadas a
excessiva tributacdo sobre o gado e seus derivados, impedindo a
concorréncia com os paises vizinhos. O |l Reinado ficou marcado pelo
fenbmeno da bi-tributacao e até da tri-tributacéo entre as provincias e
0 governo central, estes e 0s municipios, e pelo aumento dos tributos
em funcéo da Guerra do Paraguai?.

Ja na Republica, a quebra das rela¢cfes entre a Igreja e o Estado fizeram com
gue as despesas do erario diminuissem. A proclamacdo da Republica trouxe a
formacao de uma Constituicdo da Republica com a consagracao do federalismo e do

Estado laico. Na 6tica tributaria se firmou a competéncia fiscal da Unido e dos Estados

por meio de um sistema de discriminacao rigida de rendas tributarias®*.

Muitos impostos foram aproveitados do Império, com duas lacunas,
porém: a superposi¢cdo de tributos, ocasionando uma concorréncia
tributaria entre Unido e Estado e a ndo contemplagédo dos Municipios,
sendo que os tributos destes ficaram sob a competéncia dos Estados,
0s quais podiam ou ndo delega-la aos Municipios.

A Republica Velha caracterizou-se pela politica do "café com leite"
(S&o Paulo e Minas dividindo o poder politico nacional) e pela
tentativa do crescimento dos investimentos estrangeiros através da
emissdo de moeda (encilhamento), resultando, nos anos posteriores,

2]dem.
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na contencdo da emissdo de moeda, contratacdo de empréstimos no
exterior, aumento dos juros e a elevagdo dos gastos estatais,
ocasionando uma elevacdo acentuada da carga tributaria. Neste
periodo, 0 governo assumiu os riscos que envolviam a producéo e a
comercializacdo do café, verificando-se, posteriormente, grandes
prejuizos com o excedente do café, pagos pela populagédo por meio
de impostos.

E nesta conjuntura que surge o imposto de renda, em 1922, previsto
no artigo 31 da Lei de Orcamento no 4.625, dispositivo este
emendado em 1923, tendo entrado em vigor em 1924, Contudo, essa
nova modalidade de imposto seria mais uma forma de amenizar os
déficits do Erario e ndo um meio de equilibrar as riquezas entre ricos
e pobres, como pretendiam os paises mais desenvolvidos.

Na era Vargas (1930-1945), destaca-se a Constituicdo de 1934, que
aperfeicoou a discriminagdo de tributos por competéncias, ampliando
0 elenco dos tributos da Uniéo, contemplou os Estados com o imposto
de vendas e consignacgdes. Os Municipios receberam impostos
privativos definidos, sendo proibida a bi-tributagéo e a impossibilidade
do exercicio cumulativo de competéncias. Durante a fase ditatorial
(1937-1945), novos impostos foram criados como o imposto adicional
ao de renda para protecao a familia, recaindo sobre os solteiros,
vilvos e casais sem filhos.

A Constituicdo de 1946 alterou sensivelmente a discriminagdo de
rendas passando para a competéncia dos Municipios o imposto de
industrias e profissdes, antes sob responsabilidade dos Estados;
prevendo a competéncia da Unido, Estados e Municipios para instituir
contribuicdo de melhoria. Os Municipios, em 1946, passaram a
participar da arrecadagao de diversos impostos.

Em 1953, foi nomeada uma comisséo, presidida por Rubens Gomes
de Sousa, para elaborar um anteprojeto do futuro Cédigo Tributéario
Nacional. Por raz6es politicas e econémicas, referido projeto nao foi
aprovado, servindo apenas, anos mais tarde, como base para a
reforma tributaria de 1965. Em funcao dos vultosos gastos, superiores
as receitas, o Conselho Nacional de Economia assinalou a
necessidade de uma reforma do sistema tributario, parcialmente
realizada pela Emenda Constitucional n.5, de 1961, a qual instituiu
nova discriminacdo de rendas em favor dos Municipios. Ressalta-se
0 descaso das autoridades e a morosidade para se realizar as
reformas.

Este periodo (1946-1964) foi marcado por grandes empréstimos,
importacbes de tecnologia e numerosos produtos (elevando os
déficits da balanca comercial), o estabelecimento de transnacionais
no pais e um consideravel grau de industrializacao.

A fase militar adotou uma politica desenvolvimentista e o
chamado "milagre brasileiro" realizou-se as custas de elevados
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empréstimos e forte intervencao estatal, o que resultou em uma alta
inflacdo e aumento das disparidades entre os mais ricos e 0s mais
pobres. A politica tributaria, na ditadura militar, foi pensada em funcéo
dos interesses dos setores financeiros, com uma certa preocupacao
social (tentativa de reduzir as desigualdades sociais) e um objetivo
econdmico (estimular o desenvolvimento). Buscava-se por meio dos
tributos reduzir o déficit do tesouro. Portanto, pregava-se a
necessidade de uma reforma tributéria, sem elevar a inflagdo.
Diversas criticas eram feitas ao sistema constitucional tributario
brasileiro.

Dentre outras(15), argumentava-se que a tributagdo era ampla e
variada, com excesso de tributos, os quais baseavam-se em
distingbes meramente juridicas, nao refletindo uma situagéo
econdmica; praticava-se uma discriminacdo de rendas meramente
empirica; o imposto de exportagéo era estadual, ndo condizente com
seu papel regulador da politica monetaria e cambial; o imposto sobre
vendas e consignagdes incidia de forma cumulativa; o imposto de
transmisséo imobiliaria era destituido de racionalidade; o sistema néo
levava em conta as inter-relagdes entre impostos federais, estaduais
€ municipais;

Vérios impostos eram destituidos de finalidade econdmica e poderiam
ser suprimidos. A Emenda Constitucional no 18, de 1965, foi
considerada a primeira reforma que mudou significativamente o
sistema tributério brasileiro, pois as Constituices de 1934, 1937 e
1946, apenas repetiram o sistema da Carta Magna de 1891, alterando
aqui e ali adiscriminacéo de rendas entdo vigente. Apesar das criticas
citadas, a reforma propiciou condi¢cbes para a promulgacdo da Lei
5.152, de 1966, que se transformaria no Codigo Tributario Nacional,
em vigéncia a partir de 1967. No ano de 1969 a Constituigdo foi
emendada. A conhecida Emenda n.01/69, no que se refere a
tributacdo, dentre outras inovacOes, incluiu a extracdo dentre as
modalidades de incidéncia do imposto especial relativo aos minerais.
A Direcao-Geral da Fazenda Nacional foi substituida pela Secretaria
da Receita Federal, com estrutura mais agil, corpo de auditores mais
técnico, atuando dentro de um sistema tributdrio um pouco mais
enxuto. Nao obstante os avangos, alguns aspectos negativos
persistiram, podendo ser citados o desequilibrio financeiro entre o
aumento de despesas e 0 aumento de receitas, impostos ainda mal
administrados, e um exagero do numero de leis tributarias, ordinarias
e regulamentares?>.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o sistema Tributario brasileiro

foi reestruturado.

Segundo Maria Lucia Bastos Saraiva Matos, no tocante ao sistema tributario
presente na Constituicdo Federal de 1988, se destacam trés bases fundamentais: 1)
principios gerais da tributacdo que basicamente admite uma figura género com a
denominacédo de tributo e seus tipos como o imposto (é vedada a sua vinculagéo a
qualquer érgao, fundo ou despesas), taxas (possuem justificacdo no poder de policia
ou utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos ou divisiveis),
contribuicdes de melhoria (decorrente de obras publicas), empréstimo compulsério
(instituido para as despesas extraordinarias, decorrentes de calamidades publicas,
guerra ou sua iminéncia) e por fim as contribuicdes (nas espécies: contribuicoes
sociais, de intervencdo no dominio econdbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas); 2) as limitagcdes ao poder de tributar, que consagra o
carater pessoal dos impostos e o principio da capacidade econdmica do contribuinte,
guando possivel; 3) distribuicdo das competéncias tributarias onde encontramos o
campo exato de atribuicdes da lei complementar, definicdo de tributos e de suas

espécies, incluindo fato gerador, base de calculo e contribuinte®,

E certo que, além de tracar as diretrizes, o advento da Constituicdo Federal de
1988 também reacendeu a discussdo acerca da reforma tributéria, como meio de
descentralizar o poder da Unido e garantir a sociedade maior justi¢a fiscal, eliminando
as incongruéncias existentes, com uma efetiva adaptacdo a nova realidade

econdmica do pais.

Ademais, a evolucdo do sistema tributério brasileiro atual, deve considerar,
também, a forma de solucionar os conflitos advindos da relagdo entre o fisco e o
contribuinte. Principalmente no ambito dos Tribunais Superiores frente a sistematica

implementada para o julgamento dos Recursos Repetitivos e de Repercussao Geral

26 MATOS, Maria Llcia Bastos Saraiva. Disponivel em http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3931/A-
evolucao-historica-do-Direito-Tributario. Acessado em 05 de agosto de 2015.
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em matéria tributaria, conforme se demonstrara no decorrer deste trabalho, em

capitulo especifico.
1.3 Os principios de Direito Tributario no Brasil

Para a evolucdo da tese, objeto deste trabalho académico, é de suma
importancia uma breve sintese acerca dos principios de direito tributario existentes no
ordenamento juridico brasileiro para que seja possivel a compreensdao dos
parametros adotados quando do julgamento de recursos que tenham por objeto

matéria tributaria.

(...) principios sao enunciacbes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, a
aplicacdo e integracéo ou mesmo para a elaboracao de novas normas.
Sao verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €,
como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da
praxis?’.

Ao projetar o conceito de principio a matéria tributaria pode-se dizer que os
principios de Direito Tributario sdo normas constitucionais que limitam e regulam a
competéncia tributaria, conferindo maior efetividade de valores no ordenamento

juridico?.

A partir desse panorama, passa-se aos principios que norteiam o Direito

Tributario no Brasil.

O primeiro principio estudado é o chamado Principio da Legalidade, cuja
previsdo encontra-se no artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988, que assim

preconiza:

Art. 150.Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal:

27 REALE, Miguel. LicGes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p 37.

28 NASCIMENTO, Carlos Henrique Rodrigues. Principios Juridicos do Direito Tributario. Disponivel em
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8399/Principios-juridicos-do-direito-tributario. Acesso em 06 de
agosto de 2015.
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I- exigir ou aumentar tributo sem que lei o estabeleca?®.

Veja, como bem assevera Eduardo Sabbag, o dispositivo acima

€ a franca especificacéo do indigitado art. 5°, Il, da CF/88, permitindo-
se a adocao do importante aforismo mullum tributum sine lege. Em
outras palavras, o tributo depende de lei para ser instituido e para ser
majorado. Se o tributo é veiculo de invasédo patrimonial, é prudente
gue isso ocorra segundo a vontade popular, cuja lapidacéo se da no
Poder Legislativo e em suas Casas Legislativas. Tal atrelamento, no
trinbmio “tributo-lei-povo” assegura ao particular um “escudo” protetor
contra injuncdes estatais feitas por instrumento diverso de lei.*°

Como bem asseverado por Hugo de Brito Machado, o Principio da Legalidade

Tributaria no Brasil, como, em geral, nos paises que consagram a divisdo dos Poderes

do Estado, é, sem duvida, um dos principios mais importantes como forma de

limitacdo aos governantes na atividade de tributagcdo®.

A explicitagdo do preceito constitucional da Legalidade Tributaria, esta inserta

no artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional.

Segundo o citado artigo, a lei que institui um tributo deve conter elementos

obrigatorios®2.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I- a instituic&o de tributos, ou a sua extin¢ao;

II-a majoracao de tributos, ou a sua reducéo, ressalvado o disposto
nos artigos 21,26,39,57 e 65;

lll-a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV-a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21,26,39,57 e 65;

V-a cominacao de penalidades para as acdes ou omissfes contrarias
Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal;

2Constituicdo Federal de 1988 CF/88.

%SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Ed. SARAIVA, 42 edicéo, pg. 65.
$IMachado, Hugo de Brito. Curso de direito tributario, p. 139.

2SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Ed. SARAIVA, 4% edicéo, pg. 68.



26

VlI-as hipoteses de exclusédo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducéo de penalidades®:.

Veja que o referido dispositivo traz uma lista taxativa de elementos, sendo por

isso rotulada pelos estudiosos como “legalidade estrita em matéria tributaria”®

Entretanto, ha entendimento na doutrina de que o referido principio podera ser

mitigado,

em situacéo excepcional de extrafiscalidade, permitindo-se ao Poder
Executivo a flexibilizacdo no manejo das aliquotas de certos
gravames regulatorios. Dai, “a luz das disposicbes em vigor da
Constituicdo Federal, ndo ser possivel afirmar que qualquer tributo s6
pode ter suas aliquotas aumentadas por lei”3*.

Alem do Principio da Legalidade, outros principios direcionam a atividade

tributaria no Brasil, como por exemplo o Principio da Anterioridade Tributaria, da

Isonomia Tributaria, da Irretroatividade Tributaria, da Vedacdo ao confisco, dentre

outros que serdo abordados paulatinamente.

Pelo Principio da Anterioridade Tributaria, inserto no artigo 150, lll, alineas “b”

e “c” da Constituicdo Federal de 1988, entende-se como a garantia de que a criacao

ou majoragao de tributos por lei ocorra anteriormente ao exercicio financeiro em que

o tributo sera cobrado.

Através do referido principio a relacédo existente entro o fisco e contribuinte &

revestida de seguranca juridica.

O principio da anterioridade da lei tributaria, além de constituir
limitacdo ao poder impositivo do Estado, representa um dos direitos
fundamentais mais importantes outorgados pela Carta da Republica
ao universo dos contribuintes. (...) O respeito incondicional aos
principios constitucionais evidencia-se como dever inderrogavel do
Poder Pdblico. A ofensa do Estado a esses valores que
desempenham, enquanto categorias fundamentais que sdo, um papel
subordinante na prépria configuracdo dos direitos individuais ou
coletivos, introduz um perigoso fator de desequilibrio sistémico e
rompe, por completo, a harmonia que deve presidir as relagdes
sempre tdo estruturalmente desiguais entre as pessoas e o Poder.

$Cadigo Tributario Nacional-CTN.
3SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Ed. SARAIVA, 42 edicéo, pg. 77.
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Nao posso desconhecer (...) que os principios constitucionais
tributérios, sobre representarem importante conquista politico-juridica
dos contribuintes, constituem expressdo fundamental dos direitos
outorgados, pelo ordenamento positivo, aos sujeitos passivos das
obrigacfes fiscais. Desde que existem para impor limitagcdes ao poder
de tributar, esses postulados tém por destinatario exclusivo o poder
estatal, que se submete, quaisquer que sejam os contribuintes, a
imperatividade de suas restricbes.

Outro principio de direito tributario € o Principio da Isonomia Tributéria, inserto
no artigo 150, Il, da Constituicdo Federal.
Segundo o referido principio é vedado,

instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo da
ocupacao profissional ou funcéo por ela exercida, independentemente
da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos=°.

Ocorre que para melhor aplicabilidade, como bem afirma o ilustre doutrinador
Bernardo Ribeiro de Moraes, o Principio da Isonomia Tributaria deve ser norteado por
regras que impliguem no reconhecimento de que a igualdade juridica tributaria
consiste numa igualdade relativa, com seu pressuposto logico da igualdade de
situacfes condicdes, ndo se admitindo excecdes ou privilégios, tais que excluam a
favor de um aquilo que é exigido de outros em idénticas circunstancias e, ainda, que
a existéncia de desigualdades naturais justifica a criacdo de categorias ou classes de
contribuintes, desde que n&o arbitrarias.?’

Ao que se verifica, o Principio em tela é de suma importancia para o estudo
proposto no presente trabalho académico, em razdo da sistematica adotada na
andlise dos Recursos Repetitivos e de Repercussdao Geral, conforme sera

demonstrado adiante.

Avancando na abordagem acerca dos Principios Tributarios, passaremos ao

estudo do Principio da Irretroatividade Tributéria.

$Mello, Celso. STF, ADI n. 939-7, rel. Min. Sydney Sanches, j. 15-12-1993.

%6Constituicdo Federal de 1988 CF/88.

$’MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, pp.
116-117.
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A previsao constitucional do citado principio esta expressa no artigo 150, lll, “a”
da Carta Magna de 1988. In verbis:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

I1l- cobrar tributos:
a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

Arespeito da Irretroatividade Tributaria,

o que a Constituicao pretende, obviamente, é vedar a aplicacédo da lei
nova, que criou ou aumentou tributo, a fato pretérito, que, portanto,
continua sendo nao gerador de tributo, ou permanece como gerador
de menor tributo, segundo a lei da época de sua ocorréncia®.

Pode-se dizer que airretroatividade tributaria garante a manutencao, no ambito
da relacao fisco-contribuinte, da seguranca juridica, permitindo que o contribuinte

tenha uma compreenséo do conteudo da norma e seus efeitos concretos.

Outro principio norteador do Direito Tributario € o Principio da Vedacdo ao

Confisco.

Assim como o0s outros principios citados anteriormente, o Principio da Vedacéao
ao Confisco encontra previsdo na Constituicdo Federal de 1988. Vejamos o que

dispde o artigo 150, inciso IV do referido diploma legal:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

V- utilizar tributo com efeito de confisco.

Apesar do claro teor da norma, na doutrina, o conceito e aplicabilidade da

vedacdo ao confisco ainda é cercado de inumeras interpretacdes, sendo que a

$BAMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, 14. ed., p. 118.
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“afericao do parametro ideal para fins de detec¢cdo da confiscabilidade dota-se,

inexoravelmente, de acentuado grau de generalidade e abstragéo”*°.

Entretanto, nos parece mais didatica a conceituacéo adotada por Paulo Cesar
Baria de Castilho, ao definir o confisco tributario como “uma acdo do Estado,
empreendida pela utilizacdo do tributo, a qual retira a totalidade ou parcela
consideravel da propriedade do cidaddo contribuinte, sem qualquer retribuicdo
econdmica ou financeira por tal ato”*.

Prosseguindo no tema, nos deparamos com o Principio Tributario da Nao
Limitacdo ao Trafego de Pessoas e Bens, com previsdo legal inserta no artigo 150,

inciso V da Constituicdo Federal, cujo teor se transcreve abaixo:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)
V- estabelecer limitagcdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvadas a cobranca de
pedagio pela utilizagéo de vias conservadas pelo Pode Publico.

Note-se que ha uma excecdo na norma acima transcrita. A nao limitacdo ao
trafego de pessoas e bens ndo abrange a cobranca de pedagio pela utilizagc&o de vias
conservadas pelo Poder Publico.

Entretanto, o que se deve extrair da norma € que

0 que a Constituicdo veda é o tributo que onere o trafego de
interestadual ou intermunicipal de pessoas ou bens; o gravame
tributario seria uma forma de limitar esse trafego. Em ultima andlise,
0 gque esta em causa € a liberdade de locomogédo (de pessoas ou
bens), mais do que a nado discriminagdo de bens ou pessoas, a
pretexto de irem para outra localidade ou de la virem; ademais,
prestigiam-se a liberdade de comércio e o principio federativo. *

¥SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Ed. SARAIVA, 42 edigdo, pg. 243.
4CASTILHO, Paulo Cesar Baria de. Confisco Tributario, p.39.
“AMARO, Luciano. Direito Tributario brasileiro, 14. ed., pp. 145-146.
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Além dos principios ja citados, também s&o considerados principios de direito
tributario o Principio da Uniformidade Geogréfica, com previsdo no artigo 151, inciso
I, da Constituicdo Federal, o Principio da Isonémica Tributacdo da Renda nos Titulos
da Divida Publica e nos Vencimentos dos Funcionéarios Publicos, com previsdo no
inciso Il, também do artigo 151 da Constitui¢céo, o Principio da Proibicdo das Isencdes
Heterbnomas, inserto no artigo 151, lll da CF e, por fim, o Principio da N&o
Discriminacdo baseada em procedéncia ou destino, normatizado no artigo 152 da
Carta Magna de 1988.

A importancia desse breve estudo acerca dos principios de Direito Tributério

se justifica no fato de que

(...) € por meio da arrecadacéo de tributos pagos pela sociedade que
o Estado se realiza sua gestédo e politicas publicas. Todavia, o poder
de tributar do Estado deve ser compreendido de forma restritiva e
limitada para se evitar a imposicdo sem controle de tributos, que
perturbaria a coletividade. Assim, os principios constitucionais sao
mecanismos imprescindiveis para evitar deturpacdo por parte dos
entes politicos porque o poder/direito deferido a esses agentes
politicos ndo pode ser exercido com desobediéncia aos direitos dos
contribuintes ou com ofensa as limitagdes constitucionais. (...)*.

Dessa forma, como os Principios de Direito Tributario tendem a evitar a
imposicao Estatal sem controle de tributos, da mesma forma, servem para nortear o
senso de justica no julgamento da matéria tributaria, em especial, nos Recurso

Repetitivo e de Repercussao geral, como serd demonstrado adiante.

42Aimportancia dos principios constitucionais de Direito Tributario. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-importancia-dos-principios-constitucionais-do-direito-
tributario,37333.html. Acesso em 1° de agosto de 2015.


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-importancia-dos-principios-constitucionais-do-direito-tributario,37333.html
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-importancia-dos-principios-constitucionais-do-direito-tributario,37333.html
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2. OS RECURSOS REPETITIVOS E DE REPERCUSSAO GERAL

Com vistas a garantir maior celeridade e justica no julgamento dos recursos
Especial e Extraordinério, interpostos com idéntica fundamentacao, a legislacdo de
regéncia instituiu a sistematica dos Recursos Repetitivos e de Repercussao Geral,

respectivamente.
O Supremo Tribunal Federal assim definiu a Repercussao Geral:

A repercussdo geral € um instrumento processual inserido na
Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional 45,
conhecida como a ‘Reforma do Judiciario. O objetivo desta
ferramenta é possibilitar que o Supremo Tribunal Federal selecione os
recursos extraordinarios que ira analisar, de acordo com critérios de
relevancia juridica, politica, social ou econdmica. O uso desse filtro
recursal resulta em uma diminuicdo do ndmero de processos
encaminhados a Suprema Corte. Uma vez constatada a existéncia de
repercussao geral, o STF analisa o mérito da questdo, e a decisédo
proveniente dessa andlise serd aplicada posteriormente pelas
instancias inferiores, em casos idénticos. A preliminar de repercussao
geral é analisada pelo Plenario do STF, por meio de um sistema
informatizado, com votacao eletrbnica, ou seja, sem necessidade de
reunido fisica dos membros do Tribunal. Para recusar a analise de um
RE s@o necessarios pelo menos 8 votos, caso contrario, o tema
devera ser julgado pela Corte. Ap6s o relator do recurso lancar no
sistema sua manifestacdo sobre a relevancia do tema, os demais
ministros tém 20 dias para votar. As abstencfes nessa votacao sao
consideradas como favoraveis a ocorréncia de repercussao geral na
matéria®®.

JA no tocante ao recurso especial, representativo de controvérsia, o
Desembargador do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, Sebastido Ogé Muniz,

assim leciona:

(...) foi incluido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 11.672,
de 8 de maio de 2008, que acrescentou o artigo 543-C ao CPC. Ele
também estd disciplinado na Resolucdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) n° 8, de 7 de agosto de 2008, que estabelece os
procedimentos relativos ao processamento e ao julgamento desse
recurso. O recurso especial representativo de controvérsia sera
processado de forma semelhante ao recurso extraordindrio com

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Homepage oficial. Apresenta glossario juridico, dentre outros. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 25 de julho de 2013.


http://www.stf.jus.br/
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repercussao geral. Quando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questdo de direito, o recurso especial seguira
0 disposto no artigo 543-C do CPC. O presidente do Tribunal de
origem admitird um ou mais recursos representativos da controvérsia
e 0s encaminhara ao STJ. Os demais recursos especiais ficardo
suspensos até o pronunciamento definitivo desse Tribunal. Na
hipétese de o presidente do Tribunal de origem ndo selecionar o
recurso especial representativo de controvérsia, o relator, no STJ, ao
identificar que sobre a controvérsia ja existe jurisprudéncia dominante
ou que a matéria ja estd afeta ao colegiado, podera determinar a
suspensdo, nos tribunais de segunda instancia, dos recursos nos
guais a controvérsia esteja estabelecida. O relator do recurso especial
representativo de controvérsia, da mesma forma que o do recurso
extraordinario com repercussao geral, podera admitir manifestacao de
pessoas, 6rgdos ou entidades, desde que estas tenham interesse na
controvérsia. O Ministério Publico tera vista do processo pelo prazo
de quinze dias. Transcorrido esse prazo e remetida cépia do relatério
aos demais ministros, o processo sera julgado com preferéncia sobre
os demais, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de
habeas corpus. Os recursos especiais sobrestados na origem teréo
seguimento denegado, na hipétese de o acérdao recorrido coincidir
com a orientagdo do STJ, ou serdo novamente examinados pelo
Tribunal de origem, caso o acérddo recorrido divirja da orientagao
daquele. Nessa nova analise, caso o Tribunal de origem mantenha a
decisdo divergente da orientacdo do STJ, sera feito o exame de
admissibilidade do recurso especial. ApOs este resumo desses dois
institutos juridicos, sera tracado, no item seguinte, um panorama geral
da gestdo, especialmente no ambito do Poder Judiciario**.

A previsdo na norma, no tocante ao Recurso Repetitivo, se deu com o advento

daLei Federal n®11.672/08 que, ao acrescentar o artigo 543-C e seguintes ao Codigo

de Processo Civil, assim determinou:

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questdo de direito, o recurso especial sera
processado nos termos deste artigo.

§ 19 Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais
recursos representativos da controvérsia, 0s quais serao
encaminhados ao Superior Tribunal de Justi¢a, ficando suspensos os
demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo do
Superior Tribunal de Justica. (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

#MUNIZ, Sebastido Ogé. O recurso extraordinario e o recurso especial repetitivo: a relevancia de sua gestdo para

0

Poder Judiciério. Disponivel em

http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao058/Seb
astiao_Muniz.html. Acesso em 20 de agosto de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao058/Sebastiao_Muniz.html
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao058/Sebastiao_Muniz.html

33

§ 292 Nao adotada a providéncia descrita no § 1°-deste artigo, o relator
no Superior Tribunal de Justica, ao identificar que sobre a controvérsia
ja existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja esta afeta ao
colegiado, podera determinar a suspenséo, nos tribunais de segunda
instancia, dos recursos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.
(Incluido pela Lei n°® 11.672, de 2008).

§ 32 O relator podera solicitar informacdes, a serem prestadas no
prazo de quinze dias, aos tribunais federais ou estaduais a respeito
da controvérsia. (Incluido pela Lei n°® 11.672, de 2008).

§ 49 O relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior
Tribunal de Justica e considerando a relevancia da matéria, podera
admitir manifestacédo de pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse
na controvérsia.(Incluido pela Lei n° 11.672, de 2008).

§ 52 Recebidas as informacdes e, se for o caso, apds cumprido o
disposto no § 4°-deste artigo, tera vista o Ministério Publico pelo prazo
de quinze dias. (Incluido pela Lei n°® 11.672, de 2008).

§ 62 Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida copia
do relatério aos demais Ministros, o processo sera incluido em pauta
na se¢ao ou na Corte Especial, devendo ser julgado com preferéncia
sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e 0s
pedidos de habeas corpus. (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

§ 79 Publicado o acérdao do Superior Tribunal de Justica, 0s recursos
especiais sobrestados na origem: (Incluido pela Lei n° 11.672, de
2008).

| - terdo seguimento denegado na hip6tese de o acérdao recorrido
coincidir com a orientacdo do Superior Tribunal de Justi¢ca; ou
(Incluido pela Lei n° 11.672, de 2008).

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipotese
de o acérdao recorrido divergir da orientacdo do Superior Tribunal de
Justica. (Incluido pela Lei n° 11.672, de 2008).

§ 8> Na hipotese prevista no inciso Il do § 72-deste artigo, mantida a
decisdo divergente pelo tribunal de origem, far-se-4 o exame de
admissibilidade do recurso especial. (Incluido pela Lei n°® 11.672, de
2008).

§ 920 Superior Tribunal de Justica e os tribunais de segunda instancia
regulamentardo, no &mbito de suas competéncias, os procedimentos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
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relativos ao processamento e julgamento do recurso especial nos

casos previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.672, de 2008)*.

No tocante a chamada Repercusséo Geral, a previsdo na horma ocorreu com

a edicdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, que ao acrescentar o 83° ao artigo

102 da Constituicdo Federal, inovando, prescreveu:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

(...)

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacéo de dois ter¢os
de seus membros. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004)48,

Da leitura dos citados dispositivos acima transcritos, verifica-se que a intengéo
do legislador péatrio foi a de instrumentalizar uma espécie de filtro para os recursos
destinados ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal Federal e, assim,
garantir aplicabilidade recursal aos principios da duracéo razoavel do processo e da
eficiéncia da Administracdo Publica, ambos insertos na prépria Constituicdo Federal
de 1988.

Apesar da nobre intencéo do legislador, quando se trata de matéria tributaria,
o julgamento dos recursos Especial e Extraordinario com a aplicac&o do procedimento
destinado aos recursos repetitivos e de repercusséo geral passam a ter nuances que

merecem uma atencao especial.

Isso porque, conforme dito na introducdo do presente artigo, o julgamento dos
recursos repetitivos e de repercussdo em matéria tributaria possuem efeitos que

acabam por nortear toda a Administracéo Tributaria, que em ato conjunto procura fixar

45Cédigo de Processo Civil Brasileiro.
46Constituicdo Federal de 1988.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11672.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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normas de procedimento para adequacao da atuacao de seus diversos setores diante

das decisdes exaradas em recuso repetitivo e de repercusséao geral.
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3. OS EFEITOS DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES EM RECURSO
REPETITIVO E DE REPERCUSSAO GERAL EM MATERIA TRIBUTARIA

Conforme dito no tépico anterior, o procedimento adotado pelos Tribunais
Superiores, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, ante o
recebimento de Recurso Especial e Extraordinério, respectivamente, inclui a analise

e verificacdo da existéncia de um recurso que seja representativo da controvérsia.

O recurso representativo da controvérsia sobrestard os demais recursos que
tenham por fundamento idéntica questdo de direito até que seja julgado e,

posteriormente, a decisdo exarada sera aplicada aos recursos sobrestados.

O procedimento é adotado aos recursos que tenham idéntica questao de direito,

inclusive em matéria tributéria.

Entretanto, quando se trata da relacéo estabelecida entre o Fisco (Estado) e o
contribuinte, a consequéncia do julgamento por meio da sistematica do recurso
representativo da controvérsia com aplicacdo da decisdo aos demais recursos
sobrestados, vai além da eficiéncia e economia processual no ambito do Poder

Judiciario.

Muitos sdo os temas em matéria tributaria que tiveram a repercussao geral
conhecida pelo Supremo Tribunal Federal, como o caso da cobranca de Imposto de
Renda e a Contribuicdo Social de Lucro Liquido sobre lucros obtidos por empresas
controladas ou coligadas no exterior, independente da disponibilidade desses valores
pela controlada ou coligada no Brasil, debatido no RE 611586. Na oportunidade,
restou consignado que o tema transcendia os interesses das partes litigantes, pois

tratava-se de valores constitucionais de grande relevancia.

A época, o relator do recurso, Ministro Joaquim Barbosa, entendeu que de um

lado havia

“a adocdo mundialmente difundida da tributagdo em bases universais,

aliada a necessidade de se conferir meios efetivos de apuracéo e
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cobranca a administrativa tributaria. Em contraponto, a Constituicao
impde o respeito ao fato juridico tributario do Imposto de Renda, em
garantia que néo pode ser simplesmente mitigada por presunc¢des ou

ficcbes legais inconsistentes”.

Outro tema de grande impacto, cuja repercussao geral foi reconhecida pelo
STF, nos autos do RE 672215, tratava da incidéncia de Cofins, PIS e CSLL sobre o

produto de ato cooperado.

Ao reconhecer a repercussao geral do tema, o Ministro Joaquim Barbosa
sustentou que a “relevancia da atividade afasta do legislador infraconstitucional a
liberdade irrestrita para definir conceitos-chave do cooperativismo, de modo que a
respectiva tributacdo devera seguir o sentido constitucionalmente coerente para “ato
cooperativo”, “receitada atividade cooperativa” e “cooperados”. Por outro lado, a
Constituicdo nao tolera a utilizacdo dessas entidades como instrumentos de mera
exploracdo econdmica, isto &, “conduit shells”, para unir tratamento regulatério —

tributario favorecido ao singelo aumento patrimonial individual”.

Verifica-se, ndo somente dos exemplos acima citados, mas de outros, inclusive
recentes, que os temas em matéria tributaria em recurso repetitivo e repercussao
geral possuem efeitos que acabam por nortear toda a Administracéo Tributaria, que
em ato conjunto procura fixar normas de procedimento para adequacdo da atuacéo
de seus diversos setores diante das decisdes exaradas em recuso repetitivo e de

repercussio geral.

Toma-se por exemplo a atuagcao do Supremo Tribunal Federal, ao determinar
a interpretacdo constitucional a ser empregada diante de um conflito de interesses

instaurado por meio do chamado Recurso Extraordinario.

Sabe-se que o texto constitucional é Unico,

(...) porém, produz multiplas interpretacdes antagonicas, realizadas
por inimeros cientistas e por inimeros aplicadores do direito no ciclo
da positivagéo (...). E exatamente neste contexto que emergem os
principais litigios em matéria de direito tributario. Na medida em que
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um determinado tributo pode ser tido como inconstitucional, a luz de
uma corrente doutrindria especifica, € facultado ao contribuinte
acionar o Poder Judiciario, requerendo a tutela jurisdicional do
Estado, para que o mesmo prescreva a referida inconstitucionalidade
e afaste do postulante a possibilidade de sofrer as consequéncias da
incidéncia tributaria. Neste momento, a Fazenda Publica é chamada
em juizo para se defender e fatalmente fard uso da posicédo
doutrinaria antagbnica, caso exista, se ndo, produzirda um
entendimento para afirmar a constitucionalidade do tributo. E a sua
tarefa, defender os interesses arrecadatérios do ente tributante. Uma
vez estabelecida a relagao juridica conflituosa, é obrigagédo do Poder
Judiciério resolvé-la*’.

Entretanto, a andlise de casos concretos, baseados em dados fornecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, levam a inexoravel concluséo de que, em se
tratando de matéria tributaria, o que ocorre efetivamente na maioria dos casos é a
diminuicdo da eficacia normativa constitucional em fungdo da necessidade de

arrecadacao para abastecer os cofres publicos.

Tal assertiva pode ser exemplificada com a andlise dos Recursos
Extraordinarios levados ao Supremo Tribunal Federal, cuja repercusséo geral fora

reconhecida, que culminaram, por, exemplo, na edicdo da Sumula Vinculante n° 8.

O julgamento unificado dos Recursos Extraordinarios de n® 560.626, 556.664,
559882 e 559.943, cuja matéria discutida se referia ao reconhecimento da
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/91 e do paragrafo Unico, do
artigo 5°, do Decreto Lei 1.569/77.

Acerca do referido julgamento, importante ressaltar as consideracdes

realizadas por Ricardo Mrad, Mestre em Direito Tributario pela PUC-SP:

Se assim for, temos uma verdadeira incompatibilidade juridica entre a
Sumula Vinculante n°. 8 e o julgamento do recurso extraordinério que
a precedeu e que Ihe confere fundamento de validade, na medida em
gue somente nesta segunda decisdo temos a modulag&o dos efeitos,
gue, a rigor, também poderia e deveria ter sido conferida a Sumula
Vinculante n°. 8, mas nao o foi.

“MRAD, Ricardo. Repercussao geral e simula vinculante em matéria tributaria. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp139547.pdf. Acesso em 21 de agosto de 2015.
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Esta é uma questédo delicadissima, pois provoca insegurancga juridica
no sistema. Alias, trata-se de uso equivocado de instrumentos
juridicos que foram criados com a finalidade de conferir seguranca ao
sistema e nao o contrario. Por isso, afirmamos. As decisées em sede
de recurso extraordinario com repercussao geral e as sUmulas
vinculantes, ao tratarem do mesmo tema, ndo podem ter conteldos
normativos diversos, inclusive no que diz respeito a modulacéao de
seus efeitos. Suponhamos que a Unido tenha constituido, em face de
um determinado contribuinte, crédito tributario exigindo o pagamento
das contribuicbes previdenciarias devidas nos ultimos dez anos. O
contribuinte realiza o pagamento e fica sabendo, dias depois, das
decisbes do Supremo Tribunal Federal acima debatidas. Mesmo
inconformado, pois a luz da modulacao dos efeitos levada a cabo no
julgamento dos recursos extraordinarios em apreco, ele ndo pode
mais propor a acao de repeticdo do indébito. A Lei 11.417/2006, ao
disciplinar a edicdo das sumulas vinculantes, prevé, em seu art., a
possibilidade de modulacdo dos seus efeitos. tributario, o contribuinte
decide propor a respectiva demanda na Justica Federal Pergunta-se:
como devera proceder o Juiz Federal de primeira instancia? Caso ele
se submeta a Sumula vinculante n°. 8, devera julgar procedente o
pleito do contribuinte e condenar a Unido ao pagamento do indébito
tributario. Caso verta para o lado da modulacéo dos efeitos, realizada
nos recursos extraordinarios em andlise, devera julgar improcedente
a acao, pois proposta fora do prazo estabelecido pela modulacdo dos
efeitos em questdo. Como anteriormente afirmado, entendemos que
0s magistrados de primeira instancia ndo estdo submetidos ao teor
dos julgamentos proferidos em sede de recurso extraordinario, por
outro lado, devem obediéncia as sumulas vinculantes, logo, a
demanda em questdo devera ser julgada procedente. Julgada
procedente a demanda, a Fazenda Nacional interpde recurso de
apelacao, consubstanciado na modulacao dos efeitos no julgamento
dos recursos extraordinarios em questdo. Em sede de contrarrazdes,
continua o contribuinte fundamentando seu pedido na Sumula
Vinculante n°. 8. E agora, como devera proceder o competente
Tribunal Federal? Inevitavelmente, a questao devera ser devolvida ao
Supremo Tribunal Federal, que sobre ela devera tomar partido. Existe,
também, outro caminho passivel de ser percorrido pelo contribuinte.
Trata-se do protocolo de pedido administrativo de repeticdo do
indébito tributario ou de compensacédo. Caso seu pedido seja negado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, o que, na atual situacéo
juridica do tema, € ilicito, na medida em que a administracéo publica
deve se submeter as Sumulas Vinculantes, podera o contribuinte
propor reclamacdo diretamente no Supremo Tribunal Federal. Se
assim ocorrer, € bastante provavel que o plenario do Supremo
Tribunal Federal venha a reformular a Siumula Vinculante n°. 8, para
nela constar a modulacdo dos efeitos em debate. Seja como for, o
tema € emblemético e nos demonstra como 0s novos institutos
juridicos em questéo (sumula vinculante e repercusséo geral) podem
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gerar inseguranca juridica caso ndo sejam utilizados com o devido
cuidado.*®

Apesar da existéncia de decisdes tendenciosas em beneficiar o Estado, ha
casos também em que a atuacdo do fisco encontra obstaculo em razéo de decisfes

consolidadas a favor dos contribuintes.

Para esses casos, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN esta
autorizada a n&o contestar, recorrer, ou desistir de recursos interpostos em situagoes
abarcadas por decisdes do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal

€em recurso repetitivo e repercussao geral.

A possibilidade para que a Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional renuncie
fundamentadamente a interposi¢cao de recursos ou outras medidas diante de decisdes
proferidas em recurso repetitivo e repercussao geral em matéria tributaria encontra

previsao no artigo 19, incisos IV e V da Lei n° 10.522/02:

Fica a Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido
interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipotese de a decisdo versar sobre:

(...)

IV- matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda Nacional
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento realizado nos
termos do art. 543-B da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cadigo de Processo Civil;

V- matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda Nacional
pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamento realizado
nos termos dos arts. 543 — C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cdbdigo de Processo Civil, com excecédo daquelas que ainda
possam ser objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Do referido artigo se verifica que a atuacdo da Procuradoria — Geral da

Fazenda Nacional em razdo de decisdo oriunda de situa¢cdes submetidas aos ritos do

“8Mrad, Ricardo. Repercusséo geral e simula vinculante em matéria tributaria. Disponivel em:
http://imww.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp139547.pdf. Acesso em 21/08/2015.
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recurso repetitivo e da repercusséo geral € estendida a todos os interessados que,

mesmo ndo sendo partes diretas na lide, sdo afetados pela deciséo proferida.

A forma de aplicabilidade dos citados incisos do artigo 19 da Lei n°® 10.522/02
esta também disciplinada na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1/2014, que disp&e
sobre comunicagdes decorrentes de julgamentos proferidos em controle concentrado
de constitucionalidade (STF) ou sob orito dos arts. 543-B e 543-C do CPC —recursos
extraordinarios com repercussao geral reconhecida (STF) e recursos especiais
repetitivos (STJ).

Apesar da dubiedade de efeitos, um ponto é inegavel: seja em beneficio do
fisco ou do contribuinte, as decisbes exaradas pelos Tribunais Superiores no
julgamento dos recursos representativos da controvérsia, tanto em recursos
repetitivos quanto na repercusséao geral, orientam toda a Administracdo Publica de
forma a permitir quer em casos realmente idénticos haja a aplicacdo homogénea da

norma, elevando ao menos, o sentimento de justica e equidade.
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CONCLUSAO

E possivel concluir, diante do exposto, que a sistematica dos recursos
repetitivos e de repercussao geral, quando se trata de matéria tributaria, pode ser

considerada uma via de méo dupla.

Se por um lado ha julgamentos a favor do Estado cujo teor, no dizer de Ricardo
Mrad, se operam por razdes meramente econdmicas, superando “todos os demais
vetores de nosso sistema juridico para proferir julgamento com a finalidade de
proteger o erdrio’, do outro lado, a Fazenda Publica ndo poderia mais divergir de
entendimentos exarados pelos Tribunais Superiores a favor dos contribuintes,
deixando assim de recorrer, com suporte no artigo 19, incisos IV e V da Lei n°
10.522/02, o que garantiria maior eficiéncia a administragéo publica e menor risco ao
contribuinte que, em alguns casos, sofre com a divergéncia de entendimentos, néo

s6 no ambito da Receita Federal do Brasil, mas também no &mbito do Poder Judiciario.

De igual forma, em se tratando de direito tributério, haja vista que a relagdo
juridica obrigatoriamente estabelecida é entre o Estado (fisco) e o contribuinte (seja
ela pessoa fisica ou juridica), a questdo objeto de possivel Recurso Especial ou
Extraordinario contera sempre relevancia e transcendéncia ao limite subjetivo da
causa, estando o contribuinte fadado a ter o seu recurso sobrestado para, ao final,

receber um julgamento genérico e, nem sempre, justo.

Nao se discute que a eficiéncia e celeridade processual perseguida pela
imposicao da sistematica dos recursos repetitivos e de repercussao geral € de suma
importancia para efetividade da prestacéo jurisdicional. Entretanto, percebe-se que a
busca da celeridade e eficiéncia na prestacao da jurisdicdo culmina na mitigacéo de
outros principios igualmente importantes para o equilibrio do ordenamento juridico
como um todo e, nesse ponto, ndo sé os principios tributarios sdo mitigados, mas

principalmente os principios do livre acesso a justica, ao duplo grau de jurisdicdo ao

4Mrad, Ricardo. Repercusséo geral e simula vinculante em matéria tributaria. Disponivel em:
http://mww.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp139547.pdf. Acesso em 21 de agosto de 2015.
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contraditorio e ampla defesa, ao devido processo legal, a isonomia, e, de igual forma,

ao principio do duplo grau de jurisdigdo e da disponibilidade de recurso®.

Nao se defende aqui a drastica modificacdo ou o fim da sistematica dos
recursos repetitivos e de repercussao geral. Entretanto, acredita-se que o sistema de
processamento desses recursos deve, obrigatoriamente, observar e garantir a
efetividade dos principios acima citados, como forma de permitir que o contribuinte
nao seja prejudicado em seu direito por mera formalidade, pelo simples objetivo de
contabilizagdo de numeros de processos julgados e finalizados no ambito dos
Tribunais, sob a falsa sensacé&o de efetividade e celeridade na prestacéao jurisdicional

ou, ainda, pela supremacia do interesse puramente econémico estatal.

O respeito aos principios do livre acesso a justica, ao duplo grau de jurisdi¢cédo
ao contraditério e ampla defesa, ao devido processo legal, a isonomia, e, de igual
forma, ao principio do duplo grau de jurisdicao e da disponibilidade de recurso, por si
s6 tem o condéo de proporcionar a harmonizagéo das decisfes exaradas em sede de
recurso repetitivo e de repercussao geral, fazendo com que, efetivamente, haja

equidade e justica para o contribuinte na relacao juridica com o Fisco.

0 LIRA, Daniel Ferreirade, OLIVEIRA, Thecio Almeida de. O julgamento dos recursos especiais repetitivos pelo
superior tribunal de justica: um olhar sobre o artigo 543-C do Cdédigo de Processo Civil brasileiro. Disponivel
em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11419. Acesso em: 26
de agosto de 2015.
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