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RESUMO

As contribuicdes para o custeio da Seguridade Social sdo tributos relevantes na
ordem juridica brasileira, eis que o0s recursos por ela carreados compdem um
orcamento préprio destinado ao financiamento de ac¢des nas areas da saude,
assisténcia social e previdéncia social. Diante dessa perspectiva, investiga-se o
surgimento, evolugdo e o enquadramento constitucional dessas contribuigdes,
identificando caracteristicas, principios especificos, tipos, finalidade e importancia no
custeio da Seguridade Social e no Sistema Tributario Nacional. Neste cendrio,
discute-se o desvio de finalidade dessas contribuicbes por meio das medidas de
desvinculacdo de receitas, além da reforma tributaria em tramite no Congresso
Nacional e seus possiveis impactos nas contribuicbes securitarias e na Seguridade
Social.

Palavras-chave: Contribui¢des, Tributo, Custeio, Seguridade Social.



ABSTRACT

The contributions to fund Social Security are relevant taxes in the brazilian legal
order, behold, the resources raised by it comprise a separate budget for the financing
of actions in health, social assitence and social security. Faced with this prospect, we
investigate the beginning, evolution and constitutional frame of these contributions,
identifying characteristics, specific principles, types, purpose and importance in the
funding of Social Security and the National Tax System. In this view, we discuss the
misuse under of contributions by measuring the separation of revenues, and the tax
reform pending in Congress and their possible impacts on contributions to security
and in a Social Security.

Keywords: Contributions, Tribute, Costing, Social Security.



ADCT
ADInMC
ADIn

CF
CIDE
COFINS
CPMF
CSSL/ CSLL
CTN

DF

DRU

EC
Finsocial
ICMS
INSS
IOF

IPI

IPMF

IR

IVA-F
LC
Pasep
PEC
PIS

RE
RGPS
STF
STJ

LISTA DE ABREVIATURAS

Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias
Medida cautelar na agao direta de inconstitucionalidade
Acao Direta de Inconstitucionalidade

Constituicdo Federal

Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
Contribuicao Provisoria Sobre Movimentagdo Financeira
Contribuicao social sobre lucro liquido

Caodigo Tributario Nacional

Distrito Federal

Desvinculacéo de Recursos da Uniéo

Emenda Constitucional

Fundo de investimento social

Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
Instituto Nacional de Seguridade Social

Imposto sobre operacdes de crédito

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Provisério sobre Movimentagcao Financeira
Imposto de renda

Imposto sobre o Valor Agregado Federal

Lei Complementar

Programa de formacéo do servidor publico

Projeto de Emenda Constitucional

Programa de Integracao Social

Recurso Extraordinario

Regime Geral da Previdéncia Social

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica



2.1
2.2
2.3

2.4

3.1
3.2
3.3

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

SUMARIO

INTRODUGAO. ... e
CONTRIBUICOES SOCIAIS NO BRASIL.....cvcveveeeeeveeeeeeeeeeeeeaenns
CONSIAEragles gEeraIS......ccouiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt
NAtUreza JUridiCa.....ccoeeiee e
A evolucdo das contribuicdes sociais no Brasil.........................
Espécies de CONtribUIGAO........ccccviiiiiiiiiiiieeee e
SEGURIDADE SOCIAL....cciiiiiiiieiieeiie e
Historico da Seguridade Social no Brasil.........ccccoooeeoiiiiiiiiiinnnes
Conceito de Seguridade Social.........ccceevevvviiiiiiiiiiieeee e,
Principios constitucionais da Seguridade Social........................

PERFIL JURIDICO DAS CONTRIBUICOES PARA CUSTEIO DA
SEGURIDADE SOCIAL.....ccitiiiiiiiii i e

Custeio da Seguridade Social........ccccceveieeeiieieieiiiec

Caracteristicas especificas das contribui¢cdes para custeio da
Seguridade SOCIAl.....ccccoeiiiiiii i

Principios  constitucionais  tributarios  aplicaveis as
contribuicoes para 0 custeio da Seguridade
SOCHAL .t ——————————

ContribuicGes previstas constitucionalmente para o custeio
da Seguridade SOCIAl......ccooiiiiiiieiei e

Previsdo constitucional para as imunidades relativas a
Seguridade SOCIAl.....ccociiiiii i

Participacdo das contribuicbes para custeio da seguridade
social na arrecadacao tributéaria
DIrASTIEITA. ..iiiiiieeeee e e

Outras questdes relacionadas as contribuicdes para custeio
da Seguridade SOCIAl......cccceiiiieiiieiiii e

CONCLUSAO . ..ot

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..o,

10
12
12
14
17
19
23
23
25
27

32

32

34

37

43

53

58

61



1 INTRODUCAO

Ha alguns anos as contribuicdes sociais vém sendo protagonistas da
arrecadacdo de tributos da Unido, dentre outras razles, pela facilidade de serem
instituidas e por ndo terem suas receitas partilhadas com o0s outros entes da
federacdo. E, como espécies de contribuicdes sociais, as contribuicdes para o
custeio da Seguridade Social, também fazem parte desse cenario.

As contribui¢cdes para o custeio da Seguridade Social sédo a base do
financiamento das atividades estatais em setores sensiveis da sociedade, e
imprescindiveis para a concretizacdo dos direitos sociais fundamentais plasmados
na Constituicdo Federal de 1988.

De fato, conforme estatuida na Constituicdo Federal de 1988, a
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acbes destinadas a
assegurar direitos nas areas de saude, previdéncia social e assisténcia social,
segundo objetivos determinados pela prépria Constituicdo, onde se destaca a
universalidade de prestacdes e equidade na fonte de custeio.

O Estado faz uso de seu poder de tributar com o objetivo de
financiar essas acfes. Desse modo, a partir do principio da solidariedade, todos
contribuem, de modo particular aqueles que participam da cadeia produtiva.

Nesse contexto, para compreender a dindmica das contribuicdes,
objeto deste trabalho, percorre-se o historico da seguridade social no Brasil e
explora-se o conceito de seguridade social e seus principios basilares.

O enquadramento das contribuicbes para o custeio da Seguridade
Social no Sistema Tributario Nacional, como espécie tributaria autbnoma, exige uma
analise de seu perfil juridico, principalmente de suas caracteristicas determinantes e
sua finalidade. Sem duavida, fatores distintivos quando se compara estas
contribuicdes com as demais espécies tributarias.

Nesse passo, a destinagdo determinada pela constituicao, por ser a
identidade e o cerne da instituicdo das contribuicdes securitarias, deve ser avaliado
com acuro e procedido de um minucioso exame das normas juridicas aplicaveis,
sem descuidar da correlagdo existente com 0s conceitos e principios que envolvem
0 regime juridico securitario.

Por isso, a andlise desses tributos e de sua instituicdo, o estudo dos
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principios gerais e especificos que o0s envolvem, além do exame de sua
aplicabilidade, séo indispensaveis para avancar na conciliacdo do Sistema da
Seguridade Social com o Sistema Tributario Nacional, revelando as possiveis
distor¢ées em seu enquadramento legal.

A importancia deste trabalho manifesta-se a medida que envolve
conceitos relacionados com o direito tributéario e o direito da seguridade social, sem
descuidar dos principios informadores das contribuicdes, e, dando enfoque
preponderante na obediéncia a finalidade constitucional assegurada a esses
tributos.

Por esta razéo, este estudo tem o0 escopo de sistematizar e revisar a
doutrina e a jurisprudéncia relacionadas as contribuicbes para o custeio da
seguridade social, por meio de pesquisa bibliografica exploratéria, estabelecendo um
roteiro atualizado sobre o perfil juridico desses tributos. Busca-se discorrer sobre os
aspectos juridicos, especificamente, tributarios dessas contribui¢cdes, abordando sua
imprescindibilidade no custeio do Sistema de Seguridade Social, com o fito de
identificar distorcdbes e deformacbes no perfil inicialmente delineado pela
Constituicdo Federal de 1988. Por fim, levantam-se outras questbes tangentes,
como a desvinculagéo das receitas do orcamento da Seguridade social e a reforma
tributaria, conjeturada no Projeto de Emenda Constitucional n° 233/2008, e como
estas afetam ou podem vir a afetar o quadro atual das contribui¢cdes para custeio da

Seguridade Social.
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2 CONTRIBUICOES SOCIAIS NO BRASIL

2.1 Consideracdes gerais

As chamadas “contribuicbes” vieram em resposta as necessidades de um
Estado que surgia no inicio do século XX, o Estado Social ou Welfare State.

Até entdo, as atribuicbes do Estado guardavam pertinéncia com o
pensamento liberal da época, ou seja, o0 Estado minimo, nado-interventor, que nao
criasse empecilho algum para o mercado, ocupado estritamente com a seguranca
interna e externa e com poucos servi¢os publicos.

Contudo, questbes sociais que eram desconhecidas antes da Revolugéo
Industrial, consequéncias do regime capitalista, comecaram a despontar com grande
relevancia. Eram problemas preponderantemente relacionados com trabalho, saude
e educacéo.

De fato, superava-se a idéia de que a sociedade seria capaz de realizar
todos os objetivos por ela pretendidos, sem a interferéncia Estatal, apenas com
regras auto-reguladoras de mercado.

Eis porque se tornava iminente o aparecimento de um Estado que atuasse
efetivamente nos temas sociais e, até mesmo, em assuntos relacionados a
economia e ao meio-ambiente. Assim, nasce o Estado Social ou, também chamado
de Estado de Bem Estar Social, com a finalidade de contemplar matérias pautadas
na nogéo de solidariedade.

Alargam-se as dimensdes do Estado, agora encarregado de viabilizar,
eficazmente, servicos publicos essenciais a populacdo miseravel nas areas de
saude, educacdo, habitacdo e amparo a excluséo social (DUPAS, 2001, p.105).

Nesse novo contexto, os cidadaos tornam-se mais dependentes do Poder
Pdblico, requerendo vantagens diversas, tais como: licencas, beneficios
previdenciarios, subvencgdes, entre outros.

Como consequéncia imediata do alargamento dos deveres estatais, vem a
imprescindibilidade de capacidade financeira para acudi-los. José Eduardo Soares

de Melo (2006, p.11) expressa isso com clareza:
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O Estado necessita de recursos para poder atingir seus objetivos
fundamentais, consistentes na constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, no desenvolvimento nacional, na erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo, na reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem
como na promocao do bem-estar da coletividade.

Contudo, para atender a demanda crescente pelos servicos publicos, a
tributacdo, meio de obter recursos para financiamento das atividades do Estado,
precisava sofrer modificacdes. Nesse sentido, com a finalidade de aumentar a
arrecadacgéo para atender satisfatoriamente as novas fungbes assumidas, criaram-
se as contribuicdes sociais.

A idéia inicial era que o contribuinte, mediante o pagamento de contribuicéo,
recebesse o amparo estatal quando atingido por alguma contingéncia social, isto €,
situacdo de risco, tais como desemprego, invalidez, ou alcancasse o tempo da
aposentadoria. Seria, entdo, uma forma de ter restituido os valores desembolsados.
Ainda nédo se vislumbrava a possibilidade de universalizacdo dos beneficios sem a
devida contrapartida.

A questao do financiamento dos sistemas de protecdo social e a busca de
novas modalidades para seu custeio sdo pautas perenes de discussdo no mundo
inteiro. Na medida em que a procura pelos direitos e beneficios sociais aumentam, o
Estado precisa atender essa demanda e satisfazer os direitos sociais, elevando a
gualidade de vida da populacdo em geral.

Nessa Otica, as contribuicdes sociais se revelam como um instrumento de
intervencao do Estado na ordem social e canal para financiar sua estrutura protetiva,
portanto, sdo fomentadoras de sua politica social.

Para atender os programas do Estado Social, alargam-se as bases de
incidéncia das contribuicdes. Praticamente todos os cidadaos contribuem com essas
exacoes, e todos os salarios e rendas sdo atingidos, procura-se alcangcar o maior
namero de situacdes passiveis de serem tributadas.

De fato, € indiscutivel a imprescindibilidade destas contribuicbes para o
desenvolvimento e manutencdo de bens e servigos relacionados, ndo somente a
seguridade social, mas, também, a outras demandas sociais, tais como educagéo.

Apesar disso, atualmente, o Poder Publico tem feito uso desses tributos
como forma de incrementar a sua arrecadacéao, cujo produto tem sido destinado a

outras areas, nao apenas a social.
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2.2 Natureza juridica

Por longo tempo, travou-se, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia,
discussdo acerca da natureza juridica das contribuicbes. De um lado, parte dos
estudiosos afirmava que as contribuicbes ndo eram tributos, e, de outro, parte
atribuia a estas o carater de espécie tributaria.

Quanto as dissensdes a respeito da natureza juridica das contribuicdes,
diversas foram as teses levantadas para afirmar que se tratava de uma espécie
autdonoma diversa do tributo.

Segundo Paulo Ayres Barreto (2006, p.93):

Algumas razbes tém sido apontadas para justificar esse fato, dentre as
quais as mais freqiientes séo: (i) a mengao a outorga de competéncia para
instituicdo de contribuicbes vem referida, nas sucessivas Cartas
Constitucionais, em outros dispositivos que ndo aqueles que,
pretensamente, relacionariam todas as espécies tributérias (impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria); e (ii) a previsdo de regime juridico ndo
integralmente coincidente com o aplicavel aos tributos.

Assim, alguns doutrinadores acreditam que pelo fato das contribuicbes por
nao estarem contempladas no rol do art. 145, da Constituicdo Federal de 1988, tém

natureza nao-tributéria.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Porém, o disposto no art. 145 menciona apenas o0s tributos com
competéncia comum aos entes federativos, mesmo porque as contribuicdes,
aludidas no art. 149 da Constituicdo, sao instituidas unicamente pela Unido, e,

portanto, ndo haveria sentido se o constituinte as tivesse incluido no art. 145.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a
gue alude o dispositivo.
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Releva notar que as contribuicdes dispostas no art. 195, da Magna Carta de
1988, e objeto deste trabalho, a despeito de ndo estarem contidas no capitulo do
“Sistema Tributario”, sdo revestidas de carater tributario.

Na verdade, as contribuicbes para o custeio da seguridade social estdo

hY

adequadamente disciplinadas no capitulo atinente a “Ordem Social’, pois séo
tributos com destinacéo especifica relacionada a seguridade social, trata-se de uma
regra especial e que as caracterizam como contribuicdo, como se vera mais adiante.

Nesse sentido, reforca-se o entendimento que a auséncia de integral
encaixe das contribuigcdes nos institutos do regime juridico tributério, principalmente
guando comparadas com os impostos, é fator dispensavel para a sua caracterizacao
enguanto tributo.

Sem duvida, o fato das contribuicbes ndo se amoldarem a todas as
disposi¢cBes constitucionais tributérias, ndo desfiguram a sua natureza como tributo.
Numa analise simplista, vé-se que, por exemplo, nem todos 0s impostos se
submetem ao principio da anterioridade, e nem por isso deixam de ser tributos.

E emblematico, nas versacdes sobre esse tema, o julgamento do Recurso
Extraordinario n. 146.733-9/SP, de 1992, no qual o ministro relator Moreira Alves
manifestou que as contribuigdes séo tributos e defendeu a teoria quinquipartida, isto

€, a existéncia de cinco espécies tributarias a partir da Constituicdo de 1988.

De fato, a par das trés modalidades de tributos (0s impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria) a que se refere o artigo 145, para declarar que
sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributéria, para cuja instituicdo s6 a Unido é competente: o empréstimo
compulsério e as contribuicdes sociais, inclusive as de intervencéo no
dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. No tocante as contribuicdes sociais — que dessas duas
modalidades tributarias é a que interessa para este julgamento —, ndo s6 as
referidas no artigo 149 — que se subordina ao capitulo concernente ao
Sistema Tributario Nacional — tém natureza tributaria, como resulta,
igualmente, da observancia que devem ao disposto nos artigos 146, Il e
150, | e Ill, mas também as relativas a Seguridade Social, previstas no
artigo 195, que pertence ao titulo ‘Da Ordem Social’. Por terem esta
natureza tributéria € que o artigo 149, que determina que as contribuicGes
sociais observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra b consagra o principio
da anterioridade), exclui dessa observancia as contribuicbes para a
Seguridade Social, previstas no artigo 195, em conformidade com o
disposto no par. 6° deste dispositivo, que, alids, em seu par. 4°, ao admitir a
instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expansédo da Seguridade Social, determina que se obedeca ao disposto no
artigo 154, I, norma tributéaria, o que refor¢ca o entendimento favoravel a
natureza tributaria dessas contribui¢cdes sociais.
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A Carta Magna de 1988, de cunho programatico, ampliou as fungdes
assumidas pelo Estado. Assim, ante 0 extenso elenco de direitos sociais garantidos
pela Constituicao, tornou-se premente a necessidade de assegurar o financiamento
das diversas atividades no campo social.

Dessa forma, ampliou-se a concepcéo de tributo, que passou a ser dotada
de um carater nitidamente intervencionista na seara econémica, social e politica.

Esse entendimento foi claramente captado por Werther Botelho Spagnol
(2002, p.58):

Desta forma, o Estado ndo mais tributa apenas para fins de manutencédo da
maquina administrativa. Tributa para custear todas as finalidades que lhe
sdo constitucionalmente atribuidas, entre elas a garantia de toda uma série
de direitos fundamentais ao cidadao. Nao pode mais prevalecer a idéia de
gue, se uma exagdo nao se destina a cobrir as finalidades classicas do
Estado, se ndo é arrecadada pela administracdo direta ou nédo é
contabilizada no caixa Unico, nao possui, entéo, natureza tributaria.

A instituicdo de uma exacao destinada a financiar uma situacédo especifica,
seja de carater social, econdbmico ou corporativo, é também tributacdo, por meio da
retirada compulséria de recursos dos particulares para o Estado, com o objetivo de
implementar tais politicas.

Diante do conceito de tributo impresso no art. 3° do Codigo Tributario
Nacional, “toda prestagao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢cdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, considera-se que as
contribuicBes se ajustam a este conceito, por isso tém natureza juridica tributaria e,
conseguentemente, submetem-se ao regime tributario.

Dito de outro modo, ndo € a submissao ao regime tributario que faz com que
as contribuicdes sejam tributos, antes de tudo, € a subsuncdo destas ao conceito
estabelecido no art. 3° do CTN que reforca sua natureza tributéaria.

Daniel Zanetti Marques Carneiro (2010, p.17), em seu estudo sobre o

custeio da seguridade social, atesta que:

A despeito de inimeras discussbes sobre o tema, predomina
majoritariamente o entendimento de que as contribui¢cdes para a seguridade
social caracterizam-se como verdadeiros tributos, dado o regime juridico
constitucional a que se encontram submetidas, e notadamente pela
subsuncao de tais exa¢des ao conceito trazido pelo art. 3° do CTN.
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Em outras palavras, cumpre compreender, primeiramente, que as
contribuicdes sao tributos, assim caracterizados constitucionalmente e, em seguida,
por serem tributos, a estas se aplica o regime juridico pertinente.

Mesmo que alguns autores resistam, a questdo encontra-se pacificada.
Desse modo, qualquer que seja 0 angulo de estudos das contribuicbes sob a otica
constitucional, mesmo levando-se em conta a existéncia de caracteristicas
especificas, que serdo tratadas ao longo deste estudo, ndo ha duvida de que as

contribuigdes séo tributos.

2.3 A evolucao das contribuicdes sociais no Brasil

No Estado brasileiro, a Constituicdo de 1934 foi responsavel pela
inauguracao de principios voltados para o aspecto social de suas atribuicdes. Nessa
Constituicdo, surge pela primeira vez a palavra contribuicdo, mais especificamente a
figura da contribuicdo de melhoria, novidade no direito brasileiro, que, até entéo,
conhecia apenas 0s impostos e as taxas.

Anos mais tarde, na Constituicdo de 1946, foi inserido um capitulo dedicado
a ordem econdmica e social, onde em seu art. 157, XVI, era prevista a instituicdo de
contribuicdo de empregadores e empregados em favor da maternidade, contra as
consequéncias da doencga, da velhice e da morte.

Com a Emenda Constitucional n° 18, promulgada em 1965, além dos
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, € prevista a competéncia da Unido para
instituir empréstimos compulsérios em casos excepcionais definidos em lei
complementar.

Em 25 de outubro de 1966, nasce o Cdédigo Tributario Nacional - CTN,
contemplando apenas a contribuicdo de melhoria, sem fazer referéncia a outras
contribuigdes.

Para suprir esta lacuna, foi editado o Decreto n. 27/66, que fez acrescer no
art. 217, do CTN, as seguintes contribuicbes: contribuicdo sindical; contribuicdo
previdenciaria; contribuicdo destinada ao Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural; a contribuicdo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

dentre outras.
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Na Emenda n.1/69, os impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria, 0os
empréstimos compulsérios e as demais contribuicbes sdo reunidos no capitulo
destinado ao Sistema Tributario Nacional na Constituicao.

Em 1970, com a edigao das leis complementares n° 7 e n° 8, foram criados,
respectivamente, o Programa de Integracao Social (PIS) e Programa de Formagéao
do Servidor Publico (Pasep).

O PIS, em particular, surgiu com o objetivo de conferir ao trabalhador o
direito de participar da vida e do desenvolvimento das empresas, porém,
representava uma espécie de poupanca compulsoria, cujos recursos eram utilizados
para fomentar o processo de industrializacdo da época.

Ja o Pasep é constituido pela contribuicdo das pessoas juridicas de direito
publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e seus fundos e
autarquias), cuja aliquota incide sobre o valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Em 1982, o Decreto Lei n°® 1.940 cria o Fundo de Investimento Social
(Finsocial), destinado a custear investimentos de carater assistencial em
alimentacdo, habitacdo popular, salude, educacdo, justica e amparo ao pequeno
agricultor.

A materializacao do Estado Social brasileiro veio com a Constituicdo Federal
de 1988, que privilegiou a universalizagdo dos direitos sociais basicos. Para atender
0 carater nitidamente programatico dessa Carta e consolidar os direitos
fundamentais, houve uma expansao consideravel das contribuicoes.

Na década de 90, foram instituidas duas novas contribuicdes a Contribuicédo
Social sobre o Lucro, a CSSL, e a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao
Financeira, a CPMF, extinta em 2007. O Finsocial foi transformado em Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e o PIS/Pasep, que era um
fundo patrimonial formado por contas individuais, tornou-se um fundo contabil de
carater coletivo.

Cabe destacar que, mesmo com o aumento no numero de contribuicdes, a
Constituicdo Federal de 1988 nédo dispds de uma sistematica que promovesse a
partiiha do produto arrecadado. Assim, a receita proveniente da cobranca das
contribui¢cdes sociais é centralizada na esfera federal, ndo havendo divisdo com o0s
demais entes federativos e, caso sejam criadas novas contribuicdes, inexiste

obrigatoriedade de reparticédo de tais receitais.
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2.4 Espécies de contribuicéo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 149, faz referéncia a trés
espécies de contribuicdes que integram o Sistema Constitucional Tributério, a saber:
as sociais, as de intervencao no dominio econémico (interventivas) e as de interesse
das categorias profissionais ou econémicas (corporativas), que funcionam como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas.

Para chegar a essa classificacdo, o critério utilizado pelo constituinte foi a
finalidade da contribuicdo, isto €, a destinacdo do produto arrecadado, a qual deve
ser obedecida fielmente pelo legislador infraconstitucional no momento de sua
criacao.

Vale destacar que a Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de
2002, acrescentou mais uma espécie de contribuicdo, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, a contribuicdo para custeio do servico de
iluminacéo publica

Examinemos o0s caracteres essenciais de cada uma das espécies de

contribuigao.

2.4.1 Contribuicdes sociais

As contribuicdes sociais subdividem-se em duas categorias: as gerais e as
destinadas ao financiamento da seguridade social.

As contribuicdes sociais gerais aludidas no art. 149, caput, da Constituicao,
abrangem as diversas areas de atuacdo da Unido no campo social, tais como,
educacao, cultura e habitacdo, ndo compreendendo o ambito securitario.

As contribuicbes sociais afetas ao custeio da seguridade social estdo
disciplinadas no art. 195 da Carta Maior, e tém como finalidade o financiamento
exclusivo da previdéncia, da salude e da assisténcia social, o tripé que compdem a
seguridade social.

Apesar de ambas serem contribuicdes sociais, seus regimes constitucionais

sdo proximos, mas nao iguais.
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As contribui¢des sociais destinadas a seguridade social possuem tratamento
constitucional distinto e proprio, cujos referenciais juridicos serdo apresentados ao

longo deste trabalho.

2.4.2 Contribuicfes de intervencdo no dominio econdmico

A instituicdo de contribuicbes de intervencdo no dominio econémico,
também conhecida como CIDE, é uma das formas de atuacdo do Estado na ordem
econdmica.

Neste sentido, o0 mestre Hugo de Brito Machado (2009, p.16) esclarece que:

A instituicdo de uma contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
pressupde, assim, a possibilidade juridica da intervencao, que se define em
face das normas da Constituicdo, e também a necessidade da intervencao,
gue se define em face das circunstancias econdmicas excepcionais
presentes na ocasido.

A intervencao ndo consubstancia a atividade normal, ordinéria, permanente,
do Estado. Ela é excepcional, e por isto mesmo temporaria, tendente a
corrigir distorcdes em setores da atividade econbmica.

As contribuicbes de intervengcdo no dominio econdmico sdo exacdes
tributarias instituidas por lei ordinaria da Unido para custear os gastos e servi¢cos por
ela empreendidos, decorrentes da intervencao em algum setor da economia.

Cabe assinalar que o pélo passivo da relagcéo obrigacional da CIDE sé pode
ser ocupado pela pessoa que explora, sob regime de direito privado, a atividade
econbmica objeto de regulacao estatal.

A instituicdo dessas contribuicdes deve ter como pressuposto uma situacao
de desequilibrio de mercado, desde que néo decorra de pratica ilicita, e, sua criacédo

seja meio de regular o funcionamento desse mercado (BARRETO, 2006, p.114).

2.4.3 Contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas

Também denominadas “contribuicbes corporativas”, as contribuicbes de

interesse das categorias profissionais ou econdmicas sao tributos instituidos por lei
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ordinaria da Unido, ndo em seu proprio favor, mas no das entidades que
representam  categorias profissionais  (trabalhadores) ou  econbmicas
(empregadores).

De acordo com Fabiana Del Padre Tomé (2006, p.101), tais contribuicdes

tém por destinacdo o custeio de entidades que fiscalizem e regulem o
exercicio de determinadas atividades profissionais ou econdmicas, bem
como representem e defendam os interesses dessas categorias
profissionais.

Cite-se, como exemplo, a contribuicdo destinada ao Servico Social do
Comércio (SESC) e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), que
tem o produto de sua arrecadacdo direcionado a propiciar a organizacao e
fiscalizacdo dessas categorias profissionais ou econdmicas, bem assim, as
contribui¢des instituidas em favor da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), dos
conselhos fiscalizadores das profissdes liberais, de sindicatos, dentre outros.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é elucidativa ao dizer que a
contribuicdo confederativa, criada pela assembléia geral (art. 8°, IV, CF) é distinta da
contribuicéo sindical, instituida por lei, de carater nitidamente tributario (CF, art. 149),
e, por isso, compulséria, sendo que, a primeira é compulséria apenas para 0S
filiados do sindicato (RE 198092/SP, Relator: Ministro Carlos Veloso, 1996).

2.4.4 Contribuicdes para custeio de iluminacao publica.

A autorizacao desta mais nova espécie de contribuicdo decorreu da Emenda
Constitucional n ° 39, de 2002, cuja competéncia fora atribuida aos Municipios e ao

Distrito Federal, para o custeio do servico de iluminacao publica.

Art.149-A Os municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagéo
publica, observado o disposto no Art. 150, | e lll, da CF.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
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O produto da arrecadacdo dessa contribuicdo é vinculado & despesa que a
fundamenta. Assim, ndo sera legitima a utilizacdo dos recursos arrecadados para
gualquer outro fim que néo seja o custeio do servico de iluminacao publica.

A instituicdo da contribuicdo para custeio de iluminagcdo publica pode ser
feita diretamente por meio de lei ordinéria de cada Municipio e do Distrito Federal e
aplicam-se a essa contribuicdo todos os principios tributarios previstos na
Constituicdo. Muito embora, o art.149-A tenha expresso a sujeicdo da contribuicado

apenas aos principios da legalidade, da anterioridade e da irretroatividade.
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3 SEGURIDADE SOCIAL

3.1 Historico da Seguridade Social no Brasil

De acordo com Rui Carlos Machado Alvim (apud Balera et al 2008, p.27) o
marco inicial da protecéo social brasileira teve inicio no ano de 1543, com a criagcéo
da Santa Casa de Misericordia de Santos que, por meio da seletividade e
distributividade, realizava servi¢os para aqueles que dela necessitassem.

A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, tratou da seguridade social no
seu art. 179, que trazia em seu bojo a importancia da criagcdo dos socorros publicos.
O ato adicional de 1834, em seu art. 10, delegava competéncia as Assembléias
Legislativas para legislar sobre as casas de socorros publicos. A referida matéria foi
regulada pela Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834.

Na Constituicdo de 1891 foi inserido pela primeira vez o termo
“aposentadoria”’, mas era limitada aos servidores publicos. O seu art. 75 previa que
os funcionarios publicos, no caso de invalidez, teriam direito a aposentadoria,
independentemente de contribuicdo para o sistema de seguro social.

Em 1923, com a entrada em vigor do Decreto-legislativo n° 4.682, a “Lei
Eloy Chaves”, criou-se a Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos Ferroviarios. Esta
lei foi o dispositivo legal embrionario para o desenvolvimento da previdéncia social
no Brasil.

Em seguida, as caixas de aposentadoria comecaram a se organizar em
categorias profissionais, dando inicio aos institutos de aposentadoria e pensdes.
Entretanto, com o passar do tempo, as caixas tornaram-se insuficientes para suprir a
demanda de seus filiados.

A partir das caixas de pensdes, surgiram institutos com a possibilidade de
abranger um maior numero de beneficiarios. Assim, foram criados os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, dos Comerciarios, Ferroviarios, entre
outros.

A experiéncia desses institutos serviria de parametro para o0 sistema
previdenciario brasileiro que estava surgindo.

Na Constituicdo de 1937, outorgada no Estado Novo, ndo houve inovagéo
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em relacdo as anteriores. Porém, pela primeira vez emprega-se em seu texto a
expressao “seguro social”’, ao invés de “previdéncia social”.

Em contrapartida, a Constituicdo seguinte, de 1946, consagrou as palavras
"previdéncia social" em seu art. 157, abolindo a expressao "seguro social”’. O inciso
XVI do citado artigo previa que a previdéncia social, custeada através da
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, deveria garantir a
maternidade, bem como 0s riscos socialis, tais como: a doenca, a velhice, a invalidez
e a morte. J& o inciso XVII, do mesmo artigo, tratava da obrigatoriedade da
instituicdo do seguro de acidente de trabalho por conta do empregador.

A Constituicdo de 1967 manteve as mesmas disposicfes da Carta Politica
1946. O § 2°, de seu art. 158, preceituava que a contribuicdo da Unido no custeio da
Previdéncia Social seria atendida mediante dotacdo orcamentéaria, ou com o produto
da arrecadacédo das contribuicBes previdenciérias previstas em lei.

A Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, ndo apresentou mudancas
significativas em relacéo as Constituicbes de 1946 e 1967.

Neste breve relato, observa-se que 0s sistemas de protecdo social se
organizavam em torno da Previdéncia Social que, além de aposentadorias e
pensdes, tinha previsdo de atendimento médico para os seus filiados.

Assim, 0 que era sistematizado como Previdéncia Social antes da
Constituicdo de 1988, evoluiu para o conceito moderno de seguridade social,
constituindo uma vasta rede de protecdo composta pela saude publica, assisténcia
social e previdéncia.

Na Magna Carta de 1988, deparamo-nos com a Seguridade Social no
capitulo Il do titulo VIII, que trata da Ordem Social, sendo género do qual constituem
espécies a saude (arts. 196 a 200), a previdéncia social (arts. 201 e 202) e a

assisténcia social (arts. 203 e 204).

Sua posicéo topica, inserida ha Ordem Social, indica que tem como base o
primado do trabalho, e como objetivos o bem-estar e a justica social
(art.193), compreendendo, na forma do art. 194, um conjunto de agfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os
direitos pertinentes as espécies que abarca, revelando-se, assim um
comprometimento de politicas sociais que, mais do que alcancar niveis
minimos de sobrevivéncia, aponta como teleologia a elevacdo das
condi¢cdes de vida da populacdo, calcada no principio da solidariedade
(FORTES; PAULSEN, p.28).

A atual Constituicdo instituiu o Sistema de Seguridade Social, definindo um
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conjunto de direitos e obrigagfes sociais para garantir a protecdo humana basica as
situacOes classicas de vulnerabilidade social identificadas, por exemplo, doencas,
idade avancada, invalidez, viuvez, desemprego involuntario, acidente de trabalho,

desamparo a crianga.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou um sistema de seguridade social
de caréater universal, objetivando garantir a todos o direito a salde, a
assisténcia e a previdéncia. O postulado fundamental da solidariedade
social (3° ) transparece como baliza para o sistema, rompendo
definitivamente com a ldgica econémica do seguro provado, ou seja, a
rigida correlacéo entre prémio e beneficio (SPAGNOL, 2002, p.141).

Com a Emenda Constitucional n° 20/98 foram feitas algumas modificagdes
nas regras da seguridade. Outras emendas foram feitas no capitulo da seguridade
social, principalmente no seu art. 195, que trata das fontes e formas de
financiamento do sistema.

Tais alteragOes, juntamente com a legislacao infraconstitucional, ampliaram
0S recursos previstos sobre as bases da folha de salérios (aumento de aliquotas), do
faturamento e do lucro liquido, introduzindo-se a movimentacdo financeira como
base fiscal, cujos recursos também foram destinados a seguridade social, com

subvinculacdes especificas a salde e a previdéncia.

3.2 Conceito de Seguridade Social

A Constituicdo da Republica, em seu art. 194, conceitua a Seguridade Social
como “um conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Dentro desse contexto, a Seguridade Social representa a realizacdo de
substancial parcela dos direitos sociais constitucionalmente assegurados, visando
concretizar protecdo social ampla, universal e solidéaria, de modo a implementar
acOes efetivas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Para Sérgio Martins Pinto (2007, p.19):
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O Direito da Seguridade Social € um conjunto de principios, regras e de
instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos
individuos contra as contingéncias que os impecam de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, com vistas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Em razdo do historico da seguridade social no Brasil, por vezes, faz-se
confusao entre os conceitos de seguridade social e previdéncia social.

A definicdo Seguridade Social é distinta da definicdo de Previdéncia Social.
Enquanto a Seguridade atua de maneira ampla e irrestrita, atingindo todos que se
encontram em estado de necessidade, independentemente de contribuicdo anterior;
a Previdéncia é um sistema de cobertura dos riscos sociais oriundos do trabalho,
tais como perda ou reducéo da capacidade laborativa, custeada pela contribuicdo de
seus filiados.

Ademais, a leitura do artigo 194 deixa claro que o sistema de Previdéncia
Social esta contido no grande sistema que é a Seguridade Social, juntamente com a
assisténcia social e a saude, sendo uma importante area de atuacdo do Poder
Publico.

A Previdéncia Social objetiva assegurar ao segurado, com base no principio
da solidariedade, beneficios ou servicos quando atingido por uma contingéncia
social. O sistema previdenciério publico utiliza o modelo de reparticdo simples, onde
existe uma solidariedade entre os participantes no custeio do sistema, cujos valores
arrecadados destinam-se aos beneficios futuros.

A Assisténcia Social € uma politica social destinada a atender as
necessidades basicas dos individuos, traduzidas em protecdo a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice e pessoa portadora de deficiéncia e é
prestada gratuitamente aos necessitados. As prestacfes de assisténcia social sao
destinadas aos individuos sem condi¢cdes de prover o préprio sustento de forma
permanente ou provisoria, independentemente de contribuicdo a seguridade social.

Por fim, a Saude €& dever do Estado, de prestacdo gratuita,
independentemente de ser o paciente contribuinte ou ndo da seguridade social. A
Saude é garantida mediante politicas sociais e econémicas para a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos, visando 0 acesso universal e igualitario as acoes e

aos servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.
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3.3 Principios constitucionais da Seguridade Social

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 194, paragrafo Unico do artigo
194 determina a organizacdo da Seguridade Social com base em objetivos, que na
realidade sao principios a serem observados pelo Poder Publico.

Estes principios tém o conddo de nortear o Sistema de Seguridade Social,
formando a base na qual as normas juridicas relacionadas ao sistema securitario

sao criadas.

3.3.1 Principio da universalidade da cobertura e atendimento

O principio da universalidade determina acessibilidade a Seguridade Social
a todas as pessoas que se encontram no territério nacional, tanto na cobertura
guanto no atendimento.

A universalidade de cobertura implica que a Seguridade Social deve, ao
menos hipoteticamente, cobrir todos 0s riscos sociais capazes de atingir as pessoas
gue vivem em sociedade.

O atendimento universal refere-se ao atendimento pleno que deve ser dado
pela Seguridade Social a todos, sejam brasileiros e estrangeiros, residentes e
domiciliados no pais

Observa-se, na pratica, que apesar da Constituicdo dispor que o Sistema de
Seguridade Social deve beneficiar a todos, independentemente de contribuicdo, sé
tera direito aos beneficios da previdéncia social a pessoa que contribui. Porém, as
prestacfes nas areas da saude e da assisténcia social sdo destinadas ao cidadao,

independentemente de sua contribuicao.
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3.3.2 Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as
populacfes urbanas e rurais

A uniformidade e equivaléncia decorrem do principio da igualdade, que
buscam evitar discrepancias no tratamento entre os trabalhadores urbanos e rurais,
verificadas no sistema anterior a presente Constituicao.

Trata-se de uma igualdade formal e ndo material, em virtude das
especificidades existentes entre esses grupos de trabalhadores.

As prestacfes da Seguridade Social dividem-se em beneficios e servicos.
Os beneficios sdo prestacdes em dinheiro, tais como a aposentadoria e a penséo,
enguanto que o0s servicos sdo bens imateriais colocados a disposicdo das pessoas,

como, por exemplo, assisténcia médica.

3.3.3 Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigcos

A seletividade e distributividade sdo utilizadas para adequar a universalidade
de cobertura e atendimento as condi¢cdes econdmico-financeiras do sistema de
Seguridade Social.

Este principio encerra a selegcdo das necessidades mais prementes e a
distribuicdo dos beneficios e servicos aos mais carentes.

Para Sérgio Pinto Martins (2007, p.54), idéia de distributividade envolve o

conceito de distribuicdo de renda:

A idéia da distributividade também concerne a distribuicdo de renda, pois o
sistema, de certa forma, nada mais faz do que distribuir renda. A
distribuicdo pode ser feita aos mais necessitados, em detrimento dos menos
necessitados, de acordo com a previsao legal. A distributividade tem,
portanto, carater social.

Ao contrario da assisténcia meédica, que tem cobertura e atendimento
indistinto, nem todos tém direito a todos os beneficios. Por essa razao, compete ao
legislador identificar as necessidades sociais e determinar critérios objetivos para

atender as camadas mais carentes da populacao.
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3.3.4 Principio dairredutibilidade dos beneficios

Os beneficios da previdéncia social devem ter preservados o seu poder
aquisitivo, ou seja, o seu valor real.

De modo a garantir a atualizacdo periédica do beneficio do segurado e evitar
as possiveis perdas oriundas de processos inflacionarios, o 8 4°, do art. 201, da Lei
Magna, prevé o reajustamento dos beneficios por meio de critérios definidos em lei
ordinaria: “E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.”

Vale mencionar que as leis n° 8.212/91 e n° 8.213/91, que tratam,
respectivamente, do Plano de Custeio e do Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, bem como o Decreto n° 3.048/99, que instituiu o Regulamento da
Previdéncia Social, também asseguram a irredutibilidade do valor dos beneficios.

Em relacédo ao valor minimo a ser observado na concessdo do beneficio, a
letra constitucional indica no 8 2° do art. 201, que “nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo”.

A primeira turma do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE n. 263.252-
0/PR, consignou que o principio da irredutibilidade é garantia contra a reducao do
‘qguantum’ que se recebe, ou seja, do valor nominal, e ndo daquilo que se pretende
receber para ndo haver perda do poder aquisitivo em decorréncia da inflag&o.

Segundo Sérgio Pinto Martins (2007, p.55):

Nota-se que a irredutibilidade do valor dos beneficios € a nominal e nédo a
real, dependente da lei ordinéria. Caso a lei ordinaria ndo adote métodos ou
indices para se verificar a variacdo real da inflagdo, haverd perdas ao
segurado, mas esse critério ndo podera ser acoimado de inconstitucional.

Por outro lado, para Mauro Roberto Gomes de Mattos (2000),

(...) o valor real do beneficio ndo pode ser verificado de maneira abstrata,
eis que representa a garantia minima de que os proventos dos segurados
ndo serdo corroidos pela inflagdo. Assim, o valor real representa o valor de
compra, que devera ser sempre atualizado, quando ficar registrada a perda
do poder aquisitivo do aposentado.
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Depreende-se que a despeito da discussdo doutrinaria sobre a
irredutibilidade do valor dos beneficios ser referente ao valor nominal ou real, vé-se
gue, diante da funcao social do beneficio, deve-se privilegiar, sob pena de se atingir
0 minimo vital, a garantia da atualizacdo do valor real, o qual mantém o poder
aquisitivo da prestacdo e se coaduna com o principio da dignidade da pessoa

humana.

3.3.5 Principio da equidade na forma da participacdo no custeio

Por meio deste principio, verifica-se a participacdo do Estado e de toda a
sociedade, de forma direta ou indireta, no financiamento do Sistema de Seguridade
Social, na medida de suas possibilidades.

Este principio € um desdobramento do principio da igualdade e da
capacidade contributiva, vez que nem todos se encontram em condi¢cdes
contributivas iguais, e, portanto, devem ser tratados na medida de sua desigualdade
e capacidade.

Ressalte-se que o principio da equidade na forma da participacdo no custeio
€ especifico da Previdéncia Social, que apresenta sistema contributivo.

Para Simone Barbian Fortes e Leandro Paulsen (2005, p.36), “a equidade no
custeio, na realidade, é o principio constitucional que norteia o Sistema de
Seguridade como um operante agente redistribuidor de renda”.

O art. 195, § 99, da Constituicdo exemplifica a equidade no financiamento da
seguridade social, possibilitando a diferenciacdo da base de célculo e aliquota da
contribuicdo, em razéo da atividade econémica ou utilizacdo intensiva de méao-de-

obra.
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3.3.6 Principio da diversidade na base de financiamento

Para manutencdo do sistema de seguridade social, h4 diversidade das
fontes de financiamento.

Nesse sentido, sdo previstas nos incisos | a IV do art. 195, da Carta Magna,
guatro bases de financiamento do Sistema de Seguridade Social: o Estado, por meio
do orcamento fiscal; as empresas e 0os empregados; 0s proprios segurados; e, a
sociedade em geral.

Além das fontes mencionadas, o § 4°, do art. 195 c/c o inciso |, art. 154, da
Constituicdo, dispdem sobre a possibilidade de instituicdo de outras formas de
custeio, desde que por lei complementar, com fato gerador ou base de calculo

diverso dos impostos previsto na Constituicdo, nem sendo cumulativo.

3.3.7 Principio do carater democratico e descentralizado da administracao

O advento da Constituicdo Federal de 1988 deu surgimento a participacéo
popular nas direcdes dos colegiados em todo o Sistema de Seguridade Social,
configurando a implantacdo da democracia participativa.

A redacgdo do inciso VII, da pardgrafo Unico do art. 194 da Constituicao,
alterada pela Emenda Constitucional n°® 20/98, dispde que a gestdo administrativa da
Seguridade Social € quadripartite, com a participagcdo dos trabalhadores,
empregadores, aposentados e Governo nos 0rgaos colegiados nos quais se
discutam e deliberem sobre assuntos pertinentes a seguridade.

Vé-se exemplo dessa gestdo participativa no art. 3°, da Lei n° 8.213/91, que
institui o Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS).

Outros exemplos, bem citados por BALERA et al. (2008, p.36) séo as Juntas
de Recursos da Previdéncia Social e o Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
onde participam, conjuntamente, representantes da Unido, dos trabalhadores e das
empresas. A finalidade de tais 6rgdos € julgar as questdes previdenciarias nas
instancias administrativas, tendo como instancia administrativa final o Conselho de

Recursos.
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4 PERFIL JURIDICO DAS CONTRIBUICOES PARA CUSTEIO DA
SEGURIDADE SOCIAL

4.1 Custeio da Seguridade Social

O art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 dispde, em linhas gerais, sobre o

financiamento da Seguridade Social brasileira.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Para Sérgio Pinto Martins (2007, p.63), ndo ha que se falar em
financiamento da Seguridade Social e, sim em custeio, terminologia que utilizamos

no presente trabalho, pois:

N&o se trata de financiamento como se fosse um empréstimo bancario, em
gue haveria necessidade de devolver o valor com juros e correcao
monetaria. Trata-se de custeio, o que é feito por meio de contribuicdo social.

O enunciado do artigo acima revela que o sistema de financiamento da
seguridade no Brasil é difuso, com a contribuicdo de toda a sociedade, e misto, isto
e, realizado de forma direta, com as receitas advindas do pagamento das
contribuicdes sociais, e de forma indireta, quando h& repasse de recursos

or¢camentarios.
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A solidariedade € o principal corolario da obrigatoriedade da participacédo de

todos no custeio da seguridade.

O custeio agora é difuso, abrangendo toda a sociedade, pois toda ela é
convocada, com base no principio da solidariedade social, a contribuir
financeiramente para a manutencao e expansao desse modelo de protecéo
social (BALERA et al, 2008, p.60).

Na forma direta, a propria sociedade é chamada a contribuir, por meio das
contribuices de seguridade social. Assim, nos termos do art. 195 e incisos, séo
sujeitos passivos das contribuicdes de seguridade social o empregador, a empresa,
a entidade a ela equiparada na forma da lei, o trabalhador, os demais segurados da
previdéncia social, o responsavel pelos concursos de progndsticos, e o importador
de bens ou servigos do exterior, ou quem a lei a ele equiparar.

Na forma indireta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contribuem mediante recursos provenientes de seus orcamentos. Na verdade, diz-se
indireta porque é a sociedade que contribui, mas por meio dos tributos em geral, os
guais vao suprir os orcamentos publicos.

O custeio da seguridade social, portanto, imputard responsabilidades a toda
a sociedade, solidariamente. A lei maior estabelece que as pessoas que tém
capacidade contributiva deverao contribuir para a seguridade social diretamente via
contribuicéo social, e os que nao tém capacidade contributiva evidente participaréo
indiretamente do custeio, via orgamentos fiscais das unidades federadas.

Em sintese, como bem observa Spagnol (2002, p.141):

A seguridade social publica torna-se, entdo, um conjunto integrado de
acles, sendo financiada por toda a sociedade, mediante transferéncias
or¢camentarias e cobranca de tributos especificos, a fim de se garantir uma
universidade de cobertura e atendimento.

A Unido financia indiretamente a seguridade por meio de transferéncias
orcamentdrias, carreando recursos do orcamento fiscal para o orcamento da
Seguridade Social, cujos percentuais sdo determinados na lei orcamentaria anual.

Cumpre destacar que as receitas dos or¢camentos fiscais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a seguridade social, ndo integrardo o
orcamento da Unido, mas permanecerdo nas respectivas unidades da federacéao,
para realizar a parcela da seguridade social referente as acdes que estdo

constitucionalmente descentralizadas — salde e assisténcia social.
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Quanto a forma de custeio, a doutrina faz a divisdo em sistema contributivo e
nao contributivo. Sistema contributivo € aquele que o segurado contribui
diretamente, na expectativa de auferir um beneficio no futuro. Sistema nao
contributivo, por sua vez, € o sistema para o qual ndo se exige do beneficiario uma
contribuicdo direta, pois seus recursos sdo provenientes da arrecadacéo direta de
tributos pelos entes politicos.

Um ponto fundamental quando se trata de custeio da Seguridade Social é
expresso no 8§ 5°, do art. 195, CF, o qual estabelece que “Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.” Por essa razao, € obrigatéria, para a

concessao de beneficios, a indicacdo da fonte de custeio correspondente.

4.2 Caracteristicas especificas das contribuicdes para custeio da

Seguridade Social

4.2.1 A finalidade constitucionalmente determinada

As contribui¢cdes securitarias séo tributos criados para custear uma atividade
estatal especifica, seja na area da previdéncia social, salude ou assisténcia social.
Como bem observa Balera et al. (2008, p.71), as contribuicbes para a seguridade
social sdo tributos finalisticos, ao contrario dos impostos que nao podem ser
vinculados a uma destinacdo especifica, a ndo ser nas excecfes expressas no
inciso IV, do art. 167, CF.

A Constituicdo Federal definiu a finalidade, também chamada de destinacao
legal, como fator autorizativo para a instituicdo das contribuicbes especiais, dentre
elas as contribuicbes para o custeio da Seguridade Social.

Em relacéo a receita arrecadada, a letra constitucional determina que todas
as contribuicdes para a Seguridade Social terdo seus recursos destinados ao
financiamento do sistema securitario, mantendo as ac¢des por ele contempladas.

Em outras palavras, a vinculacdo entre o produto da arrecadacdo e a

finalidade constitucionalmente fixada é imprescindivel para a caracterizacdo e
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validade do tributo. Assim, ocorrendo modificagdo da finalidade primordialmente
demarcada havera alteracéo da propria contribuicao.

Além das contribuicdes existentes, no intuito de preservar o sistema e de
imprimir seguranca juridica, previu a Constituicdo Federal, no § 4°, do art. 195, a
possibilidade de instituicdo de novas fontes de recursos, destinadas a garantir a
manutencdo ou a expansao da seguridade social, desde que obedecido o disposto
no art. 154, |, referente ao exercicio da competéncia residual da Unido e suas
limitacOes.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento que a

b

segunda parte do inciso |, do art. 154, refere-se somente a instituicdo de novos

impostos, ndo sendo, entdo, aplicavel as novas contribuicdes sociais.

CONTRIBUICAO SOCIAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1°, |, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 84/96. - O Plenario desta Corte, ao julgar o RE
228.321, deu, por maioria de votos, pela constitucionalidade da contribui¢édo
social, a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas,
incidente sobre a remuneracdo ou retribuicdo pagas ou creditadas aos
segurados empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos e demais
pessoas fisicas, objeto do artigo 1°, |, da Lei Complementar n°® 84/96, por
entender gue ndo se aplica as contribuicdes sociais novas a segunda parte
do inciso | do artigo 154 da Carta Magna, ou seja, que elas ndo devam ter
fato gerador ou base de célculos proprios dos impostos discriminados na
Constituicdo. - Nessa decisdo esta insita a inexisténcia de violacdo, pela
contribuicdo social em causa, da exigéncia da nado-cumulatividade,
porquanto essa exigéncia - e é este, alids, o sentido constitucional da
cumulatividade tributéria - s6 pode dizer respeito a técnica de tributacdo que
afasta a cumulatividade em impostos como o ICMS e o IPI - e
cumulatividade que, evidentemente, ndo ocorre em contribuicdo dessa
natureza cujo ciclo de incidéncia € monofasico -, uma vez que a néo-
cumulatividade no sentido de sobreposicéo de incidéncias tributarias ja esta
prevista, em carater exaustivo, na parte final do mesmo dispositivo da Carta
Magna, que proibe nova incidéncia sobre fato gerador ou base de célculo
proprios dos impostos discriminados nesta Constituicdo. - Dessa orientacdo
ndo divergiu o acordao recorrido. Recurso extraordinario ndo conhecido”
(RE 258470/RS, 12 Turma, Relator: Ministro Moreira Alves, 2000, grifo
Noss0)

Por essa razdo, ndo h& 6bice para que as contribuicbes para custeio da
Seguridade Social tenham fato gerador préprio de impostos, inclusive repetindo os
fatos geradores e bases de calculo destes.

Caso seja criada uma nova fonte de custeio, ou mesmo majoradas as ja
existentes, € preciso que haja comprovacao da efetiva necessidade do sistema e
gue os recursos provenientes desta nova fonte atendam realmente os objetivos da

seguridade social.
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4.2.2 O veiculo introdutor das contribui¢cbes da Seguridade Social

As contribuicbes para a Seguridade Social podem ser introduzidas no
ordenamento juridico patrio por meio de lei ordinaria ou lei complementar.

De acordo com o entendimento do STF, a instituicdo de contribuicbes para a
Seguridade Social ja previstas no texto constitucional sera feita por meio de lei
ordinéria.

Conforme ja assentou o STF (RE 146.733 e RE 138.284), as contribuicdes
para a seguridade social podem ser instituidas por lei ordinaria, quando
compreendidas nas hipoteses do art. 195, i, CF, s6 se exigindo lei
complementar, quando se cuida de criar novas fontes de financiamento do
sistema (CF, art. 195, § 4°). (RE 150.755, Relator: Ministro Sepulveda
Pertence, 1993).

Entretanto, no caso de novas contribuicdes, estas deverdo ser editadas por
lei complementar, pois elas serdo criadas com base na competéncia residual da

Unido, prevista no inciso I, do art. 154, CF.

4.2.3 A solidariedade

A Seguridade Social no Brasil é pautada no principio da solidariedade. Em
virtude da importancia das acdes mantidas pelo sistema securitario, que envolvem
saude, assisténcia social e previdéncia, toda a coletividade é convocada a custea-lo,
independentemente de terem relagcdo direta com o0s segurados ou serem
beneficiarios.

Segundo Sérgio Pinto Martins (2007. p.51):

A solidariedade pode ser considerada um postulado fundamental do Direito
da Seguridade Social, previsto implicitamente inclusive na Constituicdo. Sua
origem € encontrada na assisténcia social, em que as pessoas faziam uma
assisténcia mutua para alguma finalidade e também com base no
mutualismo, de se fazer um empréstimo ao necessitado. E uma
caracteristica humana, que se verifica no decorrer dos séculos, em que
havia uma ajuda genérica ao préximo, ao necessitado.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=146733&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1683
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=RE&processo=138284&origem=IT&cod_classe=437
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=150755&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1713
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Todos sd@o responsaveis pela manutencdo e expansdo da Seguridade
Social, ndo s6 os trabalhadores e demais segurados, mas, também, empresas e
importadores.

A solidariedade no ambito da Seguridade Social ocorre de modo amplo e
irrestrito na Saude, onde h& acesso universal e igualitario em suas acfes e servigos,
consoante o art. 196, CF, e na Assisténcia Social, cujos servicos e beneficios séo
prestados a quem deles necessitar, independente de contribuicdo, de acordo com a

disposicéo do caput do art. 203, CF.

4.3 Principios constitucionais tributarios  aplicaveis as

contribuicbes para o custeio da Seguridade Social

Os principios sao a base de um determinado sistema normativo. Para Paulo
de Barros Carvalho (2009, p.163), os principios séo linhas directivas que iluminam a
compreensao de setores normativos, dando-lhes carater de unidade relativa e
servindo de fator de agregacao num dado feixe de normas.

De acordo com Roque Antdnio Carraza (2008, p.39):

Principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito, que por sua
grande generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos
qguadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o
entendimento e aplicacdo das normas juridicas que com ele se conectam.

Os principios constitucionais tributarios tém a finalidade de nortear a
atividade infraconstitucional e balizar o Sistema Constitucional Tributario. As
contribuicBes securitarias, por serem tributos, estdo sujeitas ao regime tributario e
por isso devem observar tais principios.

Nesse sentido, alguns principios se revelam de extrema importancia e sédo
aplicaveis as contribuicbes para o custeio da seguridade social, quais sejam, 0s
principios da legalidade, da isonomia tributéria, da irretroatividade da lei tributaria, da
anterioridade, da proibicdo de tributo com efeito de confisco e da capacidade

contributiva.
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4.3.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade vem a ser um dos maiores e mais importantes
preceitos do ordenamento legal sobre o qual se estrutura toda a ordem juridica.

Em matéria tributaria, este principio teve origem na Magna Carta de 1215,
guando os lordes ingleses, perseguidos pela imposi¢ao tributaria realizada pelo Rei
Jodo Sem Terra, impunham limitagbes aos seus poderes reais. O art. Xll, dessa
primeira constituicdo inglesa, previa que o monarca ndo poderia cobrar dos suditos
nenhum tributo sem que para tanto estes tivessem, por meio de uma camara de
representantes (Conselho dos Comuns), previamente concordado. Este dispositivo
era resumido na maxima no taxation without representation.

No art. 5° Il, da nossa Constituicdo de 1988, estd consagrado o principio
genérico da legalidade, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei”. Entretanto, julgou-se que a generalidade do principio
nao seria suficiente para limitar o poder de tributar do Estado e proteger o
contribuinte. Por isso, o constituinte instituiu o principio especifico da legalidade
tributaria, no art. 150, I, CF, onde h& vedacdo expressa aos entes federativos para
criarem ou majorarem tributos que nao tenham sido estabelecidos por lei.

A lei a que se refere o final do artigo acima mencionado é a lei strictu senso,
ou seja, norma juridica aprovada pelo legislativo e sancionada pelo executivo.

Em relacdo as contribuicfes, objeto do presente trabalho, sendo tributos, so
poderdo ser criadas ou aumentadas por meio de lei ordinaria, nas hipéteses
enumeradas no art. 195 da Constituicdo, ou por lei complementar, no caso da

instituicdo das contribui¢cdes residuais.

4.3.2 Principio da isonomia tributaria

O legislador constituinte inseriu o principio da igualdade tributaria no capitulo

gue trata do Sistema Tributario Nacional, em seu art. 150. Il, CF.

Art. 150. (...)
[I- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
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situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Em conformidade com este principio, devem ser tratados com igualdade
agueles que tiverem igual capacidade contributiva, e com desigualdade os que
revelem riquezas diferentes e, portanto, diferentes capacidades de contribuicéo.

Sobre este principio Hugo de Brito Machado (2009, p.276) esclarece que:

Em matéria tributéria, mais do que em qualquer outra, tem relevo a idéia de
igualdade no sentido de proporcionalidade. Seria verdadeiramente absurdo
pretender-se que todos pagassem o mesmo tributo. Assim, no campo da
tributacdo o principio da isonomia as vezes parece confundir-se com o
principio da capacidade contributiva.

O principio da isonomia tributaria cuida para que os contribuintes que
estejam em idéntica situacdo sejam submetidos a idéntico regime fiscal. Para que
haja efetivacdo desse principio, requer-se a complementacdo com a igualdade em
sentido econdmico, demonstrada por meio do principio da capacidade contributiva.

As contribuicbes para a Seguridade Social observam a isonomia tributéria,
na medida em que sua instituicdo e modificacdo resguardam as situacdes juridicas
equivalentes, sem concessdo de privilégios ou vantagens que discriminem. Com
efeito, as normas que prevéem estes tributos devem considerar as distintas
situacdes vivenciadas por seus contribuintes, sejam eles empregadores, empresas,
trabalhadores, buscando o efetivo tratamento igualitario entre todos, nas condicdes

em gue se encontram.

4.3.3 Principio da irretroatividade da lei tributéria

No art. 150, Ill, a, da Carta Magna de 1988, esta plasmado o principio da

irretroatividade da lei tributaria.

Art. 150. (...)

[lI- cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os tiver instituido ou aumentado;
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Em sintese, a lei que cria ou eleva tributos, isso se aplica as contribuicdes
securitarias, ndo pode retroagir para atingir fatos imponiveis ocorridos antes de sua
vigéncia.

Sustenta Hugo de Brito Machado (2009, p.101) que, em virtude da relacéo
de tributacdo ter natureza obrigacional, € inadmissivel a existéncia de leis
retroativas, vez que a irretroatividade € regra indispensavel para promover a
seguranca juridica, que, ao lado da justica, integra a propria esséncia do Direito.

Trata-se, pois, de um principio fundamental para assegurar a estabilidade
das relagdes sociais por meio da seguranca dos direitos individuais, inclusive direitos
de carater imutavel, conferindo certeza e previsibilidade do contribuinte contra os

excessos do poder tributante do Estado.

4.3.4 Principio da anterioridade

7z

Segundo o principio da anterioridade tributaria, é vedada a cobranca de
tributo no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.

Com isso, o cidadao esta protegido contra a eficacia imediata das leis que
criem ou majorem tributos, ou ainda revoguem ou reduzam as isencdes fiscais.
Dessa forma, este principio busca salvaguardar a seguranga juridica dos
contribuintes para que estes planejem sua vida econbmica e ndo sejam alvo de
surpresas na esfera fiscal.

O principio da anterioridade ndo € aplicavel as contribuicbes para o custeio
da seguridade social. Para essas contribuicdes é verificada a anterioridade especial
ou mitigada, disposta no art. 195, 8§ 6°, CF:

Art. 195. (...)
8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicacéo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, 1I, "b".

Importa relevar que, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, sera
imediata a aplicacdo da lei que altera o prazo de recolhimento das contribuicoes



41

sociais, por ndao haver modificagdo substancial da contribuicdo que exija o prazo de
90 (noventa) dias para sua entrada em vigor.

O STF entende que a “regra legislativa que se limita meramente a mudar
prazo de recolhimento da contribuicdo, sem qualquer outra repercussao, nao se
submete ao principio da anterioridade mitigada prevista no § 6° do artigo 195 da CF"
(RE 245.124-0/PR, Relator Ministro Moreira Alves, 2000).

4.3.5 Principio da proibicdo de tributo com efeito de confisco

O art. 150, inciso IV da Constituicdo veda as entidades federadas a
utilizacao de tributo com efeito de confisco.

Este principio tem por finalidade limitar a tributacdo excessiva que culmine,
por vezes, na absorcao total da propriedade particular do contribuinte pelo Estado.

Contudo, o ordenamento juridico patrio ndo traz a definicdo do conceito de
confisco. Para identificar se ha confisco, € necesséario verificar se estdo sendo
observados os limites autorizados pela Constituicdo para que a tributacdo seja

legitima e ndo confiscatoria.

A vedacéo de tributo confiscatdrio, que erige o status negativus libertatis, se
expressa em clausula aberta ou conceito indeterminado. Inexiste
possibilidade prévia de fixar os limites quantitativos para a cobranca além
dos quais se caracterizaria o confisco, cabendo ao critério prudente do juiz
tal afericdo, que devera se pautar pela razoabilidade (TORRES, 2003, p.58,
grifo do autor).

Nessa senda, Fabiana Del Padre Tomé (2006, p.136) assevera que 0O
caso concreto deve ser analisado, sendo confiscatoria a imposicao tributaria que
resulte em visivel reducdo do patriménio ou importe em dificuldades para a
manutencdo das atividades do contribuinte.

Portanto, ante a auséncia de critérios objetivos para estabelecer o efeito
confiscatorio do tributo, cabe ao Judiciario, em cada caso, afirmar se a exacdo é ou
na confiscatoria.

Ademais, para o STF, o carater confiscatério deve também ser analisado em
relacdo ao montante da carga tributaria e ndo apenas de um tributo isolado.
(ADINMC 2.010-DF, Relator Ministro Celso de Mello, 1999).
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4.3.6 Principio da capacidade contributiva

Presente no art. 145. § 1°, da CF/88, o principio da capacidade contributiva
€ em linhas gerais a aptiddo que cada cidadao tem, em tese, para contribuir, sob a
forma de tributos, para os gastos publicos, sem prejuizo das proprias necessidades
de sobrevivéncia e, sem prejudicar o desenvolvimento de suas atividades

econdmicas.

Art. 145 (...)

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimébnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Nos dizeres de Carrazza (2008, p.87):

Realmente, é justo que quem, em termos econdmicos, tem muito pague,
proporcionalmente, mais imposto do que quem tem pouco. Quem tem maior
rigueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto do que quem
tem menor riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a
manutencdo da coisa publica, As pessoas, pois, devem pagar impostos na
proporc¢ao dos seus haveres, ou seja, de seus indices de riqueza.
E entendimento pacifico que, apesar da letra constitucional fazer referéncia
apenas aos impostos, o principio da capacidade contributiva se espraia por todo o

sistema tributério, como limitador do poder impositivo fiscal do Estado.

Em vista disso, € cabivel a aplicacdo deste principio nas contribuicdes para
custeio da seguridade social, mormente nas contribuicées previstas no art. 195, I, b
e ¢, da Constituicao Federal.
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4.4 Contribuicbes previstas constitucionalmente para o custeio da

Seguridade Social

4.4.1 Contribuicdo a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela

equiparada

A escrita original do inciso |, do art. 195, da Constituicdo Federal dispunha
gue as contribuicdes sociais a serem pagas pelos empregadores incidiriam sobre a
folha de salarios, o faturamento e o lucro.

Com a Emenda Constitucional n°® 20/98, houve a ampliacdo do rol de
sujeitos passivos, abrangendo, além do empregador, a empresa e a entidade a ela
equiparada na forma da lei.

Segundo José Ernesto Aragonés Viana (2007, p.100):

Em sua redacéo original, o inciso | do art. 195 contemplava apenas o0s
empregadores como sujeitos passivos destas contribuicées, o que levou

alguns a afirmar que as empresas sem empregados nao eram contribuintes
no regime anterior ao da Emenda Constitucional n.20/98.

José Eduardo Soares de Melo (2006, p.174-175) aponta de modo
esclarecedor a duvida levantada pela vagueza do termo escolhido pelo constituinte:

Realmente, as empresas (de qualquer natureza e objeto social) soO
revestiriam a qualidade de efetivos e auténticos contribuintes se e quando
fossem “empregadores”, ou seja, assalariassem empregados. A contrario
sensu, inexistindo os empregados, permaneceriam caracterizadas como
“ndo empregadores” — e, portanto, estariam excluidas da sujeicdo passiva
das contribui¢des, ainda que tivessem “faturamento” ou “lucro”.

A modificacdo na letra da Carta Magna, perpetrada via Emenda
Constitucional, resolveu este embate que a muito se estendia em relagdo ao sujeito
passivo do tributo em questéo.

Portanto, as contribuicbes a cargo do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada séo as incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que
lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; a receita ou o faturamento; e o

lucro.
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a) Folha de salarios e demais rendimentos do trabalho

Antes da EC n° 20/98, as contribuicbes sociais, pagas pelo empregador,
indiciam apenas sobre a folha de salérios.

A interpretacao literal do termo “folha de salarios”, fazia-se em consonancia
com o artigo 3° caput, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT, que define
salario como a contraprestacdo paga, pelo empregador, aos servigos prestados pelo
trabalhador por ele contratado. “Com o que néo era dado ao legislador ordinario
estender tal conceito abrangendo, e. g., remuneracdo paga a quem ndo mantinha
relacdo de emprego” (PAULSEN, 2009, p.453).

Dai por que, para ir além do sentido restrito e abranger os valores pagos aos
administradores e autbnomos, adveio a Lei n° 7.787/89, a qual atribuiu a expresséo
“folha de salarios” o significado de totalidade das remunera¢des pagas ou creditadas
a qualquer titulo para qualquer tipo de trabalhador.

Em seguida, a Lei n° 8.212/91, que dispde sobre o plano de custeio da
seguridade social, foi editada com redacéo semelhante, incluindo na base de célculo
da contribuicdo do art. 195, 1, a, CF, os pagamentos a autbnomos, administradores e
avulsos.

O alargamento da base de calculo gerou uma série de acfes judiciarias e,
inclusive, uma acéo direta de inconstitucionalidade junto ao STF, que declarou a
inconstitucionalidade da referida lei, no que se refere & ampliagéo da base.

A similaridade entre o que dispde este inciso | do art. 3° da Lei 7.789 e o
inciso | do art. 22 da Lei 8.212 permite a extensdo dos precedentes ao
presente caso. Com efeito, a cobranca da contribuicdo de autbnomos e
administradores ndo é alcancada pelas fontes de custeio previstas no inciso
| do art. 195 da Constituicdo Federal a sua instituicdo s6 poderia ser feita
por lei complementar, como previsto no 8§ 4° do art. 195, que remete ao art.

154, | da mesma Constituicdo (RE 1102-2/DF, Relator: Ministro Mauricio
Corréa, 1995).

Para ndo perder a arrecadagdo, em virtude da inconstitucionalidade
declarada, editou-se a Lei Complementar n° 84/96 que introduziu a contribuicdo
incidente sobre remuneracdo dos administradores e sobre os pagamentos efetuados

aos autbnomos.
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Apos as alteragbes promovidas pela EC n° 20/98, adveio a Lei n° 9.876/99,
gue regulou os acréscimos da Emenda e revogou a LC n° 84/96. Assim, restaram
plenamente constitucionalizadas as novas bases da contribuicdo securitaria.

Com a mudanga realizada pela Lei n° 9.876/99, a redagéo final do artigo 22
da Lei n. 8.212/91, ficou da forma abaixo colacionada:

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

(.)

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragfes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
gue |lhe prestem servicos;

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servicos, relativamente a servigos que lhe séo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

Note-se que 0 artigo supracitado utiliza a expressdo remuneracdo. Nesse
contexto, o caput do art. 457 da CLT traz a aplicabilidade do conceito de

remuneracgao, que inclui o conceito de salario, somado com outras verbas.

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber.

Importante assinalar que o art. 458 da CLT, aponta o que pode ser

entendido como salario.

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacdes "in natura" que a empresa, por fér¢ca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado.

Entretanto, Daniel Zanetti Marques Carneiro (2010, p.100) ndo vé, para fins

previdenciarios, importancia na diferenca entre remuneracao e salario, tal qual existe
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no ramo trabalhista, pois “a rigor, a incidéncia da contribuicdo patronal tem
cabimento em relacdo a quaisquer pagamentos feitos pelo empregador a quem lhe
preste servicos a qualquer titulo”.

Zanetti (2010, p.101), ainda destaca que basta que a remuneragao seja
devida ao trabalhador, gerando um crédito juridico, mesmo que o crédito financeiro,
pagamento, Nn4o ocorra ou ocorra depois.

Figuram como excecdes, isto é, ndo integram a base de céalculo da referida
contribuicdo, as verbas elencadas no § 9°, do art. 28, da Lei n° 8.212/91, dentre
elas, indenizacfes e valores percebidos a titulo de incentivo & demissao, por ndo
trazerem a caracteristica de contraprestacao por servico prestado por pessoa fisica.

Por fim, releva pontuar que, para aclarar as discussfes sobre a incidéncia ou
ndo de contribuicéo previdenciéria sobre o 13° salério, o Superior Tribunal de Justica
editou a sumula n° 688: “é legitima incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o

13° salario”.

b) Receita ou o faturamento

Em sua redagédo original, o art. 195, inciso |, alinea b, da Constituicdo
Federal de 1988, previa apenas o faturamento como base de calculo das
contribuigdes sociais dos empregadores.

Até entdo, faturamento, para os fins de cobranca do tributo, era tido como a
receita bruta decorrente da venda de mercadorias ou da prestacao de servicos.

Em seguida, o advento da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, que
promoveu alteracbes na legislacdo tributaria federal, ampliou o conceito de
faturamento, extrapolando os limites determinados constitucionalmente.

Logo, faturamento passou a ser definido como toda e qualquer receita
obtida, independentemente da atividade exercida pela pessoa juridica e da
classificagdo contabil adotada para as aludidas receitas, numa clara afronta ao art.
195 da Constituicdo Federal.

A partir dai, o conceito constitucional de faturamento foi amplamente
debatido no Plenario do STF, que o definiu como receita das vendas de

mercadorias, de servigos ou de mercadorias e Servigos.
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Para contornar os efeitos juridicos da extensao do conceito de faturamento,
foi editada a Emenda Constitucional n° 20/98 que fez incluir o vocébulo receita na
alinea b, do art. 195.

Com a insercdo da expressao receita, além das provenientes da venda de
mercadorias e servigos, as receitas financeiras também passaram a integrar a base
de calculo do tributo.

Convém destacar que faturamento e receita ndo se confundem. Nesse
sentido, Fabiana Del Padre Tomé (2006, p.110) explica a diferenca entre os dois

conceitos:

(...) ndo se pode confundir “faturamento” com “receita”. Enquanto aquele
consubstancia os valores percebidos em decorréncia da realizacdo de
operacdes, compreendendo exclusivamente o preco das mercadorias e
servicos, esta é representada por todos os valores que ingressam no caixa,
podendo ser constituida, por exemplo, de juros, aluguéis, royalties, lucros
distribuidos por outras empresas etc. Diferentemente do faturamento, a
receita consiste em qualquer ingresso de valores, decorrente ou ndo da
atividade do contribuinte, apresentando, assim, maior abrangéncia.

7

A contribuicdo fundada na alinea b, do inciso I, do art. 195, CF, é a
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), regida pela Lei n°
9.718/98 e incidente sobre o faturamento ou receita bruta das empresas e entidades
a ela equiparadas.

Impende ressaltar que, do mesmo modo que a Cofins, o PIS/Pasep
(Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do Servidor Publico),

previsto no art. 239, da Constituicdo Federal, incide sobre a receita e o faturamento.

c) Lucro

Lucro € o ganho ou resultado positivo de determinada operacdo, sobre a
qgual incide a contribuicdo para custeio da previdéncia social, prevista na alinea c,
inciso |, do art. 195, da CF. Trata-se da Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL),
também chamada de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSSL), a qual foi
instituida pela Lei n° 7.689/88.
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7

Com efeito, o lucro é ponto central da contribuicAo social e mantém
conotacdo com o imposto de renda, porém ndo ha como confundir essas duas
figuras.

Nesse ambito, cabe distinguir a modalidade de lucro nas duas exacbes
tributarias. Para tanto, tomemos a licdo de José Eduardo Soares de Melo (2006,
p.234-235), que divide o lucro em dois tipos: o contabil (societario) e o real (fiscal).

O lucro real ou fiscal, que acarreta o fato gerador do imposto de renda, vem
a ser o lucro liquido do periodo de apuracéo ajustado pelas adi¢des, exclusées ou
compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislagéo fiscal, cujo elemento basico
€ o0 lucro contéabil, mas ndo em sua integralidade.

Ja o lucro contébil ou societario, que ocasiona o fato gerador da contribuicéo
social aqui tratada, é o resultado positivo das operacfes empresariais.

Leandro Paulsen (2009, p.526) conclui que:

Temos dois tributos incidindo sobre o lucro das empresas —a CSLL e 0 IR,
ainda que com critérios distintos para a apuracéo das respectivas bases de
calculo. E ndo ha impedimento a que tal aconteca, pois é
constitucionalmente vedado o bis in idem entre impostos (art. 154, 1) e o bis
in idem entre contribui¢cdes sociais (art. 195, § 4°, c/c o art. 154, 1), mas néo
entre imposto e contribuigéo.

Como se vé, em sintese, a situagdo é a mesma, auferir lucro, embora o
tratamento seja diferenciado em termos contabeis e fiscais. Desta forma, fica

configurado um bis in idem autorizado constitucionalmente.

4.4.2 Contribuicdo do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social

Nesta contribuicdo houve um acréscimo na letra da lei, vez que a redacao
original trazia apenas o termo “dos trabalhadores”. Assim, a EC n° 20/98 incluiu no
inciso I, do art. 195, a expressao “dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral

de previdéncia social de que trata o art. 201”.
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Hugo de Brito Machado (2009, p.422) define trabalhador como “aquele que
presta servicos, seja a empregador, seja a pessoa com a qual ndo mantém vinculo
empregaticio.

Os trabalhadores s&o contribuintes obrigatérios para o sistema de seguro
social, em razao do carater contributivo da seguridade social, mais precisamente, do
custeio previdenciario.

Estéo inclusos como “demais segurados da previdéncia social” aqueles que
nao se enquadram no conceito de trabalhador, por exemplo, o segurado facultativo.

Uma vez segurado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o
trabalhador passa a custear a previdéncia com a referida contribuicdo que deve ter
por base de célculo a remuneracéo recebida pelo trabalho prestado.

A base de calculo da contribuicao dos trabalhadores segurados no RGPS é
chamada de salario-de-contribuicdo. O salario-de-contribuicdo assume varias
conotacgdes, levando em consideracao cada tipo de trabalhador/segurado, as quais
estdo estabelecidas no art. 28 e incisos, da Lei n° 8.212/91.

O que vem a ser salario-de-contribuicho para cada categoria de
trabalhador/segurado pode ser observado com maior apuro no esquema
apresentado por Daniel Zanetti Marques Carneiro (2010, p.168), no qual o salario-
de-contribuicdo é: para o empregado comum, o total da remuneracdo auferida
durante o més; para o empregado doméstico, a remuneracao registrada na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, para o contribuinte individual, tudo que este
recebeu durante o més; para o trabalhador avulso, a totalidade da remuneracgao
auferida durante o més; para o segurado facultativo, o valor por ele declarado.
Destaca-se que o segurado especial ndo possui salario-de-contribuicdo, exceto
guando contribui como contribuinte individual.

E possivel a aplicagéo da contribuicdo insita no inciso I, do art. 195, da CF,
ao servidor publico caso este exergca simultaneamente uma ou mais atividades
abrangidas pelo RGPS, tornando-se, assim, segurado obrigatério, segundo o § 1°,
do art. 13, da Lei n°® 8.212/91, com a redac&o dada pela Lei n° 9.876/99. Ocasiao em
gue o servidor publico contribuird como qualquer outro trabalhador.

Quanto a parte final do inciso Il, do art. 195, CF, esta recebera tratamento a
parte quando se discorrer sobre as imunidades relativas as contribuicbes para o

custeio da seguridade social.
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4.4.3 Contribuicdo sobre a receita de concursos de progndsticos

Os concursos de prognésticos, como modalidade da loteria federal, séo
autorizados pelo Poder Publico, com previsdo expressa na Lei n° 6.717/79.

Nas palavras de José Eduardo Soares de Melo (2006, p.190),

Considera-se concurso de progndstico todo e qualquer concurso de sorteio
de numeros ou quaisquer outros simbolos, loterias e apostas de qualquer
natureza, no ambito federal, estadual, distrital ou municipal, promovidos por
orgdos do Poder Publico ou por sociedades comerciais e civis.

A prépria Lei n° 8.212/91, disciplina de modo elucidativo, em seu art. 26, a
sistematica adotada para a contribuicdo sobre a receita de concursos de

prognésticos.

Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social a renda liquida dos
concursos de prognésticos, excetuando-se os valores destinados ao
Programa de Crédito Educativo.

§ 1° Consideram-se concursos de progndsticos todos e quaisquer
concursos de sorteios de nimeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas
em reunides hipicas, nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por renda liquida o
total da arrecadacéo, deduzidos os valores destinados ao pagamento de
prémios, de impostos e de despesas com a administracdo, conforme fixado
em lei, que inclusive estipulara o valor dos direitos a serem pagos as
entidades desportivas pelo uso de suas denominagfes e simbolos.

§ 3° Durante a vigéncia dos contratos assinados até a publicacdo desta Lei
com o Fundo de Assisténcia Social-FAS é assegurado o repasse a Caixa
Econémica Federal-CEF dos valores necessarios ao cumprimento dos
mesmos.

Y

Em outros termos, é destinada a seguridade social, a renda liquida dos
concursos de prognosticos, deduzidos os valores relativos ao pagamento de
prémios, de impostos e de despesas com a administracdo. Ressalva feita aos
valores destinados ao Programa de Crédito Educativo, como trata o préprio caput do
art. 26, retrocitado, que sdo excluidos do computo da renda liquida apurada pelos

concursos.
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4.4.4 Contribuicéo sobre importacdes de bens e servigcos

A contribuicdo do importador de bens e servigos do exterior, disposta no art.
195, inciso IV, CF, surgiu por meio da Emenda Constitucional n° 42/03 e é
regulamentada pela Lei n° 10.865/04.

A razéo dada pelo legislador para a criagdo dessa nova exacao tributaria foi
a necessidade de equilibrar a carga tributaria interna e a incidente sobre os produtos
importados, ou seja, conferir igualdade de condicfes entre a tributacdo dos bens e
servicos produzidos nacionalmente com os importados, ou de residentes ou
domiciliados no exterior, com o fito de ndo prejudicar a producéo interna.

Observa-se nessa contribuicdo o carater notadamente extrafiscal, isto €, a
interferéncia no dominio econdmico. Ocorre que tal ndo é a finalidade das

contribuicdes para o custeio da seguridade social.

Parece a confissdo do desvio de finalidade da contribuicdo. (...) as
contribuicdes de seguridade social tém a finalidade constitucionalmente
determinada de financiarem a seguridade social. E certo que a atividade
nacional deve ser protegida em relacdo ao mercado internacional, mas, é
Obvio, essa ndo é a funcdo das contribuicbes de seguridade social
(VIANNA, 2007, p.106).

Feitas tais ponderacgdes, verifica-se que a contribuicdo, ora analisada, tem
por sujeito passivo, o importador, ou o equiparado a ele na forma da lei. Entende-se
importador, aquele que importa bem ou servico que vem a ser incorporado na
economia interna do pais.

De acordo com o paragrafo uUnico, do art. 5°, da Lei 10.865/04, sao
equiparados ao importador, o destinatario de remessa postal internacional indicado
pelo respectivo remetente e 0 adquirente de mercadoria entrepostada.

Pela leitura do art. 22, I, do CTN, entende-se, também, como equiparado ao
importador, o arrematante de produtos importados que tenham sido leiloados pela
Receita Federal em virtude da aplicacdo da pena de perdimento por importacédo
irregular ou abandono.

E pertinente, para os fins desta contribuicdo, o conceito dado por Leandro

Paulsen (2009, p.553) ao termo bens:
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Assim, “bens”’, na norma de competéncia em questdo, sdo aqueles
economicamente apreciaveis, assim entendidos quaisquer produtos,
primarios ou industrializados, sejam ou ndo destinados ao comércio,
gualquer que seja a sua finalidade, aos quais se possa atribuir um valor em
moeda.

Quanto a definicdo de servigo importado, o § 1°, art. 1°, da Lei n° 10.865/04,
0 considera como aquele prestado por pessoa fisica ou juridica domiciliada no

exterior e que vem a ser executado ou tenha seu resultado verificado no pais.

4.45 A extinta CPMF

A Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF),
enguanto estava em vigor, teve grande repercussao no cenario tributario brasileiro.

Esta contribuicdo surgiu na edicdo da Emenda Constitucional n° 12/96, em
substituicdo ao Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira (IPMF), criado
por meio da Emenda Constitucional n° 3/93 e declarado inconstitucional pelo
Supremo.

A EC n° 12/96 incluiu o art. 74 ao Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitorias (ADCT) que conferiu a Unido poderes para instituir “contribuicdo
provisoria sobre movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira.”

A legitimidade da EC n° 12/96, foi deliberada pelo STF, de acordo com os
fundamentos extraidos da ementa da ADIn n° 1.497-8, relator ministro Marco

Aurélio:

(..)

| — A Salde integra a Seguridade Social (CF, art. 194). Legitima, portanto, a
instituicdo de contribuicdo social para o seu financiamento (CF, art. 195, §
4°). Inocorréncia de ofensa ao principio da anterioridade na Emenda
Constitucional n. 12/1996, dado que manda ela observar o prazo de 90 dias
inscrito no § 6° do art. 195 da Constituicdo, que é a anterioridade prépria
das contribui¢cdes sociais.

A CPMF foi disciplinada pela Lei n°® 9.311/96 e artigos 74, 75, 80, |, 84, 85 e
90 do ADCT, e criada para vigorar durante 2 (dois) anos, sua finalidade era destinar

os recursos captados para a melhoria do Sistema Unico de Sautde (SUS).
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Posteriormente, os recursos arrecadados por esta contribuicdo passaram a ser
alocados para a previdéncia e assisténcia social, dois outros ramos da seguridade
social.

A vigéncia da CPMF foi objeto de sucessivas prorrogacoes, até sua extingao
em dezembro de 2007.

4.5 Previsdo constitucional para as imunidades relativas a

Seguridade Social

A competéncia tributaria € o poder conferido pela Constituicdo, a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para instituir tributos.

Ainda assim, a propria Constituicdo descreve algumas situacfes, pessoas,
bens ou servicos, que ndo sdo atingidos pelo poder de tributar. Tais circunstancias
sao ditas imunes, ou seja, estado fora do alcance da tributacao.

Paulo de Barros Carvalho (2009, p.202) considera a imunidade tributaria

como uma:

a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas
no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas
e suficientemente caracterizadoras.

As imunidades, conhecidas como genéricas, estdo dispostas na secdo que

trata das limitacGes do poder de tributar, art. 150, VI, da Constituicdo Federal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacBes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

As imunidades foram estudadas durante muito tempo como limitagcdes ao
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poder de tributar, em virtude de sua localizacdo na Carta Magna. Nada obstante,
surge nova compreensao a respeito do tema.

Para Luciano Amaro (2009, p.151), trata-se de simples técnica legislativa
utilizada pelo constituinte para excluir do campo tributério situacbes sobre as quais
ele ndo quer que incida o gravame fiscal. Entdo, Amaro conclui que: “ndo se trata de
uma amputacdo ou supressdo do poder de tributar, pela boa razdo de que, nas
situacdes imunes, ndo existe (nem preexiste) poder de tributar.”

Realmente, ndo h& como excluir ou suprimir um poder de tributar que ndo
existe, pois 0s casos sobre os quais a imunidade incide foram originariamente
excluidos de incidéncia pelo constituinte, isto €, antes que a competéncia tributaria
seja exercida, as situacfes imunes ja estéo resguardas.

Note-se que as contribuicdes sociais ndo sdo alcancadas pelas imunidades
indicadas no art. 150, VI, da Constituicdo Federal, consoante orientagdo pacificada
no Supremo Tribunal Federal, vide a ementa do julgamento realizado nos autos do
RE n° 227.098-5/AL, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa:

Recurso Extraordinario. Tributario. Confins e Contribuicdo para o PIS.
Incidéncia sobre OperagBes Relativas a Energia Elétrica, Servicos de
Comunicagfes, Derivados de Petr6leo, Combustiveis e Minerais.
Imunidade. Inexisténcia.

1. A Cofins e a contribuicdo para o PIS, na presente ordem constitucional,
sdo modalidades de tributo que ndo se enquadram na de imposto. Como
contribuicdes para seguridade social ndo estdo abrangidas pela imunidade
prevista no art. 150, VI, da Constituicdo Federal, nem alcancadas pelo
principio da exclusividade consagrado no § 3° do art. 155 da mesma Carta.
2. Precedentes

Recurso extraordinario conhecido e provido.

Todavia, as contribuicbes para o custeio da seguridade social séo
abrangidas por imunidade especifica, descritas em sede constitucional em nimero
de 3 (trés): parte final do inciso Il do art. 195, incluido pela EC 20/98; art. 149, § 2°, |,

e; 8 7° do art. 195; que serdo pormenorizadas a seguir.

45.1 Imunidade sobre aposentadorias e pensdes do regime geral de
previdéncia social.

Com a redagédo da Emenda Constitucional n° 20/98, o inciso Il, do art. 195
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da Constituicdo veio instituir a contribuicdo social “do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social”.

A imunidade prevista nesse artigo é indicada na parte final, quando o
legislador acrescenta: “ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedida pelo regime geral de previdéncia social’.

Desta feita, 0 que se apresenta no mencionado artigo €, indubitavelmente,
um caso de imunidade.

Por outro lado, a sistemética relativa a incidéncia ou ndo de contribuicdes
sobre os proventos dos servidores publicos inativos e de seus pensionistas sofreu
profundas alteracoes.

Como bem explica Leandro Paulsen (2009, p.549):

O texto constitucional viabilizava a instituicdo de contribuicdo dos inativos na
sua versdo original. Com o advento da EC n° 20/98, surgiu impedimento a

que tal ocorresse. A EC n° 41/03 voltou a permitir a instituicdo de modo
expresso.

Por certo, a EC n° 41/03, ao acrescer o § 18 ao art. 40, deu permisséo para
a instituicdo de contribuicbes sobre os provimentos de aposentadoria e pensdes
concedidas pelo regime de previdéncia dos servidores publicos, que ultrapassem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral.
A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN
3.105-8/DF, com o acérdao de relatoria do Ministro Cezar Peluso, pontua que:
Noutras palavras, ndo ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma juridica
vélida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, Ihe
imunize os proventos e as pensdes, de modo absoluto, a tributacdo de ordem
constitucional, qualquer que seja a modalidade de tributo eleito, donde nao
haver, a respeito, direito adquirido com o aposentamento.
Vé-se que, seguindo o precedente do STF, ha possibilidade que também
venha incidir contribuicdo previdenciaria sobre as aposentadorias e pensdes

concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social.
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45.2 Imunidade das entidades beneficientes de assisténcia social.

O § 7°, do art. 195, da Constituicdo Federal estabelece que: “sdo isentas de
contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

Embora a letra legal mencione isencéo, trata-se na verdade de imunidade,
pois 0 que se observa é uma imprecisao técnica na norma constitucional. A hipétese
€ claramente de imunidade, sendo irrelevante a denominacdo aplicada no texto
constitucional.

Para compreender o sentido que o legislador constituinte quis imprimir a
expressao “isentas” é necessario fazer a distingdo entre imunidade e isengao.

Assim, enquanto a imunidade protege hipodteses constitucionalmente
previstas do poder de tributar do Estado, a isencao € a exclusdo do crédito tributério,
gue ocorre somente a partir de lei que especifique as condi¢des e requisitos exigidos
para sua concessao, tendo como consequéncia a dispensa do pagamento do tributo.

Superada a questéo terminoldgica, percebe-se que a imunidade prevista no
8§ 7° do artigo 195, da Carta Magna, encerra tdo-somente as entidades de
assisténcia social.

A razdo de ser dessa imunidade é bem explanada por Werther Botelho
Spagnol (2002, p.143), nos seguintes termos:

Destarte, a imunidade se impde pela singela circunstancia de que as
entidades beneficentes exercem as mesmas func¢des desenvolvidas pelo
Estado. A Unica diferenca reside na forma de financiamento. Sendo assim,
se o Poder Publico cobra contribuigbes sociais da sociedade em geral para
o financiamento de determinadas atividades, ndo ha razdo para que este
mesmo Poder onere particulares que exercem a mesma atividade, pois ha
interesse publico em que ambos a exercam em paralelo. Sendo iguais as
atividades, procurou o legislador complementar apenas impedir, para fins de

beneficio da imunidade, que os particulares a exercessem como atividade
econdmica.

As entidades de assisténcia social, como o préprio nome ja sugere, prestam
assisténcia de cunho social a setores desfavorecidos da sociedade, assumindo
acles sociais passiveis de serem desenvolvidas pelo Estado.

As areas de atuacdo da assisténcia social sdo estabelecidas no artigo 203,
da Lei Maior e caracterizam-se pela auséncia de contribuicdo para a sua fruicéo.
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Segundo entendimento defendido pelo STF, na ADin 2028-5/DF, de 1999,
para serem beneficiadas com a imunidade, as entidades de assisténcia social
cumprir as exigéncias dispostas no artigo 14 do CTN e no artigo 55 da Lei n°
8.212/91 na sua redagéao original, quais sejam: a) nao distribuir qualquer parcela de
seu patriménio ou de suas rendas a titulo de lucro ou participacdo no seu resultado;
b) aplicar integralmente no pais 0s seus recursos na manutencao dos seus objetivos
institucionais e apresentar anualmente, ao Conselho Nacional da Seguridade Social,
relatério circunstanciado de suas atividades; c) manter escrituracdo de suas receitas
e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao; d) seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal; e) ser portadora do Certificado ou do Registro de
Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social,
renovado a cada trés anos; f) promover a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes; g)
apresentar requisicdo de declaracdo de imunidade ao INSS; h) ndo se tratar de
pessoa juridica com personalidade juridica propria mantida por outra que esteja no
exercicio da imunidade.

Logo, caso as entidades beneficentes de assisténcia social atendam as
exigéncias retro postuladas ndo devem recolher qualquer parcela de tributo a titulo

de contribuicdo para a seguridade social.
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4.5.3 Imunidade sobre receitas decorrentes de exportacao.

O art. 149, § 2°, da Constituicao Federal aduz que as contribuigdes sociais,
incluindo as securitarias, nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao.

Por meio dessa imunidade, a intencdo do legislador € desonerar as
operacdes destinadas a remessa de produtos nacionais ao exterior, aumentando a

competitividade do Pais no comércio internacional.

4.6 Participacao das contribuicdes para custeio da Seguridade

Social na arrecadacdao tributaria brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o conceito de Seguridade Social, 0
gual esta alicercado em trés pilares: previdéncia, saude e assisténcia social.

A partir de entdo, ampliaram-se 0s programas a serem implementados pelo
Estado para a consecucdo da universalizacdo dos direitos sociais basicos proposta
pela Magna Carta.

O aumento dos programas e investimentos do Estado nas areas integrantes
da seguridade fez elevar o nivel das despesas publicas, e, para financia-los e
sustenté-los, recorreu-se as contribuicdes sociais.

Nos ultimos anos € possivel observar uma alavancada na arrecadacao
dessas contribui¢cdes frente aos impostos mais relevantes. A necessidade cada vez
maior de receita tributaria tem sido suprida pela adocdo indiscriminada das
contribui¢cdes sociais, dentre elas, as contribuicdes securitarias.

Realmente, em virtude de duas vantagens principais, a utilizacdo das
contribuicdes sociais veio ampliar a arrecadacao liquida da Unido, séo elas: a menor
restricdo ao poder tributario da Unido, pois entram em vigor em noventa dias, e, a
centralizacdo das receitas provenientes desse tributo pela Unido, isto €, seus
recursos nao sao partilhados com os demais entes federativos.

De fato, a Unido centraliza a receita tributaria oriunda da arrecadagéo destas
contribuices. Com isso, fica facil compreender a razdo do governo federal fazer

amplo uso dessas exagodes fiscais.
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Para demonstrar o avanc¢o da participacdo das contribuicdes securitarias no
panorama da arrecadacao dos principais tributos no pais na dltima década, veja-se

tabela e o gréafico a seguir:

:::’::;2 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
IR 56.397 | 64.908 | 85.802 | 93.017 | 102.801 | 124.618 | 136.492 160.137 | 191.755 | 191.597 | 208.201
IPI 18.839 | 19.456 | 19.798 | 19.674 | 22.822 | 26373 | 28159 | 33794 | 39.466 | 30.466 | 39.991
INSS 57.157 | 65.424 | 75.535 | 86.526 | 99.973 | 115277 | 132.330 | 150.5860 | 180.399 | 197.584 | 232.451
COFINS 39.903 | 46.364 | 52.266 | 59.564 | 76.613 | 89.597 | 90.341 | 101.835 | 120.094 | 116.759 | 140.023
PIS/PASEP 10.043 | 11396 | 12.870 | 17.336 | 19.390 | 22.083 | 23.815 | 26.116 | 30.830 | 31.030 | 40.373
cssL 9.278 | 9.366 | 13363 | 16.749 | 19390 | 26.232 | 27.266 | 33.644 | 42.502 | 43.592 | 45.754
IPMF/CPMF | 14545 | 17.197 | 20.368 | 23.047 | 26.432 | 29.120 | 32493 | 36382 | 1.004 0 119
IOF 3127 | 3585 | 4.023 | 4451 | 5253 | 6102 | 6773 7.833 | 20.341 | 19.243 | 26.601
:zz&tagao 8510 | 9.087 | 7.970 | 81430 | 9200 | 9.086 | 10036 | 12253 | 17.235 | 16.092 | 21.119

Fonte: elaboracéo propria com base em dados da Receita Federal e do Ministério da Previdéncia Social. Valores correntes em R$ milhdes.
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Fonte: elaboracao propria com base em dados da Receita Federal e do Ministério da Previdéncia Social.

Na tabela abaixo, comparando os anos de 2009 e 2010, € possivel notar o

percentual de aumento dos tributos vinculados a seguridade social.

Tributos 2009 2010 % acréscimo
INSS 197.584 232.451 17,65%
COFINS 116.759 140.023 19,93%
PIS/PASEP 31.030 40.373 30,11%
CSSL 42.502 45.754 7,65%
Total 387.875 458.601 18,24%

Fonte: elaboragdo prépria com base em dados da Receita
Federal e do Ministério da Previdéncia Social.
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Entre os dois anos acima destacados, verifica-se um acréscimo de 18,24%
(dezoito virgula vinte e quatro por cento) dos tributos vinculados a seguridade social.
Destaque-se o aumento da Cofins, que saltou de 117,8 bilhdes em 2009 para 139,6
bilhdes em 2010.

No quadro que segue, demonstra-se o impacto dos tributos vinculados a

seguridade social em relacéo as demais exacoes tributarias no ano de 2010.

Comparativo entre os tributos vinculados a
seguridade social e impostos no ano de 2010

 Tributos vinculados a Seguridade
Social (Cofins, INSS, PIS/Pasep,
CSSL)

Outros (IR, IPI, IOF, II)

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados da Receita Federal e do Ministério da Previdéncia
Social

Ao analisar a figura anterior, nota-se que as receitas provenientes de tributos
vinculados a seguridade social tém uma importancia cada vez maior na arrecadacao
federal, representando 60% (sessenta por cento) da arrecadacdo quando
comparados com outras figuras tributarias importantes.

Entretanto, na pratica, vé-se que a alta arrecadacdo de contribui¢cdes para o
custeio da seguridade social ndo € capaz de aumentar os indicadores sociais
correspondentes aos setores que deveriam receber o aporte desses recursos.

Nesse aspecto, discute-se 0 motivo da excessiva da carga tributaria, em
especial das contribuicbes sociais, sem a correspondente contrapartida social por
parte do Estado.

De um lado, tem-se arrecadacao recorde e, de outro, o retorno dos valores
recolhidos pelos contribuintes, em forma de bens e servigos publicos de qualidade.
E, quando se trata das contribuicbes securitérias, este fato € ainda mais
guestionavel, pois uma das principais caracteristicas dessas contribuicbes € sua
vinculacao a finalidade especifica para a qual foram criadas.

Certamente, uma das respostas para tais indagacdes seria a qualidade do

s

gasto publico, ou seja, o0 modo como é investido a receita arrecadada. Mas, o
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perceptivel desvio de finalidade das contribuicbes, mormente das contribuicbes para
custeio da seguridade social, somado as medidas de desvinculacdo de parte dos
recursos recolhidos, tem influéncia, ainda que de forma indireta, na aplicacéao

finalistica destes tributos.

4.7 Outras questdes relacionadas as contribuicdes para custeio da

seguridade social

4.7.1 A desvinculacdo dos recursos da Seguridade Social

A receita arrecadada para a Seguridade Social constitui orcamento proprio,
desvinculado do orcamento da Unido. No Brasil, o financiamento e a implementagao
dos direitos sociais fundamentais depende dessa receita, que esta vinculada a
finalidade especifica para a qual foi criada, seja na area da saude, assisténcia social
ou previdéncia. Sendo, pois, vinculada a receita, seria necessario criar uma forma de
desvincula-la para alocar recursos para outros setores.

Em 1994, como uma das medidas preparatdrias para a implantacdo do
Plano Real, foi adotado o mecanismo de desvinculacdo das receitas da Uniao,
conhecido hoje como Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU). O objetivo era
possibilitar o ajuste fiscal, ou seja, equacionar as contas publicas, além de aumentar
a flexibilidade do orgamento da Uni&o.

Ao tempo de sua criacdo, a desvinculacdo de receitas foi denominada de
“Fundo Social de Emergéncia”, aprovada em carater provisorio. Sua finalidade era
desvincular de 6rgao, fundo ou despesa, 20% (vinte por cento) do produto da
arrecadacédo de todos os impostos e contribuicbes da Unido, inclusive as
contribuicdes previdenciarias e as receitas vinculadas a educacao.

Prorrogada pela EC n° 10/1996, trocou de nome, passou a se denominar
"Fundo de Estabilizagdo Fiscal", sem mais incidir sobre os fundos constitucionais de
reparticdo de impostos. Teve nova prorrogacdo por meio da EC n° 10/1997 até o
final de 1999.

No ano 2000, com a edicdo da EC n° 27, a desvinculagéo foi prorrogada até



62

2003, tendo seu nome alterado novamente, e, agora, com a denominacdo atual de
DRU, deixou de incidir sobre o salario-educacdo e de atingir as contribuicées
previdenciarias.

Em seguida, a DRU sofre mais duas prorrogagdes. A primeira em 2003, por
meio da EC n° 42, conhecida como “mini-reforma tributaria”, que desvinculou 20%
da arrecadacdo de impostos, contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico, e, a segunda em 2007, com a EC n° 56, mantendo o texto da emenda
anterior e cuja vigéncia expira em 31 de dezembro de 2011.

A DRU esté prevista no art. 76 do ADCT, na Constituicdo Federal de 1988,

nos termos seguintes:

Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2011, 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos,
contribuicdes sociais e de interven¢do no dominio econdmico, j& instituidos
ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 56, de 2007).

Conceitualmente, a DRU € um mecanismo que desobriga parte das receitas
de impostos e contribuicbes destinadas a determinado orgao, fundo ou despesa. A
adocdo desse procedimento permite ao governo federal alocar 0s recursos
or¢camentérios com maior flexibilidade.

Como ficou demonstrado neste estudo, a arrecadacdo das contribuicdes
para o custeio da seguridade social tem crescido ao longo dos anos, alcancando
grande importancia na carga tributaria, mormente, quando comparada a outras
espécies de tributos. Porém, o governo central, por meio da pratica reiterada da
desvinculacao de receitas, ao longo de dezessete anos, vem restringindo as agdes
pertinentes a concretizacdo dos direitos sociais constitucionalmente assegurados,
apropriando-se dos recursos vinculados, empregando-os em politicas fiscais, tais
como pagamento de encargos financeiros e composi¢do do superavit primario.

O quadro abaixo, retirado da “Andlise da Seguridade Social em 2010”
realizado pela ANFIP (2011, p.62), revela os efeitos da desvinculacdo no total das

receitas arrecadadas pelas contribuicfes entre os anos de 2005 a 2010.


http://www.direito2.com.br/acam/2007/out/9/conheca-o-historico-de-prorrogacao-da-dru
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Receita de contribui¢cGes sociais | 168.611 175.870 | 200.408 196.484 | 193.879 | 229.298
Cofins 89.597 90.341 101.835 120.094 | 116.759 140.023
CPMF 29.120 32.493 36.382 1.004 0 0
CSLL 26.232 27.266 33.644 42.502 43.592 45.754
PIS/IPASEP 22.083 23.815 26.116 30.830 31.030 40.373
Outras contribuigbes 1.578 1.956 2.431 2.054 2.491 3.148
Valores desvinculados 32.496 33.806 38.550 39.255 38.776 45.860

Chega-se a conclusdo que, mesmo prevista constitucionalmente, a
permanéncia da DRU conflita com os direitos sociais fundamentais assegurados na
propria constituicdo. Face ao grande fluxo de recursos do orcamento da seguridade
social, a Unido apropria-se de parte deles, desviando-os para o orcamento fiscal,
utilizando-os para fins outros que néo os constitucionalmente previstos. Nesse caso,
guem paga a conta é o contribuinte, principalmente nas areas mais carentes de

investimentos como salde e assisténcia social.

4.7.2 A reforma tributaria e as contribui¢cdes para custeio da Seguridade Social

Tramita no Congresso Nacional o projeto de Emenda Constitucional n°
233/2008, com o escopo de promover uma profunda Reforma Tributéria,
simplificando o Sistema Tributario Nacional.

Esta emenda tem como propostas: a unificacdo dos tributos com idénticas
incidéncias tributarias; a modificacdo da sistemética de cobran¢a do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), para eliminar a denominada da
“guerra fiscal” entre os estados da federagao; a reducao da atual carga tributaria, de
modo diminuir o impacto das contribuicdes incidentes sobre a folha de pagamento
das empresas, e; a alteragdo das regras de reparticdo e vinculagdo de receitas
previstas na atual Constituicao.

Para Evilasio Salvador (2009, p.50), o debate da Reforma Tributaria deve ir
além dos objetivos de simplificagéo, eliminagao de tributos e do fim da “guerra fiscal”

entre os estados:

Contudo, o debate sobre a reforma tributaria deveria ser pautado pela
retomada dos principios de equidade, de progressividade e da capacidade
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contributiva no caminho da justica fiscal e social, priorizando a distribuicéo
de renda.

Dentre as inumeras modificacbes e criacbes engendradas pela PEC
233/2008, merece destaque, para fins deste trabalho, a instituicdo do tributo que
vem sendo denominado de Imposto sobre Valor Agregado na esfera Federal (IVA-
F), a ser arrecadado pelo governo federal.

Na redacao original da proposta de emenda, 4 (quatro) contribuicbes seriam
extintas para dar lugar ao IVA-F, seriam elas, a Cofins, o PIS, a CIDE-combustiveis
e a Contribuicdo para o Saléario-Familia. Contudo, por meio do Substitutivo da
Comissdo Especial da Camara dos Deputados, a incidéncia tributaria do CIDE-
combustiveis foi retirada do rol de contribuicbes a serem absorvidas pelo novo
tributo.

Importa ressaltar que, mesmo com a extingdo do PIS, o Pasep que ficara
mantido.

Em sintese, a reforma tributéria intenta transformar as contribui¢cées sociais
para a Seguridade Social, cujos recursos tém como destino o financiamento da
saude, assisténcia social e previdéncia, em impostos. Assim, as receitas
arrecadadas pelo IVA-F passarao a fazer parte do orgamento fiscal da Uni&o.

De acordo com a referida PEC, a IVA-F incidird sobre as “operagbes com
bens e prestacdes de servicos, ainda que as operacdes e prestacdes se iniciem no
exterior”, sendo que incidira, também, nas importacoes.

O IVA-F se caracteriza pela néo-cumulatividade, que existe hoje no
PIS/Cofins; ndo-geracdo de crédito nas operacdes e prestacdes desoneradas, como
as sujeitas a aliquota zero, ndo-incidéncia, isencdo e imunidade, salvo determinacéo
legal; ndo-incidéncia nas exportacdes; além da integracdo do imposto na prépria
base de calculo, conhecido como calculo por dentro.

Por se tratar de um imposto, o IVA-F observara o principio da anterioridade
plena, isto é, uma vez respeitado o principio da anterioridade mitigada ou noventena,
somente podera ser cobrado no exercicio financeiro seguinte aquele em que haja
sido publicada a lei que o tenha criado ou majorado.

Os partidarios da PEC 233/2008 citam a desburocratiza¢éo, a diminuicdo da
guantidade de tributos, a ampliacdo da base de partilha federativa e a racionalizacao
da politica tributaria como principais vantagens da reforma. Os favoraveis a

implementagcdo da reforma tributaria, nos moldes da emenda, alegam que as
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contribuicbes para o custeio da seguridade social impdéem uma elevada carga de
tributos para as empresas que perdem competitividade, tanto no mercado interno
quanto no mercado externo.

Para Salvador (2009, p.50), a PEC 233/2008, viria a sepultar as diversas
bases de financiamento da seguridade social, tal como prevista no art. 195, da CF.
Com sua aprovacdao, fariam parte da base de financiamento da seguridade social
somente a contribuicdo sobre folha de salérios, a contribuicdo do trabalhador para a
previdéncia social e a receita de concursos de prognosticos.

Em virtude destas inovagdes propostas, mormente no ambito do caixa da
Seguridade Social, a sociedade, por meio de suas entidades representativas, tém se
movimentado em um amplo debate sobre seus efeitos nas politicas sociais
relacionadas a saude, assisténcia social e previdéncia.

No sistema atual, a Seguridade Social tem orgamento proprio e desvinculado
do orcamento da Unido. Com a implementacao da reforma tributaria, nos termos da
PEC 233/2008, teme-se que diminua a quantidade de recursos repassados a
Seguridade Social, por conta da perda de suas fontes de custeio exclusivas.

Segundo o estudo intitulado “A analise da Seguridade Social em 20077,
realizado pela Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (ANFIP) e Fundacédo Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita

Federal do Brasil (Fundagdo ANFIP), alertou-se que:

Em prol da simplificagéo tributaria, a Seguridade Social ndo pode ser a
vitima dessa nova reforma. E inadmissivel que neste governo se perca a
pluralidade das fontes de financiamento, que se demonstraram instrumentos
importantes para assegurar 0S recursos necessarios para garantir os
beneficios, direitos e a prestacdo dos servigos publicos das areas de saude,
previdéncia e assisténcia social. Ressalte-se que a capacidade financeira
da Seguridade, e a existéncia de fontes préprias, que ndo podem ser
disputadas por outros interesses or¢camentarios, foram armas importantes
para que as entidades sindicais e entidades representativas dos segurados
pudessem enfrentar mais uma rodada de reformas na Previdéncia Social
(ANFIP e Fundagdo ANFIP, 2007, p.52).

E inquestionavel que se trata de uma reforma que busca o crescimento da
economia brasileira, o aumento da competitividade das empresas nacionais e a
geracdo de novos postos de emprego. Entretanto, a substituicdo das contribuicdes
para o custeio da seguridade social, cujas receitas migram para setores que
garantem o desenvolvimento dos direitos sociais, por impostos, fara com que a

seguridade social, para ir além dos percentuais minimos definidos pela Constituicao,
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dispute os recursos do or¢gamento fiscal com outros interessados.

Na opinido de Evilasio Salvador (2009, p.52):

(...) o financiamento e a equidade em salde e nas politicas da seguridade
social passam pela garantia de fontes de recursos exclusivas e que devem
se prioritariamente realizadas com tributos progressivos, observando os
principios constitucionais da capacidade contributiva e da isonomia.

Diante dos varios interesses em torno da reforma tributaria, vé-se que o
impacto das alteracdes propostas pela emenda sobre o orgcamento da Seguridade
Social € uma questdo a ser debatida com acuro por toda a sociedade. E
indispensavel conciliar alternativas que assegurem 0S recursos necessarios para
ndo haver sacrificio das camadas mais carentes, que sdo as que de fato sustentam

0 sistema.
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CONCLUSAO

O estudo das contribuicbes para o custeio da Seguridade Social vem a ser
muito rico para a compreensao da dinamica existente entre o direito tributério e o
direito securitario.

A exploragdo da historicidade da Seguridade Social e das contribuigcbes
sociais revela que o apelo das necessidades sociais foi determinante para a
instituicdo da exacao tributaria, a qual esta definida na Constituicdo Federal de 1988
como fonte de financiamento das atividades relacionadas a saude, assisténcia social
e previdéncia social.

Perpassando pela criagcdo e desenvolvimento das contribuicbes para o
custeio da Seguridade Social, verificou-se que a sua grande expansao ocorreu em
razdo de uma necessidade fiscal mais do que social.

Ao longo do tempo as referidas contribuicbes passaram a perder o seu perfil
juridico original, de serem instituidas para uma finalidade especifica nas areas
relativas a Seguridade Social.

A descaracterizacdo das contribuicbes restou demonstrada na edicdo de
inUmeras emendas constitucionais e julgados dos Tribunais Superiores, com o claro
intuito de constitucionalizar o inconstitucional, ou seja, legalizar situacdes criadas
pelo governo federal contrarias as determinagfes constitucionais para estes tributos
e com nitida inten¢cdo meramente arrecadatoria.

Se por um lado o governo ndo consegue avancar na criacdo de novas
hipéteses de incidéncias das contribuicdes, por outro lado ele realiza a
desvinculacdo das receitas das contribuicdes ja existentes, alocando recursos do
orcamento da Seguridade Social para outros setores.

Desta forma, diante da perda do perfil juridico original das contribuicées para
0 custeio da Seguridade Social, a solugdo seria a sua extingdo e a criacdo de um
imposto que as reunisse como propde o projeto de Emenda Constitucional n°
233/2008.

Depreende-se que o Sistema Tributario brasileiro precisa ser revisto em sua
totalidade para haver justica fiscal e social, vez que é a grande massa de
trabalhadores que sustenta o Sistema e depende da execucéo de politicas sociais

eficazes, preponderamente mantidas por intermédio das contribuicdes securitarias.



68

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVIM, Tatiana Araujo. Contribuicdes Sociais: desvio de finalidade e seus reflexos
no direito financeiro e no direito tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008 .

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 15 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

ARAUJO, Francisco Carlos da Silva. Seguridade social. Jus Navigandi, Teresina,
ano 11, n. 1272, 25 dez. 2006. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/9311>. Acesso em: 8 dez. 2010.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL.
Andlise da Seguridade Social em 2010. mai. 2008. Disponivel em:<
http://www.anfip.org.br/publicacoes/livros/includes/livros/args-pdfs/analise2010.pdf >
Acesso em: 15 jul. 2011.

ASSOCIAQAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL;
Fundacdo ANFIP. Andlise da Seguridade Social 2007. mai. 2008. Disponivel
em:<http://www.fundacaoanfip.org.br/publicacoes/publicacoes/livros/analise2007.pdf
>. Acesso em: 10 jul. 2011.

BALERA, Wagner (Coord.). Previdéncia Social Comentada: lei n. 8212/91 e lei n.
8213/91. Sao Paulo: Quatier Latin, 2008.

BARRETO, Paulo Ayres. Contribui¢ces - Regime Juridico, Destinacdo e Controle.
Séao Paulo: Noeses, 2006.

BORGES, José Souto Maior. Contribui¢des: carater tributario. Revista de Direito
Tributario, Sdo Paulo: RT, n° 34, 1985.

BRASIL. Cdadigo Tributario Nacional, Cédigo Comercial, Cadigo Civil (excertos),
Legislacéo Tributaria e Empresarial, Constituicdo Federal. Organizacdo por Roque
Antonio Carrazza e Vera Helena de Mello Franco. 17 ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. Recurso Extraordinario/RS n.
258470, Requerente: Cooperativa Triticola Cachoeirense Ltda. Requerida: Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS. Contribuicéo social. Constitucionalidade do artigo
1°, 1, da Lei Complementar n® 84/96. Rel.: Min. Moreira Alves. J. 21 mar. 2000.
D.J.U. 12 mai. 2000.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. Recurso Extraordinario/PR n.
245124-0, Requerente: Unido Federal. Requerida: Tintas Rochedo Ltda e outras.
PIS. FINSOCIAL. Prazo de recolhimento. alteragc&o pela Lei 8.218/91. Rel.: Min.
Moreira Alves. J. 12 set. 2000. D.J.U. 10 nov. 2000.


http://jus.uol.com.br/revista/texto/9311/seguridade-social
http://www.anfip.org.br/publicacoes/livros/includes/livros/arqs-pdfs/analise2010.pdf
http://www.fundacaoanfip.org.br/publicacoes/publicacoes/livros/analise2007.pdf
http://www.fundacaoanfip.org.br/publicacoes/publicacoes/livros/analise2007.pdf

69

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac. Um. 22 Turma do STF. Tribunal Pleno.
Recurso Extraordinario/SP n. 198092, Requerente: Sindicato dos trabalhadores nas
industrias metalurgicas, mecéanicas, materiais elétricos, eletrénicos, de esquadrias
metalicas, de equipamentos rodoviarios, ferroviarios, de serralheria e de moéveis de
metal de S&o José do Rio Preto. Requerida: Pandin & Companhia Ltda. Contribuigédo
instituida pela assembléia geral: carater néo tributario. Rel.: Min. Carlos Veloso. J.
28 ago. 1996. D.J.U. 11 out. 1996.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac. Un. Tribunal Pleno. Recurso
Extraordinario/SP n. 146.733-9, Requerente: Unido Federal. Requerida: Viacdo
Nasser S/A. Contribuicdo Social sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei 7689/88.
Rel.: Min. Moreira Alves. J. 29 jun. 1992. D.J.U. 6 nov. 1992.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Agéo Direta de
Inconstitucionalidade/DF n. 2028-5, Requerente: Unido Federal. Requerido:
Presidente da Republica e Congresso Nacional Acéo direta de inconstitucionalidade.
Art. 1°, na parte em que alterou a redagao do artigo 55, Ill, da Lei 8.212/91 e
acrescentou-lhe os 88 3°, 4° e 5°, e dos artigos 4°, 5° e 7°, todos da Lei 9.732, de 11
de dezembro de 1998. Rel.: Min. Mauricio Corréa. J. 11 nov. 1999. D.J.U. 16 jun.
2000.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario/PE n.
150755, Requerente: Unido Federal. Requerida: Nordeste Seguranca de Valores
Ltda. Controle de constitucionalidade das leis em Recurso Extraordinario e o
problema do Finsocial exigivel das empresas de servico. Rel.: Min. Sepulveda
Pertence. J. 18 nov. 1992. D.J.U. 20 ago. 1993.

CARNEIRO, Daniel Zanetti Marques. Custeio da seguridade social: aspectos
constitucionais e contribui¢cdes especificas. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 24 ed. rev.,
amp. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2008.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 21ed. Sdo Paulo: Saraiva,
20009.

COELHO, Sacha Calmon Navarro (coord.). Contribuicbes para Seguridade Social.
Séao Paulo: Quartier Latin, 2007.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Contribuicées no Direito Brasileiro: seus
problemas e solucdes. Sado Paulo: Quartier Latin, 2007.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Contribuicbes para seguridade social. S0 Paulo:
Quiartier Latin, 2007.

CORREIA, Marcus Orione Goncalves. Curso de direito da seguridade social. 3 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007.

DUPAS, Gilberto. Economia Global e Excluséo Social: pobreza, emprego, estado e o
futuro do capitalismo, Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104107/lei-org%C3%A2nica-da-seguridade-social-lei-8212-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/106821/lei-9732-98

70

FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social:
prestacdes e custeio da previdéncia, assisténcia e saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

GRECO, Marco Aurelio. Contribuigbes (uma figura ‘sui generis’). Sao Paulo:
Dialética, 2000.

HOFFMANN, Susy Gomes. As contribui¢des no sistema constitucional tributério,
Campinas: Copola Editora, 1996.

KONKEL JUNIOR, Nicolau. Contribuicdes sociais: doutrina e jurisprudéncia. Sa0
Paulo: Quartier Latin, 2005.

MACHADO. Hugo de Brito (coord.). As contribui¢cdes no sistema tributario brasileiro.
Séo Paulo/Fortaleza: Dialética/ICT, 2003.

. Curso de Direito Tributario. 30 ed. rev., atual. e amp. Séao Paulo :
Malheiros, 2009.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia social: plano
de custeio: Lei n. 8.212/91. 6 ed. S&o Paulo: Ltr, 2008.

MARTINS, Marcelo Guerra. Impostos e contribuigdes federais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social: custeio da seguridade social,
beneficios, acidente de trabalho, assisténcia social e saude. 24 ed. Sao Paulo: Atlas,
2007.

MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Do valor real do beneficio previdenciério.
Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 1, no 1. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=164> Acesso em: 14 mai.
2011.

MELO, José Eduardo Soares de. Contribuicdes sociais no sistema tributario. 52 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2006.

PAULSEN, Leandro. Contribui¢des: custeio da Seguridade Social. 2007. Porto
Alegre: Livraria do Advogado.

PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2009.

SALVADOR, Evilasio. A reforma tributaria desmonta o financiamento da Seguridade
Social. jul/dez. 2009. Disponivel em: <www.red.unb.br/index.php/SER_Social/article/
download/376/249>. Acesso em: 10 jul. 2011.


http://www.red.unb.br/index.php/SER_Social/article/%20download/376/249
http://www.red.unb.br/index.php/SER_Social/article/%20download/376/249

71

SCAFF, Fernando Facury. As contribuigBes sociais e o principio da afetacao.
Revista Dialética de Direito Tributario, n°® 98. Sdo Paulo: Dialética, 2003.

SOUZA, Ricardo Conceicéo. Regime juridico das contribuicdes. Sao Paulo:
Dialética, 2002. . As contribui¢des sociais (P1S/Cofins) e a jurisprudéncia do
STF. Revista Dialética de Direito Tributario, n® 118. S&o Paulo: Dialética, 2005.

SPAGNOL, Werther Botelho. As contribuigdes sociais no direito brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2002.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario: regime geral de previdéncia
social e regimes préprio de previdéncia social. 8 ed. Rio de Janeiro: Lumes Juris,
2006.

TOME, Fabiana Del Padre. Contribuicdes para a seguridade social: & luz da
Constituicdo Federal. Curitiba: Jurué, 2006.

VIANNA, Joéo Ernesto Aragonés. Limita¢des constitucionais a instituicao de
contribuicdes de seguridade social. Sdo Paulo: Ltr, 2007.

ZOUVI, Alberto, et al, Reforma Tributaria: a PEC n° 233, de 2008. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/texto44-
albertozouvifernandoTrindadejos%C3%A9patroc%C3%ADniojosu%C3%A9pellegrin
ericardomiranda.pdf> Acesso em: 15 jul. 2011.


http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/texto44-albertozouvifernandoTrindadejos%C3%A9patroc%C3%ADniojosu%C3%A9pellegrinericardomiranda.pdf
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/texto44-albertozouvifernandoTrindadejos%C3%A9patroc%C3%ADniojosu%C3%A9pellegrinericardomiranda.pdf
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/texto44-albertozouvifernandoTrindadejos%C3%A9patroc%C3%ADniojosu%C3%A9pellegrinericardomiranda.pdf

