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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo de estudo o Principio da Isonomia Tributaria
aplicado a tributagdo previdenciaria do Contribuinte Individual - segurado da
Previdéncia Social - quando presta servicos a entidade imune as contribuicoes
sociais. Estudo realizado a partir de analise de contetdo de bibliografia especifica e
da aplicabilidade legal. Ressalta do estudo a existéncia de tratamento diferenciado
entre o Contribuinte que presta servicos a empresas em geral e o Contribuinte que
presta servicos a Entidade Beneficente de Assisténcia Social e que ndo foram
encontrados critérios constitucionais que justifiquem o tratamento diferenciado.
Conclui-se que essa discriminacdo na norma tributaria previdenciaria fere o Principio

da Isonomia Tributéria.

Palavras-chave: Isonomia  Tributaria, Contribuinte  Individual. Imunidade
Constitucional, Previdéncia Social.



ABSTRACT

This thesis aims to study the Principle of Isonomy Tax for taxing pension Individual
Taxpayer - insured Social Security - when providing services to the entity immune to
social contributions. This study arose from the content analysis of research literature
and legal applicability. It appears from the study that there is differential treatment
between the Taxpayer that provides services to businesses in general and the
Taxpayer provides services the Charity of Social Welfare and which have not been
found constitutional criteria justifying differential treatment. Concluded that this
discrimination in social security tax rule violates the Principle of Equality Tax.

Keywords: Isonomy Tax, Individual Taxpayer. Constitutional Immunity, Social
Security.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, pretendemos analisar a tributacdo do contribuinte individual
— segurado da Previdéncia Social -, que presta servicos a entidade imune as
contribuicdes sociais patronais, face ao Principio Constitucional da Isonomia
Tributaria. Buscamos amparo constitucional para justificar o tratamento diferenciado

dado a esse contribuinte.

O tema tem relevancia social na medida em que alcanca uma categoria de
mao-de-obra em potencial, gerando reflexos diretos na sua capacidade de
subsisténcia. Ademais, Previdéncia e Isonomia sdo temas sempre atuais, visto que,
ambos estabelecidos na Constituicdo Federal, tém como objetivo 0 bem estar e a
justica sociais e, sendo nosso pais um Estado Democrético de Direito, os cidadaos

buscam constantemente no Judiciario a aplicacdo de seus direitos a igualdade.

Pretendemos também contribuir para o debate juridico na medida em que a
isonomia € um principio basico no regime democratico e este se aperfeicoa quando

se busca harmonizar as normas legais e infralegais com o sistema constitucional.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, no primeiro, por meio de analise
bibliografica, trataremos do Principio da Isonomia e do Principio da Isonomia
Tributaria e faremos mencéo ao Principio da Equidade no custeio da Seguridade
Social e ao Principio da Solidariedade na busca dos critérios constitucionais

justificadores do tratamento diferenciado.

No seguinte, faremos a explanacao da legislacéo correlata as contribuicdes
patronais e do segurado contribuinte individual exemplificando o tratamento

diferenciado.

E no dltimo, investigaremos por meio da regra matriz de incidéncia tributaria
— ferramenta proposta pelo professor Paulo Barros de Carvalho -, a existéncia de
discrimen em um dos elementos que compdem a regra matriz, aléem da analise da

norma tributaria correlata. Por fim, o resultado da integrac&o entre os capitulos.



PRINCIPIO DA ISONOMIA

Principios constitucionais sdo os valores éticos, religiosos e culturais que
nortearam a acdo do poder constituinte originario® e continuam parametrizando a
aplicacdo das normas juridicas em nosso ordenamento juridico. Ataliba assim exp6s

sobre a submisséo aos principios constitucionais:

(...) principios sdo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda
a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgdos do governo
(poderes constituidos).

Eles expressam a substancia Gltima do querer popular, seus objetivos e
designios, as linhas mestras da legislagdo, da administracéo e da jurisdi¢ao.
Por estas ndo podem ser contrariados; tem que ser prestigiados até as
Ultimas consequéncias.” (apud CARRAZA, 2007. p. 47).

Dentre os principios consagrados em nossa Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) esta o Principio da Isonomia, mandamento nuclear de todo 0 nosso sistema
constitucional (Lacombe, apud BALEEIRO,1999).

Em plena harmonia com o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil de reduzir as desigualdades sociais e regionais, 0 principio da isonomia esta
previsto no caput do art. 5¢ da CF/88, abrindo o capitulo dos direitos individuais, in

verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Também, explicito esta no objetivo fundamental de promover o bem de
todos sem discriminagéo, previsto no inciso IV do art. 3° da CF/88, e implicito no
objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e solidaria ja que, “Sem
igualdade ndo ha republica, ndo h4 Federacdo, ndo ha democracia, ndo ha justica”
como nos ensina o excelentissimo Juiz Américo Masset Lacombe (apud BALEEIRO,
1999, p. 194).

! Paulo Gustavo Gonet Branco assim define: “Poder constituinte originario, portanto, é a forca politica
consciente de si que resolve disciplinar os fundamentos do modo de convivéncia na comunidade
politica.” (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008).
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Esse principio, conforme nos ensina Mello: “Tem duplo objetivo, o de
propiciar garantia individual contra perseguicdes e o de tolher favoritismos”, (2009, p.
23). A Lei, como sabemos, € instrumento regulador da vida social e ndo deve ser
usada como fonte de privilégios ou perseguicdes, dai o legislador e o aplicador estao

sob sua limitacéo.

E como mandamento nuclear do nosso sistema constitucional, ndo poderia
deixar ser aplicado na seara tributaria até porque, se somos uma Republica, todos
devem ser alcancados pela tributagcdo dado que essa forma de governo néo se
coaduna com a existéncia de privilégios tributarios (CARRAZZA, 2007).

E certo que o principio republicano requer que a tributagéo alcance a todos,

pessoas fisicas e juridicas, mas de forma isonémica e justa.

1.1. Principio da Isonomia Tributaria

O Principio Constitucional da Isonomia Tributéria esta previsto no art. 150 da
CF/88, in verbis:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-.)
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Trata-se de limitacdo constitucional ao poder de tributar, a qual veda a

discriminacgdo arbitraria entre contribuintes que estejam em situacao equivalente.

Esse principio deriva do principio constitucional da igualdade e nada mais é
do que tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais (MENDES, et. al.,
2008).

A igualdade aqui ndo é o mesmo que identidade, isto é a paridade absoluta
entre 0os comparados, pois ndo somos idénticos. A igualdade tributaria é

determinada em funcéo de elementos, caracteristicas ou circunstancias que tornam
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o individuo (pessoas fisicas ou juridicas) equivalente juridicamente a outro.

Apropriadamente o texto constitucional utiliza a expresséao “situacao equivalente”.

Sobre equivaléncia assim nos ensina lves Gandra:

A equivaléncia é uma igualdade mais ampla, a que se poderia chamar de
equipoléncia... A igualdade exige absoluta consonancia em todas as partes,
0 que ndo é da estrutura do principio da equivaléncia. Situa¢8es iguais na
equipoléncia, mas diferentes na forma, ndo podem ser tratadas
diversamente.(...) Os desiguais, em situacfes de aproximacdo devem ser
tratados, pelo principio da equivaléncia, de forma igual, em matéria
tributéria, visto que na igualdade absoluta, na equivaléncia, nédo existe, mas
apenas a igualdade na equiparacdo de elementos (peso, valor, etc...)
(MARTINS, 2007, p. 263 - 265).

A professora Derzi, na excelente atualizacdo da obra do professor Aliomar
Balleiro, nos ensina que “(...) ninguém é feliz ou infeliz, rico ou miseravel, a nao ser
guando comparado (...)” (BALEEIRO, 2006, p. 525). O principio da isonomia
pressupde a comparabilidade entre individuos distintos, para agrupa-los segundo

suas semelhancas e desemelhancas, para s6 assim dispensar o tratamento legal.

Ainda segundo Derzi, os critérios de comparacdo se traduzem de cinco

maneiras:

1. na proibicdo de distinguir(universalmente) na aplicacdo da lei, em que o
valor basico protegido é a seguranca juridica;

2. na proibicdo de distinguir no teor da lei, vedacdo que salvaguarda valores
democraticos como abolicdo de privilégios e de arbitrio. Os principios da
generalidade e da universalidade estdo a seu servico e tem como
destinatarios todos aqueles considerados iguais;

3. no dever de distinguir no conteddo da lei entre desiguais, e na medida
dessa desigualdade. No direito tributario, o critério basico que mensura a
igualdade ou a desigualdade é a capacidade econdmica do contribuinte;

4. no dever de considerar as grandes desigualdades econ6mico-materiais
advindas dos fatos, com o fim de atenua-las e restabelecer o equilibrio
social. A progressividade dos tributos favorece a igualacdo das dispares
condic¢des concretas, em vez de conserva-las ou acentué-las;

5. na possibilidade de derrogacBes parciais ou totais ao principio da
capacidade contributiva pelo acolhimento de valores constitucionais como
critérios de comparacdo, 0s quais podem inspirar progressividade,
regressividade, isencbes e beneficios, na busca de um melhor padrédo de
vida para todos, dentro dos planos de desenvolvimento nacional integrado e
harmonioso. (BALEEIRO, 2006, p. 530)

O destinatario desta limitacdo do poder de tributar, segundo Carrazza, é

tanto o aplicador quanto o legislador:
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O principio da igualdade exige que a lei, tanto ao ser editada, quanto ao ser
aplicada: a) néo discrimine os contribuintes que se encontram em situagao
juridica equivalente; b) discrimine, na medida de suas igualdades, os
contribuintes que ndo se encontram em situacao juridica equivalente” (2007,
p. 90).
Sobre o destinatario da norma de igualdade assim se manifestou Mello: “(...)
ndo sO perante a norma posta se nivelam os individuos, mas a propria edicao

sujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.” (2009, p. 9).

Sabemos que entre 0s contribuintes, pessoa fisica ou pessoa juridica, ha
diferencas que requerem tratamento diferenciado, portanto, como afirma Pausen, “o0
problema néo estd em saber se ha ou ndo tratamento diferenciado, mas sim em
analisar a raz&o e os critérios que orientam a sua instituicdo.”, (2007, p. 194). Da
mesma forma, Derzi esclarece que “(...) o problema da igualdade deriva sempre para
o problema dos valores juridicos, a saber: Qual o critério a ser levado em conta, que
diferencas devem ser desprezadas? Que caracteristicas séo relevantes para agrupar
0s objetos em consideragao?” (apud BALLEIRO, 2006, p. 526).

1.1.1. Critérios Justificadores de tratamento diferenciado

Ferraz afirma que para se aplicar o principio da isonomia é necessario
identificar os legitimos critérios, segundo 0s quais as pessoas serdo discriminadas
(apud Pausen, 2007, p. 194).

O legislador deve escolher como critério discriminatorio um elemento que
resida nas pessoas, situacdes ou coisas que serdo discriminadas. Para Mello “é
inadmissivel, perante a isonomia, discriminar pessoas ou situa¢des ou coisas (...)
mediante traco diferencial que ndo seja nelas mesmas residentes.” Para ele, quando
o traco diferencial ou o critério utilizado néo residir nas pessoas, situacdes ou coisas
gue serdo discriminadas, isto é, residir em fator alheio a elas, tal critério ndo é
idéneo para distingui-las. Assim exemplifica a situagdo: “(...) ndo pode ser deferido
aos magistrados ou aos advogados ou aos medicos que habitem em determinada
regido do Pais — s6 por isto — um tratamento mais favoravel ou mais desfavoravel
juridicamente.” (2009, p. 29 - 30).
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Tomemos também como exemplo a isencdo de Imposto de Renda para
pessoas com mais de 65 anos, neste caso o critério discriminativo € o elemento
idade que reside exatamente na pessoa discriminada e ndo em fator alheio a ela.
Portanto as pessoas, situagcdes ou coisas desequiparadas precisam possuir

caracteristicas ou tracos diferencados (MELLO, 2009, p. 41).

Mello ainda ensina que ndo basta o critério discriminatério residir nas
pessoas, situacdes ou coisas que serdo discriminadas, é preciso que o critério tenha
relacdo de pertinéncia logica com o tratamento diferenciado dispensado. Da como
exemplo lei hipotética que permitisse aos funcionarios gordos afastamento
remunerado para assistir a congresso religioso e o vedasse a magros. Apesar do
elemento escolhido como critério residir na pessoa (compleigdo corporal), ndo ha
nexo plausivel entre compleicdo corporal e afastamento para assistir a congresso
religioso. Faria sentido entre a compleicé&o corporal e o servico militar em atividades
que reclamem presenca imponente, por exemplo, pois nesse caso ha correlacédo
I6gica entre o critério desigualador e a distingdo estabelecida pela norma (2009, p.
38 e 41).

Ainda, segundo Pausen, justifica-se o tratamento tributario diferenciado
guando suas razdes estdo constitucionalmente amparadas e desde que esse
tratamento seja apto a alcancar o fim colimado, sendo essas razdes as extrafiscais e

a capacidade contributiva (2007, p. 194).

Assim, como nos ensina o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, as
discriminagbes sdo compativeis com a clausula igualitaria quando a correlacéo
I6gica entre o critério desigualador e a distincdo estabelecida pela norma seja

compativel com interesses prestigiados na Constituicdo (2009, p. 42).

Portanto, ndo basta escolher como critério discriminatério um elemento que
resida nas pessoas, situagcdes ou coisas que serdao discriminadas e que tenha
relacdo de pertinéncia logica com o tratamento diferenciado dispensado, € preciso
também que essa relacdo de pertinéncia seja compativel com interesses acolhidos
pelo sistema constitucional (MELLO, 2009, p. 43).

Na CF/88 encontramos, na area tributaria, a previsdo de tratamento



diferenciado em funcéo de:

Capacidade contributiva - Art. 145, § 1°:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Incentivo regional - Art. 151, I:

E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Incentivo ao cooperativo - Art. 146, lll, c: “adequado tratamento tributério
ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.” e art. 174,
§ 22 “A lei apoiara e estimularda o cooperativismo e outras formas de

associativismo.”.

Porte da empresa - Art. 146, IlI:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Ramo de atividade - Art. 195, § 7¢:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

Isencdes e remissoes - Art. 150, § 6<%

Qualquer subsidio ou isenc¢édo, reducao de base de célculo, concessédo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
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contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.

e Utilizacdo intensiva de mao de obra - Art. 195, § 9°:

As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-de obra, do porte da empresa ou
da condicéo estrutural do mercado de trabalho.

e Funcéao Social- Art. 170, Ill e Art. 182, § 4°:

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

(..)

Il - funcado social da propriedade;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

(..)

§ 40 - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de
(sic):

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados 0
valor real da indenizacéo e os juros legais.

Com excecgao da capacidade contributiva, da funcdo social, da isencéo e

remissodes, 0s demais sao critérios extrafiscais direcionados ao contribuinte pessoa

juridica.

Razdes extrafiscais sdo aquelas que, nas licbes de Derzi, ndo visam *“(...)
prioritariamente prover o Estado dos meios financeiros adequados a seu custeio (...)"
(Derzi apud BALEEIRO, 2006. p. 547), mas sim visam a “(...) estimular ou

desestimular comportamentos por meio da tributagéo (...)", (Derzi id. ibid.).

A extrafiscalidade é utilizada pelo legislador tanto na tributacdo, quando
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onera ou torna mais gravosa a tributacdo, quanto na nao-tributacdo, quando
concede beneficios fiscais. Para exemplificar, na tributacdo citamos a elevacao das
aliquotas do imposto sobre produtos industrializados (IPI) incidentes sobre produtos
supérfluos, assim o governo com a inten¢do de reduzir o consumo do tabaco eleva a
aliquota de IPI incidente sobre os cigarros. Ja na nao-tributacdo citamos como
exemplo a recente reducdo de aliquotas para a chamada linha branca (geladeiras,
fogbes, maquinas de lavar etc...) concedida pelo governo como forma de incentivar a

economia.

Para o professor Hugo de Brito Machado o art. 150, Il da CF/88 veda o uso
da extrafiscalidade na tributagdo de pessoas fisicas, (MACHADO, 2009).
Discordamos do professor nesse ponto, ja que tanto a fungéo social da propriedade
como a isencdo e a remissdo podem ser aplicadas as pessoas fisicas. Como
exemplo, temos isencdo de imposto de renda (IR) para pessoas com mais de 65
anos® e isencdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) nas

saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica®.

Os critérios justificadores de tratamento diferenciado quanto a matéria

previdenciaria estéo previstos na CF/88 em seu art. 195:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

(...)
§ 9° As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliqguotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de méo-deobra, do porte da
empresa ou da condi¢cdo estrutural do mercado de trabalho.

Vé-se que se trata de tratamento diferenciado por razdes extrafiscais que

poderao ser aplicados somente as contribuicbes dos empregadores e das empresas.

Nao aprofundaremos o estudo dos critérios diferenciadores previstos no

art. 195, dado que nos interessa os critérios diferenciadores aplicados ao

% Cf. inciso XXXV do art. 39 do Decreto n2 3.000, de 26 de marco de 1999.
% Cf. Clausula primeira do Convénio ICMS 03/07, de 19 de janeiro de 2007.
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contribuinte - pessoa fisica.

Quanto ao critério Capacidade Contributiva este esta previsto no § 12, do
art. 145, da CF/88:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

A Capacidade Contributiva é Principio constitucional tributario pelo qual cada
um deve contribuir para o Estado de acordo com sua capacidade econdmica, ou
seja, conforme as palavras de Silva: “(...) o 6nus tributario deve ser distribuido na
medida da capacidade econdmica dos contribuintes (...)” (2008, p. 713). Sua
aplicacdo também é devida as contribuicdes previdenciarias pela sua natureza

juridica de tributo.

Vale a pena descrever aqui a licdo de Carraza: “Realmente € justo e juridico
gue quem, em termos econdmicos, tem muito pague proporcionalmente, mais

imposto do que quem tem pouco.” (2007, p. 87).

Enquanto limitador veda a instituicdo de tributos com efeito de confisco, isto
é, “(...) a tributacdo inadequada a capacidade contributiva ndo deve comprometer 0os
meios de subsisténcia do contribuinte, ou o livre exercicio da profissdo, ou a livre
exploracdo de sua empresa, ou 0 exercicio de outros direitos fundamentais, (...)"
(AMARO, 2007, p. 138).

E como critério positivo de discriminagcdo, o Principio da Capacidade
Contributiva contribui para o alcance da isonomia tributaria. Como exemplo do uso
desse principio na é&rea previdenciaria, temos a criacdo da figura do
Microempreendedor* pela Lei Complementar (LC) n2 123, de 14 de dezembro de
2006, que é o contribuinte individual — segurado da Previdéncia Social — que

desenvolve determinadas atividades (exercida nos termos, prazos e condi¢des

* Cf. 0 §1° do art. 18-A da LC 123, “Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario

individual a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, que
tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
optante pelo Simples Nacional e que nao esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste
artigo.”
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estabelecidos em ato do Comité Gestor do Simples Nacional) e por isso tem
tributacdo simplificada e reduzida (imposto sobre servigcos (ISS), ICMS e contribuicéo

previdenciaria).

1.2. Principio da Equidade no custeio da Seguridade Social

N&o poderiamos deixar de fazer men¢ao ao Principio da Equidade ja que
este € um desdobramento do Principio da Igualdade e que o nosso tema é também

previdenciario.

O Principio da Equidade esta previsto na CF/88 em seu art. 194, paragrafo

anico, inciso V, “equidade na forma de participagédo no custeio”.

Ugatti ensina que esse principio vai além da observancia ao Principio da
Capacidade Contributiva, para ele a Equidade corresponde a busca da justica no
custeio da seguridade, além de privilegiar o primado do trabalho, o bem-estar e a
justica social (apud FORTES & PAUSEN, 2005, p. 337).

Para a Desembargadora Federal do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, Marisa Ferreira dos Santos, a equidade vai além da isonomia, “A equidade
autoriza que se imponham maiores encargos aos que tém menos necessidades,
menores encargos aos mais necessitados, e nenhum encargo aos que necessitam e

nao podem contribuir.” (2004, p. 60).

Este raciocinio é compartilhado por Wagner Balera, quando expde que:
“Cada um deve contribuir de acordo com suas possibilidades, mediante
proporcionalidade, ou até mesmo, progressividade de aliquotas das contribuicdes de
custeio.” (2008, p.35).

Ainda sobre o conceito de equidade, no julgamento dos Embargos
Infringentes em Apelacéao Civil n2 97.03.088060-6, sobre o adicional de 2,5% (dois e
meio por cento) incidente sobre a folha de salarios de instituicdes financeiras, em

seu voto a excelentissima Desembargadora Federal Ramza Tartuce, para quem o



12

principio especifico da equidade se subsume ao principio mais amplo da isonomia

tributaria, citou a licdo de Paulo José Leite Farias, que vale a pena aqui colacionar:

Esta é a licdo de Paulo José Leite Farias, no parecer ofertado em resposta a
indagagdo :"(sic) E possivel a cobranca diferenciada da contribuicdo
previdenciaria sobre o lucro das instituicdes financeiras? (publicado na RPS,
Ano XX, n° 185, abril/96, pag. 309/313 ), quando, ao se manifestar sobre a

equidade na forma de participacao no custeio, esclarece:

"A palavra equidade, em Direito, tem varios significados. No tépico presente,
ela substitui a termo "equanimidade" que estava no texto votado em
plenéario, Pensamos, porém, estar sendo ela usada exatamente no mesmo
sentido de equanimidade, que é "igualdade de animo" que, no direito, se
traduz em tratar desigualmente os desiguais, ou seja, mais uma
manifestagdo do principio da isonomia, s6 que agora na esfera do custeio
previdenciario". (TRF 32 Regido, 2001).

1.3. Principio da Solidariedade

A Seguridade Social no Brasil é fundamentada na solidariedade, dado que
nem todos os cidaddos tém capacidade para contribuir tributariamente para
manutencdo dos beneficios previdenciarios e assistenciais e devido ao montante
elevado necessario para as a¢coes do Poder Publico na area de saude, previdéncia e
assisténcia. Por isso mesmo, a Constituicdo em seu art. 195 responsabilizou toda a

sociedade pelo custeio da seguridade:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢c6es sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
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Em julgamento da Acéo Direita de Inconstitucionalidade (ADIN) n2 3.105, de
2005, referente a obrigatoriedade do recolhimento de contribuicdo previdenciaria de
servidor publico inativo, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluso,

assim confirmou o principio da solidariedade em seu voto:

O regime previdenciario vigente no Pais nédo é regido por normas de Direito
privado, mas sim pelo Direito publico. O regime previdenciario publico tem
por escopo garantir condi¢cdes de subsisténcia, independéncia e dignidade
pessoais ao servidor idoso, mediante o pagamento de proventos de
aposentadoria durante a velhice, e, conforme o artigo 195 da Constituicao,
deve ser custeado por toda da sociedade, de forma direta e indireta, o que
bem poderia chamar-se de principio estrutural da solidariedade". (STF,
2004).

Apesar da relevancia social da seguridade e da amplitude do conceito de
solidariedade, esse principio ndo pode ser invocado para a ndo observagdo das
limitagBes constitucionais ao poder de tributar, dada a natureza juridica de tributo

das contribui¢gdes sociais. Nesse sentido assim se expressou Pausen:

A solidariedade n&o autoriza a cobranca de tributo sem lei, ndo autoriza a
exigéncia de quem néao tenha sido indicado por lei como sujeito passivo da
obrigacéo tributéria, enfim, ndo autoriza seja desconsiderada a legalidade
estrita que condiciona o exercicio valido da competéncia tributaria
relativamente a quaisquer tributos. A invocacdo da solidariedade para
cobrar contribuicdo sem que lei determine constitui argumento esdruxulo,
violador das garantias, quais sejam, das limitacfes constitucionais ao poder
de tributar. (PAUSEN, 2007, p. 431).

Temos, pois, que mesmo ha seara previdenciaria, estando os contribuintes
em situagdo idéntica ou equivalente hdo de ter tratamento tributario submetido ao
principio da isonomia tributaria conjugado com os demais principios: capacidade
contributiva, equidade e solidariedade. Nesse sentido, a excelentissima
Desembargadora Federal Ramza Tartuce, ainda no julgamento dos Embargos

Infringentes, em Apelacdo Civil n? 97.03.088060-6, cita também WIladimir Novaes

Martinez:

O regime contributivo previdenciario nacional assinala ndo s6 a
solidariedade social do custeio, mas também aliquotas diferenciadas para
0s contribuintes, isentando alguns, dispensando outros, diminuindo a carga
dos hipossuficientes, e assim por diante (Wladimir apud TARTUCE, 2001, p.
284).

E assim conclui em seu voto:
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Conclui-se assim que alguns pagam mais, para que outros possam pagar
menos, com vista ao objetivo da justica social e da solidariedade social, ndo
se levando em conta o beneficio que o individuo vai obter diretamente do
Estado ou ao tipo de atividade exercida ou utilizacdo de méo de obra
intensiva. (TRF 32 Regiéo, 2001).

Dai ser constitucional a cobranga, além do percentual de 20% (vinte por
cento), do adicional de 2,5% (dois e meio por cento) da contribuicdo social incidente

sobre a folha de salarios de instituicbes financeiras”.

Ainda, como exemplo de tributagdo em funcdo da solidariedade, temos a
taxacdo dos servidores publicos inativos, que se deu com a introducdo no caput do
art. 40 da CF/88, da expressao “solidario” e "e inativos" pela Emenda Constitucional
(EC) n2 41/03. Segundo a professora Medina, o principal fundamento utilizado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) para declarar a constitucionalidade da taxacdo do
servidor inativo no julgamento da ADIN n2 3.105 foi o principio da solidariedade
(MEDINA, 2009).

Conforme Medina, o STF entendeu que o principio da solidariedade
autorizava a instituicdo da contribuicdo dos servidores inativos sem contrapartida
estatal direta e especifica, em prol da solvabilidade do sistema previdenciario do
servidor, atendendo-se ao equilibrio financeiro-atuarial. Nesse caso, sem nenhuma
repercussao em beneficios, as contribuicdes poderao ser instituidas a bel prazer do
Fisco. Medina em seu artigo, alerta para a institucionalizagcdo da possibilidade do
confisco, vedado pela Constituicdo (MEDINA, 2009).

® Cf. §12 do art. 22 da Lei 8.212/1991.
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CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - SEGURADO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Neste capitulo abordaremos o segurado/contribuinte da Previdéncia Social:
seu conceito, sua contribuicdo previdenciéria, a contribuicdo patronal previdenciaria
sobre sua remuneracao por servigos prestados as empresas e a legislacao correlata

a sua tributagao.

2.1. Contribuinte individual - Definigéo

De todos os segurados definidos como contribuinte individual® pelo Decreto
n® 3.048, em ser art. 99, inciso V, nos interessa aquele que presta servico de
natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem
relacdo de emprego e que se filiou a Previdéncia Social a partir de 29 de novembro
de 1999.

2.2. Contribuicdo Patronal Previdenciéria sobre os rendimentos pagos ao

contribuinte individual

A CF/88 foi alterada pela EC n2 20, de 1998, prevendo a contribuicdo
previdenciaria por parte da empresa sobre os rendimentos pagos a pessoa fisica

que lhe preste servicos e ndo somente sobre a folha de salarios de empregados.’

O art. 195 da Constituicdo passou a vigorar com o seguinte texto:

® O termo Contribuinte individual veio abranger os segurados anteriormente denominados

“empresario”, “trabalhador autbnomo” e “equiparados a trabalhador autbnomao”.
" Texto do art. 195 anterior & EC n2 20: “I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro; Il - dos trabalhadores;”



16

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Assim, a lei n? 9.876, de 26 de novembro de 1999, alterou a lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, instituindo a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre as

remuneracdes pagas ao contribuinte individual que |Ihe presta servicos.

O art. 22 da lei n2 8.212 passou a vigorar com 0 seguinte texto:

A contribuicao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

(..)

Il - vinte por cento sobre o total das remunera¢cdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
que lIhe prestem servicos;
De acordo com o art. 55 da mesma lei, as Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (EBAS) séo isentas da contribuicdo patronal prevista no inciso Ill

do art. 22, acima transcrito.

Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes
requisitos cumulativamente:

Apesar do art. 55 falar em isencéo, veremos no item 2.2.1 que se trata de

imunidade.

2.2.1. Imunidade Constitucional das Entidades Beneficentes de Assisténcia

Social

bY

Quanto a imunidade relativa as contribuicbes previdenciarias, ela esta

prevista na CF/88, no art. 195, § 79, assim descrito: “Sao isentas de contribuicdo
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para a seguridade social as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (EBAS)

gue atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”.

O art. 195, § 72, menciona isencdo, mas ja € pacifico no STF que se trata de

imunidade:

IMUNIDADE ARTIGO 195, PARAGRAFO 7° DA CARTA MAGNA/8S.
REQUISITOS ARTIGO 14 DO CTN. HONORARIOS.

Embora o paragrafo 7° do artigo 195 da CF/88 mencione isencdo, o
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn n° 2.028-5, de
14.07.1999, reconheceu como verdadeira “imunidade” o beneficio ali
previsto. O comando previsto no paragrafo 7°, artigo 195 da CF/88 remete
a lei o estabelecimento das exigéncias legais para a concessdo do beneficio
da imunidade. A imunidade s6 pode ser concedida pela Constituigdo, sendo
exigido, para o estabelecimento dos requisitos a sua concessdo, lei
complementar, como estatuido no artigo 146 da Carta Politica, pois a ela
cabe regular as limitacGes constitucionais ao poder de tributar (CF, art.
146, 11). Desta forma, os requisitos estabelecidos para a fruicdo da
imunidade ndo sdo aqueles dispostos no artigo 55 da Lei n°® 8212, de 1991,
mas sim no Codigo Tributdrio Nacional, artigo 14, porquanto 0 mesmo
possui forca de lei complementar. Mantida a verba honoraria em 10% sobre
o valor atualizado do débito. (TRF, 2000, p.130-131), grifo nosso

No mesmo sentido:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ENTIDADE FILANTROPICA. ENTIDADE
DECLARADA DE FINS FILANTROPICOS E DE UTILIDADE PUBLICA.
CERTIFICADO DE ENTIDADE DE FINS FILANTROPICOS NAO
RENOVADO ENTRE 20.04.98 E 22.06.1999. ART. 146-11 E ART. 150-VI-'C'
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. 'Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendem as exigéncias estabelecidas
em lei'. (art. 195-87° da CF).

2. A previsdo constitucional, em questdo, trata, na verdade, de imunidade,
pois toda restricdo ou limitagdo ao poder de tributar prevista na
Constituicdo Federal traduz imunidade e ndo isencéo. (...) (TRF, 2002, p.84)

Assim, a norma contida no 8§ 72, do art. 195, da CF/88, trata de hipdtese de

imunidade das contribuicfes previdenciarias.
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2.3. Contribuic&o Previdenciaria do contribuinte individual

A Medida Provisoéria n? 1.415 de 29 de abril de 1996, unificou as aliquotas de
contribuicdo do contribuinte individual passando a ser 20% (vinte por cento) sobre o

salario-base.?

Com o advento da lei n2 9.876, de 26 de novembro de 1999, que alterou a lei
ne 8.212, o salario-de-contribuicdo do contribuinte individual passou a ser definido
como a remuneracdo auferida em uma ou mais empresas, durante o0 MmeEs,

observados os limites previstos em lei.

Para que a prestacdo de servicos por contribuinte individual ndo fosse
taxada em 40% (quarenta por cento), isto € a soma da contribuicdo patronal de 20%
(vinte por cento) e da contribuicdo do segurado de 20% (vinte por cento), a mesma
lei n 9.876 incluiu na lei n2 8.212, em seu art. 30, § 42, a seguinte possibilidade de

deducéo:

Na hipétese de o contribuinte individual prestar servico a uma ou mais
empresas, podera deduzir, da sua contribuicdo mensal, quarenta e cinco por
cento da contribuicdo da empresa, efetivamente recolhida ou declarada,
incidente sobre a remuneracdo que esta lhe tenha pago ou creditado,
limitada a dedugéo a nove por cento do respectivo salario-de-contribuigdo.
Com essa deducéo, a contribuicdo do contribuinte individual que é de 20%
(vinte por cento) passa na pratica a ser de 11% (onze por cento). Mas ainda era o
préprio contribuinte quem fazia a deducéo e o recolhimento. Porém, quando da
prestacdo de servicos a tomadora de servicos imune (EBAS), ndo havia como

realizar tal deducdo, jA& que a tomadora € imune a contribuicdo patronal

previdenciaria.

Com a edicao da lei n? 10.666, de 08 de maio de 2003, a empresa passou a
reter e a recolher a contribuicdo devida pelo contribuinte individual, ndo precisando
mais de o mesmo fazer a deducédo prevista no art. 30 da lei n? 8.212 (acima
transcrito), quando do recolhimento de sua propria contribuicdo. O art. 42 da lei

n2 10.666, assim determina:

® O salario-base era determinado conforme a tabela denominada ESCALA DE SALARIOS BASE
sobre o qual incidia o percentual de 20% (vinte por cento) inclusive para o segurado que ndo prestava
servicos a empresas.
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Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servico, descontando-a da respectiva
remuneracdo, e a recolher o valor arrecadado juntamente com a
contribuicdo a seu cargo até o dia dois do més seguinte ao da competéncia.

Por ultimo, o Decreto n? 4.729, de 9 de junho de 2003, alterou o Decreto

n® 3.048, de 6 de maio de 1999, regulamentando da seguinte forma o seu

art. 216, 8§ 26:

A aliquota de contribuigdo a ser descontada pela empresa da remuneragéo
paga, devida ou creditada ao contribuinte individual a seu servico,
observado o limite maximo do salario-de-contribuigdo, é de onze por cento
no caso das empresas em geral e de vinte por cento quando se tratar
de entidade beneficente de assisténcia social isenta das contribuicdes
sociais patronais. (Incluido pelo Decreto n°® 4.729, de 2003), grifo nosso.

2.3.1. Retencéo da Contribuicdo do contribuinte individual por

tomador/contratante em geral

Pelo exposto até aqui, temos que a tomadora de servigcos de contribuinte

individual tem a obrigacdo de recolher 20% (vinte por cento) - contribuicdo da

empresa - sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada a esse segurado, além

de reter 11% (onze por cento) -contribuicdo do segurado - sobre essa mesma base.

Exemplificando, o carpinteiro Jo&o realiza um determinado servico para o

contratante JB Comeércio Ltda. Em seu recibo de pagamento consta o valor do

servico na ordem de R$ 700,00 (setecentos reais) e a retencao de 11% (onze por

cento), no valor de R$ 77,00 (setenta e sete reais).

2.3.2. Retencéo da Contribuicdo do contribuinte individual por

tomador/contratante beneficente - Entidades Beneficentes de Assisténcia

Social

Sendo a contratante uma EBAS, de acordo com o art. 55 da Lei n® 8.212, ela

ndo esta obrigada a recolher a contribuigdo patronal de 20% (vinte por cento), e sim



20

a reter 20% (contribuicdo do segurado) sobre a remuneracdo paga, devida ou
creditada ao contribuinte individual.

Entdo no exemplo citado, o carpinteiro Jodao realiza 0 mesmo servi¢co para a
contratante Santa Casa da Misericordia e cobra o0 mesmo valor. Em seu recibo de
pagamento consta o valor do servico na ordem de R$ 700,00 (setecentos reais) e a

retencdo de 20% (vinte por cento), no valor de R$ 140,00 (cento e quarenta reais).

Graficamente podemos expor da seguinte forma:

Contribuicéao Empresas em Empresas Isentas da
geral parte patronal
da empresa - parte patronal 20% Imunidade
do contribuinte individual 11% 20%
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VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

Com o objetivo de aferir a adequacdo da norma tributaria, exposta no
segundo capitulo, ao principio do tratamento isonémico tributario utilizaremos as
conclusdes finais do autor Celso Antonio Bandeira de Mello em sua obra, Conteudo

Juridico do Principio da Igualdade in verbis:

Ha ofensa ao preceito constitucional da isonomia quando:

| — A norma singulariza atual e definitivamente um destinatério determinado,
ao invés de abranger uma categoria de pessoas, ou uma pessoa futura e
indeterminada.

Il — A Norma adota como critério discriminador, para fins de diferenciacéo de
regimes, elemento ndo residente nos fatos, situacdes ou pessoas por tal
modo desequiparadas.

Il — A norma atribui tratamentos juridicos diferentes em atencéo a fator de
discrimen adotado que, entretanto, ndo guarda relacao de pertinéncia légica
com a disparidade de regimes outorgados.

IV — A norma supde relacdo de pertinéncia logica existente em abstrato,
mas o discrimen estabelecido conduz a efeitos contrapostos ou de qualquer
modo dissonantes dos interesses prestigiados constitucionalmente. (...)
(MELLO, 2009. p. 47)

Também desenvolveremos o roteiro que foi proposto por Gongalves apud

Pausen aqui colacionado:

1) Dissecar a regra matriz de incidéncia em seus cinco critérios
(material, temporal, pessoal, espacial e quantitativo);

2) Detectar a existéncia de discriminacao pela regra matriz de incidéncia
analisada;

3) Identificar qual é o elemento de discriminagdo utilizado pela norma
analisada;

4) Uma vez identificado o discrimen, analisar se a norma onera ou
beneficia singularmente um individuo ou categoria ou atividade desde ja
determinados e se o elemento de discriminagéo reside na propria pessoa ou
na situagéo discriminada;

5) Aferir a existéncia de correlagdo légica entre o elemento de
discriminacgéo e o tratamento diferenciado;

6) Perquerir a efetiva ocorréncia da relacdo de subordinacdo e
pertinéncia l6gica entre a discriminacdo procedida e os valores positivados
no texto constitucional. (PAUSEN, 2007, p. 194).

Para iniciarmos o seu desenvolvimento, necessario € entendermos o que se
trata a regra matriz de incidéncia e, para isso utilizaremos a teoria elaborada pelo

Professor Barros Carvalho encontrada no seu Curso de Direito Tributario (2007).

A regra matriz de incidéncia tributaria € um instrumento cientifico utilizado

para identificacdo e conhecimento aprofundado da estrutura da norma tributaria. Por
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meio dela € possivel verificar se a norma tributaria possui todos os elementos
necessarios para sua eficacia, bem como identificar a verdadeira natureza juridica

do tributo.

Vamos utiliza-la com o objetivo de identificar se ha na norma tributaria
relativa ao contribuinte individual, que presta servicos a empresas, algum elemento

de discriminagao determinado pelo legislador.

Liziane assim descreve a regra matriz de incidéncia tributaria, a qual
denomina de estrutura logica da norma tributaria: “(...) se trata de norma de conduta
geral e abstrata editada pelo legislador a quem foi atribuida a competéncia por meio
de regras de estrutura constantes da Carta Magna ou por lei complementar.” (2007,
p. 156).

A estrutura légica da norma tributaria divide-se em hipdtese ou em
antecedente da norma tributaria abstrata que corresponde a descricao legal e
hipotética dos fatos juridicos ou dos eventos necessarios a incidéncia das normas
tributarias, e em conseqiente que corresponde a descricdo hipotética de uma

relacao juridica tributaria.

Os “critérios” de acordo com CARVALHO ou “elementos” como prefere
LIZIANE, que compdem a hipétese ou o antecedente sdo: material, espacial e
temporal. E 0os que compdem o consequente séo: pessoal (sujeitos ativo e passivo)

e quantitativo (base de célculo e aliquota).

Abaixo, o0 esboco da estrutura l6gica da norma tributéria:
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-

- Critério material (verbo + complemento)

Hipdtese - Critério espacial
- Critério temporal
Estrutura
Logica da e - Sujeito Ativo
- Critério pessoal
Norma P - Sujeito passivo
Tributaria

Consequente <

- Base de calculo

- Critério quantitativo

N

- Aliquota

Passemos a anailise ae cada elemento de acordo com 0s ensinamentos de
Paulo Barros de Carvalho (2007):

1) no elemento material temos um verbo e um complemento que fazem
referéncia a um comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas, sendo o nucleo da

hipotese normativa;

2) no elemento espacial temos a indicacdo do local onde o fato juridico deve

ocorrer; as vezes explicito na norma outras vezes implicito;

3) no elemento temporal temos a referéncia ao momento em que deve ocorrer o
fato juridico; nesse momento surge o direito e o dever das pessoas indicadas no

elemento pessoal;

4) no elemento pessoal temos a descricdo dos sujeitos da relacdo juridica

tributéria; o sujeito ativo sendo o credor e o sujeito passivo sendo o devedor;

5) no elemento quantitativo temos o objeto da prestacéo obrigacional, nele se

define o valor a ser pago pelo sujeito passivo e a ser exigido pelo sujeito ativo.
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5.1) A base de calculo quando conjugada a aliquota determina a divida, além
disso, serve para medir as proporcdes reais do fato, confirmar, infirmar ou afirmar o

verdadeiro elemento material contido no antecedente da norma.

5.2) Quanto a aliquota, ha duas espécies: pode ser em valor monetario fixo ou
em percentual. Sendo a base de célculo um valor monetario, a aliquota sera um
percentual ou uma fragdo. Sendo a base de calculo uma unidade, necessariamente

a aliquota sera um valor monetario.

O legislador pode manipular a aliguota para satisfazer ao Principio da
Igualdade Tributaria e ao Principio do Nao Confisco, bem como para fins
extrafiscais, com o objetivo de estimular ou desestimular comportamentos do
contribuinte. Como exemplo, temos as faixas e aliquotas diferenciadas do Imposto
de Renda para guardar o principio da capacidade contributiva e as aliquotas do
Imposto de Exportacdo com a finalidade, entre outras, de proteger a industria

nacional.

A aliquota é classificada em fixa, progressiva e regressiva. E fixa quando
ndo varia com a base de calculo; progressiva quando aumenta na propor¢do do

aumento da base e regressiva quando diminui na medida em que aumenta a base.

Apbs a apresentagdo da regra matriz de incidéncia ou da estrutura légica da
norma tributaria, passemos entdo a estrutura-la de acordo com a norma de
incidéncia da contribuicdo do contribuinte individual, na hipotese de prestacao de

Servicos.



-

Assisténcia Social)
Hip6tese <

-

- Critério pessoal

Consequente <

- Critério quantitativo

4
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- Critério material (verbo + complemento): auferir remuneragdo de

empresas (empresas em geral e Entidades Beneficentes de

- Critério espacial: territério brasileiro

L _Critério temporal: més/calendario

- Sujeito Ativo: Uniéo

- Sujeito passivo: Contribuinte Individual

-

- Base de calculo: remuneracdo paga,
devida ou creditada ao contribuinte
individual, observado o limite maximo do
salario-de-contribuicéo.

- Aliquota: 11% quando da prestacdo de
servicos a empresas em geral e 20%
quando da prestacdo de servicos a
Entidades Beneficentes de Assisténcia

\ Social.

Seguindo o roteiro proposto por Goncgalves, ao analisar a estrutura

juntamente com os exemplos dados nos itens 2.3.1 e 2.3.2 e com as conclusdes de

Mello, identificamos que:

a) 0 elemento ou critério utilizado para a discriminagao € o critério material;

b) gue a norma nao onera ou beneficia singularmente um individuo. A norma

abrange uma categoria de pessoas/contribuintes, no caso a categoria de

segurado contribuinte individual;

C) o elemento de discriminacdo nao reside na pessoa do contribuinte

individual mas sim na qualificacao juridica - situacdo de existéncia de gozo

de imunidade - da contratante/tomador de servigos desse segurado, isto €,

BN

guando a remuneracao auferida € referente a prestacdo de servicos a

EBAS, em gozo de imunidade, a aliquota é 20% (vinte por cento).
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Portanto, reside em fator alheio ao contribuinte individual, pois, no
exemplo que analisamos, o0 mesmo contribuinte pode prestar servigcos a
uma empresa/contratante em geral ou a uma EBAS, em gozo de
imunidade. Tanto é alheio ao contribuinte individual que ndo cabe a ele

saber se a EBAS esta ou ndo em gozo de imunidade.

Nao estando em gozo de imunidade, teria que contribuir com 20% (vinte
por cento) além de reter 11% (onze por cento) do contribuinte individual,
nao o fazendo, o contribuinte individual arcard com 20% quando na

verdade deveria contribuir apenas com 11%;

d) o tratamento diferenciado - a tributacdo com a aliquota cheia de 20%
(vinte por cento) - ndo guarda relagéo de pertinéncia com o elemento de
discriminagcdo — qualificacdo juridica contratante/tomador de servicos. Ou
seja, o contribuinte individual tem tratamento diferente devido a elemento
de discriminagao que néo reside nele;

e) a discriminacao néo esta subordinada aos interesses prestigiados no texto
constitucional, isto &, pelo exposto no capitulo primeiro deste trabalho, né&o
encontramos  amparo constitucional que justifique a tributacdo de
trabalhador pessoa fisica em fungdo da qualificacdo juridica do

estabelecimento tomador/contratante de servigo.

Da andlise da regra matriz de incidéncia, do desenvolvimento do roteiro
proposto por Gongalves conjugado com as conclusdes de Mello, podemos confirmar

a ofensa ao Principio da Isonomia.

Ainda que invocassemos o0 Principio da Solidariedade, esta ndo foi a
intencdo do legislador quando criou a situacédo que levou a tratamento diferenciado

como veremos mais adiante na analise da legislacéo correlata.

Resta analisar a capacidade contributiva como critério diferenciador. Esta,
ainda que sirva para mensurar a igualdade ou a desigualdade, (Derzi apud
BALEEIRO, 2006, p. 530), que nela se revela a igualdade (ZILVETE, 2004, p. 127),

e gque seja mecanismo eficaz para alcancar a justica fiscal (CARRAZZA, 2007,
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p. 87), ndo se aplica tal mecanismo ao caso em estudo, dado que 0 sujeito passivo

pode ser um sO e, portanto, a capacidade contributiva € a mesma.

Passemos, entdo, a analisar a legislacao correlata ao caso.

A lei n2 9.876 ao alterar a lei n 8.212 estabelecendo a contribuicdo patronal
de 20% (vinte por cento) sobre a remuneracdo do contribuinte individual e a
possibilidade de deducdo que na pratica fazia com que a contribuicdo do contribuinte
individual que é de 20% passasse a ser de 11%, criou um tratamento diferenciado
entre o contribuinte individual que presta servicos a empresas em geral e o
contribuinte individual que presta servicos a EBAS. Isso porque, a deducdo soO
poderia ser feita pelo contribuinte individual se a contribuicdo da empresa fosse

efetivamente recolhida ou declarada.

O legislador foi omisso em relagdo as EBAS. Pensamos que foi omisso por
descaso ou em sua inteligéncia legislativa nada disse, pois ja era prevista a renuncia

fiscal® relativa as entidades imunes no art. 55 da lei n® 8.212/91.

Ora, se a EBAS nao recolhe e nem declara a contribuicdo patronal, pois é
imune, como o contribuinte individual que lhe presta servicos poderia fazer a
deducao para recolher somente 11% (onze por cento)? Entendemos que a
resposta mais sensata seria de que esse contribuinte individual poderia recolher

automaticamente 11%.

Pensamos que, exigir que a deducéo s6 pudesse ser feita se a contribuicdo
da empresa fosse efetivamente recolhida ou declarada foi o0 meio que o legislador
encontrou para garantir a arrecadacdo e a filiacdo do contribuinte individual ao
regime geral de Previdéncia Social. Depreendemos tal pensamento quando
analisamos os art. 47 e os 88 12 e 22 do art. 65 da Instrugdo Normativa da Receita
Federal do Brasil n2 971, de 13 de novembro de 2009, in verbis:

§ 1° O segurado contribuinte individual pode deduzir de sua contribui¢cdo
mensal, 45% (quarenta e cinco por cento) da contribuicdo devida pelo

° O conceito de rentncia fiscal esta na Lei Complementar n¢ 101, de 04 de maio de 2000 em seu Art.
14, § 19 “A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.”.
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contratante, incidente sobre a remuneracdo que este lhe tenha pago ou
creditado no respectivo més, limitada a deducdo a 9% (nove por cento) do
respectivo salario-de-contribuicdo, desde que:

(..)

[l - a contribuigdo a cargo do contratante tenha sido efetivamente recolhida
ou declarada em GFIP ou no recibo previsto no inciso V do art. 47.

§ 2° O segurado contribuinte individual que ndo comprovar a regularidade
da deducdo prevista no § 1° na forma estabelecida no seu inciso lll,
sujeitar-se-4 a glosa do valor indevidamente deduzido, devendo
complementar as contribuicbes com os devidos acréscimos legais.

Art. 47. A empresa e 0 equiparado, sem prejuizo do cumprimento de outras
obrigacdes acessérias previstas na legislacdo previdenciaria, estédo
obrigados a:

(..)

V - fornecer ao contribuinte individual que lhes presta servigos, comprovante
do pagamento de remuneracdo, consignando a identificacdo completa da
empresa, inclusive com o seu numero no CNPJ, o nimero de inscri¢cdo do
segurado no RGPS, o valor da remuneracdo paga, o desconto da
contribuicdo efetuado e o compromisso de que a remuneragdo paga sera
informada na GFIP e a contribuicdo correspondente sera recolhida;
Assim, pela existéncia do recibo e da declaragdo em Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacdes a Previdéncia Social €
possivel exigir o recolhimento das contribuices e filiar o contribuinte individual ao

regime geral da Previdéncia Social.

O Decreto n2 4.729 por sua vez nao considerou que a contribuicdo patronal
das EBAS trata-se de renudncia fiscal e regulamentou o que néo estava claro na lei:
“(...) onze por cento no caso das empresas em geral e de vinte por cento quando se
tratar de entidade beneficente de assisténcia social isenta das contribuigcdes sociais

patronais.”.

Por razdes extrafiscais'®, ou seja, com intuito de superar a imprevidéncia da

maioria dos trabalhadores, garantir a adimpléncia de um grande numero de

10 conforme Exposicdo de Motivos n°® 0005616 da Medida Proviséria n° 83, de 12 de Dezembro 2002
e convertida na Lei n° 10.666, de 08/05/2003, “16. O estabelecimento da obrigatoriedade de a pessoa
juridica, para quem o contribuinte individual presta seus servicos, desconte a contribuicdo por ele
devida visa superar a imprevidéncia da maioria dos trabalhadores, que preferem gastar hoje do que
poupar para o futuro, ainda que essa poupanca vise a protecdo sua e de sua familia quando da
perda, temporaria ou permanente, da capacidade de trabalho em decorréncia dos riscos sociais. Para
as empresas ndo havera novidades, pois bastara estender o procedimento ja adotado em relagéo aos
seus empregados e trabalhadores avulsos. Acrescente-se que as empresas ja incluem na Guia de



29

contribuintes, simplificar o processo de arrecadacgéo, diminuir as despesas bancérias
e de processamento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), além da
realizacdo de receita, a Medida Provisoria n° 83, de 12 de dezembro 2002,
posteriormente convertida na lei n® 10.666/2003, estabeleceu a obrigatoriedade da
retengcdo da contribuicdo do contribuinte individual pelo tomador/contratante mas

novamente o legislador ndo previu as questdes relativas as imunes.

Constatamos a renuncia fiscal no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias
de 2008, em seu Anexo lll.11. No Demonstrativo de renuncias previdenciarias esta
descrita a metodologia utilizada no calculo das renuncias relativas as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social evidenciando a renuncia da contribuicdo patronal

sobre a remuneracao do contribuinte individual*.

Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes da Previdéncia Social —
GFIP todos os contribuintes individuais que Ihes prestam servigos e que esse instrumento, que ja esta
efetivamente implantado, permite, mediante simples ajustes, a ado¢cdo dessa sistemética.

17. A medida, além de garantir a realizacdo da receita previdenciaria correspondente e a adimpléncia
de um grande numero de contribuintes individuais que deixam de recolher suas contribuictes,
simplificard o processo de arrecadacgéo, reduzindo o nimero de Guias de Previdéncia Social - GPS e,
consequentemente, o nUmero de pessoas que comparecem mensalmente aos bancos para quita-las,
além de diminuir as despesas bancérias e de processamento do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS.

1 Cf. 0 Anexo Ill. 11 da PLDO2008: “Il. METODOLOGIA E FONTE DAS INFORMACOES
UTILIZADAS NO CALCULO DAS RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS:

2. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL (FILANTROPICAS)
As entidades beneficentes de assisténcia social, comumente designadas de filantropicas, quando
atendem ao disposto no art. 55 da Lei n°® 8.212, de 1991, s&o isentas do recolhimento da contribui¢cdo
patronal destinada a Seguridade Social.
Para o calculo da renulncia destas entidades, trabalhou-se com o universo de empresas identificadas
como filantrépicas na GFIP, que, em 2004 representou um total de 185.964 estabelecimentos.
A renlncia previdenciaria destas empresas foi calculada com base na contribuicdo patronal conforme
a regra aplicada as empresas em geral — art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991 (22% sobre a folha de
pagamento, sendo que 20% corresponde a aliquota basica e 2%, em média, referente ao adicional
para o financiamento dos beneficios concedidos em face do grau de incidéncia da incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais de trabalho; 20% sobre os pagamentos feitos a
contribuintes individuais que lhes prestem servicos; 15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servico, relativamente a servicos que Ihes séo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho; 6% sobre a remuneracdo dos empregados cuja atividade
exercida ensejar concesséo de aposentadoria aos 25 anos de contribuicdo; 9% sobre a remuneracéo
dos empregados cuja atividade exercida ensejar concessdo de aposentadoria aos 20 anos de
contribuicdo e 12% sobre a remuneracdo dos empregados cuja atividade exercida ensejar concessao
de aposentadoria aos 15 anos de contribui¢cdo), grifo nosso.
(...)
Para apuracdo do valor da folha de pagamento e dos valores pagos aos contribuintes individuais e
aos cooperados por intermédio das cooperativas de trabalho foram utlizadas as informacgdes
declaradas na Guia de Recolhimento do FGTS e informag6es a Previdéncia — GFIP (2004)".
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Tem-se que se ha “renuncia fiscal” dos 20% (vinte por cento) da contribuicdo
patronal, ndo faz sentido a retencéo de mais 20% por parte do contribuinte individual

e sim, apenas, de 11%.

Vejamos que no exemplo dado nos itens 1.4 e 1.5, o segurado/trabalhador é
a mesma pessoa, mas mantendo as mesmas circunstancias e valores, apenas
considerando pessoas fisicas diferentes, se 0s dois segurados contribuirem sempre
dessa forma até completar o tempo necessario para adquirir a aposentadoria por

tempo de servico, eles irdo receber o mesmo valor de beneficio.

Ou seja, ainda que o contribuinte individual que presta servicos a EBAS
contribua com o percentual de 9% a mais que o contribuinte individual que presta

servicos a empresa nao imune, os dois receberdo o mesmo valor de beneficio.

3.1. Jurisprudéncias e precedentes

A pesquisa na jurisprudéncia do Superior Tribunal da Justica - STJ revelou
gue a matéria, aqui articulada, vem sendo discutida em pequeno grau. Nesse

sentido encontramos dois recursos ao STJ:

RECURSO ESPECIAL N° 788.957 - PR: TRIBUTARIO E CONSTITUICAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

MEDICO-RESIDENTE. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. PRESTACAO DE
SERVICOS PARA ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
DEDUCAO. ACORDAO DE ORIGEM ERIGIDO SOB FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA. COMPETENCIA DO STF.
INVIABILIDADE DA VIA ELEITA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (STJ, 2009)

RECURSO ESPECIAL N° 788.758 — RS: TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - MEDICO RESIDENTE - CONTRIBUINTE INDIVIDUAL
- PRESTACAO DE SERVICOS PARA ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL - DIREITO DE DEDUZIR, DE SUA
CONTRIBUICAO MENSAL, ATE 45% DA CONTRIBUICAO RECOLHIDA
OU DECLARADA PELA EMPRESA. (STJ, 2005)

O STJ negou nos dois casos 0 seguimento do recurso. Acolheu, portanto, a

decisdo dos Tribunais Regionais fundada na isonomia que deve prevalecer entre 0s
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contribuintes individuais que prestam servicos a empresas beneficentes e os que

prestam servigcos a empresas nao beneficiadas por qualquer tipo de isencéao.

Acreditamos que a pouca procura ao judiciario deve-se ao fato de o
interessado ser pessoa fisica e por demandar custos altos em relacdo ao valor
pequeno da contribuicdo. Ademais, por ser segurado que nao possui vinculo
empregaticio e por se tratar de prestacdo de servigos eventuais, seria muito
dispendioso para o contribuinte iniciar uma demanda junto ao judiciario a cada vez

gue prestasse servicos a uma EBAS.

Na busca por jurisprudéncias ndo encontramos julgados que tratam da
contribuicdo do contribuinte individual contratado por EBAS no sitio do Supremo
Tribunal Federal. Todavia colacionamos abaixo julgados que corroboram o que
expomaos no primeiro capitulo deste trabalho:

A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir
situagdes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribui a
outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se
manifeste, é necessario que a discriminagcdo guarde compatibilidade
com o contetdo do principio. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica que ndo sejam
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A discriminacao,
no julgamento da concorréncia, que exceda essa limitacdo € inadmissivel.
(ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-07, Plenéario, DJE de
7-3-08) (grifo nosso)

Concluido julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Governador do Estado do Espirito Santo contra a Lei estadual 6.663/2001,
gque isenta do pagamento da taxa de concurso publico para emprego
na Administracdo Direta e Indireta do Estado do Espirito Santo
desempregados e trabalhadores que ganham até trés salarios minimos
- v. Informativo 365. O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado por ndo vislumbrar a alegada violagdo a reserva de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre regime juridico de
servidores publicos (CF, art. 61, § 1°, Il, c), haja vista que a lei impugnada
nao versa sobre regra relativa a tal regime juridico, mas sobre condicdo de
acesso ao servigo publico. Ressaltou-se, também, ndo haver ofensa ao
principio da isonomia, porquanto a lei trata de forma desigual os
desiguais, ndo ocorrendo, ainda, transferéncia de 6nus para os demais
inscritos, j& que, se o concursado beneficiado vier a ser aprovado e
contratado na Administragdo Publica, a referida taxa devera ser por ele
restituida nos termos do paragrafo Unico do art. 1° dessa lei. Salientou-se,
ademais, que a vinculagdo ao salario minimo por ela estabelecida nédo é de
tipo proibido, dado que néo utilizada como fator de indexacdo. Vencidos os
Ministros Ellen Gracie, relatora, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Ricardo
Lewandowski, que julgavam 0 pedido procedente.
ADI 2672/ES, rel. orig. Min. Ellen Gracie, rel. p/ o acérdao Min. Carlos Britto,
22.6.2006. (ADI-2672) (grifo nosso)
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Ao instituir incentivos fiscais a empresas que contratam empregados com
mais de quarenta anos, a Assembléia Legislativa Paulista usou o carater
extrafiscal que pode ser conferido aos tributos, para estimular conduta
por parte do contribuinte, sem violar os principios da igualdade e da
isonomia. Procede a alegac¢do de inconstitucionalidade do item 1 do § 2° do
art. 1°, da Lei 9.085, de 17-2-95, do Estado de S&o Paulo, por violacdo ao
disposto no art. 155, § 2° XIl, g, da ConstituicAo Federal. Em diversas
ocasifes, este Supremo Tribunal j& se manifestou no sentido de que
isencdes de ICMS dependem de deliberacdes dos Estados e do Distrito
Federal, ndo sendo possivel a concessao unilateral de beneficios fiscais.
Precedentes ADIMC 1.557 (DJ 31-8-01), a ADIMC 2.439 (DJ 14-9-01) e a
ADIMC 1.467 (DJ 14-3-97). Ante a declaracdo de inconstitucionalidade do
incentivo dado ao ICMS, o disposto no § 3° do art. 1° desta lei, deveré ter
sua aplicacdo restrita ao IPVA." (ADI 1.276, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 28-8-02, DJ de 29-11-02) (grifo nosso)

N&o héa falar-se, pois, em ofensa ao principio da isonomia tributaria, visto
que a lei tributaria — e esse é o carater da Lei n° 9.317/96 — pode
discriminar por motivo extrafiscal entre ramos de atividade econémica,
desde que a distingcdo seja razoavel, como na hipotese vertente, derivada
de uma finalidade objetiva e se aplique a todas as pessoas da mesma
classe ou categoria. (ADI 1.643, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
5-12-02, DJ de 14-3-03) (grifo nosso)
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CONCLUSAO

Ao analisarmos a doutrina, verificamos que colocar em préatica o Principio da
Isonomia Tributaria, isto é, “tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais” requer o trabalho de se agrupar os iguais e de se agrupar os desiguais

dentro de liames pré-estabelecidos na norma constitucional.

A esses liames, a jurisprudéncia conceitua de critérios justificadores do

tratamento diferenciado que séo a capacidade contributiva e a extrafiscalidade.

Depreendemos, do primeiro capitulo, que os Principios da Isonomia
Tributaria, da Equidade no Custeio da Seguridade Social e da Solidariedade
convergem para a justica social e que tanto a capacidade contributiva quanto a
extrafiscalidade séo utilizadas pelo legislador para alcanga-la.

A capacidade contributiva ndo nos serviu no caso exposto e a
extrafiscalidade positivada na Constituicdo € sempre aplicada na tributacdo de
pessoas juridicas, com excec¢ao do critério funcdo social, da isencdo e remissdes

mas que também néo se aplicam ao caso.

A verificacdo da adequacdo da norma tributaria ao Principio da Isonomia
Tributaria por meio da regra matriz de incidéncia tributaria revelou a existéncia de
discrimen em seu elemento material, qual seja, auferir remuneracdo de tomador

/contratante que esteja em gozo de imunidade.

Da andlise da legislagédo, verificamos que a lei n? 9.876/1999 gerou o
tratamento diferenciado entre contribuintes que estdo em situacao idéntica, sendo tal
tratamento explicitado pela Lei n? 10.666/2003, quando da obrigatoriedade da
retencdo pelo tomador/contratante. A legislacdo vigente obriga o contribuinte
individual a arcar com parte da renuncia fiscal concedida a Entidade Beneficente de

Assisténcia Social.

Entendemos que a aplicacdo de aliquota diferenciada ao contribuinte

individual em funcédo da qualificacéo juridica da empresa tomadora de seus servigos,
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isto €, em funcdo de elemento discriminativo alheio a pessoa do contribuinte

individual, fere o Principio Constitucional da Isonomia Tributaria.

Entendemos, ainda, que defender a diferenciagdo de aliquota sobre a
remuneracdo da pessoa fisica em funcdo da qualificacdo juridica da empresa
significa abrir precedentes para que o elemento quantitativo — aliquota - de outras
normas tributarias relativas a pessoa fisica também possa ser diversificado,
permitindo, assim, a penalizagdo do contribuinte pessoa fisica pelo
estado/situacdo/qualificacdo/ramo de atividade em que se encontra o0

empregador/contratante.

No caso exposto, o contribuinte individual sera forcado a onerar o valor do
seu servico para compensar a deducdo a maior que sofre quando seu
tomador/contratante € uma Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Dai,
entendemos que até o direito fundamental ao livre exercicio da profissédo esta sendo

violado.

O principio biblico inspirador desse trabalho continua atual e aplica-se a este
estudo: dar ao Estado, o que lhe pertence por lei e, atribuir ao cidaddo o que lhe é

de direito.

Trata-se de proporcionar a justica aplicando o Principio da Isonomia a
exigéncia tributaria, de modo a garantir a igualdade de tratamento ao contribuinte

individual.
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