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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar o tributo Imposto de Renda Pessoa
Fisica no Brasil, bem como sua sonegacédo, analisando os aspectos relacionados a
carga tributaria elevada, ao gasto publico e os papeis do Legislador e da Receita
Federal do Brasil, dando especial atencdo aos crimes contra a ordem tributéria. Isto
porque, a mencionada sonegacdo por vir a configurar crime tributario, tentando
trazer os atuais entendimentos dos Tribunais sobre a matéria, ou seja, busca-se
mostrar a aplicacdo da legislacéo tributaria concernente as préticas de evaséo fiscal,
ora configuradas pela supressao, ora pela reducao dos tributos. O problema de
pesquisa que aqui se apresenta é: principais causas e como se configura a
sonegacdo fiscal do IR, especialmente no que tange aos crimes contra ordem
tributaria? No final do trabalho, serdo, também, apresentadas algumas medidas que
poderiam atenuar os elevados indices de sonegacdo hoje praticados no Brasil. A
metodologia deste trabalho é de ordem tedrica, portanto, através de levantamento
bibliografico em livros de Direito, periddicos e diversos outros trabalhos que abordem
0 tema em questéao.

Palavras-chave: Crimes; Ordem Tributéria; Elisdo Fiscal; Evasao Fiscal; Sonegacgéo
Fiscal; Carga Tributaria; Gasto Publico; Imposto de Renda Pessoa Fisica.
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INTRODUCAO

Com a evolucao do Estado e da sociedade, as relagbes tém se tornado mais
complexas, necessitando do permanente surgimento de mecanismos para o controle
e disciplina de tais relacdes. Nesse sentido, faz-se necessario, utilizando-se do
poder coercitivo que o Estado detém, a criacdo de uma legislacdo que discipline as
condutas dos individuos, quando da existéncia de rela¢des juridicas com o Poder
Publico.

Surge em uma dessas relagbes as Receitas Estaduais e Federal, ou seja, o
préprio Estado como arrecadador de tributos, e no outro pélo o Contribuinte, e
consequentemente a legislagdo necessaria com o objetivo de disciplinar de um lado
o Fisco, destacando seus poderes e coibindo seus excessos, e do outro o
contribuinte, destacando sua aplicacdo concernente a falta de arrecadacao
(obrigacao principal) ou mesmo o descumprimento da legislacdo n&o relacionada ao
pagamento de tributo (obrigacdo acessoria), ambas as condutas com o objetivo de
sonegar ou de fraudar fisco.

E justamente com enfoque na dificil relagdo entre o Fisco e o Contribuinte que
surge o objeto desse estudo. Busca-se mostrar a aplicacdo da legislacéo tributaria
no que se refere as préaticas de sonegacao fiscal do Imposto de Renda, analisando
0s principios tributarios, bem como os aspectos condizentes da carga tributaria, do
gasto publico, da sonegacéo fiscal e dos crimes contra a ordem tributéria.

Para isso, foi utilizada pesquisa bibliogréfica, lastreando-se principalmente
nas obras de estudiosos do Direito, além de artigos e jurisprudéncia dos Tribunais.
Assim, tem-se que a primeira etapa da fundamentacdo teorica foi constituida de
levantamento e analise da bibliografia.



A pesquisa bibliogréafica, segundo Vergara (1998)* “é o estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas jornais, redes

eletrbnicas e etc. fornece instrumental analitico para qualquer tipo de pesquisa”.

A metodologia desenvolvida é a dedutiva que parte dos conhecimentos
conceituais, chegando a conclusdes especificas, de forma a ratificar as hip6teses

evidenciadas no estudo.

O método dedutivo foi proposto pelos racionalistas, Descartes, Spinoza,
Leibniz, que pressupbde que sO a razdo € capaz de levar ao conhecimento
verdadeiro. O raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o conteddo das
premissas. Por intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, de
analise do geral para o particular chega a uma conclusdo. Usa o silogismo,
construcdo légica para, a partir de duas premissas, retirar uma terceira, logicamente
decorrente das duas primeiras, denominada de conclusao (LAKATOS; MARCONI,
2001)%.

Este estudo caracteriza-se inicialmente pelo levantamento bibliografico,
selecdo da literatura, leitura do material selecionado, concatenagdo dos
pensamentos relacionados ao tema como fundamentacgéo tedrica e verificacdo de
fatos em confronto com definicbes e teorias, com 0 objetivo a nos levar a uma

deducéo logica sobre o tema analisado.

Dessa forma, essa Monografia foi desenvolvida apds pesquisa em livros
doutrinarios, artigos, textos legais, estudos, revistas, jornais, redes eletrbnicas e
“etc”. Apés andlise critica, apenas possibilitada pela comparacdo dos textos

selecionados, passou-se a redacao.

Evidentemente, este estudo ndo tem a pretensdo de ser considerado uma
definicdo técnica, doutrinéria, mas sim a esperanca de que 0 seu objetivo maior seja
alcancado: informar os leitores, transformar suas concepg¢des e contribuir para um

melhor entendimento do complexo sistema tributério brasileiro.

! VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administracao . 5. ed. Séo
Paulo: Atlas, 1998, p. 45.

2 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico . 6.ed.
SAO PAULO: Atlas, 2001.
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1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Assim como ocorre em todos os diversos ramos do Direito, o Direito Tributario
é informado por principios que servem de base para toda a sua legislacdo. Todo o
Sistema Tributario vigente funda-se em bases principioldgicas, ora gerais, comuns a
todos os segmentos do Direito, ora proprios, especificos, inerentes a sua natural e
particular caracteristica.

1.1  Principio da igualdade ou da isonomia tributéri  a

O primeiro principio a ser aqui referenciado é o “Principio da Igualdade ou da
Isonomia Tributaria”, também chamado por alguns doutrinadores de “Principio da
Proibicdo dos Privilégios Odiosos”.

Este principio é decorréncia da Clausula Pétrea consagrada no artigo 5°
caput, da Constituicao Federal de 1988, abaixo transcrito:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢g &0 de qualquer natureza.
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Seguindo esta linha de raciocinio, a igualdade também deve ser observada
em se tratando de tributos. E o que dispbe o artigo 150, inciso Il da Constituicdo
Brasileira:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[..]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
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situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagédo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Importante destacar que, segundo o Principio Constitucional da Igualdade ou
Isonomia Tributaria, os tributos devem ser aplicados de acordo com a capacidade
econdmica do individuo, e aquele que se encontre em situacao equivalente a de
outro, porém, com tributacdo mais elevada, podera aquele individuo solicitar a
possivel inconstitucionalidade de tal medida.

1.2  Principio da capacidade contributiva

Consagrado na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 145, paragrafo
primeiro:

Art. 145
[.]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Destaca-se que esse Principio reforca o Principio da Igualdade Tributéria,
sendo, inclusive, considerado como um sub-principio deste, por alguns

doutrinadores.

Este principio tem como objetivo promover justica fiscal, repartindo os
encargos do Estado na proporcdo das possibilidades que cada contribuinte tem,
onde quem ganha mais, paga mais. Leva-se em consideracdo o carater pessoal do
contribuinte analisando a sua capacidade econdmica ou por assim dizer, sua
capacidade de contribuicdo (GRECO, 1998)°,

¥ GRECO, Marco Aurélio. Planejamento fiscal e interpretacéo da lei tributar  ia. Sao Paulo:
Dialética, 1998.
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O principio em comento incide quando o tributo tem por fato gerador a renda
do contribuinte, justificando, mais uma vez, a pessoalidade, o pessoal, quando da
aplicacdo de aliquotas diferentes, dependendo da capacidade econdmica de cada
contribuinte. (GRECO, 1998) “.

Este principio € um dos pilares do tributo Imposto de Renda Pessoa Fisica.

1.3  Principio da estrita legalidade

O Principio da Legalidade € tido como uma regra basica do Sistema
Tributario, onde, para a criagdo ou majoracao de tributos, € necessario que os entes
publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) se valham de leis, ou seja,
somente através de lei os tributos poderdo ser criados. (GRECO, 1998)°.

Este principio esta descrito no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988, bem como no artigo 97 do Codigo Tributario Nacional (CTN) abaixo
transcritos:

Art. 150. [...] € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - instituicdo de tributos, ou a sua extingao.

Importante mencionar que o artigo 5°da nossa Carta Magna, assim como no
Principio da Igualdade, traz também de forma “genérica” o principio da legalidade

em seu inciso Il, estabelecendo que:

Art. 5°
[.]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo
em virtude de lei.

* Ibid.
® |bid.
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Destaca-se que, em casos excepcionais, previstos no artigo 62 da prépria
Constituicdo Federal, existe a possibilidade de criagdo de certos tributos através de
Medida Provisoria.

O art. 62 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 32/2001, diz que somente em caso de relevancia e urgéncia, 0
Presidente da Republica podera usar de medida provisoria, que tera forca de lei,
devendo submeté-la, de imediato, ao Congresso Nacional; observa-se que a medida
proviséria tem prazo de vigéncia de 60 (sessenta) dias, como reza o paragrafo
terceiro do artigo em comento, podendo ser prorrogada uma unica vez por igual
periodo. Findo o prazo sem a aquiescéncia do Congresso Nacional, estas perderao
seu efeito.

1.4  Principio da anterioridade tributaria

Trata-se de um principio especifico do Direito Tributario. Este principio
destaca que o tributo s6 sera cobrado no exercicio financeiro posterior aquele da lei

gue O Criou ou Mesmo majorou.

Uma das razdes para a criagdo deste principio € justamente o de conceder
um periodo aceitavel para que o contribuinte planeje seu orcamento em relacdo ao
novo tributo, isso para evitar que o mesmo seja surpreendido por uma nova

imposic¢éo do Fisco.

O artigo 150, inciso lll, alinea "b", da Constituicdo Federal consagra o referido
Principio:

Art. 150. [...] é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...] _

[l - Cobrar tributos:

[...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.
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Destaca-se que a Emenda Constitucional n42, de 19 de dezembro de 2003
trouxe inovagao importante adicionando ao artigo 150, inciso lll, da Constituicdo
Federal, a alinea "c", qual seja, a anterioridade nonagésima, visando garantir o
disposto na alinea "b" do mesmo artigo, ou seja, ndo causar surpresa ao
contribuinte, aplicando-se dessa forma, simultaneamente as duas alineas:

Art. 150. [...] € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[..]

Il - Cobrar tributos:

[...]
c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Importante salientar que certos tributos (em geral tributos extrafiscais, que
tem como principal finalidade a regulagdo econdbmica) ndo seguem a regra da
anterioridade, podendo ser cobrados imediatamente. Tais exce¢des encontram-se
previstas no artigo 150, paragrafo primeiro, "parte inicial", da Constituicdo Federal de
1988. Sé&o eles: Impostos de Importacdo e de Exportacdo, Imposto sobre Produtos

Industrializados, entre outros.

1.5 Principio da irretroatividade

O fato gerador (FG) da obrigagédo tributaria ndo sera alcancado por lei
posterior a sua constituicdo. E o que destaca o artigo 150, inciso lll, alinea "a", da
nossa Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a lei criada hoje somente atingird situacdes posteriores a sua
instituicdo, ndo atingindo, desta forma, situagdes ocorridas anteriormente. Portanto,

a lei a ser aplicada é a vigente no momento do fato gerador.

A lei tributaria s6 podera retroagir nos casos em que ha um beneficio ao

infrator, vale destacar, somente em relacdo as infracdes e ndo aos tributos.
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Para um melhor entendimento, pode-se tomar como penalidade decorrente de
infracdo, a imposi¢do de multa. Assim nos informa o professor Eduardo de Moraes
Sabbag® destacando que:

[...] a multa ndo é tributo, mas é componente adstrito ao tipo tributariol...]
Incide tal sancao em razdo do descumprimento de uma obrigacao tributéria,
quer seja principal (multa moratéria), quer seja acessoria (multa punitiva).
Caso a lei posterior estabele¢ca uma multa inferior aquela estabelecida pela
lei aplicavel a época do fato gerador, o Fisco fica compelido a valer-se da lei
mais benéfica ao contribuinte. E, portanto, uma exce¢do ao Principio da
Irretroatividade, com aplicagdo da lex melius. Trata-se, neste caso, da

"retroagdo benéfica para multas tributarias ou retroatio in melius".(SABBAG,
2002, p. 32).

1.6  Principio do ndo-confisco

De acordo com o artigo 150, inciso IV da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, é vedada a utilizagdo de tributos com carater confiscatorio:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Destaca-se que ndo existe parametro legal para medicdo do critério da
razoabilidade da carga tributaria. Podemos dizer que o conceito de razoavel esti
mais para o sentir do que para o definir. Ainda que, o que é razoavel para uma
pessoa possa ser nao razoavel para outra, a verdade € que existe um limite, um teto
gue esté na consciéncia média do individuo, o qual estabelece o marco divisor entre

uma e outra.

Todos nés temos consciéncia, por exemplo, de um comportamento razoavel
gue deve ter no interior de um teatro, de um saldo de festas, de uma sala de aula,
tanto é que nossos comportamentos variam de acordo com 0 ambiente em que nos
encontramos. A experiéncia de vida influencia no nivel de consciéncia do que é ou

nao é razoavel, da mesma forma que a experiéncia impositiva da entidade politica

® SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario . S&o Paulo: Premier, 2002. p. 32.
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deve ajudar a sinalizar o que € ou néo € razoavel exigir dos contribuintes (HARADA,
2004, p. 362)".

A proibicdo da confiscatoriedade estd voltada em primeiro momento ao
Legislador (ndo elaboracédo de leis com aliquotas exorbitantes, por exemplo), mas
nada impede que o Judiciario seja invocado para impedir, no exercicio da jurisdi¢ao,
o carater confiscatorio de determinado tributo.

Importante mencionar que a multa ndo deve se confundir com o tributo, pois
cada um tem seu regime proprio. Multa é pena, ndo ha relacdo de valor, nesse
sentido, a vedacdo ao confisco ndo se aplica as multas mesmo estas tendo um
efeito confiscatorio. (HARADA, 2004)®.

Este principio tem a finalidade de garantir o direito a Propriedade,
assegurando, em parte, que o tributo ndo destrua o bem privado, o
empreendedorismo e a atividade econdmica do nosso pais, evitando que o estado

anule totalmente as riquezas pessoais.

Complicado é delimitar o que seria um tributo com efeito confiscatério, uma
vez que nossa Constituicdo ndo fixou tais limites. Esta tarefa fica a cargo do
Legislador o qual deve ter sensibilidade de nao instituir ou majorar determinado
tributo a ponto de inviabilizar determinada categoria. Estes precisam ter a sabedoria

de determinar o quantum razoavel a ser cobrado.

1.7  Principio da proibi¢do da liberdade de trafego

O artigo 150, inciso V da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 consagra o
Principio da Liberdade de Locomogé&o:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

V - Estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de

7 HARADA, Kiyoshi. Crimes Tributarios: extingdo da punibilidade . [on line] Disponivel em:
;http://www.fiscosoft.com.br>. Direito Financeiro e Tributario. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.
Ibid
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tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizacao de vias conservadas pelo Poder Puablico.

No entanto, hd que se mencionar que esta regra ndo se estende a cobranca
do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, o ICMS.

Destaca-se ainda que, segundo o préprio inciso acima mencionado, a
cobranca de pedagio é excecdo a este principio, possibilitando a sua cobranca

quando da utilizag&o de veiculos em vias conservadas pelo Poder Publico.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO E QUALIDADE DO GASTO PUBLICO
NO BRASIL

2.1  Carga tributaria e tributacado no Brasil

Em decorréncia da estabilizacdo econdmica, a carga tributaria brasileira
cresceu e vem crescendo desde 1994, e hoje estd em torno de 35,04%° do PIB.
Contudo, em face do crescimento ainda maior das despesas governamentais,
persiste o déficit fiscal existindo uma enorme demanda reprimida por servigcos e
investimentos publicos. Ainda que o esfor¢co de contencdo do gasto que vem sendo
realizado seja bem-sucedido, dificilmente a carga tributaria podera ser reduzida nos

préximos anos.

Andlise realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA™
sugere que o esforco tributario da sociedade brasileira é elevado, pois 0 modelo de
tributacdo no Brasil € altamente 'concentrador de renda’. Isso porque o Estado cobra
tributos de todos, inclusive - e até principalmente - dos muito pobres (“tributacdo
indireta regressiva”, que incide sobre os bens de consumo populares e da classe
média, que sdo fortemente tributados, de forma indevida).

Para melhor entendimento do paragrafo anterior e do paragrafo posterior,
informa-se que a Carga Tributaria Bruta é constituida por tributos diretos — que
incidem sobre a renda e o patrimdnio — e por tributos indiretos — que incidem sobre o0
consumo. E sabido que a tributac&o indireta tém caracteristicas regressivas, isto €,
incidem mais e tem maior peso sobre as classes mais baixas, enquanto que a
tributacéo direta possui efeitos mais progressivos, incidindo mais sobre as classes

mais altas da populacéo.

No Brasil o peso da tributacdo indireta € mais elevado que o da tributacdo
direta, tornando regressivo o efeito final do nosso sistema tributario. Ademais, o grau

de progressividade da tributacdo direta, por exemplo o Imposto de Renda Pessoa

9http://www.ibpt.com.br/home/publicacao.view.php?publicacao_id=13913&PHPSESSID=302b6585189
b2f16321felead8c948832
1 POCHMAN, Marcio.Desigualdade e Justica Tributaria. Brasilia: IPEA, 15 de maio de 2008, p.3.
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Fisica, ainda é baixo no Brasil. O décimo mais pobre sofre uma carga total
equivalente a 32,8% da sua renda, enquanto o décimo mais rico, apenas 22,7%.
Isso provoca a perpetuacdo do efeito ‘concentrador de renda’, efeito ainda mais
perverso considerando um pais com acentuada desigualdade de renda como o
Brasil!.

Para que tal esforgo seja suportavel por longo tempo, é preciso que se realize
uma reforma tributaria que melhore a qualidade e a distribuicdo entre os
contribuintes da carga tributaria. Os paragrafos acima demonstram que uma parcela
significativa e crescente da carga tributaria é arrecadada por tributos cumulativos e

indiretos que deveriam ser substituidos por outros de melhor qualidade.

Soma-se a esta carga a enorme quantidade de tributos dificultando o seu
pagamento e sua fiscalizacdo. Hoje, segundo o sitio Portal dos Tributos'?, existem
mais de 80 diferentes tributos sendo cobrados em nosso pais, estando divididos em:

taxas, impostos, contribuicdes, etc.

Ainda segundo o estudo realizado pelo IPEA™, a tributacdo da folha de
salarios é pesada e cerca de 2/3 da arrecadacao do imposto de renda provém de
empresas, porém, a tributacdo da renda pessoal (tributacdo considerada mais
eficiente) é relativamente pouco explorada. Sua ampliacdo (alteracdo legislativa)
somando-se a um vigoroso combate a sonegacdo (aprimoramento do fisco),
melhoraria sobremaneira a distribuicAo da carga entre o0s contribuintes e,

consequentemente, as desigualdades sociais hoje apresentadas no Brasil.

2.2 Qualidade do gasto publico

Diversos meios de comunicacdo tém destacado o desenvolvimento

econdmico brasileiro apresentando indices e informagdes muitas vezes favoraveis

1 POCHMAN, Marcio.Desigualdade e Justica Tributaria. Brasilia: IPEA, 15 de maio de 2008, p.3.
2 \www. portaltributario.com.br/tributos.htm
13 POCHMAN, Méarcio.Desigualdade e Justica Tributaria. Brasilia: IPEA, 15 de maio de 2008, p.3.
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ao nosso pais. Hoje, segundo a imprensa, somos a 72 economia mundial,

ultrapassando paises como a Franca e a Inglaterra™®.

Entretanto, a ONU, no final de 2010, publicou um relatério*® contendo o indice
de desenvolvimento humano — IDH dos paises, tendo em vista a qualidade de vida,
0 respeito aos direitos humanos, a dignidade, e, segundo estes indices, existem 72
paises na frente do Brasil, ndo pelos indices econdmicos, mas pelos indices de
desenvolvimento humano. Nao se pode deixar de constatar o contraste brutal entre
0 crescimento econdmico brasileiro e a falta de desenvolvimento relacionado aos
direitos humanos, a qualidade de vida e aos diversos outros indicadores de respeito
pela pessoa humana.

A melhoria nas condi¢des de vida da populacéo e, consequentemente no IDH
brasileiro esta intimamente ligado a qualidade do gasto publico, sendo assim, um
ponto bastante relevante na discussdo do setor publico de nosso pais. O governo
Brasileiro imp&e uma carga tributéria elevada para se financiar, por sua vez tem um
nivel alto de dispéndio muitas vezes desnecessario. A qualidade do gasto deveria
ser melhorada.

O setor publico no Brasil, em tese, se mostra ineficiente no sentido de que os
resultados obtidos poderiam ser alcangados com um montante de recursos menor,
ou mesmo resultados melhores poderiam ser obtidos com o mesmo nivel de

recursos.

Também é importante destacar que o Brasil, por razdes histéricas, apresenta
problemas sociais mais profundos do que os verificados em diversos outros paises,
que seriam traduzidos, por exemplo, por um nivel de educacdo baixo de sua
populacdo, saneamento basico precario, corrupgao, taxas de mortalidade elevadas,
etc, exigindo, assim, um volume de recursos como propor¢ao do PIB também mais

elevados, quando comparados com outros paises.

Nesse sentido, um dos motivos da qualidade dos servigos publicos no Brasil
ser relativamente baixa, € o fato de que a parcela da populagdo que efetivamente

1 http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?conteiti=1798097&seccao=CPLP
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/883828-braatk-a-7-maior-economia-do-mundo-diz-mantega.shtml
5 http:/mww.pnud.org.br/rdh/
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deveria financiar os gastos publicos (classes média e alta) € muito pequena, se
comparada as classes mais baixas e que realmente necessitam dos servigcos

publicos béasicos.

Ainda é importante destacar alguns estudos que revelam que muitas vezes a
qualidade dos servigos publicos também dependem das condigBes externas, nas
quais esses servicos sao oferecidos, do que propriamente da estrutura fisica,

institucional e de recursos humanos diretamente ligados com 0s servicos.

Resultados destacados por Montoya Diaz (2007)'° na éarea da educacéo
expressdo bem a idéia acima apresentada. De acordo com a autora, na area
educacional a performance dos alunos esta muito mais ligada a fatores externos,
como fatores familiares, fatores locacionais nos quais as escolas se inserem
(educacdo da populacado), e outros, do que propriamente das caracteristicas das
escolas.

Outro exemplo semelhante é a area de Seguranca. Tomando-se, por
exemplo, a area prisional, 0 sucesso do servico publico, que deveria ser avaliado
pelo grau de recuperacédo proporcionado pelo sistema sobre os detentos, vincula-se

muito mais a questdes externas do que propriamente a qualidade das penitenciarias.

A éarea de assentamentos de terra também revela essa situacdo. Os
assentados ndo necessitam apenas do fator terra para desenvolverem suas
atividades, mas, dependem, também, de conhecimento técnico, capital de giro para
a producédo, mecanismos de vendas adequados etc, para que, efetivamente, os
problemas sociais daquela populacdo possam ser resolvidos, ndo bastando

simplesmente a disponibilizagao da terra.

Desta forma, ao aferir a qualidade dos servicos publicos no Brasil
enfatizando-se apenas a natureza de servico publico dentro de uma perspectiva
Gnica, ou seja, observando uma instituicdo que produz determinado servico,
independentemente de suas caracteristicas externas, sejam elas econdmicas,

culturais e sociais em que o servi¢co é desenvolvido, pode-se criar uma perspectiva

®* MONTOYA. Maria Dolores Diaz, 2007. "Efetividade no Ensino Superior Brasileiro:Aplicacéo de
Modelos Multinivel A Analise dos Resultados do Exam e Nacional de Cursos, " Economia,
ANPEC
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distorcida. Um exemplo seria quando se observa o fraco desempenho de alunos nas
escolas publicas, acredita-se que o Unico problema estd na instituicdo de ensino,
perdendo, assim, a no¢do de que determinados niveis de desempenho dependem

de uma série de outros fatores além do controle da escola.

Para elevar a eficiéncia do gasto publico, e, por conseqiiéncia a melhora dos
servicos prestados a populacdo, o foco da politica publica deve ser muito bem
definido observando os servicos publicos esséncias e ndo essenciais que cada
populacéo necessita para uma real superacédo de seus problemas e satisfagdo dos

seus desejos.
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3 O IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA, SUA
SONEGACAO E OS CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA CORRELACIONADOS

3.1 Caracteristicas principais do imposto de renda no Brasil

3.1.1 Breve historico do surgimento do imposto de renda no Brasil

N&o h& como precisar exatamente 0 momento histérico do surgimento do
Imposto de Renda, contudo, segundo Henry Tilbery, citado por Marilene Talarico
Martins Rodrigues (apud. Peixoto, 2002)", acredita que este se deu na Gré-
Bretanha no século XVIII e teve como precursores, diversas formas de imposi¢cédo
sobre a renda consumida, por exemplo, sobre a posse de carruagens, cavalos,
casas, janelas e reldgios. O mesmo autor traz ainda que “o imposto de renda na sua
concepcao classica teve sua origem em 1799, quando foi instituido por William Pitt

para contribuir no financiamento da guerra contra a Franca”.

J4, em nosso pais, pode-se verificar que desde meados do século XX,
obviamente sob influéncia britanica, apareceram as primeiras insinuagbes para

adocao do imposto sobre a renda.

Assim, percebe-se que nas Constituices do Império (1824) e da Republica
(1891), este imposto ndo era previsto, tendo surgido em nosso ordenamento juridico
com a lei n. 4.625, de 31 de dezembro de 1922, que o regulava amparado na
Constituicdo de 1891, e imputava & competéncia concorrente entre a Unido e os
Estados (art. 12) para criar tais impostos.

Mesmo sem a inicial pretensdo de se tornar um tributo fixo, o Imposto de
Renda consolidou-se uma vez que atendia as novas necessidades econdmicas do
Estado diante das novas realidades que se estabeleciam, baseadas na riqueza

pessoal, em razdo das novas formas de producdo e o dinamismo do comeércio

7 http:/fjusvi.com/artigos/1091
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internacional que estimularam o desenvolvimento, o comércio e a industria,
possibilitando, assim, o acumulo de capitais que as empresas e as pessoas fisicas
necessitavam para ser alcancadas pelo Imposto de Renda (ASSIS, 2007)*2.

Desta forma, tem-se que o Imposto de Renda foi efetivamente criado e
aplicado no Brasil em 1922 e a partir dai teve uma consideravel expansao, conforme
denota Peixoto (2002)*° “durante os seus primeiros quinze anos de existéncia, como
resultado, provavelmente, das sucessivas modificagcbes e aperfeicoamento na

legislacédo, visando a consolidar a implantacao desse tipo de tributo no pais”.

Peixoto (2002) acrescenta ainda “que a arrecadacao proveniente do Imposto
sobre a Renda atingiu em 1943 cerca de 35% da receita tributaria do Governo
Federal, assumindo, assim, a posi¢do de lideranca no que se refere a origem dos

recursos utilizados para financiamento dos encargos do governo”.

Segundo ele hd uma queda em sua arrecadacdo apds este periodo e um
novo aumento somente pode ser registrado a partir de 1964, devido a sucessivas
alteracOes introduzidas na regulamentagcdo do imposto, sendo que este tributo
passou a ter relacdo com a Receita Federal. (PEIXOTO, 2002).

Todavia, Andrade (1998)*° assevera que foi somente com a Constituicéo de
1934, que o imposto de renda ingressou no rol dos tributos privativos da Uniéo, se

elevando quanto a sua exigéncia ao plano constitucional. E ainda nos ensina:

Em seguida, surge a lei n°. 5.172, de 25.10.1966, que instituiu o Codigo
Tributario Nacional, estabelecendo em seu art. 43 que: "o imposto, de
competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica: | -
de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior”. (ANDRADE, 1998).

Finalmente, temos a Carta Magna de 1988 que repetiu 0 que ja previa a

Constituicdo anterior, outorgando, assim, a Unido a competéncia para instituir o

8 (ASSIS, Leonardo Pereira de. O imposto sobre a renda e a extrafiscalidade . Datavenia.
Disponivel em: < http://www.datavenia.net/artigos/Direito_Tributario/leonard.html|>)

19 http:/fjusvi.com/artigos/1091

* ANDRADE, Daniel Carvalho Monteiro de. Impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza . Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 23, jan. 1998.
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Imposto de Renda (art. 153, Ill), contudo, conferindo também aos Estados e ao
Distrito Federal o poder de instituir um adicional de até 5% do que for pago a Uniéo,
a titulo de imposto de renda, "incidente sobre lucro, ganhos e rendimentos de
capital" (art. 155, Il), porém, destaca-se que esse adicional foi extinto a partir de
1996, de acordo com o estabelecido na Emenda Constitucional n°® 03/93.

Nas palavras de Leonardo Pereira de Assis (2007)?!, podemos afirmar que,
diante do seu carater direto e pessoal, o imposto sobre a renda representa, em tese,
um dos impostos mais justos, quando comparamos com outros de incidéncia
indireta, no que se trata de capacidade contributiva, tornou-se, portanto, aos olhos
desse, um instrumento de tributacdo eficaz e capaz de atender aos requisitos
elaborados por Adam Smith para se alcangar uma tributacéo ideal quais sejam:
certeza, comodidade, economia e justica, através da extrafiscalidade.

Contudo, da forma com que o Imposto de Renda é aplicado hoje no Brasil, a
afirmacdo expressa no paragrafo acima ndo parece a idéia mais correta uma vez
gue ao longo dos anos, a receita auferida pelo tributo citado torna-se cada vez mais

essencial para o custeio dos gastos publicos.

Caso o objetivo do Estado seja reorganizar as relagdes sociais e a economia
intervindo, por exemplo, na redistribuicdo de riquezas, na economia, no
planejamento familiar e nas tendéncias demogréficas, o imposto de renda é um
instrumento eficaz, porém, da forma como este tributo vem sendo regulado em

Nosso pais, ele ainda ndo atingiu o seu obijetivo.

3.1.2 Os principios tributérios do IR

O Sistema Tributario Nacional possui varios principios que sao considerados
garantias constitucionais dos contribuintes. Nesse sentido, o imposto de renda esta
submetido aos principios especificos previstos no art. 153, 8§ 2°, |, da Constituicdo

Federal de 1988: generalidade, universalidade e progressividade.

2L ASSIS, Leonardo Pereira de. O imposto sobre a renda e a extrafiscalidade . Datavenia.
Disponivel em: < http://www.datavenia.net/artigos/Direito_Tributario/leonard.html|>.
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e Principio da generalidade: todos os que percebem renda, nos termos da lei,
estardo sujeitos a tributacdo; ninguém serd eximido de pagar o imposto em
razdo de critérios pessoais, ndao importando o carater do sujeito, sua
nacionalidade, sexo, raca, idade, etc.

e Principio da universalidade: toda renda ou provento sera objeto de imposto,
como regra geral, afastados quaisquer privilégios. Excec¢Bes: desoneracdes
tributarias, art. 150, VI, a, b, c, d, da CF.

e Principio da progressividade: quanto maior for a renda auferida, mais elevado
sera o quantum devido a titulo de imposto.

A Constituicao definiu o conceito e o perfil do imposto de renda, destacando
gue as caracteristicas acima apresentadas devem ser conjugadas com os demais
principios constitucionais descritos no 1° capitulo desta monografia, caracteristicas

essas que esse tributo também deve obediéncia.

3.1.3 O fato gerador do IRRF

O imposto de renda, conforme o art. 43 do CdAdigo Tributario Nacional - CTN

tem como fato gerador a renda ou 0s proventos de qualquer natureza.

Na verdade, € a ocorréncia do fato gerador que cria a relacao juridica entre o
poder tributante (sujeito ativo) e o contribuinte (sujeito passivo), fazendo nascer a

obrigacéo tributaria de pagar para este e a de arrecadar para a Fazenda.

José Oleskovicz (2006)*, assevera que o CTN traz dois tipos de agentes

passivos:

O primeiro é o contribuinte, ou seja, aquele que tem relacdo pessoal e
direta, ainda que por intermédio de representante legal, com o fato gerador
e que, por isso, manifesta capacidade contributiva (CTN, art. 45), ou seja,
titularidade de riqueza, representada pela aquisicdo de disponibilidade
econbmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza
(CTN, art. 43). Segundo o art. 45 do CTN, a lei pode atribuir a condi¢cao de
contribuinte ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda
ou de proventos tributdveis, o0 que ndo é o caso da fonte pagadora
relativamente a obrigacé@o de reter e recolher o imposto de renda na fonte
sobre os pagamentos de rendimentos que efetuar.

O segundo tipo de sujeito passivo € o responsavel, que é a pessoa que,

22 OLESKOVICZ, José. Imposto de Renda na fonte: responsabilidade da fonte pagadora pelo
recolhimento da antecipacéo e do imposto definitivo que deixar de reter. Jus Navigandi.
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embora ndo tendo uma relacdo direta com o fato gerador, a lei
expressamente 0 elege para efetuar o pagamento do tributo, conforme
autoriza o art. 128 do CTN, ao dispor que "a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagao".

Os conceitos de renda e provento sdo muito importantes para o entendimento
do imposto de renda, pois estes conceitos representam o fato gerador da obrigagéo
tributaria e, por que nao dizer, a propria natureza deste tributo. Pode-se conceituar
renda, como sendo o produto ou resultado do capital, do trabalho ou da combinacao
de ambos. Por sua vez, proventos podem ser definidos como os demais acréscimos
no patriménio que n&o se aplicam ao conceito de renda. Importante observar que na
pessoa juridica ndo se aplica o conceito de proventos uma vez que a base da

tributacdo é o lucro.

Os incisos | e Il, do artigo 43 do CTN definem o conceito legal de renda e
proventos de qualquer natureza.
Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:
| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Andrade (1998)% coloca que devemos considerar como renda o acréscimo do
valor pecuniario do patriménio entre dois momentos: “o resultado oriundo da férmula
receita menos despesas, ou seja, 0 rendimento poupado acrescido da renda

consumida, menos deducdes e abatimentos admitidos em lei”.

Segundo o art. 43 do CTN, renda tem sentido restrito: produto do capital ou
do trabalho; provento tem sentido residual: outros acréscimos patrimoniais, nao

decorrentes do capital nem do trabalho.

> ANDRADE, Daniel Carvalho Monteiro de. Impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza . Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 23, jan. 1998.
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3.1.4 Importancia social do IR

O imposto de renda € um tributo de competéncia da Unido Federal e existem
motivos para que assim seja, pois o tributo em comento deve servir como
instrumento de acao para a redistribuicao de renda, diminuindo e equilibrando, desta
forma, as enormes desigualdades apresentadas entre as populacdes e as regides
do nosso pais.

Com relagcdo a outros tributos indiretos, o imposto de renda relne
caracteristicas que o tornam especial tais como a generalidade, a pessoalidade, a
progressividade e a universalidade. Estes sdo alguns dos motivos que tornam o
imposto de renda em um dos mais justos tributos no plano fiscal. Muitos, como, por
exemplo, Hugo de Brito Machado (1993)%*, chegam inclusive a defender a radical
tese de que este deveria ser o imposto Unico.

Andrade (1998)* também é defensor das caracteristicas apresentadas no
imposto de renda, como se pode observar:

“0 imposto sobre a renda pessoal daria ao contribuinte uma nogéo exata do
montante de sua contribuicdo para o financiamento dos encargos do
governo, de forma a constituir um mecanismo automatico de controle do
processo de intervencao do Estado na atividade econdmica”.

Outra questdo muito interessante que Andrade suscita é o fato de que:

“Do ponto de vista do governo, o custo administrativo do Imposto sobre a
Renda é substancialmente mais elevado, mais alto do que o relativo a
formas indiretas de tributagdo, tendo em vista o imenso numero de
contribuintes, a precariedade dos instrumentos de arrecadacdo e a
necessidade de aperfeicoamento na administracao fiscal para reduzir as
possibilidades de evasdo. (ANDRADE, 1998)".

Na verdade, o IR € muito importante na vida econémica do pais como fonte
de arrecadacdo e também por sua fungdo econémico-social a cumprir, pois € um

imposto que resulta do préprio desenvolvimento da economia capitalista.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario - Rio de Janeiro, Forense, 1993. p. 213
> ANDRADE, Daniel Carvalho Monteiro de. Impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza . Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 23, jan. 1998.
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José Afonso da Silva (2000)%, assevera que:

“E 0 imposto mais importante e é o mais rentavel do sistema tributario
nacional; na sua concepgdo entram toda disponibilidade econémica ou
juridica proveniente do rendimento do capital, do trabalho ou da combinacao
de ambos, assim como todo acréscimo ao patrimdnio das pessoas fisicas
ou juridicas; € um imposto que, além de captar receita adequada para os
cofres publicos, é capaz, gracas a flexibilidade de sua incidéncia, de
promover a expansdo econdmica e corrigir as desigualdades da distribuicao
da renda social entre os individuos e entre as regides do pais, mas ndo tem
sido assim entre nés, pois sua administracdo fa-lo incidir mais
onerosamente sobre as classes média-baixa e média-alta do que sobre as
classes de rendas mais elevadas. E informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, e nao incidira nos
termos e limites fixados em lei”.

No entanto, faz-se necessario destacar que no Brasil, mesmo diante dos
diversos principios, caracteristicos do imposto de renda apresentados, tais como o
da progressividade e capacidade contributiva, ainda temos dificuldade de
visualizarmos uma justica fiscal plena, haja vista que a progressdo adotada nao
beneficia todas as classes econ6micas da nossa sociedade, inclusive acentuando

diferencgas.

Ainda mais grave é saber que hoje, hd uma série de “favores fiscais” dirigidos
aos agentes ou aos segmentos econdémicos com maior disposicéo financeira para
contribuir com o financiamento do Estado. Neste diapaséo, temos os estudos do
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal - UNAFISCO?’ (atual
SINDIFISCO NACIONAL), que cita os seguintes mecanismos viabilizadores de
privilégios tributérios: juros sobre o capital préprio; isencao da distribuicdo de lucros,
dividendos e da remessa de lucros para o exterior e tributagdo exclusivamente na

fonte sobre ganhos de capital, renda fixa e renda variavel.

Nesse sentido, Aldemario Araljo Castro®® destaca que no Brasil, a carga

tributaria ndo é suportada de forma socialmente justa.

%6 SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo . Ed. 18. S&o Paulo: Malheiros,
2000, p. 258.

2" http:/ww.sindifisconacional.org.br/

8 Uma Esclarecedora Viagem pelos Numeros da Receitae  da Despesa da Unido . Disponivel em:
http://www.aldemario.adv.br/numeros.htm.




30

3.1.5 Funcionamento atual do IR

3.15.1 Base de Calculo

O Caddigo Tributario Nacional, em seu artigo 44, assinala que a base de
célculo do imposto sobre a renda é "o montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos proventos tributaveis”, deixando para a lei ordinaria os cuidados de
definir e precisar a aplicacdo dessas bases de calculo.

Assim, define-se lucro real como sendo o lucro liquido do exercicio, ajustado
pelas adi¢cOes, exclusbes ou compensacbOes prescritas ou autorizadas pela
legislacao fiscal, determinado a partir das demonstracdes financeiras levantadas
com base em escrituracao efetuada com observancia das leis comerciais e fiscais
(Lei 1.598/77, RIR - dec. 85.450/80).

Quanto as pessoas fisicas, a regra da legislacéo é a tributagdo da renda real,
apurada levando-se em consideragédo a soma do rendimento efetivamente percebido
pelo contribuinte, diminuido da soma das suas despesas efetivamente suportadas,

bem como pelas dedugbes e abatimentos admitidos em lei.

3.15.2 Periodicidade do Fato Gerador

Para a cobranca do imposto aqui discutido, as rendas tributaveis devem ser
medidas em periodos de tempo, podendo, assim, apurar o0 montante do aumento
patrimonial tributavel, para que possa haver a personaliza¢do do tributo.

Por este motivo, o periodo de formacdo do fato gerador ndo pode ser muito
curto, sob pena de prejudicar a personalizacdo do tributo e a adequacdo a
capacidade contributiva, mas também ndo pode ser muito longo, para assim néo

comprometer o fluxo de receita tributaria do Governo.

Nesse sentido, o periodo estabelecido pela legislagéo brasileira € de um ano.
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3.1.5.3 Tipos de Contribuintes

Legalmente o contribuinte do imposto sobre a renda de qualquer natureza é
conceituado pelo art. 45 do CTN: "Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condicao
ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos

tributaveis".

Assim, esta disposi¢cdo legal abrange tanto as pessoas fisicas quanto as
pessoas juridicas.

Segundo Andrade (1998)% a tributacdo de renda das pessoas fisicas deve ser
“universal, geral e progressiva, vedadas discriminacbes em razao de cargos,
funcbes, atividades ou quaisquer outros critérios de discriminacdo”. Os principios
constitucionais, em especial os da igualdade e da capacidade contributiva,
conduzem, porém, “ao reconhecimento de situacfes de isencdo ou ndo tributacao,

como instrumento da implementagdo desses principios”.

Para Andrade (1998) o conceito de tributacdo de pessoa juridica entende-se
por:

A rigor, os lucros periodicamente apurados pelas pessoas juridicas
poderiam ser tributados na medida em que fossem distribuidos ou
imputados aos sécios. Varias razdes, porém, militam a favor da tributagao
do lucro empresarial j& na pessoa juridica que o produz. A incidéncia na
propria empresa permite a adequacéao do tributo a capacidade financeira da
empresa; a tributacdo na pessoa fisica teria que depender da distribuicao
efetiva do lucro para os sécios, a fim de que estes tivessem recursos para
recolher o tributo; com isso, o imposto sobre os lucros retidos ou
capitalizados ficaria postergado por prazo indeterminado. Ademais, as
pessoas juridicas sdo mais facilmente fiscalizaveis, pois sdo em namero
menor do que o dos sécios e tém sistemas de contabilizacdo dos
resultados, exigidos pela legislacdo comercial, que se prestam também para
fins fiscais, com as adaptacdes que a lei tributéria exija.

* ANDRADE, Daniel Carvalho Monteiro de. Impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza . Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 23, jan. 1998.
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3.1.6 Da responsabilidade solidaria ou subsidiaria quanto ao IR

O art. 124 do CTN coloca:

Art. 124 - Sao solidariamente obrigadas:

| — as pessoas que tenham interesse comum na situacao que constitua o
fato gerador da obrigacgéo principal;
Il — as pessoas expressamente designadas por lei

Ja o artigo 264 do Cdbdigo Civil coloca que “ha solidariedade quando na
mesma obrigag&do concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um

com direito, ou obrigado, a divida toda”.

Contudo, o paragrafo unico do art. 124 do CTN coloca que a solidariedade no
direito tributario ndo comporta esse beneficio.

Segundo Andrade (1998)*° “no caso da obrigacdo acesséria de reter e
recolher o imposto de renda, a fonte pagadora ndo tem responsabilidade solidaria,
porgue néo foi expressamente designada por lei e porque ndo tem interesse comum
na situacdo que constitui o fato gerador da obrigacdo principal, ou seja, no

auferimento da renda”.

O art. 134 do CTN também versa sobre solidariedade e a aproxima da
subsidiariedade, excepcionando a regra geral do art. 124, j& que praticamente
admite a regra contida neste artigo.

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
| — os pais, pelos tributos devidos por seus filhos;

Il — os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

Il — os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por
estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V — o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatario; VI — os tabelides, escrivaes e demais serventudrios de
oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante
eles, em razao do seu oficio;

VII — os s6cios, no caso de liquidacédo de sociedade de pessoas.

* Ipid
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Assim, para OLESKOVICZ (2006)*! “a fonte pagadora ndo é responsavel
solidaria pelo imposto de renda na fonte incidente sobre os pagamentos que efetuar,
porque ndo tem interesse comum na situagdo que constitui o fato gerador, nao foi
expressamente designada pela lei para tanto (CTN, art. 124, | e ll) e ndo se encontra

no rol de responsaveis solidarios de que trata o art. 134 do CTN".

3.1.7 Das Normas

O Imposto de Renda, como ja fartamente explicitado, é regulamentado pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Codigo Tributario Nacional, entretanto, com o
decorrer dos anos e das alteracdes na sociedade a legislagéo tributaria foi sendo
modificada, tanto que as normas que regulamentam de fato o Imposto sobre a

Renda encontram-se de forma esparsa.

Por isso, faz-se necesséario uma breve perspectiva dessas alteracdes legais
para compreensdo da atual forma de cobranca do IR e da situacdo tributéria
nacional. Salientando, entretanto, que 0s principios constitucionais e tributarios
deveriam, pelo menos em tese, sobressair a qualquer norma infraconstitucional, ja

gue vem disposto no bojo de nossa Carta Magna.

3.1.7.1 Previsao constitucional do imposto de renda

Inicialmente, a Constituicdo Federal dispde que:

Art 22 - Compete a Unido decretar impostos sobre:

[.]

IV - rendas e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda de custo e diarias
pagas pelos cofres publicos;

¥ OLESKOVICZ, José. Imposto de Renda na fonte: responsabilidade da font e pagadora pelo
recolhimento da antecipacdo e do imposto definitivo gue deixar de reter . Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 1125, 31 jul. 2006.
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[.]

A Carta Magna traz no Titulo VI — da Tributagdo e do Orgcamento o
regramento tributario nacional, separados em: Capitulo | — Do Sistema Tributério
Nacional (art. 145 a 162): Secao | — Dos Principios Gerais (art. 145 a 149-a); Secéo
Il — Das Limitagbes do Poder de Tributar (art. 150 a 152); Secéo Ill - Dos Impostos
da Unido (art. 153 a art. 154); Secéo IV - Dos Impostos dos Estados e do Distrito
Federal (art. 155); Secado V - Dos Impostos dos Municipios (art. 156); Se¢éo VI - Da
Reparticdo das Receitas Tributarias ( art. 157 a art. 162 ); CAPITULO Il - Das
Financas Publicas (art. 163 a art. 169): Secédo | - Normas Gerais (art. 163 a art. 164);
Secao Il - Dos Orgcamentos (art. 165 a art. 169). Tudo de acordo com a Emenda
Constitucional n° 52 de 08 de margo de 2006.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]
lIl - renda e proventos de qualquer natureza,;

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso lll:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

3.1.7.2 Regras infraconstitucionais

O Caddigo Tributario Nacional (CTN) Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966,
dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de Direito
Tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Ele foi denominado CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL pelo art. 7° do Ato Complementar n° 36, de 13.3.1967 e
sua ultima alteracdo é dada pela Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de
2005.

Assim, vem disposto em seu CAPITULO Il - Impostos sobre o Patrimonio e a
Renda, SECAO IV - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (art.
43 a 45), as regras sobre a cobranca e aplicacdo do Imposto de Renda.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
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qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominag&o da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condi¢éo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcao. (Paragrafo incluido pela Lcp n°® 104, de
10.1.2001)

§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condicbes e o momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
(Paragrafo incluido pela LCP n° 104, de 10.1.2001)

Art. 44. A base de calculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere
0 artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributdveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja retencao
e recolhimento lhe caibam.

Contudo além do CTN € importante demonstrar como as alteracdes
legislativas em matéria tributaria ocorreram de forma constante, no que se refere ao
Imposto de Renda. Destaca-se aqui algumas das principais alteragdes relacionadas

ao imposto em comento:

a) Imposto sobre a Renda (geral):

e Lein®9.779, de 19 de janeiro de 1999 - Altera a legislacdo do Imposto sobre
a Renda, relativamente a tributacdo dos Fundos de Investimento Imobiliario e
dos rendimentos auferidos em aplicagdo ou operacao financeira de renda fixa
ou variavel, ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, a
incidéncia sobre rendimentos de beneficidrios no exterior, bem assim a
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, relativamente ao
aproveitamento de créditos e a equiparacado de atacadista a estabelecimento
industrial, do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros ou
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios - IOF, relativamente as operacgdes de
mutuo, e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, relativamente as
despesas financeiras.

b) Imposto de Renda — Isencbes e Retencdo na Fonte:
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e Lein® 11.307, de 19 de maio de 2006 - Altera as Leis n% 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, que institui o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigcbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES, em funcao da alteracdo promovida pelo art. 33 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005; 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
dispondo que o prazo a que se refere o seu art. 2° para redutilizacdo do
beneficio da isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na
aquisicdo de automoOveis para utilizagdo no transporte autbnomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, aplica-
se inclusive as aquisicfes realizadas antes de 22 de novembro de 2005;
10.637, de 30 de dezembro de 2002 que dispde sobre a ndo-cumulatividade
na cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracao Social (PIS) e
de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que
especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributarios
federais, a compensacdo de créditos fiscais, a declaracdo de inaptiddo de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira; e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, que versa sobre a cobranca ndo cumulativa do COFINS;
e revoga dispositivo da Medida Provisoéria n°® 2.189-49, de 23 de agosto de
2001.

c¢) Imposto sobre Renda — Pessoa Fisica

e Lein®11.324, de 19 de julho de 2006 - Altera dispositivos das Leis n°s 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de
julho de 1991, e 5.859, de 11 de dezembro de 1972; e revoga dispositivo da
Lei n°® 605, de 5 de janeiro de 1949, limitando deducbes e tratando do
empregador doméstico.

d) Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas

e Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002 - Dispbe sobre a nao-
cumulatividade na cobrancga da contribuicdo para os Programas de Integragao
Social (PIS) e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos
casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos
tributarios federais, a compensacdo de créditos fiscais, a declaracdo de
inaptiddo de inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira — alterada
pela Lei n°® 11.307, de 19 de maio de 2006.

Percebe-se, portanto, que no nosso pais ocorrem inumeras alteragfes nas
legislacdes e regulamentos relacionados ao imposto de renda dificultando, assim, o
cumprimento das obrigacdes tributarias por parte do contribuinte, bem como sua

fiscalizacdo por parte da Receita Federal do Brasil.

Devemos salientar, entretanto, que outros dispositivos infraconstitucionais
também regulamentam o Imposto sobre a Renda tais como Instru¢cdes Normativas,
Atos Declaratérios, Atos Interpretativos, Regulamentos, Decretos e Portarias, além

das jA conhecidas medidas provisorias que serdo vistas no topico abaixo. As
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medidas provisérias serdo tratadas no tépico seguinte devido a sua importancia, ja

gue nNossos governantes sao adeptos a este instrumento legislativo.

3.1.7.3 Medidas provisorias

Por se tratar de um instrumento bastante utilizado por nossos governantes,
apresenta-se como necessaria a anélise sucinta das Medidas Provisorias editadas
nos ultimos anos e que acabaram por modificar o arcabouco juridico tributario do

Imposto sobre a Renda:
a) Imposto sobre a Renda (geral):

e Medida Proviséria n°® 135, de 30 de outubro de 2003 - dispde sobre a
cobranca da COFINS — foi convertida na Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, que foi alterada recentemente pela Lei n® 11.307, de 19 de maio de
2006.

e Medida Proviséria n° 237, de 27 de janeiro de 2005 - Autoriza a Unido a
prestar auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais - Alterada pela Medida
Proviséria no 240, de 1 de marco de 2005, que dispde sobre a aplicacdo dos
arts. 50, 60, 70 e 80 da Medida Provisoria n° 232, de 30 de dezembro de
2004.

b) Imposto sobre a Renda — Pessoa Fisica

e Medida Provisoéria n° 2.189-49, de 23 de Agosto de 2001 - Altera a legislacéo
do imposto de renda relativamente a incidéncia na fonte sobre rendimentos de
aplicacgdes financeiras, inclusive de beneficiarios residentes ou domiciliados
no exterior, a conversdo, em capital social, de obrigacdes no exterior de
pessoas juridicas domiciliadas no Pais, amplia as hipoteses de opcéo, pelas
pessoas fisicas, pelo desconto simplificado, regula a informacdo, na
declaracdo de rendimentos, de depdsitos mantidos em bancos no exterior -
Alterada pela Lei n® 11.307, de 19 de maio de 2006.

e Medida Provisoria n°® 237, de 27 de janeiro de 2005 - Autoriza a Unido a
prestar auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de fomentar as exportagbes do Pais - Alterada pela Medida
Proviséria no 240, de 1 de mar¢o de 2005, disp&e sobre a aplicacdo dos arts.
50, 60, 70 e 8o da Medida Proviséria n® 232, de 30 de dezembro de 2004.

e Medida Proviséria n° 255, de 1° de julho de 2005 - Prorroga o prazo para
opcédo pelo regime de Imposto de Renda Retido na Fonte de Pessoa Fisica
dos participantes de planos de beneficios. Convertida na Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005.
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e Medida Proviséria n° 280, de 15 de fevereiro de 2006 - Altera a Legislacéo
Tributaria Federal. Revogado o art. 4°, pela Medida Proviséria n°® 283, de 23
de fevereiro de 2006 (art. 14). Convertida na Lei n® 11.311, de 13 de junho de
2006. Alterada pela Lei n°® 11.314, de 3 de julho de 2006.

e Medida Provisoria n® 284, de 6 de margo de 2006 - Altera dispositivos das
Leis n°s 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 8.212, de 24 de julho de 1991.
Convertida na Lei n°® 11.324, de 19 de julho de 2006.

¢) Imposto Sobre a Renda - Pessoa Juridica

e Medida Provisoria n°® 22, de 8 de janeiro de 2002 — disp8e sobre as aliquotas,
ou seja, o imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas
fisicas sera calculado de acordo com as seguintes tabelas progressivas
mensal e anual, em reais.

E importante salientar que a sede normativa da competéncia tributaria
encontra-se na Constituicdo, como ja descrito no segundo capitulo. Assim, em um
pais como o Brasil somente o constituinte pode distribuir as "parcelas" do poder de
tributar entre os entes politicos existentes, entretanto, por outro lado, a sede
normativa da capacidade tributaria esta na lei, ordinaria ou complementar, conforme

0 caso.

Diante do exposto, levando-se em consideracdo todas as alteracdes
tributarias acima descritas e com toda essa esparsa legislacédo disciplinando apenas
o Imposto sobre a Renda, ndo se pode deixar de citar Alfredo Augusto Becker (1989,
p. 56)* que chegou a identificar, no Brasil, a presenca de um "carnaval tributario",
bem como o doutrinador italiano Lello Gangemi (1963) que denominou nossa

legislacdo como sendo um "manicémio juridico tributario”.

3.2 Da sonegacéo fiscal do IR

De acordo com Roth et al. (1989)* “cumprir voluntariamente as obrigacdes

tributarias significa preencher todas as declara¢gbes requeridas no prazo, e incluir

%2 Becker, Alfredo Algusto. Carnaval tributario , Sdo Paulo,1989, pag. 56
¥ Roth, Jeffrey A., John T. Scholz e Ann Dryden Wilde. “Taxpayer Compliance: An Agenda for
Research .” Philadelphia: University of Pennsylvania Press Vol. 1 (1989). pag. 21.
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nessas declaracdes toda a disponibilidade de renda de acordo com a legislacao e
com as decisdes judiciais aplicaveis ao periodo declarado”. Em principio, essa
definicdo claramente mostra a diferenga entre cumprir e ndo cumprir voluntariamente
as obrigacdes tributarias no que se refere ao recolhimento de tributos, inclusive o
imposto de renda, por parte do contribuinte.

Ja a Lei n® 4.729 de 14.07.1965 define os crimes de sonegagéo fiscal da

seguinte forma:

Artigo 1° - Constitui crime de sonegacéo fiscal:

| - prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacao que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operacdes de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com
a intencao de exonerar-se do pagamento devidos a Fazenda Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis;

IV - fornecer ou emitir documentos relativos a operagdes mercantis com o
propésito de fraudar a Fazenda Publica;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do
imposto sobre a Renda como incentivo fiscal. (art. 299 do CP).

Nesse sentido, para configuragdo do ilicito tributario, a conduta do agente que
busca fraudar o Fisco deve estar eivada de dolo, sendo esta conduta praticada
conscientemente, traduzida em uma acdo ou mesmo omissdo, com um Uunico
objetivo, o de aumentar o seu patrimbnio irregularmente causando prejuizos a
Fazenda Publica, retardando, reduzindo ou evitando a obrigacgéo fiscal, ou seja, 0

pagamento de um tributo.

Nota-se dessa forma, que o verdadeiro caracterizador da fraude fiscal ou da
evasdo fiscal € o comportamento intencional do Sujeito Passivo. Sdo exemplos: a
falsificacdo de guias de recolhimento; a omissao de rendimentos; o fornecimento de

notas fiscais frias; a emisséo de recibos médicos falsos ou sem a devida prestacao
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do servico nela especificado, a omissao de ganhos patrimoniais na declaracao do

imposto de renda, etc.

Resta destacar que a sonegacao de tributos é inevitavelmente um problema
comum principalmente em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento e no
Brasil ndo é diferente. De acordo com recente estudo divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT)**, estima-se que o faturamento n&o
declarado e, por conseqliéncia, devido pelo contribuinte e ndo recolhido a Fazenda
Publica, chega a R$ 1,32 trilhdo. Ainda de acordo com o estudo, existem indicios de
sonegacdo em aproximadamente 65% das empresas de pequeno porte, 49% das

empresas de porte médio e 27% nas grandes empresas.

Ainda segundo o estudo publicado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT) citado acima, os tributos mais sonegados sdo as contribui¢cdes
sociais para a previdéncia, o Imposto sobre Operacdes de Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servi¢os e o Imposto de Renda, respectivamente. Ja os
setores que mais sonegam, deixando de recolher os tributos devidos, séo: a

industria, o comércio e o setor de servi¢os, também nessa ordem.

O estudo aponta, também, as praticas de sonegacdo fiscal mais comuns
como sendo: venda de produtos ou servicos sem notas fiscais, “calcamento de
notas”, vendas com “meia nota”, “duplicidade de numeragbes das notas”,

“distribuicbes disfarcadas de lucros”, etc.

3.2.1 Causas da sonegacao

Outro dado importante que o estudo destacado nos paragrafos anteriores
apresenta € o indice de sonegacao fiscal médio praticado no Brasil, que se encontra
em torno de 25,05% do faturamento das empresas. De posse desta informacéo,
grande parte da imprensa e dos formadores de opinido atribui, como principal causa
da elevada evaséo tributaria (sonegacéo de tributos), a alta carga de tributaria no
Brasil, que hoje representa algo proximo a 36% do PIB.

3 http://ibpt.com.br/img/ publicacao/13649/175.pdf




41

De fato a carga tributaria de nosso pais é bastante elevada, mas talvez esta
ndo seja uma das principais causas da sonegacdo tributaria hoje apresentada em

Nosso pais.

Segundo os dados do préprio Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT), os indices de sonegacéo tributaria no Brasil sdo inferiores ao de diversos
paises da América latina, cujas cargas tributarias sdo bastante inferiores as
apresentadas no Brasil. Segundo as informacdes apresentadas no estudo
apresentado pelo IBPT, os indices de sonegacao tributaria apresentados no Peru,
no Equador e na Argentina giram em torno de 30%. No México, chega-se a 35%. Na

Bolivia e na Venezuela, a taxa de sonegacao chega a impressionantes 40%.

Para que a tese apresentada por grande parte da imprensa brasileira e dos
formadores de opinido fosse valida, seria necessario que 0s paises acima
apresentados tivessem arrecadacdo fiscal superior & apresentada no Brasil. Porém,
€ o inverso que se verifica. No México a arrecadacédo gira em torno dos 18%, Peru
fica em torno de 15% e no Equador 13,2%. A arrecadacdo tributaria fica abaixo de
20% do PIB. Na Bolivia, Venezuela e Argentina fica proximo aos 25% do PIB: 27%,
25% e 22,9% respectivamente. Mesmo assim, a sonegac¢do fiscal nesses paises €

maior que a apresentada hoje no Brasil.

Na América Latina, apenas o Chile apresenta uma taxa de sonegacao fiscal
abaixo da apresentada no Brasil, ficando préximo dos 15%, tendo, ainda, uma carga
tributaria considerada baixa (menor que 20% de seu PIB). Serd, entdo, que bastaria
apenas um unico elemento para comprovacao de que os altos indices de sonegacao
se devem, principalmente, a alta carga tributaria? Mesmo havendo tantos outros que

a falsificam?

Destaca-se, também, que os paises da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, (o clube das na¢gbes mais ricas do mundo)
apresentam, em média, taxa de sonegac¢do de aproximadamente 7%, sendo que a
arrecadacao tributaria na OCDE ndo é nem um pouco baixa, girando em torno de
36% de seus PIB. Sabe-se, por exemplo, que na Dinamarca ou na Suécia os indices
de sonegacdo sdo minimos, apesar de suas cargas tributarias estarem em torno de
48 e 49% do PIB.
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Atribuir os indices de sonegacdo de um pais ao peso de sua carga tributéria
constitui uma conclusédo temeraria e precipitada. Na verdade, existem sim indicios
fortes de que a sonegacao € funcdo do grau de desenvolvimento e educacdo de um
pais e esta relacionada, também, a capacidade de fiscalizacdo e atuacao do poder
publico. O peso dos tributos € apenas um dos fatores, ndo estando este, entre 0s

gue mais influenciam.

3.2.2 Atuacdo da RFB no combate a sonegacéo do IRPF

7

A Secretaria da Receita Federal do Brasil € um 6rgdo subordinado ao
Ministério da Fazenda, tendo como principal atribuicdo a arrecadagdo de tributos
federais, exercendo, assim, fungcfes essenciais para que a Republica Federativa do
Brasil possa cumprir seus objetivos, sendo responsavel pela administracdo dos
tributos de competéncia da Unido, tais como as taxas, impostos e contribuicdes
sociais incluindo os de natureza previdenciaria, e aqueles tributos incidentes sobre o

comércio exterior.

A Receita Federal do Brasil tem constantemente aplicado um conjunto de
acOes de fiscalizacdo com o objetivo de investigar, em todo o pais, contribuintes
cujas declaracdes do imposto de renda pessoa fisica revelem indicios de possivel

sonegacao fiscal.

O fisco tem, cada vez mais cruzando informac¢fes de varias fontes e, assim,
identificado, por exemplo, sinais de omissao de rendimentos ou de reducgéo indevida

da base de célculo do imposto de renda a ser pago.

Com este trabalho, a Receita tem autuado contribuintes que deixam de incluir
em suas declaragcbes boa parte de seus rendimentos utilizando-se de alguns
expedientes tais como: inclusdo de deducdes falsas, valores pagos a dependentes
ou mesmo despesas médicas inexistentes ou indevidamente majoradas com a

intencdo de diminuir o valor do tributo a pagar ou aumentar o valor a ser restituido.
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Com relagdo ao Imposto de Renda, diversos sao 0s grupos de contribuintes
investigados pela Receita Federal do Brasil. Para 0 ano de 2011, segundo o sitio da
prépria Receita Federal®, havera um esforco concentrado na intencéo de identificar
contribuintes que apresentam indicios de sonegacdo com as seguintes

caracteristicas:

- profissionais liberais com indicios de omissdo de rendimentos

recebidos de seus clientes;

- aplicadores em Bolsa de Valores que n&o recolheram

corretamente imposto sobre rendimentos;

- contribuintes que receberam rendimentos de forma disfarcada de
planos de previdéncia privada;

- contribuintes com gastos elevados com cartbes de crédito;

- grandes produtores rurais que nao declaram imposto de renda ou

omitem rendimentos;

- contribuintes que inventam dividas para justificar gastos

superiores aos rendimentos declarados;

- contribuintes com sinais exteriores de riqueza incompativeis com

os rendimentos informados na declaracao;

- contribuintes que deixaram de declarar rendimentos recebidos do

exterior;

- contribuintes que néao declararam rendimentos de ag¢odes judiciais;

e

- contribuintes com lucro na venda de imOveis e sem pagamento

de imposto.

35
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Ainda segundo a Receita Federal do Brasil*®, no que se refere ao Imposto de

Renda Pessoa Fisica, as principais operacdes que deverao ser fiscalizadas em 2011

sao:

Omissdao de rendimentos recebidos de pessoas fisicas —
profissionais liberais. Alguns profissionais autbnomos da area da
saude (médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas) tém
declarado como rendimentos valores significativamente menores
do que aqueles informados pelas pessoas fisicas tomadoras dos
servicos. Os indicios, que dependem de procedimentos de

auditoria para serem confirmados, podem significar:

a) omissdo de rendimentos pelos prestadores de
Servigos; ou
b) falsidade na declaracdo das pessoas fisicas

tomadoras do servico, para aumentar a
restituicdo do imposto. Neste caso, além da
glosa da restituicdo, esses contribuintes serdo
representados criminalmente ao Ministério

Publico Federal.

Ganhos liquidos em bolsa de valores: A Receita tem aprimorado
os critérios de selecdo e de execucdo de procedimentos de
fiscalizacdo para os contribuintes que operam no mercado de
renda variavel. Em 2010 foram encerradas centenas fiscalizacdes
dessa natureza, sobretudo em contribuintes que apresentavam
grande volume de operacdes e valor reduzido de imposto
efetivamente pago.

Recebimento de remuneragcdo disfarcada sobre a forma de
previdéncia privada: As equipes de selecdo de empresas e
pessoas fisicas para fiscalizagdo detectaram que muitas

36
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empresas tém remunerado seus funciondrios, via de regra seus
executivos, sob a forma disfarcada de planos de previdéncia
privada. Neste tipo de fiscalizacdo, em primeiro momento, 0S
alvos sdo os executivos de empresas com receitas brutas
elevadas, que constam como beneficiarios de aplicacbes em
previdéncia privada. As empresas se utilizam deste artificio para
ndo pagar os 20% sobre a folha de pagamento, a titulo de
contribuicdo previdenciaria patronal. J& o beneficio apresentado
as pessoas fisicas estd em nado sofrer o desconto do Imposto de
Renda na fonte, geralmente sob a aliquota de 27,5%, bem como
e da contribuicdo previdenciaria geralmente sob a aliquota de
11% de um determinado valor.

Porém, a Receita Federal, em seu sitio, destaca a possibilidade e importancia
dos contribuintes que se encontram com algum tipo de problema ou irregularidade
realizar a retificacdo de suas declaragfes, corrigindo as informagdes incorretas ou

mesmo fraudulentas, podendo, assim, evitar multas mais elevadas.

Aqueles que optam por regularizar sua situacdo espontaneamente devem
providenciar a retificagcdo de suas declaracdes, recolhendo eventuais diferencas do
IRPF, acrescido de juros e multa de mora, limitada a 20%, antes do recebimento da
intimacgao inicial da Receita Federal.

3.2.3 Das consequéncias da sonegacéao do IR

De acordo com o paragrafo anterior, recomenda-se que o préprio contribuinte
efetue sua auto-regularizacado, seja declarando de forma correta, seja retificado uma
declaragao que néao representa sua real situacdo patrimonial antes de uma eventual

intimacao da Receita Federal.
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Porém, depois de serem intimados, os contribuintes perdem a oportunidade
de retificar espontaneamente as suas declara¢cbes estando sujeitos a cobranca do
imposto, acrescido de juros de mora e multa de oficio com variacao de 75% a 150%,
sem prejuizo das sancdes penais previstas em lei, caso seja caracterizada a

ocorréncia de crime contra a ordem tributéria.

Nesse sentido, serdo destacadas, no capitulo seguinte desta monografia, as
caracteristicas principais relacionadas aos crimes contra a ordem tributéria, objeto

deste estudo.

3.3 DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

O objetivo da norma juridica, quando se fala dos crimes contra a ordem
tributaria é a protecédo a arrecadacao e ao dinheiro Publico. As condutas contrarias a
essas normas se transformardo em san¢fes como multa, demissdo ou até mesmo
poderdo configurar crimes contra a ordem tributéria, podendo ser praticados tanto

por particulares, como por servidores publicos.

E importante destacar que os crimes mencionados no paragrafo acima
somente se configuram na modalidade dolosa, excluindo, dessa maneira, o
elemento subjetivo da culpa, nesse sentido, ndo ha a possibilidade de crime culposo,
haja vista que esta modalidade n&o se fez presente na lei objeto de estudo. Aqui, 0
gue se manifesta é a vontade livre e consciente do infrator, configurando, assim, o
dolo, sendo este o elemento fundamental de todas as condutas descritas na lei
(HARADA, 2004)%.

3.3.1 Dos crimes praticados por particulares

¥ HARADA, Kiyoshi. Crimes Tributarios : extincdo da punibilidade. [on line] Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br>.
. Direito Financeiro e Tributario. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.
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O Capitulo Primeiro da Secdo “I” da Lei n. 8.137/90 trata dos crimes
praticados por particulares contra a Ordem Tributaria, sendo este um dos objetos
desse estudo. O 1° artigo da referida lei assim dispde: “Constitui crime contra a
ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessorio...”. Passando, assim, a enumerar nos incisos deste artigo, as condutas

descritivas do tipo, quais sejam:

| - omitir informacéo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacao tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacao.

O inciso "I"” do artigo em estudo destaca a seguinte conduta: “omitir
informac&o ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias”. E de se notar
gue o crime se configura quando o sujeito passivo omite declaracdo que deveria
fazer nos livros fiscais obrigatérios, talonarios de notas fiscais, documentos de
entrada e saida de mercadorias, dentre outros, ou entdo as declara falsamente
(SABBAG, 2002)*®. Outro exemplo, ligado ao Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF), seria a omissao de rendimentos ou de ganhos patrimoniais na declaracao
anual do Imposto de Renda com o objetivo de diminuir a base de célculo e, por

consequéncia, o tributo a ser pago.

Assim, os Tribunais tem decidido:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, FALSIDADE IDEOLOGICA, FORMACAO DE QUADRILHA.
ALEGACAO DE NULIDADE DO PROCESSO-CRIME ANTE O NAO-
EXAURIMENTO DA ESFERA ADMINISTRATIVA. PLEITO NAO
SUSCITADO E, TAMPOUCO, APRECIADO PELO TRIBUNAL A QUO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRISAO
PREVENTIVA DO PACIENTE SATISFATORIAMENTE FUNDAMENTADA
NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA ORDEM ECONOMICA. REU
QUE INTEGRAVA A LIDERANCA DA ORGANIZACAO CRIMINOSA.
MAGNITUDE DA LESAO AO ERARIO QUE EXIGE PRONTA ATUACAO

% SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario . S&o Paulo: Premier, 2002. p. 68.
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DO PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES DO STJ. 1. Observa-se da
acurada leitura do acérddo impugnado que a alegada nulidade do processo-
crime ante o ndo-exaurimento da esfera administrativa, ndo foi examinada
pelo Tribunal de origem. Em sendo assim, ndo pode este Tribunal Superior
conhecer de tal pedido, sob pena de incorrer em supressdo de instancia,
porquanto a competéncia originaria desta Corte restringe-se, tdo-somente,
as hipéteses do art. 105, inciso |, da Constituicdo Federal. 2. O Paciente é
acusado de coordenar um grupo criminoso extremamente organizado para,
inibindo a fiscalizacédo fazendaria, cometer inmeros crimes contra a ordem
tributaria, cujo prejuizo ao erario publico chega a 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais), ressaltando-se, inclusive, que ele responde a inimeros
procedimentos e processos criminais em decorréncia de delitos
semelhantes. 3. O decreto de prisdo preventiva foi satisfatoriamente
motivado ao salientar a necessidade da segregacdo do acusado para se
preservar a ordem publica e econdbmica, evitando, assim, a reiteracdo e a
continuidade da atividade ilicita. 4. Ao contrario do que afirma o Impetrante,
nao se trata de argumentacéo abstrata e sem vinculagdo com os elementos
dos autos, vez que se demonstrou no decreto prisional 0os pressupostos e
motivos autorizadores da medida, elencados no art. 312 do Cdédigo de
Processo Penal, com a devida indicagdo dos fatos concretos justificadores
de sua imposicao, nos termos do art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal.
5. A magnitude da quantia sonegada e desviada pela quadrilha, da qual o
Paciente € o mentor, revela a periculosidade da organizacdo criminosa,
impondo ao Poder Judiciario pronta atuacdo, para a cessacao do prejuizo
publico. 6. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. 7. Ordem
parcialmente conhecida e, nessa parte, denegada. (STJ, HC 74699 / RS ;
HABEAS CORPUS
2007/0008977-9, Ministra LAURITA VAZ (1120), T5 - QUINTA TURMA,
28/06/2007, DJ 13.08.2007 p. 398)

Porém, quando o contribuinte ou responsavel omite alguma declaracdo que
seria obrigatoria, pode ocorrer o crime omissivo, neste caso, ndo deve se falar em
mera tentativa, pois a prépria conduta omissiva do contribuinte € a caracterizacao do

crime.

Importante mencionar que nas duas condutas apresentadas acima, o dolo é
especifico, onde o agente espera algo, tem um fim almejado, ou seja, a vontade de
praticar tal fato e produzir um determinado fim especial, no caso, o pagamento a

menor das suas obrigac¢des tributarias.

De acordo com o Jurista Ant6nio Corréa*®, o objetivo do legislativo ao elaborar

esta lei, que criminaliza tal conduta, teve como finalidade:

[...] criar mecanismo que iniba o sujeito passivo de obrigagdo tributaria ou
seus auxiliares e colaboradores quanto a pratica de evaséo fiscal, maléfica
para o Estado e para a sociedade como um todo, considerando que a
finalidade da arrecadagdo é precipuamente fazer funcionar e sustentar a

39 CORREA, Ant6nio. Crimes Contra a Ordem Tributaria : comentarios a lei 8.137, de 27-12-1990. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 91.
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maquina estatal no preenchimento de suas funcdes de praticar o bem
publico para beneficiar a todos os cidaddos indistintamente.(1996, p. 91).

Desta forma, com a criminalizacdo destes atos, o legislador tenta evitar que a
Fazenda Publica seja fraudada, dando forca ao exercicio de sua missédo, a de 6rgao
arrecadador de tributos. Esta norma também tem o objetivo de diminuir a sensacao

de impunidade para as pessoas que praticam crimes contra o poder publico.

Com relagdo a conduta tipificada no inciso Il, artigo 1° da lei n° 8.137/90,
assim destacaram os autores José C. Borges e Maria L. Américo dos Reis (1999)*
“consiste em fraudar a fiscalizacdo tributaria, mediante a insercdo de elementos
inexatos, ou omitindo operagao de qualquer natureza, em documentos exigidos pela

lei fiscal”.

Da mesma forma como ocorre no inciso |, artigo 1° da lei n° 8.137/90,
destacam-se, também, duas condutas. A primeira ocorre quando o sujeito passivo
da obrigacéo tributéria “O.T” (sujeito ativo do crime) insere em documentos fiscais ou
livros contdbeis (os exigidos por lei) elementos incorretos ou inexatos, tentado
induzir o Fisco a erro (exemplo ligado ao Imposto de Renda: compra de imovel
declarando valor de transagédo abaixo do realmente pago). Por outro lado, tem-se
uma conduta omissiva, que caracteriza a modalidade de crime omissivo. Esta
conduta aparece na segunda parte do inciso, onde o agente omite informacdes
acerca de suas operacdes, ou seja, deixa de registrar as proprias operacdes nas

declaragdes, documentos ou livros fiscais exigidos por lei.

Destaca-se que nas duas situagdes, deve-se levar em consideragao a real
intencdo do agente, qual seja, a "redugcao” ou "supressao" do tributo. Pois se faz

necessaria a caracterizacdo do dolo (vontade) sendo este especifico.

Neste sentido, a jurisprudéncia afirma:

CRIMINAL. RMS. ACAO PENAL. CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, LAVAGEM DE DINHEIRO, EVASAO DE DIVISAS E
FORMAGCAO DE QUADRILHA. PEDIDO DE VISTA DOS AUTOS FORA DO
CARTORIO NEGADO. NAO CONFIGURACAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O

‘O BORGES, José Cassiano; REIS, Maria Lucia Américo dos. Crimes Contra a Ordem Tributaria:
Pareceres. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1998. p. 124.
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PRIVADO. RECURSO DESPROVIDO. I. O direito do advogado de acesso
aos autos nao € absoluto, pois, nos termos do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, o0 magistrado pode, de forma fundamentada, negar o
pedido de vista fora do cartério, quando entender existir circunstancia
relevante que justifigue a permanéncia dos autos no cartério. Il. Hip6tese
em que foi indeferida a vista do processo fora de cartério de forma
devidamente justificada, tendo o magistrado explicitado as razdes pelas
guais entendia inconveniente a retirada do processo do cartério, merecendo
destaque a questédo da pluralidade de réus e patronos e a possibilidade de
atraso na tramitacdo do feito. Ill. Inexisténcia de prejuizo a defesa dos
recorrentes, a ser amparada pela via do mandamus, eis que foi assegurada
aos advogados a vista em cartério, bem como a requisicdo de copias
integrais do processo a serventia. IV. llegalidade que ndo se verifica,
especialmente em se tratando de acdo criminal vultosa, na qual deve
prevalecer a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. V.
Recurso desprovido.(RMS 20100 / SC ; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA 2005/0087157-8, Ministro GILSON DIPP
(1111), T5 - QUINTA TURMA, 22/05/2007, DJ 29.06.2007 p. 666)

CRIMINAL. RMS. ACAO PENAL. CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, LAVAGEM DE DINHEIRO, EVASAO DE DIVISAS E
FORMAGCAO DE QUADRILHA. PEDIDO DE VISTA DOS AUTOS FORA DO
CARTORIO NEGADO. NAO CONFIGURACAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO. RECURSO DESPROVIDO. I. O direito do advogado de acesso
aos autos nao € absoluto, pois, nos termos do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, o0 magistrado pode, de forma fundamentada, negar o
pedido de vista fora do cartério, quando entender existir circunstancia
relevante que justifigue a permanéncia dos autos no cartério. Il. HipGtese
em que foi indeferida a vista do processo fora de cartério de forma
devidamente justificada, tendo o magistrado explicitado as razdes pelas
guais entendia inconveniente a retirada do processo do cartério, merecendo
destaque a questédo da pluralidade de réus e patronos e a possibilidade de
atraso na tramitacao do feito. Ill. Inexisténcia de prejuizo a defesa dos
recorrentes, a ser amparada pela via do mandamus, eis que foi assegurada
aos advogados a vista em cartério, bem como a requisicdo de copias
integrais do processo a serventia. IV. llegalidade que ndo se verifica,
especialmente em se tratando de acdo criminal vultosa, na qual deve
prevalecer a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. V.
Recurso desprovido.(RMS 20100 / SC ; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA 2005/0087157-8, Ministro GILSON DIPP
(1111), T5 - QUINTA TURMA, 22/05/2007, DJ 29.06.2007 p. 666)

Reza o inciso lll, artigo 1°da lei n® 8.137/90: “f alsificar ou alterar nota fiscal,
fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operacdo
tributavel”. A vontade livre e consciente do agente mais uma vez se faz presente,

especializando o dolo.

Ocorre esta infracdo quando o sujeito ativo da conduta criminosa frauda
(falsifica) documento, cometendo uma "falsa ideologia" inserindo dados que
efetivamente ndo existem, ndo fazendo parte da realidade nos documentos exigidos

pelas Autoridades Fiscais. Pode ocorrer, ainda, uma segunda conduta, conduta esta
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que se configura quando o sujeito passivo da obrigacdo tributaria altera um
documento. No entanto, o documento ndo é falso, ele existe. O que é falsa é a
informacado contida neste documento, esta acdo tem um Unico propésito, o de iludir

as exigéncias da Fazenda Publica, seja ela Federal ou Estadual.

O inciso IV, artigo 1° da lei n° 8.137/90 destaca diversas condutas
tipificadoras, quais sejam: "elaborar, distribuir, fornecer, emitir, ou utilizar documento
falso ou inexato". Ponderam os autores José C. Borges e Maria L. Américo dos
Reis* que o dispositivo acima citado tem o objetivo de:

[...] inibir o comércio ilegal de documentos, conhecido vulgarmente por
venda de notas frias, altamente prejudicial a atuacdo da Fiscalizacéo
Fazendéria e a arrecadacéo tributaria, uma vez que a proliferacdo desses
documentos impossibilita, mesmo com o uso da informéatica, o cruzamento

de informacdes pela Fiscalizacao, facilitando, assim, a evaséo fiscal"(REIS
e BORGES, 1999, p. 48).

Aqui sera analisado, separadamente, cada elemento das condutas acima
mencionadas. A primeira conduta diz respeito a "elaborac¢éo" de documentos falsos.
O agente fabrica ou manda fabricar, por exemplo, Notas Fiscais ndo autorizadas
pela Fazenda Publica. Destaca-se que apenas a fabricacdo ndo configura crime,
visto que se o documento néo for utilizado, ndo ha que se falar em fraude fiscal. Sem
a supressdo ou a reducdo ndo ha de se falar em crime contra a ordem tributéria,
pois, para caracterizacdo do crime, exige-se uma acéo definitiva do sonegador,

sendo materializada pela "reducéo” ou "supressao” do tributo.

Segunda conduta seria o ato de "distribuir". Assemelha-se muito a anterior,
porém, com a diferenca basica que nesta o emitente dos documentos fiscais sdo
empresas autorizadas a emitir tais documentos, enquanto que, no inciso anterior, as
empresas emitentes ndo tém autorizagdo para a confeccdo de tais documentos
fiscais. Destaca-se, ainda, que os colaboradores das empresas que falsificam os
documentos fiscais também sdo autores do delito pouco importando que se

descubra ou n&o seu criador.

“1 BORGES, José Cassiano; REIS, Maria Lucia Américo dos. Crimes Contra a Ordem Tributaria:
Pareceres. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1998. p.48.
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Terceira conduta seria o0 ato de "fornecer" falsos documentos. Neste caso, ha
uma situacdo mais complexa por parte do autor, visto que para o fornecimento de
documentos considerados falsos o agente deve constituir uma empresa ficticia,
utilizando-se até de documentos pessoais falsificados. Resultado desta fraude é que
a empresa geralmente é registrada no érgdo competente, sendo autorizada a emitir
documentos aparentemente verdadeiros, mas que na realidade, sédo falsos (por
exemplo: talonarios de notas fiscais, recibos médicos), fornecendo-os as pessoas

gue tenham o interesse em fraudar o Fisco.

Quarta conduta seria o ato de "emitir" documentos falsos. Esta conduta é
diretamente ligada a conduta descrita no paragrafo anterior, pois para fornecer

falsos documentos, tais empresas precisam emiti-los.

A Ultima conduta do inciso IV se consubstancia pela "utilizacdo". Agentes
utilizam-se de nomes ou documentos inexistentes para a criagdo de uma empresa,
sendo esta deferida e regularizada pelos 6rgdos governamentais competentes. As
condutas descritas neste inciso sao bilaterais, visto que quem elabora ou fabrica os
documentos inexatos ou mesmo falsos nem sempre os utilizar4, passando os para

um outro, que realizar a fraude em desfavor da Fazenda Publica.

A conduta destacada no inciso V, ultimo do artigo 1° enfoca o ato de: “negar
ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacdo”. Esta conduta delitiva se configura
guando o sujeito age com vontade especifica de fazer ou deixar de fazer algo
(surgindo, novamente, o dolo especifico) com o objetivo de "reduzir" ou "suprimir" o
tributo devido ao Fisco e, consequentemente, a toda sociedade (exemplos: consulta
médica sem recibo caracterizando possivel "fraude ao Imposto de Renda”).

O sujeito pode cometer duas condutas no crime acima apresentado: uma € a
comissiva, que o documento é sim apresentado, porém, nao observando a
legislacdo especifica. Outra conduta é a omissiva, onde o agente, no ato da venda,

nega-se a fornecer os documentos oficiais exigidos pelo Fisco.

Observa-se que os crimes destacados acima séo crimes de natureza material

ou de dano, onde é necessario ocorrer um resultado efetivo, resultado este
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caracterizado pela diminuicdo ou mesmo o ndo pagamento de tributo devido,

causando, conseglentemente, algum prejuizo ao Fisco.

Findado o artigo 1° da Lei objeto de estudo deste capitulo, cita-se aqui 0
artigo 2° da lei em questéo:
Art. 2°Constitui crime da mesma natureza: (Vide Le i n® 9.964, de 10.4.2000)
| - fazer declaracao falsa ou omitir declaracao sobre rendas, bens ou
fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicao social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo
de obrigacao e que deveria recolher aos cofres puablicos;

[l - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiéario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgéo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir informacao

contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Destaca-se que no artigo 2° da Lei n. 8.137/90, os crimes também séao
praticados por particulares em desfavor a Legislacdo Tributéria. O legislador, neste
caso, utilizando-se da técnica de equiparacdo, relacionou os crimes do artigo
referido aos elencados no artigo 1° da lei objeto de andlise.

O inciso | serd apresentado no final deste capitulo, por estar intimamente

ligado ao tributo objeto deste estudo, o Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Deixando de recolher o valor das contribuicbes sociais ou de outros tributos
no prazo legal previsto em lei, a pessoa fisica ou juridica comete a conduta tipica

descrita no inciso Il do artigo 2° da Lei n. 8.137/90.

O fato de a pessoa fisica ou juridica responsavel pela retencéo e recolhimento
do tributo ndo repassa-los aos cofres publicos, gera o crime de apropriacao indébita,
pois o responsavel legal ndo pode se apropriar de forma indevida do que nao é seu,
mas sim do Poder Publico. Importante destacar que nesse momento, surge a figura
dos responsaveis pelo recolhimento dos tributos, considerados contribuintes
indiretos.
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O crime de apropriacdo indébita especifico a matéria tributaria ganhou
dispositivo acrescido pela Lei n. 9.983/2000. Trata-se do art. 168-A do Cédigo Penal.
O responsavel legal pelo recolhimento do tributo movimenta valores retidos,
descontados ou deduzidos dos contribuintes, figurando como depositario da
Fazenda Publica. Dai a justificativa da imputacédo do crime a este, pois podera deixar
de recolher tais tributos para o Fisco, causando prejuizo para o Poder Publico, sendo
por sua vez, situagao relevante para a caracterizacdo do crime a condicdo de

responsavel.

O inciso Il apresenta trés condutas tipicas: "pagar, receber ou exigir'. Quando
se pune a pessoa fisica ou juridica pela pratica de pagar, receber ou exigir para si ou
para contribuintes beneficiarios, qualquer percentagem ou valor sobre a parcela
deduzida ou dedutivel de tributo como incentivo fiscal. Esta lei tem como objetivo
impedir o comércio de incentivos fiscais, pois estes incentivos foram concebidos
para serem aplicados na prépria empresa, aumentando seu capital e, por
consequéncia, melhorando sua capacidade produtiva ou mesmo pela Pessoa Fisica,
como forma de algum tipo de compensacgéo, um exemplo seria a isen¢ao do imposto

de renda para pessoas que sofrem ou sofreram doencas graves™*.

Os autores Maria L. Américo dos Reis e José C. Borges (apud. CORREA
1996)* destacam em sua obra 0 momento em que ocorre a consumacdo das trés

condutas acima apresentadas:

No primeiro caso, ou seja, na exigéncia de porcentagem sobre a parcela
dedutivel, o0 momento ativo do delito sé podera ser aquele em que ocorre
nao so6 a solicitagcdo, mas também a efetiva acédo de langcamento a favor da
empresa beneficidria do valor deduzido, pois, sem essa simultaneidade,
seria um delito impossivel de ter ocorrido.

No segundo caso, que importa em pagar para o contribuinte qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel, 0 momento consumativo se dara
com a transferéncia de vantagem financeira, decorrente de incentivo, para o
contribuinte.

No terceiro caso, que importa em receber importancia sobre a parcela
dedutivel, o crime pressup8e o encontro de duas vontades, pois se ha quem
recebe, hd também quem paga percentagem sobre a parcela dedutivel. Por
conseguinte, tanto quem pagou como quem recebeu coloca-se na condi¢ao
de sujeito ativo do delito. O momento consumativo ocorre com o

42

http://mwww.receita.fazenda.gov.br/TextConcat/Default.asp?Pos=1&Div=PessoaFisica/IRPF/2002/Orie
ntacoes/ManualCompleto/DoencasGraves/

“3 CORREA, Ant6nio. Crimes Contra a Ordem Tributaria; comentarios a lei 8.137, de 27-12-1990.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996.
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recebimento para si ou para outrem.

“Constitui crime da mesma natureza: [...] IV - deixar de aplicar, ou aplicar em
desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por
o6rgao ou entidade de desenvolvimento”. Quando o sujeito deixa de aplicar o
incentivo fiscal ou as parcelas de imposto, caracteriza-se 0 crime omissivo, visto que
h& uma omisséo por parte do agente. Porém destaca-se que a modalidade deste
delito passa a ser comissiva caso 0 agente, apos ter recebido o incentivo, o desvia
da sua principal finalidade (finalidade a que deveria ser aplicado).

Assim dispde o ultimo inciso do artigo 2° da lei 8.137/90: “utilizar ou divulgar
programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacao
tributaria possuir informacao contébil diversa daquela que é, por lei, fornecida a
Fazenda Publica”.

Com os programas de processamento de dados tornou-se mais facil a
contabilizacéo (escrituracdo) informal, os famosos “caixas dois”, onde o individuo
manipula o programa gerando uma contabilidade formal e uma contabilidade
paralela. Este inciso faz com que haja responsabilidade criminal do sujeito passivo
do imposto, bem como a terceiros que estdo servindo a pratica desse

comportamento.

Importante destacar que o individuo que faz propaganda do programa
indevido divulgando-o, responde também pelo crime, mesmo que ele ndo seja o
responsavel pelo pagamento da obrigacdo tributaria. Neste caso, consuma-se o
crime de mera conduta, onde, mesmo que seja apenas a propaganda do programa
indevido, este fato ja é elemento tipificador do crime.

Todos os incisos acima mencionados guardam relagdo com o tributo objeto
deste estudo, porém, em particular, o Inciso | deste artigo se caracteriza por estar
intimamente ligado ao tributo em questéo, o Imposto de Renda Pessoa Fisica: “fazer
declaracao falsa ou omitir declaracéo sobre renda, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributos”.

Nesse sentido, segue o entendimento dos Tribunais brasileiros:
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Crimes contra a ordem tributaria (Lei n°. 8.137/90). Crédito tributario
(exigéncia). Esfera administrativa (Lei n°. 9.430/96). Condicdo objetiva de
punibilidade (inexisténcia). Nulidade (absoluta). 1. A proposito da natureza e
do contelido da norma inscrita no art. 83 da Lei n°. 9.430/96, o prevalente
entendimento € o de que a condi¢éo ali existente € condi¢do objetiva de
punibilidade. 2. Conseqlientemente, a acdo penal pressupde haja decisao
final sobre a exigéncia do crédito tributario correspondente. 3. Noticia ndo
ha, no caso, de decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia
fiscal do crédito tributario. 4. Quando de carater absoluto, a nulidade nao
preclui nem é considerada sanada; pode ser argliida em qualquer tempo,
mesmo apds a sentenca condenatéria recorrivel. 5. Habeas corpus
concedido a fim de se extinguir a acao penal, ressalvada a sua renovagao
se e quando apropriada (STJ, HC 39706 / RJ ; HABEAS CORPUS
2004/0164578-1, Ministro NILSON NAVES (361), T6 - SEXTA TURMA,
07/11/2006, DJ 05.03.2007 p. 319).

O que acontece nesse crime € a declaracdo incorreta ou possivel omissdo de
bens patrimoniais que o contribuinte efetivamente possui. A questdo, neste caso, é
gue o particular declara o Fato Gerador que origina o tributo, ou seja, o fato que cria
uma obrigacdo de sua parte perante o Fisco. O contribuinte, inclusive, recolhe o
tributo de forma voluntéria, no entanto, o fato gerador da obrigac&o tributéria esta
declarado de forma incorreta ou imprecisa (falsificacdo ou omissdo), pois nem
sempre a Fazenda Publica fiscalizara se o montante recolhido esta de acordo com a

verdadeira situag&o patrimonial que o contribuinte possui.

Observa-se que os crimes descritos no artigo 2° da lei 8.137/90 s&o de mera
conduta, crimes formais em que ocorre a sua consumacao ndo sendo necessario o

efetivo resultado.

Ainda é importante destacar que quando fala em supressao ou reducgéo de
tributo ou de contribuicdo social, comparando as duas formas delitivas, observa-se
gue a supressdo € uma conduta mais grave por parte do agente, visto que na
supressdo o agente busca o ndo pagamento total do que Ihe é devido; jA quando
ocorre a reducao do tributo, o contribuinte tem o proposito de diminuir o valor a ser
pago. Independentemente de qual das situagdes pratique, em sendo considerada a

conduta dolosa, as duas formam a figura delitiva.
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CONCLUSAO

O imposto de renda foi concebido para custear guerras e hoje é uma das
maiores fontes de receita de politicas publicas. Além de uma forma de captacéo de
recursos para financiamento dos encargos do governo federal, este tributo foi criado
para apresentar uma caracteristica basica, a de importante instrumento de
redistribuicdo de renda e de politica econbmica. Com o0 passar dos anos sua
regulacdo ganhou status constitucional, sendo, dentre os tributos, o que, em tese,

mais deveria se aproximar de uma efetiva justi¢a fiscal.

Porém, mesmo a Constituicdo de 1988 tendo instituido que Imposto de Renda
tem a finalidade principal de redistribuidor da renda e, consequentemente de justica
fiscal, a legislacao tributaria ndo tem conseguido atingir esse objetivo, uma vez que
as aliquotas pouco diversificadas e as faixas de tributagcdo muito baixas e préximas
prejudicam principalmente as classes menos abastadas custeando os cofres
publicos de maneira mais onerosa do que aqueles que realmente tem condi¢fes de

contribuir de maneira mais proporcional aos seus rendimentos.

Uma das solugdes, sem embargos, seria a ado¢ao de uma faixa mais extensa
de isencdo e um numero maior de aliquotas como acontece em outros paises, nos
guais podemos verificar uma aliquota variante entre 5% e 55%. Nestes paises a
classe média tem uma tributacdo de aproximadamente 10% dos seus rendimentos,
enquanto as maiores fortunas é que suportam as cargas tributarias mais
significativas (CARAZZA, 2004)*.

Desta forma evidencia-se que a legislacdo tributaria ainda nédo conseguiu
atingir o objetivo da redistribuicdo de renda e da justica fiscal por meio do imposto
sobre a renda, uma vez que sem uma real progressividade das aliquotas a serem
adotadas aos contribuintes, o que deveria ser um meio de redistribuicdo igualitaria
de rendas apenas acentua a crise de desigualdades sofrida pela sociedade. Desta
forma, sem a devida adoc¢do, por parte do legislador tributario, da progressividade

* CARAZZA, Antonio Roque. Curso de Direito Tributario Constitucional . 20. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004. p. 109-110.
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das aliquotas, de fato, fica impossivel o respeito ao principio da capacidade

contributiva.

Ainda é importante destacar que diversos sdo os problemas relacionados a
tributagcdo no Brasil. Desta forma, nao se pode deixar de abordar, nesta concluséo,
fatores como a carga tributaria, o gasto publico e a complexidade do nosso sistema.
Nesse sentido, tratando-se a principio da carga tributaria, concluiu-se que, mesmo
havendo polémica, a carga tributdria € sim elevada, mas nesse momento é

necessaria.

E um direito ser contra a carga tributaria, porém, se em 1988 concordamos
com a Constituicdo Federal, entendemos que séo direitos basicos de todos os
cidadaos a previdéncia, a moradia, a educacao, a saude, etc. E, nesse sentido, o
Estado brasileiro tem o dever de garantir estes direitos minimos e a forma de
garanti-los e financia-los € por meio dos tributos, obrigatorios e sem opg¢édo de
escolha, pois esta escolha foi feita no momento em que o constituinte inseriu estes

direitos e deveres como universais no Brasil.

Opinido quase que unanime entre 0s principais jornais brasileiros e em
setores importantes das classes média e alta € que pagar menos impostos € sempre
melhor que pagar mais impostos e que, no Brasil, a salude, a educacdo e outros
servigos publicos essenciais e ndo essenciais sdo de baixa qualidade.

Afirma-se, ainda, ser uma grande injustica pagar tamanho imposto e ainda ter
que pagar por outros servigos publicos, tais como saude e educacdo. No entanto,
aqui neste trabalho faz-se uma outra pergunta mais profunda: tendo em vista a atual
situacdo do Brasil e de de seus cidadaos, para quem uma carga tributaria menor

seria melhor?

7

O fato é que pagar menos impostos ndo melhoraria a situagdo hoje
apresentada no Brasil. Ndo teriamos a educac¢éo ou a saude melhorada cortando os
recursos. Nao teriamos um Brasil melhor, para a grande maioria dos brasileiros, sem
o Sistema Unico de Salde - SUS ou sem a obrigatoriedade do ensino publico.
Tampouco, teriamos menos miséria ou menos pobreza se interrompéssemos o

financiamento a previdéncia publica brasileira, retirando de sua lista milhdes de
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beneficiarios brasileiros que trabalharam anos e hoje tém, como Unica fonte de

sustento, sua aposentadoria.

Precisamos avancar e fazer as perguntas que realmente interessam ao Brasil:
para o tipo de sociedade que a queremos e a Constituicdo prevé, qual o montante

de recursos publicos sdo necessarios?

Ao invés de se atacar a carga tributaria paga no pais com o objetivo de
reduzi-la a qualquer custo, o foco deveria ser em como esse montante € gasto

(qualidade do gasto publico).

Isso nos levaria a inserir na agenda de nosso pais questdes como a eficiéncia
do Estado brasileiro. Trata-se de um item da mais alta relevancia, sobre tudo para os
cidaddos que visam uma sociedade em que os direitos a previdéncia, moradia,
saude, educacao, dentre outros, devam ser acessiveis a todos. Porém, para garantia
destes direitos, sabe-se que a demanda de recursos deve ser condizente com o

tamanho dos desafios aqui apresentados.

Ao se falar em eficiéncia do estado, ndo se pode deixar de apontar temas da
mais alta relevancia como a simplificacdo e modernizacdo do sistema tributario
nacional (hoje sdo mais de 80 tributos, com normas mudando a todo momento,
dificultando o contribuinte e a fiscalizagdo), o combate a corrupcgéo, a analise e a
otimizag&o dos gastos publicos e o0 combate a sonegacao fiscal.

Com relacdo a sonegacéo fiscal, podemos concluir que séo varias as causas
desde a dificuldade financeira, revolta causada pela atual injustica social
apresentada em nosso pais, falta de penalidades mais efetivas, uma fiscalizacao
mais eficaz que faga o contribuinte temer o risco e, até mesmo, problemas de
carater. Porém, ndo se pode deixar de considerar duas das principais causas
apontadas no titulo 5° subtitulo 5.2 desta monografia, que é o grau de
desenvolvimento e educagdo do pais.

Solucionar os problemas relacionados a sonegacao fiscal é tarefa complicada,
pois existe uma dificuldade de se mensurar e identificar os indices de prejuizos que
sdo atingidos com a sonegac¢do. Mas esta pode vir a ser bastante abrandada através
da adocédo de algumas politicas, tais como: criagdo de mais aliquotas para o imposto
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de renda e outros tributos diminuindo, assim a carga tributaria para os mais
necessitados e aumentando a carga para os contribuintes mais abastados, a
mobilizagcdo do poder legislativo para simplificacdo e modernizagdo do Sistema
Tributario Nacional; uma efetiva modernizacdo da fiscalizacdo fazendéaria com a
valorizacdo de seus servidores para assim promoverem uma fiscalizagdo adequada,
reduzindo a sonegacédo fiscal e o aumentando do cumprimento espontaneo das
obrigacg@es tributarias pelo contribuinte, além da promo¢do de novos métodos de
cruzamento de dados capazes de identificar novas metodologias de fraude fiscal.

Além destas medidas, ndo se pode deixar de mencionar que para um
combate eficaz da sonegacao fiscal, faz-se necessério uma legislacdo capaz de
assegurar ampla autonomia a fiscalizacdo fazendéaria, bem como a instituicdo de

penalidades realmente eficazes e capazes de intimidar o contribuinte sonegador.

Porém, com relacdo as penalidades tributarias como hoje se apresentam em
nosso ordenamento juridico, de acordo com o titulo 6° desta monografia, concluiu-se
que o crime contra a ordem tributéria pode ser realizado tanto por particulares, como
por servidores publicos, e se configuram com a redugdo ou mesmo a supressao dos

tributos.

Os crimes contra a ordem tributéria, destacados no artigo 1°da Lei 8.137/90,
0S quais sdo praticados por particulares, sdo crimes de natureza material, vale
mencionar, de dano ou de resultado, pois estes necessitam, para sua configuracao,
da efetiva ocorréncia de prejuizo (dano) a Fazenda Publica. Com relacdo as
condutas destacadas no artigo 2°da Lei acima espec ificada, esta equipara-se as do
artigo anterior, no entanto, sdo consideradas crimes formais, em que ndo ha a

necessidade de resultado para a configuragdo da conduta tipica.

O dolo, que deve estar presente em todas as condutas, tem que ser
"especifico”, sendo este elemento essencial do tipo, visto que o agente tem
exclusivamente a intencao de fraudar a Fisco, seja reduzindo ou mesmo suprimindo
o valor a ser pago a titulo de tributo, ndo sendo, assim, aceitdvel a modalidade

culposa.

Ainda de acordo com o titulo 6° desta monografia, para que seja imposta a

sanc¢ao penal ao agente, necessario se faz o total exaurimento da via administrativa,
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a fim de que se evite a ocorréncia de conflito de decisbes, pois este poderia ser

considerado culpado numa das vias (judicial) e inocente na outra (administrativa).

Finalizando a parte relacionada aos crimes tributarios como hoje séo
dispostos, salienta-se que a Lei 10.684/2003 possibilitou a extingdo da punibilidade
do contribuinte, mesmo apds o recebimento da denuncia em processo crime, haja
vista tratar-se de lei mais benéfica, portanto, retroativa, sendo este entendimento
adotado também pela Suprema Corte.

Diante do exposto em todo este trabalho, concluiu-se, especificamente em
relacdo ao imposto de renda pessoa fisica, que € preciso garantir melhor distribuicdo
da carga tributaria entre seus contribuintes, incluindo a ampliacédo da tributacdo da
renda e do patrimbnio pessoais no Brasil.

Por fim, resta destacar que sdo muitos os desafios que se apresentam, e
estes desafios passam pela melhora do gasto publico, um processo de educacao
fiscal para toda a populacéo, a simplificacdo e a modernizagdo do sistema tributario
nacional, um vigoroso combate a sonegacdo fiscal com o aprimoramento das
administracdes tributarias e o aumento e efetiva aplicacdo das penas relacionadas

aos crimes contra a ordem tributéria.

Com a aplicacdo destas medidas, sem duavida as proximas geracdes
brasileiras se beneficiariam com uma populacdo mais homogenia, sem grandes
disparidades, todos com acesso aos direitos fundamentais basicos previstos na
constituicdo e, consequentemente, com mais chances de construir um futuro
préspero. Desta forma, deixariamos de ser considerados apenas como um pais de
economia forte, mas também, seriamos considerados como um pais com indice de
desenvolvimento humano — IDH elevado e assim, com a economia forte e o indice
de desenvolvimento humano elevado, estariamos inseridos no distinto grupo dos

paises desenvolvidos. Pais rico € pais sem pobreza.
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