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RESUMO

OLIVEIRA, DANILO EDUARDO VIEIRA (DEVO). 2012. A repactuacdo como
forma de reajuste dos Contratos Administrativos— Instituto Brasiliense de Direito
Publico, Brasilia.

A repactuacdo contratual € uma espécie de reapsieavel aos
contratos de prestacdo de servicos de execucdmuwadd. Seu regime juridico esti
estabelecido pela Instrucdo Normativa n. 02/2008 Séaretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do PlanejatneOrgcamento e Gestéo, pela
jurisprudéncia do plenario do Tribunal de ContatJdéo, esposada nos Acordaos n.
1.827/2008 e n. 1.828/2008, pelo entendimento daédatia-Geral da Unido constante
do Parecer AGU/JTB n. 01/2008 e pelas posi¢cOesidatts.

No momento de apresentacdo da proposta pela @draem-se como
estabelecida a relacdo de equilibrio econdmicayfiemo, ou seja, a relacdo de
equivaléncia entre os servigos contratados e aoptapofertada pela licitante. Essa
relacdo de equilibrio econdmico-financeira teve sma@nutencdo assegurada
constitucionalmente como um principio fundamenta dontratos administrativos pelo
artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica de 1988epactuacéo, entretanto, ndo se
confunde com outras formas de preservacédo do lkedaiBconémico-financeiro como a
compensacao financeira (art. 40, inc. X1V, c, L&6%/93) e o reequilibrio econémico-
financeiro (art. 65, Il, d, Lei 8.666/93).

Sao pressupostos basicos da repactuacédo a expressdo no edital e
no contrato; vigéncia do contrato superior a 12asemterregno minimo de um ano;
adequacdao aos precos de mercado; demonstracéicarddivariacdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificadanutedcéo das demais condi¢des
iniciais da Contratacdo e disponibilidade orcamdwat do 6rgdo ou entidade
contratante.

O pedido de repactuacéo deve ser formulado prewi@ngeprorrogacao
contratual sob pena de preclusdo l6gica. Seusogféitanceiros alcangam a data do
acordo, convencao ou dissidio coletivo que fixosatario normativo. O prazo de um
ano, nas repactuagdes que envolvam revisdo do dastodo de obra deve ter como
termo inicial a data do acordo, convencédo ou dizsd ser afastada se, ao firmar o
termo aditivo de repactuagéo, aceitar que os efeiésta passem a ter vigéncia na data
de sua assinatura.

Palavras-chave:

Repactuagédo contratual. Contratos administrativos execucdo continuada.
Pressupostos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, amigo sempre presente, sem o0 qual nada
teria feito.

Aos amigos, que sempre incentivaram meus
sonhos e estiveram sempre ao meu lado.

Aos meus colegas de classe pela amizade e
companheirismo que recebi.

A Prof.2 Marilda Silveira, que me acompanhou,

transmitindo-me tranquilidade.



SUMARIO

INTRODUGAO .........ooioteeeteeeeteeeete ettt se e e te s te s veeneseae s ete s eae s 7
1. OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE TRATO CONTINUADO................ 9

2. O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS

AMDINISTRATIVOS ..o e e e e e e renaaaeeeeaans 23
2.1. Equilibrio Econdémico-Financeiro ContratualrnBipio ou Regra........................ 23
2.2. Formas de preservacao do Equilibrio ECONGRINAACEIND .......ccvvvveeeeeeeeeeeninnnn, 27
2.2. 0. REAJUSEE ..ottt e e s s+ttt t bt s s e e e e e e e enaaaaeeeeeeaeeeeeeeeeanrne 27
2.2.2. AtUAlIZACAO FINANCEITA ... ..iee et s s e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeennne 34
2.2.3. Reequilibrio econdmico-fiINANCEIr0 ........cccceeeiiiiiiieeiccree e ee e e e 37
A S 2 (=T o = (o (U= o> Lo PRSPPI 48
3.A REPACTUA(;AO NA ADMINISTRAQAO FEDERAL ..o 50
3.1 NAUIEZA JUIMTICA ...evvvveiiiiiieee et e ettt e e e e e e s s s s annnes 50
3.2. PreviS80 NOIMALIVA .....cceviiiiiiiii et e e 52
R T o L= o[BS (LSS URTRPP 54
3.3.1. Vigéncia contratual igual ou superior a dOEBESES............ccvvviieeerrerrviieeeenenns 54..
3.3.2. PrevisS80 editaliCial.......cuuuiiiiii e 55
3.3.3. INterregno MINIMO .....oiiiiiie e e e e e e e aeeeee e e e e e e aeeees 55
3.3.4. Demonstracdo analitica do aumento dos cdstosntrato ................eeevvvveeennnn.. 56
3.3.5. Acordo ou convencgéao coletiva de trabalfOu.......oooeeeieiiiiiiiiiiiie, 57
3.3.6. Custos nédo previstos originariamente Naget@..............cvvvveevrvvvnnnniinnereeens 58
3.3.7. Vantagem para a Administracao e precos cowggcom os de mercado........ 58
3.3.8. Manutencao das condi¢fes exigidas paraitaghid ..................coeeeeeiiiiiiinnnns 9.5
3.3.9. RECUISOS OrGCAMENTAIIOS .. ...t ccmmeeeeeee e e ettt e e e e et e e e e e e e e e e e anbeeeeas 60

3.3.10. Impossibilidade de repactuacdo medianieaggio direta de indices setoriais ou
(0 =] = 1 60
3.3.11. FOrMANZAGAO .....uuvvvriiriiiiiiiii ettt e e e 60
3.3.12. Retroatividade dos efeitos financeiroSaRCIUAGAO..........cvevvevvviiiieeeenennn. 63..



3.3.13. Retroatividade dos efeitos financeiros dpactuacdo segundo a Instrucdo
Normativa n° 2, de 30.04.98, do MPOG .......ccoooeiiiiiiiiiiici e 64
3.3.14. A posicéo da Advocacia-Geral da Unido acdecrepactuacdo contratual ...... 65

3.3.15. Preclusdo logica do direito a repactuacdo face de termo aditivo de

[o]go]ggoTof=Tor=To I oTe] o1 d =1 (T I USPPRR 66
CONCLUSAO ...ttt ettt nanes s 69
BIBLIOGRAFIA .ottt e e e s e e e e e e e e e e e eeeeeeesbennnneeesssnnnnnnns 71



INTRODUCAO

Os contratos de prestacdo de servicos continuadeslam-se de
fundamental importancia para a continuidade dasdaties administrativas e, por isso,
estendem-se por mais de um exercicio financeirmaaCeeremos no Capitulo |, sdo
celebrados com vigéncia inicial de 12 (doze) meagsiitem a respectiva prorrogacao
até o limite de 60 (sessenta) meses (art. 57,anktjsda Lei n°® 8.666/93). Como
exemplos dessa espécie contratual, citam-se osceerde conservacao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, copeiragenepido, reprografia, dentre outros.

A contratacdo desses servicos € precedida decéoifanos termos
estabelecidos pelo art. 37, inciso XXI, da Congi#to Federal. No momento de
apresentacao da proposta pela contratada, temee estabelecida a relacdo de
equilibrio econdmico-financeiro, ou seja, a relackoequivaléncia entre o encargo
definido pela Administracdo (servicos contratad®g) preco/remuneracao (a proposta)
ofertada pela licitante.

Entretanto, a manutencdo desta relacdo, duramtecaig@o do contrato
administrativo, pode restar comprometida. Enterajeta doutrina e na jurisprudéncia,
que essa equacao deve ser mantida durante todewacar da avenca. Estaria presente
nos contratos, como clausula implicitaglausula rebus sic standibusom o objetivo
de assegurar essa equivaléncia na hipotese di alaer afetada .

Assim, a manutencdo da equacao econdmica-finanfmeir@ssegurada
constitucionalmente como um principio fundamenta dontratos administrativos pelo
artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica de 1988

Orientada pela norma constitucional, a legislaca@nig previu algumas
formas de preservacédo do equilibrio econdmico-tiean. Com efeito, a Lei 8.666/93
prevé trés hipoteses de alteracdo do preco coaltratucompensacao financeira em
decorréncia de atraso no pagamento (art. 40, b, &), o reequilibrio econémico-
financeiro (art. 65, Il, d) e o reajuste (art. 40), os quais serdo desenvolvidos no
Capitulo II.

Sobre o reajuste, a Lei 10.192/01 estabeleceu gtee sria anual,
prevendo que a data para a contagem do prazo aelia para apresentacdo da

proposta ou do orcamento a que essa se referir.



No ambito da Administracdo Publica Federal editeussDecreto n.
2.271/97 que previu a alteracdo do preco dos dostrgue tenham por objeto a
prestacdo de servicos de natureza continua pagué&atless aos novos pregos de
mercado, mediante a demonstracdo analitica dagé@aridos componentes dos custos,
denominando-a de repactuacao.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Inforroad@d Ministério do
Planejamento, por meio de Instrugdo Normativa, &amidisciplinou a repactuacéo e
estabeleceu 0s requisitos necessarios a sua caocdsss requisitos, entretanto, nao
tinham previsdo expressa em lei e serdo aboraadGspitulo III.

No referido Capitulo, também, abordaremos o pas&iento da
Advocacia-Geral da Unido, esposado no Parecer AIBJAP 01/2008, adotado pela
Consultoria-Geral da Unido por meio do Despach4b272008 e pelo Advogado-Geral
da Unido, em 26.02.2009 (DOU, secéo 1, 06.03.2009).

Portanto, o presente trabalho tem como objetivdisamao instituto da
repactuacdo contratual, nos contratos administsitioujo objeto é a prestacdo de
servigcos continuados, celebrados no ambito da Adiraigao Publica Federal, em face
das leis e normas acima citadas, da jurisprudéteidribunal de Contas da Uniao,
esposada, notadamente, nos Acordaos n°s 1.82720@28/2008, ambos do Plenario

daquela Corte e de entendimento da Advocacia-@ardlnido.



OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE TRATO
CONTINUADO

A duracéo do contrato administrativo € questaoveglte acerca do tema
repactuacdo, entendendo-se esta como uma formaedgste dos contratos
administrativos de natureza continua. Isso porgog,termos da previsao constante do
Decreto 2.271/97 — artigo 5°, apenas o0s contrategenham por objeto a prestacéo de
servicos executados de forma continua € que paddedole que previsto no edital,
admitir essa espécie de reajuste visando a adexjaasdovos precos de mercado.

Posto isso, tem-se que todo contrato administratideve,
obrigatoriamente, possuir clausula que indigueaz@me sua vigéncia (inciso 1V, do
art. 55, da Lei 8.666/93). Também, ha vedacdo lpgaa contrato com prazo de
vigéncia indeterminado (8 3° do artigo 57 da L668/1993). Quanto a sua duragao, em
regra, € dependente da vigéncia dos respectivdgas@rcamentarioc@putdo artigo
57 da Lei 8.666/93).

Os créditos orcamentarios, por sua vez, tém a dorde um ano e,
portanto, os contratos terdo, também, duracdoud# jeriodo. E que referidos créditos
tém vigéncia no curso de cada exercicio financesto, €, de 1° de janeiro a 31 de
dezembro, ja que o exercicio financeiro coincide @pano civil (artigo 34 da Lei n.
4.320/64).

Ademais, a Lei de Licitacbes e Contratos Administos, prescreveu
que as obras e o0s servigcos s6 podem ser contrasadbsuver previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das dimggdartigo 7°, § 2° Ill). E
nenhuma compra sera feita sem a indicacdo dossmEcworcamentarios para seu
pagamento (artigo 14, Lei 8.666/93). Infere-se gle#, quanto ao prazo, como regra
geral, a duracéo dos contratos também sera anual.

Neste ponto, estando o contrato vinculado a vigédaos respectivos
créditos orcamentarios, questiona-se se sua ve@staria limitada a 31 de dezembro
ainda que firmado em prazo inferior a doze meses.

Para José dos Santos Carvalho Eilho

A despeito dessa conveniéncia, é importante aasiral plena
admissibilidade em que o contrato tenha inicio no eorrente e

! CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administrativo. 23 ed. rev. ampl. e
atualizada até 31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumas, ZD10. p.77.



termo final no ano seguinte. O art. 57 do Estatpur, falta de
clareza, deixou duvida sobre tal possibilidade,s&o iporque o
contrato, estando atrelado a determinado créditancentério, s6
poderia iniciar-se e findar num mesmo periodo anddguns

intérpretes adotaram esse entendimento. No entaatn, a vénia
devida, a lei ndo pretendeu dificultar nem inviabil a variadissima
e complexa atividade administrativa. Por esse mptparece-nos
melhor o pensamento segundo o qual nada impedergusontrato
tenha inicio, por exemplo, em setembro de um amérreino em

marco do ano subsequiente, desde que no contrastecarrubrica
orcamentaria de onde seréo oriundos os recursosferéncia de que
parte do pagamento sera feita com um crédito ong@me e a outra
com o crédito relativo ao exercicio financeiro setgu Nesse caso,
exigir-se-a apenas que a Administracao fixe o deeidnograma da
obra, servico ou compra, com a indicacdo dos pagae
correspondentes ao ano corrente e ao ano subsequent

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido eldgeque os contratos
administrativos, devem, necessariamente, findans81 de dezembro.

Contratos administrativos tém vigéncia limitada aespectivos
créditos orcamentarios, em observancia ao principianualidade do
or¢camento. Sendo assim, os contratos vigoram adié 8&zembro do
exercicio financeiro em que foram formalizados gfmehdentemente
do inicio. Essa é a regfa.

A despeito disso, o TCU tem flexibilizado esse edimento para
defender que a duracédo desses contratos nao peeaisair com o0 ano civil, podendo
ultrapassar o exercicio financeiro em que foi filmaconforme o teor da Decisdo n.
586/2002 da Segunda Camara:

N&o existe a necessidade de fixar a vigéncia atitdd com o ano
civil, nos contratos de servigos continuados cujagbo ultrapasse o
exercicio financeiro em curso, uma vez que ndo gedeonfundido
0 conceito de duracdo dos contratos administratidesque trata o
art. 57 da Lei n° 8.666/1993, com a condicdo depcowacdo de
existéncia de recursos orcamentarios para o pagamdas
obrigacBes executadas no exercicio financeiro esogcprevista no
art. 7°, § 29 111, da lei referida, pois nada impejue contratos dessa
natureza tenham a vigéncia fixada para 12 mestapatsando o
exercicio financeiro inicial, e os créditos orcataens fiquem
adstritos ao exercicio financeiro em que o termaotretual é
pactuado, conforme dispde o art. 30 e 88, do Decre93.872/1986.

Isto €, para o Tribunal de Contas ndo € necesgae® prazo inicial, do
contrato, para os servicos de natureza continudmsgjeca o artigo 5€¢aput da Lei
8.666/93, vez que ele pode ser firmado para alémréftito orcamentario. Assevera o
TCU que ndo hé relacdo entre a duracdo dos camntdtuinistrativos e a comprovagao

2 Brasil. Tribunal de Contas da Uniddcitacdes e contratos: orientacées e jurisprudénaido TCU /
Tribunal de Contas da Unido 4 ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Seciataspecial de Editoracéo
e Publicaces, 2010. p. 764.
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da existéncia de recursos orcamentarios. Em ragdo,deconhece que os contratos de
prestacdo de servigos continuos inicialmente w@isgm o crédito orcamentario, desde
gue com vigéncia de até doze meses, e, a partisgjain prorrogados até perfazerem
0s 60 meses a que se alude no inciso Il do artigdac

E de se registrar, entretanto, o entendimento eleddoMenezes Niebuhr
que critica a decisdo do Tribunal de Contas argtenelo, que ha vinculacdo entre a
duragcdo dos contratos e a existéncia de recurgasentarios decorrente daputdo
art. 57 da Lei 8.666/93 que estabelece estar &@lu@os contratos adstrita a vigéncia
do crédito orcamentario. Argumenta que se tratariiério eleito pelo legislador, que
poderia utilizar-se que qualquer outro, para viacuad duragdo dos contratos
administrativos as disponibilidades orcamentariBaciocina que a interpretacao
sistematica da Lei 8.666/93, forcosamente nosdesssa conclusdo, notadamente pelas
disposi¢des do inciso Il do § 2° do art. 7°, digarl4 e do inciso V do artigo 55, de
que o contrato ndo pode ser firmado sem a respemserva orcamentéria. Por fim
arremata que gcaputdo artigo 57 da Lei 8.666/93 faz todo sentido amlbpr que o
contrato se estenda sem que haja sobre ele atigapmbertura orcamentaria.

Por oportuno, vale transcrever a licdo do doutdraem comento:

[...] o Tribunal de Contas da Unido, na decisdaatifada, também
anota que o prazo inicial do contrato ndo prec@acair com o
crédito orcamentario, desde que ele ndo ultrapagsriodo inicial
de doze meses. Sem embargo, se assim o for, Beittoultrapassar
de inicio o crédito orcamentario, ndo ha nada qugreste
fundamento a limitacao inicial de doze meses. StFiguestionar o
gue impede estabelecer prazo inicial maior, pomgke, de 24, de
30 ou de 40 meses. Isso porque ndo h& nada n& 8466/93 que se
refira diretamente aos doze meses. A Unica refer@indireta, que
se depreende do caput do art. 57, ao prescrevea gugacao dos
contratos administrativos esta adstrita a vigénd@a crédito
orcamentario. Ocorre que o crédito orcamentarinoide com o ano
civil, isto €, inicia em 01 de janeiro e extingweesn 31 de dezembro,
totalizando, portanto, doze meses. Entéo, se eérefia do Tribunal
de Contas da Unido sdo os doze meses, ela ensentra-
inarredavelmente no caput do art. 57. No entantapoit ndo trata de
prazo maximo de doze meses, mas do crédito orcarnend que o
Tribunal de Contas da Uniéo recusa.

Nota-se, assim, que para o autor citado, os costré¢ prestacdo de
servigos continuos devem ser firmados inicialmeigteacordo com a regra inserta no

caputdo art. 57 da Lei n° 8.666/93, adstritos ao coéditamentario, e, se for o caso, a

3 NIEBUHR, Joel de Menezes.Duragdo dos Contratos Administrativos Disponivel em:

http://www.institutozenite.com.br/doutrinAcesso em: outubro 2011
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partir de entdo, com base no inc. Il, podem serr@gados sucessivas vezes até
perfazerem 60 meses e, com fundamento no 8 4° dmmartigo, excepcionalmente,
por outros doze meses.

Vale registrar, entretanto, que a despeito do diteanto do autor em
comento, a decisdo da Corte de Contas facilitatieglades da Administracdo. Isso
porgue, do contrario, quase todos os contratoslonétracdo venceriam no dia 31 de
dezembro. Entdo, a Administracdo sofreria com atminde demanda no final do
exercicio, ja que deveria no mesmo més, ao mesmpoterenovar grande parte dos
seus contratos. Muito embora se reconheca queigépawnais flexivel do Tribunal de
Contas da Unido é mais conveniente para a Admagisty, o fato é que, para alguns, ela
nao condiz com o prescrito na Lei n° 8.666/93, rmesisamente no seu art. 57.

Para além desse entendimento, o Tribunal de Caolatasnido também
tem admitido, pacificamente, como se conclui dands da Decisédo n. 25/00, Plenario,
D.O.U. 04.02.2000, que seria possivel a celebrafgiacontrato para prestacdo de
servi¢cos de natureza continua com prazo de vigémcial de sessenta meses, cabendo
ainda, desde que previstos 0s requisitos legampogacao excepcional de até 12
meses prevista no 8 4° do artigo 57 em comento.

Ademais, conquanto o artigo 57 da Lei 8.666/93bet¢ga, como regra,
que a duracdo dos contratos administrativos regmsessa lei, ficard adstrita a
respectiva vigéncia dos créditos orcamentariosseus incisos, as hipéteses em que
referido prazo pode ultrapassar aquela vigéncia.

Essas hipoteses limitam-se: a) aos projetos cujoslus estejam
contemplados nas metas estabelecidas no PlanarRlatique podem ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde goetémha sido previsto no ato
convocatorio; b) aos servicos a serem executadderd& continua que podem ter a
duracgdo prorrogada por até sessenta meses; el)jgael de equipamentos e utilizagdo
de programas de informatica podem ser prorrogadlis ppazo de até quarenta e oito
meses.

Como se nota, é exatamente o0 que ocorre com omtamindicados no
inciso Il deste artigo. Com efeito, dispde essedaarento que os contratos que tém por
objeto a prestacdo de servicos a serem executaftosna continua, podem ter sua
duragd@o prorrogada por iguais e sucessivos periomosvista a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a Administracaoidanbimitada essa duracdo a

sessenta meses.
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Veja que a excecdo, nesta hipétese somente comteoopitrato de
prestacdo de servigo e, ainda assim, servicoegeucao deva ser de forma continua.
Nessa linha, vale frisar que o servico aqui serapde a compra.
Enquanto a compra envolve uma prestacao que enunlazobrigacéo de dar, o servico
envolve uma obrigacao de fazer. Portanto, paraegia Lei 8.666/93, servico, na licdo
de Marcal Justen Filippode ser conceituado como
a prestacao por pessoa fisica ou juridica de esfougano (fisico
intelectual) produtor de utilidade (material ou ieral), sem vinculo
empregaticio, com emprego ou ndo de materiais,acajuda ou ndo

de maquinario. Servico € a prestacdo que satisfanhrigacdo de
fazer.

Como se V&, entdo, o dispositivo alude apenasvissr Frise-se que a
distincdo deve ser feita em funcdo da prestacawipal. Portanto, € perfeitamente
possivel estabelecer obrigacdes acessorias deematdistinta da principal, sem que
isso afete a natureza da contratacdo. De modo mpaeobrigacdo de fazer pode ser
acompanhada de uma obrigacdo de dar e vice-vemze-$2 verificar o fim que
motivou a contratacdo. Destarte, se 0 nucleo dbatoné uma prestagéo de dar, ndo se
aplica o regime do dispositivo em tela

Assim, ha muitos contratos cuja obrigacdo envoina prestacao de dar
de forma continua, isto €, de compra de coisagagals pela Administracdo de modo
continuado, como acorre com combustivel, génematicios, material de expediente
e outros objetos. Tais contratos, entretanto ndsubsumem ao conceito de servigos
continuos porquanto, pura e simplesmente, nao itueTst servicos, porém compras.
Em vista disso, tais contratos ndo podem ser myados, pelo menos ndao com
fundamento no inc. Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93

Note, também, que para além do dispositivo faziré&acia apenas a
servico, o fez de forma qualificada. Os servicogjde trata a norma em comento sao
agquelesa serem executados de forma contin@ destaque se faz pertinente porque o
conceito de servico compreende diversas atividaDeseras, existem 0S servicos
técnicos profissionais especializados, os sendgosngenharia, 0s servi¢cos continuos e
assim por diante.

Nesse sentido, uma vez que a administracdo firm&ratos das mais

diversas espécies, variando o regime juridico asgusubmetem, vale esclarecer que

4 JUSTEN FILHO, MarcalComentéarios & lei de licitacbes e contratos admirnistivos. 13 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009. p. 120.
®ibid. p. 698-699.
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nao se encontram sob a égide do art. 57 da Leie668de 21 de junho de 1993, os
contratos de direito privado celebrados pela Adstiacdo, tais como: contratos de
seguro, de financiamento, de locacdo, em que orFedlelico seja locatario, e os

demais cujo conteudo seja regido, predominantemeotenorma de direito privado,

inclusive os contratos em que a Administracdo pejde como usuaria de servico
publico, por for¢ca do art. 62, § 3° da LLCA; omtatos de concessao de servico
publico e de obras publicas, que, em regra, ndoedem 6nus para a Administragao.

Isto porque as disposi¢cdes do art. 57 versam smbgatos que geram
despesas para o poder publico. Portanto, taissegia sdo aplicaveis a contratos que
ndo impliqguem em desembolso, como é o caso dagssdes; 0s contratos relativos a
operagfes de crédito interno ou externo celebraets Unido ou a concessdo de
garantia do Tesouro Nacional, excluidos pelo &1, paragrafo unico, da LLCA; e os
contratos relativos a iméveis do patrimoénio da Onidue continuam a reger-se pelas
disposicbes do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 seterdbrd946, com suas alteracdes, por
forca, também, do art. 12, paragrafo Gnico, da LECA

A Lei, contudo, ndo conceituou 0 que vem a SeBa@v¥icos a serem
executados de forma continaasim como o fez para servi¢co, conforme o incisddl
artigo 6° da Lei de LicitacOes e Contratos Admraistos.

Coube, assim, a doutrina, a jurisprudéncia e a atizatao infralegal a
responsabilidade de se estabelecer um conceiterdigss continuos. A dificuldade,
entretanto, ndo passou longe. Isso porque, a ciddicle € um dos principios inerentes
a funcdo administrativa em si mesma. A atuagdda¢stadiuturna, permanente, nao
havendo momento algum da vida estatal em que a msinsicdo Publica ndo esteja
exercendo alguma parcela da atividade administrativ

O contrato de servico continuo, como tipo de comtrasta relacionado
com a duracdo dos contratos administrativos. Asgisando fundamentar os motivos
pelos quais a lei fixou diferentes prazos de durgogia os diversos tipos de contratos,
0s juristas patrios os classificam quanto a formaxkcucao e quanto ao término de sua

vigéncia.

® MAZZOCO, Carlos Fernando.Duracdo do Contrato Administrativo. Disponivel em:

http://www.institutozenite.com.fdoutrina Acesso em: outubro 2011.
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Floriano P. Azevedo Marques Nétiferencia os contratos em contratos
dito de escopo e os contratos de duracao continuada

Segundo esse autor, nos contratos dito de escopdnanistracao
contrata tendo em vista a obtencédo de um bem degi;n O escopo do contrato estara
consumado quando entregue o bem. Certo deve esar fixacdo do prazo € relevante
para que a Administracado possa exigir do partiesacutante um minimo de eficiéncia
e celeridade necessério para a satisfacdo dosetemiblico. Mas, nesse caso, o tempo
em gue vai se desenrolar a execucao do contraté edsencial.

Quanto aos contratos de duracdo continuada seqaeies que tém por
objeto a prestacdo de um servico de forma contiouaseja, a realizacdo de uma
atividade profissional ininterrupta durante um peoi determinado, em que o prazo faz
parte do objeto do contrato. Nesse tipo de consatobjetiva o servico ou o potencial
fornecimento, nos termos e condi¢cfes pactuadastduuan certo tempo. As partes sO
estdo desobrigadas apds o vencimento deste prazo.

Marcal Justen FilHb a seu turno, salienta a necessidade de se diisting
0s contratos de execucdo instantanea dos de ewgemagéinuada, com vistas a

determinar a duracéo dos contratos administrat&esim leciona o autor:

Os contratos de execucdo instantdnea impdem a padtver de

realizar uma conduta especifica e definida. Uma amprida a

obrigacdo, o contrato se exaure e nada mais padexsgdo do

contratante. Assim se passa, por exemplo, com watorde compra
e venda a vista de um imével. Tado logo o vendedompve a

tradicdo da coisa e o comprador liquida o prec@ontrato esta
exaurido.

Ja os contratos de execugdo continuada impdemt@ atever de
realizar uma conduta que se renova ou se mantéaeaarso do

tempo. Ndo ha uma conduta especifica e definida empcucéo
libere o devedor (excluidas as hipoteses de viogmhbitérios,

eviccdo, etc.). Assim se passa, por exemplo, conordrato de

locacdo. O locador deve entregar o bem locado aatddo e

assegurar-lhe a integridade da posse durante o prexisto.

A problemética do prazo de vigéncia apresenta coogsodistintos

conforme a natureza do contrato. Tratando-se ddratonde

execucao instantadnea, o prazo de vigéncia serdeaneeessario a
que a parte promova a prestagao devida. Em prineiponsiderando
a grande maioria dos casos, esse prazo sera fiyzla

Administracdo tendo em vista sua conveniéncia. Agutbades

maiores envolvem 0s contratos de execugdo congnua@xecucao
da prestacdo que incumbe a parte pressupfe, né@ewEsHe, a
delonga. Suponha-se o contrato para execucao dehnagpesada de

" MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Contrato administrativo. Disponivel em:
http://www.zenite.com.br/doutrinécesso em: outubro 2011.
8 JUSTEN FILHO, Marcal. op. cit., p. 695.
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engenharia civil. Nao haveria cabimento em estabelgue o prazo
de duracdo do contrato seria de dois meses quaraterialmente, a
obra ndo pudesse ser executada nesse periodo.

Embora o siléncio do legislador, o art. 57 visa egular

precipuamente os contratos de execuc¢ao contindaunto aos de
execucdo imediata, o problema usualmente ndo s bdl@dentanto,
devem considerar-se extensiveis a eles as dispssig art. 57, no
gue forem aplicaveis.

Para Simone Miquelofp os contratos se dividiriam em contratos por
prazo certo, em cuja vigéncia somente o prazo éixatluira, ndo sendo relevante a
conclusdo do objeto, uma vez que visa, via de yégpaestacdo de um fornecimento ou
a prestacdo de alguma atividade; e contratos pmpes em que o fim almejado
consiste na conclusdo de um objeto que é certteenmiaado, como, por exemplo obras
e projetos. Nestes a extincdo do contrato se daaaonclusdo do objeto, naqueles,
com o término do prazo.

Carlos Ari Sundfeltf, estudando a distincdo entre modalidades de
contratos, para efeito de determinacdo de seu pna@ximo de vigéncia, se refere, de
um lado, a contratos por escopo, em que a AdmagiEtr pretende a entrega de um
certo objeto acabado e, de outro lado, a contra@lasivos a prestacdo de servicos a
serem executados de forma continua.

Hely Lopes Meirelle¥ ensina, com a maestria que Ihe é peculiar, sobre
as formas naturais de extincdo do contrato divmiosl em duas categorias. Numa
primeira categoria estariam os contratos que segexm pela conclusao de seu objeto.
Neste tipo de contrato, 0 que se tem em vista Btengdo de seu objeto concluido,
operando o prazo como limite de tempo para a emttagbra, do servico ou da compra
sem sancgbes contratuais. Numa segunda categodsiaestos contratos que se
extinguem pela expiracdo do seu prazo de vigémbesta categoria 0 prazo é de
eficacia do negdcio juridico contratado, e, assmds, expirado o prazo, extingue-se o
contrato, qualquer que seja a fase de execucaeudelbgeto, como ocorre na concessao
de servico publico ou na simples locacdo de casagmpo determinado.

Dessas classificacbes, que nos fornecem varioseatesipara entender
o problema, podemos resumir em duas modalidadesrdeatos: contratos por escopo e

contratos de execugéao continuada.

® MIQUELOTO, Simone.Da vigéncia e da prorrogacdo dos contratos por praz certo. Disponivel em:
http://www.zenite.com.br/doutrindcesso em: outubro 2011.

1 SUNDFELD, Carlos AriLicitacdo e contrato administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 1994. p. 222-223.

1 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro. 21. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996.
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Forte nessas consideracdes cabe-nos perquiriquatureza do servico
de prestacao continua a que se refere o incismdrtitjo 57 da Lei 8.666/93.

A expressao servigos continuos néo traria maiarefusdes, ndo fosse o
fato de que alguns intérpretes pretenderam atribeisinonimia a servigcos essenciais.
Diga-se de passagem, que a diferenca conceitua¢ eervico essencial ou nao
essencial é bastante relativa. Parte da doutritené® ser desnecesséario o carater de
essencial para contratagcdo de servicos continuokeiAde Licitacbes e Contratos
Administrativos silencia quanto ao assunto, e oadei ndo distingue, ndo cabe ao
intérprete distinguir.

Para se saber se determinado servico € ou naotulezaacontinuada,
para alguns, bastaria procurar sua especificacéol mstabelecido no § 1° do art. 1° do
Decreto n°. 2.271/97. Nesse, raciocinio, seriaipelssonsiderar que nao se tratam de
servigcos continuos aqueles que nao elencadoserdeRegulamento.

Ocorre que essa € uma interpretacdo que podedeledtor ao erro, na
medida em que as normas ndo podem alterar a natdeszcoisas, mas apenas suas
definicbes, conceituacdes, etc.

A interpretacdo de leis e regulamentos, mesmo iadailpelo vicoso
ferramental da hermenéutica juridica pode careeaurd parametro vital, qual seja, a
sua aderéncia com a realidade. Nao basta interpmteesultado deve ser util e o
intérprete pragmatico.

Assim prevaleceu o entendimento coerente com oispresentido do
termo, ou seja, aplicam-se as prescricbes do @rtll5referido, aos servigos, cuja
execucao se protrai no tempo.

N&do € demais frisar, também, que servicos contirséms servicos
auxiliares dentro da Administracdo Publica. Naostituem, dessa maneira, 0 objetivo
final da Administracdo. Apesar de se tratar deigesvauxiliares, o0s mesmos séo,
entretanto, muito importantes para o proprio funammento da Administracdo. Tao
importantes que a interrupcdo da execucédo virimmapoometer o desempenho das
atividades inerentes ao interesse publico, causaméejpizos ao funcionamento da
maquina governamental. Essa impossibilidade deriupedo leva a necessidade da

contratacdo desses servigos estender-se por mais drercicio financeiro.
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Com vistas a esclarecer o assunto trazemos a priégi® de Marcal
Justen Filh&, que, ao versar sobre o tema, diz que:

Primeiramente, o dispositivo refere-se a contr&sgbujo objeto
envolve prestac6es homogéneas, de cunho continuado.

A identificac@o dos servigcos de natureza contirdmse faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvidasgarticulares,
como execucdo da prestagao contratual. A contidaidi servico
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidaaiEapa ser
satisfeita. [...]

Estdo abrangidos ndo apenas os servicos essemuigstambém
compreendidas necessidades publicas permanerde®neldas com
atividades que ndo sao indispensaveis. O que éaffugrtal é a
necessidade publica permanente e continua a sfeisatatraves de
um servico.

Jé& para Jorge Ulisses Jacoby Ferndfides

(...) contrato de prestagcédo de servicos a serecugdos de forma
continua nado foi, acertadamente, conceituado pgdslador, mas
segundo a majoritaria doutrina, sdo aqueles emagarecucao se
potrai no tempo e cuja interrup¢do trard prejuosdministracao.
N&o apenas a continuidade do desenvolvimento, nrecessidade
de que ndo sejam interrompidos, constituem os siqgsibasilares
para que se enquadrem como prestagdo de servigesrean

executados de forma continua.

O advogado Ivan Barbosa Rigdftnconceitua o servico continuo ou
continuado como:

aquela espécie de servico que corresponde a umessigade
permanente da Administracdo, ndo passivel de divigdl

segmentacdo légica ou razoavel em unidades aut@omam

moddulos, nem fases, nem etapas independentes, poe&tado de
maneira seguida, ininterrupta e indiferenciadacagd do tempo, ou
de outro modo posto a disposi¢cdo em carater pemtgnam regime
de sobreaviso ou prontiddo.

Joel de Menezes Niebdfirentende que servicos continuos

caracteriza-se pela obrigacdo de fazer. Alias, €ssa distincdo
fundamental entre servicos e compras. Os servep@tam obrigacéo
de fazer ao passo que as compras desenham obragdan. Ocorre
gue ha muitos contratos de fornecimento contiraio,é, de compra
de coisas realizadas pela Administracdo de modonc@ao, como

12JUSTEN FILHO, Marcal. op. cit. p. 698.

13 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. A duracdo dodramms de prestacdo de servicos serem
executados de forma continioletim de Licitacdes e Contratos Administrativos Sdo Paulo, n. 02, p.
49-57, marghl996.

4 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade institucionalsérvico continuoBoletim de Licitacdes e
Contratos Administrativos, S&o Paulo, n. 12, p. 240-252, n{a@99.

> NIEBUHR, Joel de Menezekicitacéo Publica e Contrato Administrativo. Parana: Zénite, 2008. p.
457/458.
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sucede com combustivel, géneros alimenticios, htede

expediente e outros objetos. Tais contratos nasubsumem ao
conceito de servigos continuos porquanto, puranelssmente, ndo
constituem servicos, porém compras. Em vista diggs, contratos
nao podem ser prorrogados, pelo menos nao com rherda no
inciso Il do artigo 57 da Lei 8666/93.

E prossegue defendendo que servigos continuosssa@éooeventuais. O

referido autol® advoga que

para qualificar servico como continuo ndo é necEssgue o

prestador do servico realize algo em favor da etentte diariamente.
Por exemplo, servicos de manutencdo de bens moweimsoveis sdo
gualificados como continuos, muito embora néo ssjel necessitar
os préstimos do contratado diariamente. Ent&o,gar,riservi¢os
continuos sdo aqueles em que o contratado pdedsp@sicdo da
Administracdo de modo ininterrupto, sem solucaccaetinuidade.

Em vista disso, pode-se dizer que, em regra, og¢cesrcontinuos
correspondem a necessidade permanente da Adnjéisiraa algo
gue ela precisa dispor sempre, ainda que nao txldss.

Preleciona Diogenes Gaspatinigue servico continuo é

servico de execucdo continua, portanto € o que po@ie sofrer
solucdo de continuidade na prestacdo que se alomgampo. [...]

Em suma, aquele servico cuja continuidade da egecug
Administracdo Publica ndo pode dispor, sob pena do
comprometimento do interesse publico.

Marcal Justen Filhd, ainda, lancando luzes sobre o assunto, ao teacar

fundamento légico da norma, estabelece os motiasexdsténcia do contrato de

execucao continua, oportunamente merecendo trescAssim:

A adocéo da regra relaciona-se com dois motivogomaerantes. O
primeiro consiste na inconveniéncia da suspensfatiadades de
atendimento ao interesse publico. [...] se a ctag#® fosse pactuada
por periodos curtos, haveria ampliagdo do riscopdiblema na
contratagdo posterior. [...]. Acabaria por multpltse o custo da
Administracdo: seria necessario departamento aymio
exclusivamente de realizar licitacbes para aquigjetm Ademais os
servicos prestados de modo continuo teriam densgrompidos.|...]

O segundo motivo é o da previsibilidade de recusgamentarios.
A Lei presume a disponibilidade de recursos parategy dos
encargos contratuais. Tanto mais porque 0s costdE@restacéo de
servicos nao usam montar a valores que possamr afeta
disponibilidades orcamentarias. Em principio, quetgqque seja a
distribuicdo de verbas na lei orcamentaria posterertamente
existirdo recurso para pagamento dos servicos.

% |bid., p. 457/458.

" GASPARINI, Diégenes. Prazo e Prorrogacdo do Ctntia Servico Continuad®evista Didlogo
Juridico, Salvador, n. 14 , p. 688-700, junho/agosto 2002.

'8 |bid., p. 688-700.

19



A despeito desse entendimento doutrinario de ge®aE 0S Servicos
continuos € que sao abrangidos pelo dispositive@mento, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal ampliou a extensdo do disposipaoa incluir também o fornecimento
continuo de bens, de forma a possibilitar a apicago regime juridico dado aos
servicos continuos e, por consequéncia permitircarggacao. O entendimento do

TCDF restou sedimentado em uma Decisdo Normatisando confira-se:

DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999
Dispbe sobre a interpretacdo extensiva do dispostonciso 1l do
artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuicdes que Ihe conferet.o84, inciso
XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela Resoldut&®F n° 38,
de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o diecjatlo Egrégio
Plenario, na Sessao realizada em 03 de dezemr®9&e conforme
consta do Processo n® 4.942/95, e

Considerando a inexisténcia de melhores alterrggtiveomo
exaustivamente demonstrado nos autos do Proce848/9b, que
possibilitem & Administracéo fazer uso do fornecitnecontinuo de
materiais;

Considerando o pressuposto de que a Lei n°® 8.6668#931 de junho
de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as aq@escde forma
continuada de materiais pela Administracdo, nenesta a intencéo
do legislador;

Considerando que, dependendo do produto pretendatoa-se
conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidas seu
fornecimento, um dimensionamento do prazo contratua vistas a
obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para
Administracéo;

Considerando a similaridade entre o fornecimentaoticoo e a
prestacdo de servigcos continuos, vez que a falantdes "paralisa ou
retarda o trabalho, de sorte a comprometer a gunelente funcédo
do 6rgdo ou entidade" (Decisdo n° 5.252/96, de62%60—- Processo
n° 4.986/95);

Considerando a prerrogativa conferida a esta Guartart. 3° da Lei
Complementar n° 01, de 09 de maio de 1994;

Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:

a) é admitida a interpretacdo extensiva do dispusiociso Il do art.
57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, asacdes
caracterizadas como fornecimento continuo, devid&me
fundamentadas pelo 6rgédo ou entidade interessea®sa caso;

b) esta decisdo entra em vigor na data de suacpgéb.

19 BRASIL. Tribunal de Contas do Distrito Federal.c38o Normativa n. 3/1999. Dispde sobre a
interpretacdo extensiva do disposto no inciso llad@go 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Brasilia, DODF de 17.11.1999.
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Normativamente, a Instrucdo Normativa n° 02, dee&@bril de 2008 do

Ministério do Planejamento, Orcamento e GeStatispde que a contratacdo de
servi¢cos, continuados ou ndo, por 6rgdos ou erggladtegrantes do Sistema de
Servicos Gerais — SISG da Administracdo Publicaefeédem seu Anexo | da a
definicdo do que considera como servi¢co continuado:

| - SERVICOS CONTINUADOS sé&o aqueles cuja interAgppossa

comprometer a continuidade das atividades da Adinagao e cuja

necessidade de contratacdo deva estender-se par dmraium

exercicio financeirg e continuamente;

Il - SERVICOS NAO-CONTINUADOS sado aqueles que téomo

escopo a obtencdo de produtos especificos em ufndpepré-
determinado.

Depois de muito debate sobre o tema, o TCU deqdaio conceito de
servi¢co continuo deve ser adaptado a cada org&mtalade. Assim deliberou ordenar
que, com fundamento no art. 115 da Lei n° 8.66&1@8da unidade baixe norma

identificando seus servi¢cos continuos.

Conforme Manual Basico de Licitagbes e ContratosTdbunal de
Contas da Uni&d:

Servicos de natureza continua séo servicos awslieamecessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas aibési S&o
agueles que, se interrompidos, podem comprometemtsnuidade de
atividades essenciais e cuja contratacdo devadestea por mais de
um exercicio financeiro. O que é continuo parardetedo 6rgéo ou
entidade pode n&o ser para outros. S&o exemplcsemeos de
natureza continua: vigilancia, limpeza e consemwagdanutencao
elétrica, manutencgéo de elevadores, manutencaeici@las etc.

Em processo proprio, deve a Administragédo defipusgficar quais
outros servigcos continuos necessita para desemvad/atividades
gue lhe sdo peculiares.

Exemplo desse entendimento verifica-se na questa@quisicao de
passagem aérea que, por certo, ndo é servico gomara um orgao ou entidade que
nao a adquire com frequéncia e sua atividade-fimeslia voltada para atividades que
demandam deslocamento continuo e freqlente - @e&9d/94, Decisdo 409/94 e
Acordao 1386/05, todos do Plenario do TCU. Tampoommpra de combustivel é
servico de natureza continuada para o0rgao que oiradpara abastecer frota de uso

normal - Acordao 1438/03 da Primeira Camara.

2 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento est@e. Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdao. Instrucdo Normativa 02/2008. Dispdesabgras e diretrizes para a contratacao de servic
continuados ou néo.

2L Brasil. Tribunal de Contas da Uniddcitacdes e contratos: orientacdes e jurisprudénaido TCU /
Tribunal de Contas da Unida 4 ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, SeciataAspecial de Editoracdo

e Publicaces, 2010. p. 772.
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Por outro lado, é servico continuo a aquisicao aksggem aérea, nNOs
casos em que os deslocamentos aéreos se confunthrenas proprias atribuicdes
essenciais do 6rgdo ou entidade, quando forem sidadss permanentes - Acérddo
2682/05 da Primeira Camara do TCU - , a exemplquipocorre com o Ministério das

Relacbes Exteriores pois 0s deslocamentos € imeaesua atividade.

7

Em razdo disso é que o Tribunal de Contas da Umi&arou
determinacbes para que o 0rgdo ou entidade estabgleocesso proprio para

determinar quais Sao seus servi¢cos continuos.

Destarte, a partir dos entendimentos acima exposiss servi¢cos
continuos, ou, no dizer da lei, servicos a sereptw@ados de forma continua, sdo
agueles nao topicos, ndo instantaneos, ndao eventuain mesmo parcelados, mas
aqueles desempenhados sem descontinuidade, de fhéma, e cuja interrupcao
ensejaria potenciais prejuizos ou transtornos idate contratante. Por essas razdes é
gue se prolongam no tempo, caracterizando-se pélicg de atos reiterados num
periodo mais ou menos longo. Trata-se de servigstgaos de maneira ininterrupta e

indiferenciada ao longo do tempo.

Diferenciam-se dos demais servicos ndo continupdogue esses em
geral se dividem em modulos, fases, etapas, segmeoti partes, ou entao
correspondem a um escopo predeterminado e objetintanimitado, enquanto que os

servigcos continuados séo prestados sem esse frawéomo ou essa limitacao de objeto.

Frise-se que servicos continuos ndo sao apenas @gs® Sao
desenvolvidos, faticamente, de modo ininterrupt@as nambém aqueles em que a
necessidade €, essa sim, permanente, e, deste tanti®Em permanente a prestacao
juridica. Dai, os meios de satisfacdo dessa neleelssierem de estar permanentemente

disponibilizados, para poderem ser usados pela #idtracao Publica.
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O EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Equilibrio Econémico-Financeiro Contratual — Principio ou Regra

Objetiva-se, com esse tema, uma abordagem suceteaada distingéo
de regra e principio, na medida em que € bastaiéndida pelo pensamento juridico
nacional a importancia dos principios de direitancoespécie de norma e, neste
contexto encontramos o equilibrio econémico-finance

Esse pensamento patrio teve como influéncia jgrigtajusfilésofos
estrangeiros, dentre os quais se destacam RonatdkDwe Robert Alex§?, a quem
nao se poderia deixar de fazer referéncia por sarenaos pioneiros a construirem essa
ideia, dando origem ao movimento do pos-positivismo

O movimento surge em o0posicdo ao positivismo jooidisistema
orientado pelo pensamento kelsiano, segundo ouuabrdenamento juridico apenas
precisa de regras devidamente escalonadas em ohikmdrquica, sem qualquer
consideracdo de ordem metajuridica.

Dentre as principais caracteristicas do pOs-pasitio, ou
neopositivismo para alguns, destacam-se a impaat@tacia aos valores, a protecéo e
promocao da dignidade da pessoa humana, considenaalor constitucional supremo,
por meio da consagragdo e respeito aos direitcdafnantais, e o carater normativo
atribuido aos principiéd

Para essa corrente, os principios e as regrassg@uies diversas do
género norma juridica, sendo ambos de carater gerabstrato e dotados de
imperatividade.

A despeito desta distin¢do, ainda ndo ha acordotowes critérios para
a caracterizacdo dos principios de direito e, roteghte, no que tange a sua
diferenciacdo em relagcéo as regras juridicas.

De acordo com Jane Reis Gongalves Pereira e Fexrandrte Lopes
Lucas da Silva, Ronald Dworkin prega a distin¢géas jplancipios e regras a partir de um

aspecto l6gico, senédo veja-se:

22 MAIA, Antdnio Cavalcanti; NETO, Claudio Pereira 8euza apud PEIXINHO, Messias (or@s
principios da Constituicdo de 1988Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 153.
2> NOVELINO, Marcelo.Direito Constitucional. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 64.



Ambos (regras e principios) estabelecstandards que apontam
para decisdes particulares relativas as obrigagoddicas em
determinadas circunstancias, mas diferem quantocaater da
orientacdo que estabelecem. As regras sdo apkcaveianeira do
tudo ou nada. Se os fatos que a regra estipula datfos, entdo ou a
regra é valida, caso em que a resposta que fodeseeser aceita, ou
ent&o ndo €, caso em que nada contribuira pareisiidé

Robert Alexy, embora o faca em contexto tedricoedie de Ronald
Dworkin, também diferencia regras e principios, sospecto l6gico ou qualitativo.
Para o autor alemdo, a distingdo entre principiosgeas € mais bem evidenciada a
partir dos caso de colisdo entre as normas, ja agueonflitos entre regras sao
solucionados com base nos aspecto de validaderdenoonsiderando-se 0s critérios
hierarquico, cronoldgico ou da especialidade, enquas conflitos entre principios séao
solucionados a partir da ponderacédo quanto aogeesada principios, consideradas as

circunstancias do caso concreto.

Quer dizer que, no conflito entre principios, nacektingdo do principio
de menor adequacgédo valorativa & hipétese do casweto, mas tdo-somente o seu
simples afastamento, continuando o mesmo insertordenamento juridico vigente,
podendo ser aplicado em outro caso concreto ensgaecarga valorativa seja mais

adequada.

Nesse raciocinio, as hormas-principio se caraet@rigor estabelecerem
uma diretriz a ser seguida, ainda que ndo aponteminico caminho para alcancgar o
ponto de chegada. As regras, pelo contrario, f@megma uUnica op¢ao, que nao pode

deixar de ser seguida.

Se duas regras fornecem solugbes distintas parasman situacgéo,
certamente uma das regras é invdlida. Esse fenédmertamado de antinomia e é
solucionado com os critérios hierarquico, cronaldge da especialidade, de todos
conhecidos.

Noutro norte, quando dois principios apresentamcels diferentes para
0 mesmo problema, uma vez que ndo ha entre elesegna, hierarquia assim como
foram promulgados ao mesmo tempo e possuem o ngsmale abstracdo, tem-se que
a antinomia deve ser resolvida por meio da ponderaips valores e interesses

envolvidos, de acordo com o caso concreto. Deversstigiar, em alguma medida,

24 SILVA, Duarte.A Estrutura Normativa das Normas Juridicas.Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2001.
p. 9.
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ambos os valores. Isso se da por meio da ponderacado principio da
proporcionalidade.

Sintetizando o esse assunto acerca dos criténilimadbs na distingao
entre principios e regras, pode-se concluir que,

Como caracteristica das normas juridicas em gerahstratividade
esta presente tanto nos principios quanto nassiegosto que de
maneira estruturalmente diversa. O pressupostoofatas regras
prevé inimeros caso homogéneos, enquanto o0 doZios
caracteriza-se pela possibilidade de abranger etesidgeneidade de
caso potencialmente suscetiveis de entrar na eddepaievisdo. Por
isso, costuma-se dizer que os principios sdo niEBaos que as
regras.

Na concepcéo de Robert Alexy, a diferenca entmcimios e regras
ndo é apenas gradual, mas também qualitativa, spreda existéncia
de regras com alto grau de abstratividade, inviabid utilizacdo
deste critério. Para o Autor alemao, a diferenta res fato de que as
regras suscitam apenas problemas de validade, moquas
principigss, além da validade, suscitam ainda at§oeda importancia
ou valor>.

A vista dessa abordagem, é possivel enquadrar serpagdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos adstiativos como principio de

direito.

Com efeito, o equilibrio econémico-financeiro nosonttatos
administrativos tem raiz constitucional nos terrdosartigo 37, XXI, da Constituicao
Federal, segundo o qual as condicdes efetivasapegtia devem ser mantidas enquanto

perdurar o vinculo contratual.
Na licdo de Caio TAciff,

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato é, expressao de
Waline, “um direito fundamental” de quantos pactu@m o Estado,
ou uma “norma fundamental da teoria dos contradosrastrativos”,

segundo De Soto. Constitui o “primeiro direito ara do co-

contratante da Administrac@o”, esclarece Péquignotleve ser
respeitado como “elemento determinante do contratohforme

Laubadere.

O principio visa, sobretudo, a correlagcdo entreaeyos e a
remuneragéo correspondente de acordo como edparaiivo que é
elementar aos contratos administrativos e, espeeide, a concessao
do servico publico.

A vista disso, havendo de conflito de normas nedatio caso concreto,
quanto a necessidade de preservacao do equiltortcatual, ndo se poderé resolver sob

2 NOVELINO, Marcelo. op. cit., p. 65.
% TACITO, Caio.Temas de direito pablico: estudos e parecereRio de Janeiro: Renovar, 1997. p.
201.
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0 aspecto do “tudo ou nada” como no conflito deaggisto porque sendo o equilibrio
econdmico-financeiro postulado constitucionalmditado, ele ndo pode ser retirado
do ordenamento juridico, considerando-se as citéonogs do caso concreto, sem ser,

com isso, retirado definitivamente do ordenameumtialico.

Também, quanto a forma de aplicacdo, a preservdgaequilibrio
econdmico-financeiro no contrato administrativoegarse delinear como principio. Isto
porque de acordo com as circunstancias faticasado concreto, a preservacdo da
adequada relacdo econdmico-financeira pode apeesant sob varios graus de
concretizacdo, podendo variar do total restabekuion da dita relacdo até a
manutencdo do desequilibrio, por simples acordo vdetade entre as partes

contratantes.

Ademais, € oportuno mencionar o ensinamento de BlaNtessias
Peixinho de que, quer esteja explicito na Congéituida Republica ou na legislacao
infraconstitucional, quer seja um principio imgiicisomente podera ser caracterizado
como canone normativo, isto é, como principio parséddministracdo Publica o
postulado que objetive uma realizacdo oOtima dddatile administrativa, ressaltando
ainda o professor que o principio, no ambito adstriaiivo, sera setorial, caso se

relacione com um dos capitulos do Direito Admiitwo®’.

Sendo a nossa ordem econdmica, segundo dispbe d7&rtcaput
incisos Il e IV, da Constituicdo da Republica, fadd na livre iniciativa, na propriedade
privada e na livre concorréncia, é facil verifieamportancia da manutencéo da relacéo
econdmico-financeira para a sobrevivéncia econdndea qualquer contratante,
principalmente para aquele que ajusta com o PaglgicB, o qual detém as chamadas

clausulas exorbitantes.

Ante as referidas clausulas exorbitantes a que timito a
Administracdo Publica, detentora do indisponiveeresse publico, na execucdo do
contrato administrativo, sobressai-se a importadaanecessidade de preservagéo da
adequada relacdo econdmico-financeira, inicialmeptectuada, como suporte

imprescindivel para se atingir o objeto pretengidia Administracao Publica.

2" PEIXINHO, Manoel Messiafrincipios Constitucionais da Administracdo Publica os principios
da Constituicdo de 1988Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 452-543.
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Assim, veremos a seguir as formas legais de pras@&ovdo equilibrio

econdmico financeiro contratual.

2. Formas de preservacao do Equilibrio Econdmico-Ranceiro

S&o previstas pela Lei n.° 8.666, de 21 de junhDO@& trés espécies de
alteracéo do valor contratual, a saber: reajuste48, inc. XI); atualizacdo financeira
em decorréncia de atraso no pagamento (art. 40 XiNG alinea “c”) e reequilibrio

econdmico-financeiro (art. 65, inc. I, alinea “d”)

Sucintamente, sdo essas as hipoteses legais dacattedo valor
contratual com vistas a manutencdo da equacao mdcmfinanceira. Vejamos, a

sequir, tais institutos.

2.1. Reajuste

N&o muito raro ha confusdo entre os institutosedguste e da reviséo.
Assim, Caio Tacito dedicou item especial em seusdes a diferenciacdo entre a
variacao e revisdo das tarifas, dizendo ter siddé&ecia no Direito francés, a época, a
prevencdo da alea econbmica, compartilhada pel@ad&stmediante clausulas
contratuais de: variacdo ou clausulas autométmasievisdo de precos e tarifas ou
clausulas de principio, pelas quais a revisao éidatdria pela superveniéncia de
fatores especificado® Cuida de ressalvar que desde que as transformacée
econdmicas ou outras causas inesperadas superemalgilidade estipulada nos contra-
tos, “[...] o sistema de precos ou tarifas flexdveido elimina [...] a utilizacdo
excepcional da teoria da imprevis&b”

Hely Lopes Meireiles também diferenciou revisd@&uste dos precos.
A luz dos seus ensinamentos, a reviséo seria “@e@mposicio dos precos ajustados,
além do reajuste prefixado, [...] diante de cirtansias e fatos imprevistos e
imprevisiveis e estranho ao acordo inicial dases&ft Uma adaptacéo do preco a uma
nova realidade, alterada por forca de eventos gepientes e extraordinarios que

venham repercutir de forma anormal na economiaotdrato, “conduta que se impde

% TACITO, Caio. O equilibrio financeiro na concessdo de servico plibo. In Temas de direito
publico. Estudos e pareceres. Rio de Janeiro: Rend997. v. 1, p. 211.

“ibidem. p. 211.

%9 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 218-219.
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diante da modificacdo das condi¢cdes de execuc&orttoato ou de fatos supervenientes
que agravem substancialmente os encargos do eR€Cuftd o reajustamento surgiria
do consenso inicial das partes para manter o bgaileconémico-financeiro durante
sua execucdo normal. Seria a variacdo dos valorggias ou de partes do valor global
segundo critérios estabelecidos no proprio contrptya atender as alteracdes do
mercado, decorrentes da desvalorizacdo da moegeelouaumento geral dos custos

para corrigir os efeitos da inflagéo presurffid&is a sintese de suas licdes:
[...] o reajustamento contratual de precos e a recondumodie precos,
embora distintos, inconfundiveis e independenté® en sdo apenas
mecanismos mantenedores da equagdo econdmicodireando
contrato administrativo. O primeiro visa a manuéendo equilibrio
da correlacdo encargo-remuneragao originariamestab&ecida,
tendo em vista, principalmente, a desvalorizagdonieeda e a
oscilacdo dos precos no mercado; a segunda eadtligara restaurar

o referido equilibrio, desfeito pela interferéngia execucdo do
contrato de eventos gravosos, previsiveis e imgi@vpelas partés.

Leciona Hely Lopes Meirelles que, em funcdo deffexrehciacdo entre
0s institutos da recomposicao dos precgos e dosteapento contratual, a aplicacéo de
um n&o justifica a exclusao do outro.

Esse entendimento é o dominante no Supremo Trildte@gral que ja
decidiu admitindo a recomposicdo de precos em amnie empreitada em que a
entidade contratante provocou o retardamento neue&e, decidindo que:

A aplicacdo da clausulebus sic stantibusdo importa na negativa
de vigéncia do art. 1.246 do Cddigo Civil, se oeono aumento

imprevisivel do surto inflacionario, depois de be#lo o contrato de
empreitada e no prazo da execucédo das Bbras

Mas além do Supremo Tribunal Federal, outras Cdeehustica, como o
Tribunal Federal de Recursos, consideraram “ligifiedido de reajustamento de preco
de obra publica quando o custo dos materiais e &ada-obra aumentou de forma a

alterar substancialmente as obrigacées contrattrais”

31 MEIRELLES, Hely LopesLicitacdo e contrato administrativo. 13 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002.
p. 251.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Bajustamento e recomposicéo de precos em contratdrainistrativo.
Estudos e pareceres de direito publico VI: assuntadministrativos em geral Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1982. p. 04-05.

%3 MEIRELLES, Hely LopesContrato Administrativo — Atraso no Pagamento. Estulos e pareceres
de direito publico VIII: assuntos administrativos en geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p.
99.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragido n. 85.714. Rio de Janeiro, 19 de junho de
1979.

% MEIRELLES, Hely LopesReajustamento e recomposicdo de precos em contradministrativo.
Estudos e pareceres de direito puablico VI: assuntaministrativos em geral. op. cit. p., 09-10.
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A teor do art. 65, Il, da Lei n. 8.666/93, a recasipdo dos precos é
feita hoje por simples aditamento. Mesmo que naface a recomposi¢cao dos pregos
durante a execugao do contrato, tem o contratadwtalide cobrar a indenizagéo,
administrativa ou judicialmente, depois da entrdgaobjeto, desde que reclamada no
curso da execucéo do ajute

Lucia Valle Figueiredo, da mesma forma, diz quengoaalterada a
equacgao econdmico-financeira do contrato ndo darerdoutrina e jurisprudéncia no
sentido de que a Administracdo deve recompé-lanpaip de revisdo de preco, que
difere do reajuste do preco ao longo da execucawmulivato.

O reajuste configura-se numa previsdo inicial dsstas a maior. A
obra é estimada em determinada quantia, devenditrisobre esta
guantia percentuais corretivos da inflacdo. O ‘twmandebeatur’ ndo
é alterado. Pelo reajuste, conserva-se integro.c@eseguinte, o
reajuste ndo vir4 recompor a equacao econdmicaodaia quando
desbalanceada por situacbes andmalas. Ha, tdoisgymama
previsdo da desvalorizagdo da moeda. Consiste, groisitualizacéo
permanente da mesma.

[...]

Diferem, pois, reajuste e revisdo de preco. Estayvisdo de preco
sera atualizada para resolver os problemas atmeateefetiva
recomposic¢ao do equilibrio financeifd”

Dibgenes Gasparini, na mesma linha dos doutrinadangeriormente
citados, diferencia os dois institutos, dizendo querevisdo contratual tem seu
fundamento legal no art. 65, Il, “d” e 8§ 6°, da bei8.666/93 e o reajuste, nos arts. 55,
lll, e 65,8 8°, da mesma Lei. S&o regras “[...] obrigatéeiake aplicacdo imediata, isto
é, verificado o desequilibrio, o reajuste e revisapdeve ser concedid®”

Marcal Justen Filho, da mesma forma, dedica itepeaal para
diferenciar revisao, por ele denominada de recomp@osde reajuste, sendo este para
compensar os efeitos normais das variacdes inflades e aquela para compensar as
alteracdes extraordinarias nos precos contratad@isyes do que a inflacao verificada:

Reserva-se a expressao ‘recomposicdo’ de precasogacasos em
que a modificagdo decorre de alteracdo extraoidim@s precos,
desvinculada da inflacdo verificada. Envolve aratf@o dos deveres
impostos ao contratado, independente de circunsiakiimeramente
inflacionéria. Isso se passa quando a atividadeextrucdo do
contrato sujeita-se a uma excepcional e andmaleage (ou
reducdo) de precos (que ndo é refletida nos indioesuns de
inflagdo) ou quando o0s encargos contratualmenteigos s&o

ampliados ou tornados mais onerosos.

% MEIRELLES, Hely LopesLicitacéo e contrato administrativo. op. cit., p. 25 1-252.
3" FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de direito administrativo. 3 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 451.
% GASPARINI, Di6genesDireito administrativo . 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 541.
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J& o ‘reajuste’ de precos é uma solucdo deseneokighartir da
pratica contratual patria. Convivendo em regime pggmanente
inflacdo, verificou-se a impossibilidade e a inceméncia da pratica
de pregos nominais fixos. [...J Trata-se da aléeralps precos para
compensar (exclusivamente) os efeitos das variagfiasionarias.

O reajuste se baseia em indices setoriais vincsiladoelevacdes
inflacionarias quanto a prestagBes especificasa Jatualizagdo
financeira se refere aos indices gerais de inflagdo

[...] as figuras tém o mesmo fundamento mas naesma natureza
juridica. Derivam do principio da intangibilidadea dequacao
econdmico-financeira do contrato administrativo. sMaa
recompo-sicao de precos retrata a alteracdo dasregntratuais em
virtude de eventos posteriores imprevisiveis e caleeram
substancialmente o conteddo ou a extensdo dasgdestimpostas
ao contratante. A recomposicdo de precos provoca ueal
modificagcdo na prestacdo. O reajuste de precos atuaizacdo
financeira, figuras similares, envolvem uma alt@oagneramente
nominal de valores, destinada a compensar 0s efaftacionarios®

Lembra o autor, ainda, que ndo ha impedimento quamumulacdo da
revisdo e do reajuste nos casos em que as varigydesrdinariamente elevadas
ultrapassam largamente a variacdo dos medidoresfldgdo. “O particular poderia
pleitear, além do reajuste, a recomposi¢cdo de prefoconcessdo do reajuste nao
exaure o direito & recomposicéo do equilibrio eotiné-financeiro da contrata¢at.

Celso Anténio Bandeira de Mello destaca a importadas clausulas de
reajuste diante das flutuacbes econdmicas comatitemtde se manter equilibrado o
contrato. As partes objetivam com as ditas clagsatautelar os riscos derivados das
altas que normalmente ocorrem. Com isto, renegamusabilidade do valor fixo

contratado adotando no proprio contrato o pressapelsus sic stantibus

Dés que se enraizou a consciéncia de que naoiaeewivum mundo
estavel, em economia liberta de surpresas, o0s atostr
administrativos passaram a conter clausulas desteaj de precos.
Como disse Bénoit, a Administracdo e seus contegamstruidos
pela experiéncia, passaram a se premunir, no prépritrato, contra
as flutuagbes econdmicas (ob. cit., p. 360). Pdéenconsoante
asserto de Waline - evitar para o futuro aplicadaoteoria da
imprevisdo, e por isso mesmo chegaram a fixar glassque
formalmente excluiam a invocagdo dela, fiados em gueajuste
contratualmente estipulado de revisdo de precomid\o problema
gue por tal modo julgavam solver. Percebe-se, mesmprimeiro
subito de vista, que seu objetivo era assegurg@rdia intimidade
do contrato, a dizer, em seu bojo, a garantia atsalo equilibrio
original estatuido, segundo a substancia do ajuBlestarte
afastaram-se o0s percalcos inerentes a invocacadeaolda da
imprevisdo, quais ‘a ‘imprevisibilidade’ do evergoa exigéncia de
‘carater vultuoso no prejuizo’, tracos componeiteste instituto até

39 JUSTEN FILHO, Marcal. op. cit. p. 521.
4% |bid., p. 521.
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os albores de sua ultima fase. Porém - como bemsse dValine -
desejava-se ‘prever o imprevisivel’. Ocorre, obaeovautor, citando
frase de André de Maurois, que ‘o inesperado sewoatece’. Por
isso Waline rematou: ‘precisamente porque a indgda da
imprevisdo supde a superveniéncia de acontecimeques por
hipétese, as partes ndo haviam podido prever qudedoncluséo do
contrato, a jurisprudéncia houve por bem decide tpis clausulas,
inseridas nos contratos, eram sem valor para oarasgue qualquer
circunstancia realmente imprevista sobreviesse nterregno.
Nenhuma clausula de exclusdo poderia jamais impeeimpreiteiro,
por exemplo, de postular indenizacdo por imprevigsimndo
ocorresse fato novo absolutamente imprevisivelata do contrato e
subvertedor das previsbes das partes’.

Pela clausula de reajuste, o contratante parti@ularPoder Publico
adotam no préprio contrato 0 pressuposto rebustai@ibus quanto
aos valores entdo demarcados, posto que estipuleenisio dos
precos em funcdo das alteragbes subseqiienteseE pliztendem
acautelar os riscos derivados das altas que, nopote atuais,
assumem caréater de normalidade. Portanto, ficdoitgpho ajuste o
proposito de garantir com previdéncia a equagdon&uiTo-
financeira, na medida em que se renega a imutatddidle um valor
fixo e se acolhe, como um dado interno a préprianga, a
atualizacéo do preco.

Tal proceder, longe de insueto, tornou-se habits@ahdo de uso
corrente e moente nos chamados contratos admiiviegranclusive
no exterior, conforme ja averbado.

Parece claro a todas as luzes que nestes cadesgimtraduzida no
ajuste é a de buscar a equivaléncia real entrecatapdes e 0 preco.
Em suma: o acordo de vontades, no que atina a &oj@apnémico-
financeira, em interpretacdo razoavel, s6 podesendido como o
de garantir o equilibrio correspondente ao momelataacordo, de
sorte a assegurar sua persisténcia, prevenindestar o risco de
que contingéncias econdmicas alheias a acdo dotatzotes
escamoteiem o significado real das prestagﬁesroeaiséu.

Explicitado o objetivo das clausulas de reajusity € o de garantir a
equacao econdmico-financeira, na medida em querssga a imutabilidade de um
valor fixo e se acolhe, como um dado interno anedpvenca, a atualizacdo do preco, o
autor passa a analisar o problema dos indicesigfiadotados no contrato quando eles
deixam de retratar a realidade buscada pelas patesntratacdo, ndo compensando 0s
efeitos inflacionarios, senédo veja-se:

Nos contratos administrativos com clausula de stajeste se reporta a indices
oficiais que deverdo reproduzir a real modificadates. A Administracdo nao
€ dado manipula-los, ou por qualquer modo vicia4wms detrimento do
contratante. Até porque, se atuar deste modo destadlesencontrando com sua
real finalidade e perseguindo interesses securd&@gsintdbnicos com o0s
interesses publicos primariosy...]

De outra parte, ndo se pode, obviamente, preswmeirag partes adotem como
pressuposto a descoincidéncia de indices oficais & real e efetiva altera¢éo

41 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996. p. 592-593.
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de precos. Interpretacdo desta ordem seria abswabasiva.

Absurda, pois implicaria admitir que o contrataggéaria liminarmente abrindo
mao do significado verdadeiro da equacéo econéfmenceira e se dispondo
a sofrer prejuizo, quando a fixacdo de clausulazai@ste conduz exatamente
a idéia e intencdo contrarias, em ambas as p#esiva, pois teria que se
apoiar em presuncéo juridica intoleravel; qual aattédbuir, por antecipacao,
erro nos indices que ainda virdo a ser estabekegidoterceiro — e, no caso,
um Poder Pudblico. E um sem-sentido firmar comoardwrmenéutica, como
um a priori interpretativo, presuncao de erro ens atiblicos que ainda virdo a
ser praticados [...]

Exatamente pelas razGes aduzidas, se e quandaliossiroficiais a que se
reporta o contrato deixam de retratar a realidagedra pelas partes quando
fizeram remisséo a eles, deve-se procurar o quefétivamente pretendido, e
ndo simplesmente o meio que deveria levar — e e@ul — ao almejado
pelos contraentes. Nao padece duvida de que aefsiio um meio e ndo um
fim. A eleicdo de meio relevado inexato ndo podecaasa elisiva do fim, mas
apenas de superacdo do meio inadequado. [...]

Por certo, o que se pretende em casos que taide¢ia aquilo mesmo que se
espera de uma clausula de reajuste constante deaaadministrativa; a saber:
a mantenca da equacdo econdmico-financeira, deemmldalvaguardar o
equilibrio inicialmente estipulado. E é isto quevelecomo um direito do
contratante, conforme exposicao anterior, ser wiefer elg*?

Se os indices contratuais de reajuste que sao uo) nus dizeres de
Celso Antonio Bandeira de Mello, para garantir wakdade dos precos contratados, e
assim o equilibrio da equacdo econémico-fmanceaireottrato em face da variacdo da
inflacdo mostrarem-se insuficientes para garanatualidade dos precos contratados,
devem ser eles revistos ou afastados, para queossa maplicar outro indice ou,
eventualmente, outro mecanismo que efetivamenliearefom precisdo, a variagéo da
inflacdo: “a eleicdo de meio relevado inexato nadepser causa elisiva do fim, mas
apenas de superacdo do meio inadeqado”

Outro aspecto sobre o tema em questdo se relaeiosia@ndices de
reajuste em face da nova politica salarial. Alglmisunais entendem néo se justificar a
revisdo dos precos quando insuficientes os indioedratuais para fazer face as
variacOes de custos decorrentes de convencaoveotrtidissidio coletivo do trabalho,
porque tais variacbes seriam previsiveis e, partadentro do risco da atividade
comercial.

Como exemplo, citamos o parecer exarado pela Facab Financeira
do Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo, 80CEC — 173717198, decisdes do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terriaérna Apelagédo Civel 42.354/97, 52
Turma Civel, relatora desembargadora Ana Maria Amtat Apelacdo Civel 39.870/96,

“2MELLO, Celso Antonio Bandeira de. op. cit. p. 5935.
“3|bid., p. 595.
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22 Turma Civel, relator desembargador Haydevaldmp8®m e Apelacdo Civel
46.156/97, 52 Turma, relatora Adelith de Carvalbpéds

E certo, contudo, que as opinides divergem a respéiiam-se, pois, as
licbes de Marcal Justen Filho sobre a possibiliddgleevisdo do contrato quando o
indice de reajuste contratual adotado ou formulse insuficiente em funcdo de majoracao
de custos a partir da concessao pelo dissidioivamleu covencdo coletiva do trabalho de

beneficios que refujam as variagbes dos indicessisu

A grande dificuldade se passa com a imprevisildiéddos indices
inflacionérios. Logo quando ha inflacdo de menoslaie digitos ao

ano, o particular pode estimar o aumento de sestoe formular

proposta compativel com as perspectivas corresptegleEsse tema
apresenta relevancia especialmente nos contrates pgessupde
inevitavel elevacdo dos custos. Assim, por exemg@quelas

contratagbes relacionadas a fornecimento de mabde-

assujeitadas aos efeitos dos dissidios ou converpietivas. A cada
ano havera concessao de aumentos gerais para iteidanoategoria,

o que refletird nos precos do particular que se gak préstimos dos
integrantes desse segmento. Se 0s aumentos tTaasr variagoes
gerais de custos, com elevacgfes previsiveis, plart devera arcar
com eles. Afinal tinha o dever de prever a exis&€do dissidio da
categoria e formular provisdo para tanto. Se pdréaver concessao
de beneficios que refujam as variacfes dos indmgsss, o particular
estara diante de situacdo imprevisivel. Podera eqmietr a

recomposicao de precos, em tais hipotéses

Ora, uma vez insuficientes os indices ou as forsnadotadas no
contrato para manutencdo da atualidade dos pregws,virtude de variagdes
extraordinarias dos beneficios concedidos aos eyagos, fruto de convencgao coletiva
ou dissidio coletivo do trabalho, poderédo elesrsgistos. Por 6bvio, o contratado
particular ndo terd incorporado em seus precos\ess&cao nos salérios, ou seja, 0s
beneficios concedidos a seus empregados. Podesgenger tenha ele previsto a
variacdo que vinha ocorrendo nos ultimos anosc@eudo, o percentual de majoracéo
superar o dos ultimos anos, ndo tendo o contrgpaelaisto tal majoracao, tera ele
direito & recomposic¢do de seus precos.

Florivaldo Dutra de Araujo, reconhecendo a podslidile de revisdo dos
precos em funcéo de reajustes salariais previstosaavencao coletiva do trabalho,

ressalta que no Brasil:

[..] em funcdo do modo do monopdlio da represémtadas
categorias profissionais e econémicas pelos ragpecsindicatos,
previstos no art. 8, Il, CF, a convencéao coletigdrdbalho, apesar de
ter a forma de contrato, possui conteudo geralseab, impositivo
para todas as empresas e trabalhadores envolvig®sermos do art.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. op. cit., p. 374.
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611 daCLT.
E, em “sendo acordo normativo, equivale para sessmhtarios a uma
disposicéo legal e assim deve ser consideradaefgita do art. 65, Il, § 50da Lei n.
8666/93*°. O autor também diz que, embora o reajuste shldaacategoria seja
fenbmeno temporalmente regular, fato previsivelsstonsequéncias sao imprevisiveis,
[...] quer as estritamente salariais, quer as @i@3ea outros encargos
trabalhistas, [...] tanto em relagéo a sua futMist@ncia, quanto a sua

dimensdo. Nao ha como saber ou pressupor de anteenlavera
reajuste salarial e qual o seu montahte

2.2. Atualizacéo Financeira

A Lei n. 8.666/93, em seu artigo 40, inciso Xl,atlou o reajuste de precos ao

periodo de execucao da prestacdo. Em conformidadesste dispositivo, 0 reajuste retrataria a
variacdo dos custos de producdo da prestacdo,dzaoro periodo entre a data prevista no
instrumento convocatorio para a apresentacao ¢egi@ ou do orcamento a que ela se referir
até a data da execucdo da prestacdo, admitida¢@icadie indices especificos ou setoriais.
Lembre-se que a equacdo econdmico-financeira dimatormreporta-se as condicdes existentes
na data-base de elaboracdo da proposta. Essa ad&tapopdera ser aquela prevista para
apresentacdo da proposta ou, ainda, a data qureniento convocatorio tenha definido como
sendo a do orgamento, recaindo em um momento @nterla. Logp“o reajuste de precos

tanto pode retratar a inflagdo ‘padréo’ da econdiméaileira como estar referida a elevacao de

precos de determinados insumos ou setores dazateviecondmic4”,

J& a atualizacéo financeira trata-se de recompmsig&alor nominal da
moeda, incidindo a partir da execuc¢ao da prestaigia data do efetivo pagamento.

Parte-se do pressuposto de que, uma vez execufadstacdo que
lhe incumbia, o particular ndo mais é afetado @dtaracdo das
circunstancias relacionadas a tal execucdo. Suacéb é a de
qgualquer credor por uma importancia em dinheiro.i$%m, o0 valor a

ele devido sera indexado a indices genéricos tm;ﬁnfg.

Vale anotar que, a teor do art. 8,4°, da Lei n. 8.666/93, a previsdo do

45 ARAUJO, Florivaldo Dutra deEquilibrio Econdmico Financeiro nos Contratos Admitistrativos:
Caso dos Reajustes Salariaisin: FERRAZ, Luciano; MOTTA, Fabricio (Org.Direito publico
moderno. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 491.

“% bid. p. 490.

47 JUSTEN FILHO, MarcalO equilibrio-financeiro dos contratos administrativos, a Lei a. 8.666 e o
plano real. Disponivel em;_http://www.ZeflitecOmi~mRcesso em: novembro 2011.

“JUSTEN FILHO, Marcal. Reajuste de precos e garantias constitucionaisDisponivel em:
http://www.zenite.com.br/IDAFAcesso em: dezembro 2011.
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reajuste e da atualizacdo financeira dos precasatados poderiam ser dispensados pelo edital
nas compras para entrega imediata, assim enterafig@as com o prazo de entrega até trinta
dias da apresentacdo da proposta. A atualizac&mcfiira seria dispensavel no periodo

compreendido entre a data do adimplemento da @fdioga a prevista para o pagamento, desde
que n&o superior a quinze dias nos temos do iticdm 8 4° do art. 40 da Lei n. 8.666/93. E

que o exiguo prazo poderia permitir ao particultinear os efeitos da inflacdo sobre seus

custos, evitando, assim, 0 rompimento da equagiweatco-financeira.

Certo é que também nesses casos seria impossivehswo direito de o
particular pleitear o reajuste e a atualizacaopilesos quando evidenciada a ruptura da
equacao. Também ndo s6 os indices oficiais dasutlide reajuste como também
todos os demais indices fixados no contrato pasadé reequilibrio contratual, como os
indices estipulados para fins de atualizacdo fieiamcpodem ser revistos ou afastados
para que se possa aplicar outro indice ou, evenduk, outro mecanismo que

efetivamente reflita, com fidelidade, a variacaord&cao.

Sobre a revisdo do fator de atualizacdo financ@aaa fins de
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dostratos administrativos que,
como visto, protege o contratado dos efeitos dagab, recompondo o valor monetario
dos servigos desde a medicdo até o dia do efetigarpento, vejamos elucidativa
decisdo exarada pelo Juizo da 222 Vara Federadgio Judiciaria do Distrito Federal,
nos autos do processo 1997.34.00.031.549-7:

Estabelecia o contrato entdo analisado pelo Juieag medicdes das
obras e servigos seriam feitas no dia 25 de cadakeéia a medicao,
a Administracédo teria até dez dias Uteis para edabm boletim que
serviria de base para a emissdo da fatura corredpote. A seguir, a
Administracdo, com a fatura atestada, ou sejaficanios os servicos
€ seus respectivos pregos, tinha mais nove di&s pdea efetuar o
pagamento. O pagamento dos servi¢cos realizados rmmés
demandava, entdo, dez dias Uteis para a emissdmoldom de
medicdo e mais nove dias Uteis a partir da apras@midas faturas. O
prazo total era de vinte e cinco dias ou mais, idersdos os dias
Uteis, os sabados, domingos e feriados.

A Administracdo determinou nos documentos editadicjue na taxa
de BDI incorporada aos precos unitarios fosse densdo um
percentual de 9% para fazer face ao custo finamdeawvido em
funcdo do prazo que decorria da execucdo dos esndte 0O
pagamento das faturas. Isso porque quando da a{fwordos
documentos editalicios tomou-se como base a taxanftkgéo
medida pelo IGP-DI em abril de 1991, que era d&%,7Assim,
quando da elaboracdo do instrumento convocatérperoentual de
9% ao més relativo ao custo financeiro era comeltivm a inflacao
entéo vigente, repondo a perda financeira que @tarentre a data
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do inicio de elaboracdo da medicdo e a data paep@ia pagamento
das faturas. Entretanto, o comportamento da ec@naational ndo
foi o esperado. A inflagdo voltou a crescer, desimdando o
contrato e impondo perdas ao contratado partichl@g vista que
inflacdo real efetivamente verificada era supeaturela inflacdo pré-
fixada de 9% ao més.

Como o direito do contratado particular & manuterd@d equilibrio
econdmico-financeiro ndo foi reconhecido administeanente, nao
lhe restou outra alternativa sendo a de socorressePoder
Judiciario, que assim decidiu a questdo (sentexgeada pelo Juiz
Federal da 22’ Vara da Secédo Judiciaria de Bralimtor Rafael
Paulo Soares Pinto, em 21.8.2001):

“Insurge-se [...], contra a Unido Federal, objettka lhe seja pago a
guantia correspondente a variagdo da inflacao ipelice contratual
(IGP-DI divulgado pela Fundacéo Getulio Vargasyyem data da
medicdo das obras e servicos e 0 vigésimo oitavasubseqlente,
deduzido o percentual correspondente ao Fator deali2acdo
Financeira — FAF-9%, sobre o0s precos unitariostoljas planilhas
fornecidas pelo 6rgao licitante (Ministério da S&)idalém da
correspondente atualizagdo monetéria, incluindpms moratdrios
de 1% e 0,5% ao més. [...] Informa que, entre eutrgosicdes, 0
edital que originou o contrato fixou em 9% o FAEndo sido
entretanto quebrado o equilibrio :financeiro nossatle 92 a 94, em
funcéo dos elevados indices infla-cionérios. -

[...]

Mérito

O cerne da questéo debatida nos autos cinge-saraa) a pretensao
da autora em obter o pagamento dos valores condeptes a
atualizacao financeira do quantum contratado, padigdice aplicado
néo fora suficiente para cobrir a inflacdo apuraamanos de 92 a 94.
Razéo lhe assiste.

A Ré, mediante o Ministério da Saulde, através de camissao
especial de licitacdo, [...] informou [...] que argela de custo
financeiro utilizada no PU’s foi de 9% ao més, fe@os licitantes a
entenderem de que seus gastos seriam 0s mesmos 9%.
Previu-se, assim, uma inflagdo de 9% ao més. Qaamteetanto que
os indices apurados de 92 a 94 foram superiorepravsstos, de
modo a quebrar o equilibrio contratado inicialmerte condices
faticas que nortearam a contratagdo (realidadebeuon-financeira
do pais) foram alteradas de modo a prejudicar, sie@mente, a
Autora.

[...]

Ex positis, [...] julgo procedente o pedido formddana inicial, pelo
que condeno a Unido a pagar a autora as diferelegagas a titulo
de atualizacao financeira [...].

2.3. Reequilibrio econdmico-financeiro
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Para o Direito Administrativo, segundo Hely Lopeseiidlles®,
equilibrio financeiro € a relacdo estabelecidaafitente pelas partes entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administracao pajasta remuneragdo do objeto do
ajuste.

Equilibrio, na acepcéo vulgar, quer significar aaiglade absoluta ou
aproximada entre forcas opostas, no caso, os tamiea que defendem interesses
opostos, embora possam unir-se para atingir objetmum.

O Direito, em nome da equidade, da moral e dacmstjarante ao
contratado prejudicado a prerrogativa do reequiljltilesde que para o fato tenham
concorrido alguns requisitos.

Logo, podemos conceituar o reequilibrio econémicarfceiro como o
direito conferido ao contratante de pugnar pelornet dostatus quo anteda equacéo
econdmica inicialmente firmada, quando motivo extiaario e extracontratual a tenha
modificado.

Ressalte-se que o direito ao reequilibrio é cotidemo ambito do direito
publico, ndo somente ao administrado, mas tambéuin@nistracdo, que em nome do
interesse publico devera exigi-lo.

No Brasil, a ConstituicAo Federal garantiu o diregto reequilibrio,
guando estabeleceu como principio constituciomaboesso licitatorio, através do qual
a Administracédo, salvo as excecdes disciplinadadeemspecifica, deve contratar as
obras, compras e servigos. Dispde o precitado siispm

Ressalvados os casos especificados na legislag@byras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados medianteesgm de
licitacdo publica que assegure igualdade de coesigd todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obegage
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da pegpuss termos
da lei, o qual somente permitird as exigénciasuddificacao técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprometdas
obrigag6e§0

Como se nota, a Constituicdo Federal, ndo explicdocomando da

garantia do reequilibrio claramente, deixando eiwtirdo contratado subentendido,
quando dispde que as condi¢cles efetivas da prodes&do ser mantidas nos termos
da Lei, conforme preceitua referido art. 37, XXI.

Tem entendido a Jurisprudéncia, todavia, que aimim do reequilibrio

econdmico-financeiro, previsto no art. 37, XXI dara atual € muito mais abrangente,

“9 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . op. cit., p. 199.
¥ BRASIL. Constituicdo Federal. 92 edicdo. S0 Pasdwaiva, 2010.
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in verbis

O preceito constitucional, inserto no art. 37, Xdd Lei Maior,
obriga a insercdo, nos contratos administrativas,clhusula que
estabeleca obrigacdes de pagamento, mantidas dig@es efetivas
da proposta. Tal preceito consubstancia, sem geralduvida, o
principio do equilibrio econdmico-financeiro do tramo. Assim, 0
art. 175, da Constituicdo, deve ser compreendidos@® do preceito
geral, inscrito no art. 37, XXI, do mesmo Estafetmdamental®

A Lei n® 8.666/93 estabelece expressamente né64ra possibilidade de
reequilibrio do contrato, na ocorréncia de fatorewnjsivel ou previsivel, bastando que
deste ultimo decorram consequéncias incalculaveiscorréncia do fato, entretanto,
deve ser suficiente para retardar ou impedir awé@rdo que foi ajustado. Ressalte-se
gue, com essa previsao, retornou-se a aplicacgmairda clausulaebus sic stantibys
a exigir somente a ocorréncia de fato extraordinque provocasse o desequilibrio da
relacéo firmada. O diploma legal em comento nadgesrem mesmo o enriquecimento
de uma parte em detrimento de outra. Simplesmedmitea 0 reajuste se as
consequéncias decorrentes do fato, que pode ouserd@revisivel, retardarem ou
impedirem a execugéo do que foi ajustado.

Eis o teor do dispositivo em comento:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei podseicalterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as parte pactuarcialmente
entre 0s encargos do contratado e a retribuica@adanistracdo para
a justa remuneracdo da obra, servico ou forneconehjetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro alido contrato,
na hipotese de sobrevierem fatos imprevisiveigreuisiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores oweditiyps da
execucédo do ajustado, ou ainda, em caso de foriga, oaso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econémicmaexdinaria e
extracontratual?

Note que o artigo 37, XXI, simplesmente, estabelezemo garantia a
manutenc¢éo das condic¢des efetivas da propostaemas da lei. Entenda-se aqui, a Lei
n.° 8.666/93, ja que esse diploma regulamentoxto tenstitucional.

Assim, para o art. 65, Il, d, tem-se que o reedgudi econbmico-

1 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido 12. Adisirativo e Civil. Apelacéo Civel n.° 110.063.
Apelante: Unido Federal. Apelado: Transbrasil SiAhas Aéreas e outros. Relator: Juiz Vicente Leal,
Brasilia, DF28 de maio de 1992. Revista de Direffdministrativo, n.° 190. Rio de Janeiro:
FGV/Renovar, out./dez. 1992, p. 193.

2 BRASIL. Lei n.° 8.666/93. Regulamenta o art. 3itjso XXI|, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracéo Paldida outras providéncias.
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financeiro deve ocorrer para restabelecer a relggéas partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdcAdiministracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, iwbjglo a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato.

Aqui deve ser chamada a atencdo para o0 objetivontago pelo
legislador, a ser alcancado com a aplicacdo ddtaliee reequilibrio econémico-
financeiro, que serve, também, como limitador dgatantia. A revisdo somente podera
ocorrer para restabelecer a equacao inicialmembadia.

O dispositivo em analise estabelece as hipoteseguEmo direito ao
reequilibrio do contrato pode configurar-se, gu@@mm: 1) na ocorréncia de: a) fatos
imprevisiveis, ou b) fatos previsiveis de conseqi@nincalculaveis, ou c) for¢ca maior;
ou d) caso fortuito; ou e) fato do principe: 2)atofseja suficiente para em relagéo a
execucado do ajustado: - retarda-lo, ou - impedBlop fato se configure como alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

No que se refere a essas hipoteses que pode aanfigudireito ao
reequilibrio financeiro do contrato tem-se que to fenprevisivel, em sentido literal, &
aquilo que nédo se podia prever. O fato deve serewigivel a época da assinatura do
contrato. Se apés firmado o ajuste jA era posdamdr essa previsdo, nao mais
importara pois, pelo principio da forca obrigatoneio sera mais licito as partes
desfazerem o contrato ou alterarem-no por vontadateral e risco de prejuizo.

Washington de Barros, seguindo a maioria dout@ngtie defendia a
teoria da imprevisdo, explica que ela inspira-sm “@zdes de equidade e justo
equilibrio entre os contratantes; tem todavia, cqgressuposto a imprevisibilidade e
anormalidade do fato novo, profundamente modificatia situacédo anteriof’ Esse
entendimento, todavia, no ambito do Direito Adntiaivo, ndo tem mais razao de ser,
ja que a Lei de LicitagBes e Contratos também aatoro reequilibrio para os fatos
previsiveis.

Quanto ao fato previsivel, de consequéncia incaell € uma inovacao
do legislador patrio, para aplicacéo do direitoemuilibrio. De acordo com a teoria da
imprevisao, a alteracdo do contrato somente podedaer se o fato fosse imprevisto e
imprevisivel, ou seja, aquele que também nao s poever.

Entretanto, observe-se que a letra do disposithaz tos termos

>3 MONTEIRO, Washington de BarroSurso de Direito Civil. Direito das obrigaces. Pae 2.31. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, v. 5, p. 11
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retardadores e impeditivos no género masculinocaolando, pois, com 0s termos
fatos imprevisivejsou fatos previsiveis, de conseqiiéncias incalculavds ai uma
ampliacdo do ambito de aplicacdo do direito aouidibgio que, de acordo com a teoria
da imprevisdo, somente poderia ser aplicado nar&uoa de fato imprevisivel.
Ressalte-se, todavia, que a imprevisibilidade smeho que continua a ser exigido do
fato previsivel, ndo em relacdo ao proprio fato,s nzgora em relacdo a suas
consequéncias. Assim, o fato pode ser previsivak suas conseqiéncias, do modo
como ocorreram, nao.

Assim, mesmo que o fato tenha sido previsto ou gaeleé-lo, se ocorrer
com tamanha intensidade, suficiente a causar amatorconseqiéncias incalculaveis,
sera habil a autorizar o reequilibrio.

Ao autorizar o reequilibrio do contrato, por fatgprevisivel, bem como
por fato previsivel, de consequéncia incalculaeellegislador impds um segundo
requisito: que a ocorréncia daqueles fatos foséieiente a impedir ou retardar a
execucdo do contrato. Acrescentou, ainda, que © ¢anfigure alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Ja o caso fortuito e a forca maior, conceituadosafguns doutrinadores
como os fatos necessérios e inevitaveis, servenfundi@amento para a resolugédo
involuntéria de contrato, sem a penalizacdo deepgue se vé obrigada a resolver o
contrato. Tem aplicacdo na seara do direito privadsim como na do direito publico.

Ives Gandra da-nos noticia da ado¢cao dessa exades@sponsabilidade
ja no século XIX antes de Cristo, quando o can@éeciCaodigo de Hamurabi, previa:

Se um senhor tem uma divida e o deus Adad inunelolcampo e
destrocou sua colheita e os bens, e se por cauBagéto o campo
nao produzir grdos, nesse ano ndo entregarda gram aredor;
cancelara seu contrato e ndo pagara os juros aes 8

Acerca da distingdo entre caso fortuito e forcaomaetrata-se o debate
entre Demolombe e Marcabe. Para o primeiro, a forgar exprime a idéia de acidente
da natureza, e o caso fortuito o fato do homemocasnguerras, violéncias e acidentes.
Marcabe, por sua vez, faz a distincdo dos dois faxatamente de forma oposta: para
ele, o caso fortuito diz respeitos as forcas ifiggates, enquanto que a forca maior
decorre de fatos de terceiros, entendimento coitfzatd pelo Superior Tribunal de

Justica:

**MARTNS, Ives Gandra da SilvQuestées de Direito Administrativo Florianépolis: Obra Juridica,
1999, p. 136.
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(...) caso fortuito é 'o acidente produzido porcéoffisica ininteligente, em
condicBes que ndo podiam ser previstas pelas pantpsanto a forca maior é 'o
fato de terceiro, que criou, para a inexecucgaobdigacdo, um obstaculo, que a
boa vontade do devedor ndo pode vencer', com awalgé® de que o trago que
0s caracteriza ndo é a imprevisibilidade, mas vtatglidade®

Assevera Arnoldo Medeiros da Fons8ague na Gltima fase do Direito
francés antigo, nenhuma diferenca entre os doistutts se vislumbrava. Eram
simplesmente considerados fatos imprevisiveis asigtiveis. O Codigo Napolebnico
também ndo trouxe qualquer distincdo entre os ohastutos, embora liberasse o
devedor das perdas e danos pelo descumprimentbradmgio na ocorréncia de um
deles.

No Direito patrio, Lacerda de Almeida defende aad#e que o caso
fortuito é género do qual a forca maior é espderguanto o primeiro se apresenta
COMO um sucesso previsto, mas fatal, como a nowenca, a forca maior € vista como
0 acontecimento insolito de impossivel ou dificdinprevisdo, a exemplo de uma
inundacao, um tuféo, etc.

Baudry e Bardé’ adotando o conceito de Vimio, esclarecem quegfor
maior € 0 evento que nao se possa prever, ou Ao@mae possa resistir se houver sido
previsto. No mesmo sentido, ainda, Lacerda de Almexpbe que caso fortuito é o
acontecimento que a inteligéncia e a forca humaoeapodiam prever nem evitar; ou
pelo menos, o fato que se néo podia prever, oppwsto, ndo se podia evitar.

Para Solimom Morcos, para liberacdo do devedorwopcmento da
obrigacdo, “o que se exige para a caracterizac&masio fortuito ou de forca maior €,
em sintese, ndo s6 que o evento torne impossas@@icao da obrigacdo, mas também
que ele ndo seja imputavel ao devadSr

Entendimento compartilhado por Paulo Luiz Netto d,6para o qual
“ndo se insere no conceito de caso fortuito e fonggor a imprevisibilidade. O fato
poderia ser previsivel, mas sua ocorréncia naorg@oder evitada ou impedida pelos
figurantes do negécio juridico [ .

Nosso Diploma Civil pétrio, conceitua o caso fddwe a forca maior no

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&leRESP n.° 258707/SP. Relator: Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, Brasilia, DF, 22ag@sto de 2000. Diario de Justica da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 set. 200%;&® 1, p. 00111.

* FONSECA, Arnoldo Medeiroaso fortuito e teoria da imprevisdo Rio de Janeiro: Forense, 1958,
p. 15.

>"|d., 1958, p.15.

8 |d., 1958, p. 44.

9 LOBO, Paulo Luiz NettoDireito das Obrigacées Brasilia: Brasilia Juridica, 1999. p. 79.

41



paragrafo unico do art. 393, sem contudo fazerdhaistincdo, como o fato necessario,
cujos efeitos ndo fosse possivel evitar, ou impedito caput do mesmo dispositivo,
libera o devedor de responder pelos prejuizosteegab dos dois institutos. Ressalva,
entretanto, a possibilidade da nao liberacdo no dasresponsabilizacdo expressa do
devedor, na ocorréncia do caso fortuito ou forcaomau se estiver em mora o
devedor, na ocorréncia dos fatos.

Na verdade os conceitos muito se aproximam. Aoiglisar sobre os
dois institutos no mesmo dispositivo e de forma t&mjunta, parece-nos que O
legislador quis dar a ambos os termos 0 mesmdfisigtd. Esse entendimento adotado
pela maioria dos doutrinadores e refutado por sutmmo Silvio Rodrigu€$ que ao
citar Arnoldo Medeiros da Fonseca, lembra que o @asuito ou forga maior possuem
dois elementos: o primeiro subjetivo que represang@séncia de culpa, elementar ao
caso fortuito; e o segundo, objetivo, que se ctuista inevitabilidade do evento.

Clovis Bevildqua explica que o legislador prefegunir os dois fatos na
mesma definicdo por ser indiferente indagar sessipitidade de o devedor cumprir a
obrigac&o procede de forca maior ou de caso foftuit

No que diz respeito aos efeitos do caso fortuitdaeforca maior,
ressalte-se que o efeito principal seria a iserd@aesponsabilidade imputada ao
contratante que sofreu com a ocorréncia do fatebeod de cumprir o avencado. Mas,
conforme esclarece Bevilaqua, esse efeito podearansés ou menos extenso, ou

simplesmente retardar o cumprimento da obrigagidasdo o devedor da mora.

Se a impossibilidade de cumprir a obrigacdo é cetapb devedor
fica inteiramente livre; a obrigacdo se resolve, Perém, o
impedimento é parcial, o credor podera obter, sggannatureza e o
fim do contrato, o cumprimento do que for il

No caso dos contratos administrativos, ambos $ée é&nsejadores do
desequilibrio, autorizando, pois, o reequilibricapadequacéo da equacéao econémica
ao pacto inicialmente firmado ou mesmo sua resolucéa

Através do instituto do reequilibrio econémico-finairo, busca-se a
recomposicdo das condi¢des iniciais do contratteramlas unilateralmente pela

Administracdo. Importa ressaltar que esse dirednticua garantido, podendo, da

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 10.406, @elé janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.
D.O.U. 11 jan. 2002.

®1 RODRIGUES, Silvio: Direito Civil Parte geral das obrigacesv. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.
310.

°2 MARTNS, Ives Gandra da Silva. op. cit. p. 136.

3 BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil. v. 4. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves5%9p. 173/174.
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mesma forma, ser exigido quando as condi¢des toaisaforem alteradas, ndo pelo
orgao contratante, mas pelo Estado de forma gbledse caso, as novas normas
impostaserga omnesfetam indiretamente o contratado, que nao tisaipilidade de
prevé-las quando da celebracéo do contrato.

Essa situacdo € representada na seara do Direitunistrativo pela
recomposicdo do equilibrio do contrato, quandougeerveniéncia do fato do principe,
ou seja, atos da Administracdo, que direcionadésdas acabam implicando numa
maior oneracdo daquele que foi contratado.

Na diccdo do saudoso Hely Lopes Meiréles

fato do principe € toda determinacdo estatal, igasibu
negativa, geral, imprevista e imprevisivel, que rane
substancialmente a execucdo do contrato admimstraEssa
oneracao, constituindo uma alea administrativeaexdinaria e
extracontratual, desde que intoleravel e impedii&axecucao
do ajuste, obriga o Poder Publico contratante apeosar
integralmente os prejuizos suportados pela outte,pafim de
possibilitar o prosseguimento da execucdo, e, $a &3
impossivel, rende ensejo a rescisdo do contratm
indenizagdes cabiveis.

Assim como o fato imprevisto e oneroso é que azdaai aplicacdo da
teoria da imprevisao, o fato do principe tambémepser considerado uma éalea. “A
doutrina distingue aquela alea desta, denominasgdrespectivamente, de econdmica e
administrativa, apesar de ambas refletirem na émuagcondmico-financeira do
chamado contrato administrativ8’

A majoracao da carga tributaria € exemplo tipicdado do principe, se
essa vier a afetar a equacado econdmica do contfdityltando o cumprimento da
obrigacéo pelo devedor.

Frise-se que a oneracao superveniente deve sessescede tal modo
que impossibilite a prestacdo ou a torne sacrifecaA propdsito, sustenta Didgenes
Gasparini, que:

0 gravame causado pela determinacdo deve ser deataleza que
dificulte sobremaneira a execugdo ou mesmo impidissiba
continuidade do vinculo. Se ndo for dessa natureemhuma
relevancia tem para a ordem juridica, nem sequeprssta para
justificar a revisdo do contrato. O contratado dewgortar os riscos
normais do negocio em que esta envolvio.

O Direito patrio, que ja consagrava no Decretail2i2.300/8654, o fato

® MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit. p. 222.
®d., 1996, p. 677.
% GASPARINI, DiégenesDireito Administrativo . 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 395.
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do principe, também o fez na Lei n.° 8.666/93, gst@abelece no art. 65, 8§ 5°, sem
prejuizo no disposto na alinea "d", inciso Il dosme dispositivo, que quaisquer
tributos ou encargos legais criados, alteradosxtintes, bem como a superveniéncia
de disposicbes legais, quando ocorridas ap0s addatpresentacdo da proposta, de
comprovada repercussao nos precos contratadoscan@a a revisdo destes para mais
ou para menos, conforme o caso.

Ora, é regra de hermenéutica que a lei ndo conédanrps supérfluas e
o dispositivo em comento nada mais exige que aaghie ocorrida na seara tributaria
repercuta no preco contratado e essa repercusséa per comprovada. Nao exige a lei
que a alteragao seja sacrificante para uma dasspautimpossibilite o cumprimento da
obrigacdo ou do vinculo contratual, o que tambédeser bastante subjetivo.

Marcal Justen Filho esclarece que:

€ necessario, porém, um vinculo direto entre orgnoaa prestacao.
Por isso, a lei que aumentar a aliquota do impdstaenda néo
justificara alteracdo do valor contratual. O impode renda incide
sobre o0 resultado das atividades empresariais, ideoadas
globalmente (lucro tributavel). O valor percebiddgpparticular sera
sujeito, juntamente com o resultado de suas ouwttiegdades, a
incidéncia tributaria. Se a aliquota for elevadduao final podera
ser inferior. Mas nado haverd relacdo direta de almiagle que
caracterize o rompimento do equilibrio econdmicadiceiro’’

José Cretella Junidt estabelece como condices para a verificacdo do
fato principe: a) a existéncia de um contrato em guAdministracdo seja parte; b)
medida de poder publico (lei, regulamento, decis@ecutoria especial), cujo efeito
rompa o equilibrio do contrato; c) elemento de Ew@ao, entendido no sentido
seguinte de que se a medida de poder publico arterde estivesse nas previsdes das
partes, no ato de contratar, ndo ha possibilidadadtnizagcdo, no momento em que se
realiza.

Assevera com propriedade Lucia Valle Figueifédwoie

o fato do principe, ou fato da administracdo, tambgbriga a
reparacdo integral, pois determinagcdes ou comperttrs da
Administracdo ndo podem modificar a equacdo ecargndo
contrato, que devera permanecer intangida ao lafgotoda a
pactuacao.

7 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios & Lei de Licitaces e Contratos Admintsativos. op. cit. p.
556.

% CRETELLA JUNIOR, José. Teoria do "Fato do printigeevista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, n, 75, p. 26, jan./mar 1964.

%9 FIGUEIREDO, Llcia ValeExtingdo dos Contratos Administrativos 2. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros, 1998 p. 101.
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Em conclusdo, cabe trazer a baila ponto concludieotrabalho do
professor José Cretella Junior sobre o fato dajpen

o direito a indenizacdo, sempre possivel quandeorea fato do
principe, constitui a mais importante aplicaca@aihecida teoria da
equacdo financeira, que explica o equilibrio ecdoéngue deve
reinar entre as partes contratantes e sua conseqiestauragéo,
guando alterado, momentaneamente

Outra questdo que nao pode deixar de ser suscieadantra-se no
direito de rever os precos, também para menos. ¥ &8 apresenta para a
Administracdo, ndo como uma prerrogativa, mas, inmpasicdo, em nome do interesse
publico. O dispositivo, ao tratar da extin¢cdo, ¢dia ou majoracdo dos encargos, refere-
se a alteracfes para mais ou para menos, ao quéeolu Frejda Szklarowsky:

N&ao se trata de mera faculdade, como poderia pareqe singela
analise. O legislador, certamente, posicionou ehtpotese,

isoladamente, para chamar a atencdo, em virtudeiaénmportancia
e, tal qual, no caso de alteracdo unilateral ddaratmn (8 6° do art.
65), o legislador imp&e (usa o verbo implicar, gigmifica importar,

trazer como consequéncia, provocar, originar, caudaicionario

Aurélio), a revisao para mais ou para menos, coréay caso.

Em conseqliéncia, a Administracdo é obrigada a fazewviséo, se
houver, por exemplo, a extincdo ou alteracdo, paemos, de
encargos ou de tributos, jA& que, omitindo-se, &stmusando
prejuizos para o Erério ou para a entidade respeddevera, entdo,
por meio dessa alteracgéo, diminuir o valor do @tatrE uma ordem
- um poder - dever, ndo uma faculdd8e

Exige a lei, ainda, que o fato previsivel ou imp#el, a forca maior, o
caso fortuito ou o fato do principe, configuremadleconbmica extraordinaria e
extracontratual.

Na acepcéo vulgar, alea quer dizer probabilidadpetida concomitante
a probabilidade de lucro. Designa, segundo a liggma juridicd’, tudo o que se
pretende ao acaso ou ao jogo da sorte. E sempdadama sorte, nos azares ou no
acaso.

Sérgio de Andréa Ferrelfaestabelece a diferenca entre alea ordinaria e
extraordinaria, como sendo a primeira caracteripadiarisco do lucro maior ou menor,
ou, até mesmo, do prejuizo, que corre por contgueen exerce a atividade comercial
ou industrial, enquanto a segunda, como decorrédas alteragcbes da conjuntura

0 SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Alteracéo dos contraagoisninistrativos. Revisdo contratual - teoria da
imprevisdoRevista do Tribunal de Contas da UnidpBrasilia, n. 74, p. 56, out/dez 1997.

"L SILVA, De Placido eVocabulario Juridico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p.128.

2 FERREIRA, Sérgio de Andréa. O reajustamento degsqs contratuais em face do Decreto-Lei n.°
2.300, de 21 de novembro de 1986, e legislacadarlt®evista de Direito Administrativo, n. 167, Rio

de Janeiro, p.27, jan./mar. 1987.
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econbmica, basicamente da inflacdo, que rompe dilegqu financeiro do contrato,
equilibrio esse que precisa ser restabelecido.

Assim, para a configuracéo do direito ao reequdijtsera necessario que
esses fatos ndo sejam: certos; advindos das irg@sé&rontratuais; comuns ou normais
e mais, que o fato anormal, imprevisto, seja eatraaual, ou seja, estranho aos
deveres e direitos contratuais e que representeéocin aleatéria, sujeita ou ndo a
acontecimento, independente da vontade das peaesz de impingir consequéncias a
equacdo econbmica do contrato. Se isso ndo ocamger, hA que se falar em
desequilibrio.

A onerosidade excessiva € pré-requisito a aplicagdoteoria da
imprevisdo. Para a aplicacdo do reequilibrio ecao@mentretanto, ndo foi exigida
textualmente. Nao obstante, o sentido pode seaidrtida alinea "d", inciso Il, do art.
65, da Lei n.° 8.666/93, quando exige que o fatwreate retarde ou impeca a execucao
do ajustado e configure alea econémica.

Para a grande maioria dos doutrinadores, a onedssigxcessiva é
requisito essencial para a configuracdo do direio reequilibrio econdmico dos
contratos administrativos.

E preciso, ainda verificar o real significado daressio onerosidade
excessiva.

Arnoldo Medeiros da Fonsedaao concluir sua monografia sobre caso
fortuito defendia a idéia de que o lucro inesperadgusto do credor, deveria exceder a
um quinto do valor normal da prestacdo a que terato. Segundo o renomado autor,
o quantumpor ele fixado era resultado de disposi¢cBes amalap direito positivo
patrio.

Ives Gandra, por sua vez, admite a desnecessidadapbssibilidade
material do cumprimento da obrigacdo, bastando gore® a ocorréncia do
enriquecimento sem causa da outra parte, comotafeopropria justica do contrato:
“mais do que a impossibilidade material do cumpntoeala obrigacao, a justica pactual
€ que impde o reequilibrio, para evitar enriqueaitmémerecido de uma parte contra o
prejuizo injustificado de outr&”

O fato é que a teoria da imprevisdo veio preencimea lacuna no

> FONSECA, Arnoldo MedeirogCaso fortuito e teoria da imprevisdo Rio de Janeiro: Forense, 1958,
p. 332.
“MARTNS, Ives Gandra da Silva, op. cit. p. 138.
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Direito, impingindo maior equidade a seara con#éfatiNao seria justo continuar
obrigando o contratante, ja sacrificado pela orf@raxcessiva das prestagdes, por fato
imprevisto, simplesmente por que mantém ainda ¢6edi de continuar cumprindo
suas obrigacdes, ainda que com sacrificio. No mesmiido, Arnoldo Fonseca:

A exigéncia de impossibilidade absoluta ou objetigeexecutar para
gue o caso fortuito libere o obrigado, ndo nos band negar a
influéncia que acontecimento imprevisto, acarraetand
impossibilidade subjetiva, ou mesmo onerosidadeessica da
prestacdo, possa ter no dominio contratual de racgky o devedor,
em tal caso, exonerado das obriga¢cfes assumidasemuarem-se as
suas conseqiiénciés.

Afirma Othon Sidou que

[...] na teoria revisionista ndo ha auséncia detigi@acido do
obrigado, porque a impossibilidade de executar sultente de
circunstancia de que ele participa, e ndo reseltdatum fenémeno
de todo exdgeno; e nao diligéncia frustrada depaua em cumprir a
obrigacdo. E a diferenca entre o poder fazer eco@wir fazer. O
contratante pode ndo estar impossibilitado de cundeterminada
prestacdo; entretanto, cumprindo-a e continuandmurapri-la na
forma do ajuste, observa simplesmente que estauinamdo seu
patrimdénio em favor de um lucro excessivo de sedar, uma vez
que estd caracterizado um desequilibrio entre gu&ste contra-
prestacdo, nunca resultante de um acordo de ventadleato de
contrataf®.

O reequilibrio econémico-financeiro do contrato teaplicacdo no
ambito do Direito privado, sob a roupagem da tedaaimprevisdo. Aos contratos
administrativos € ampla e principalmente aplicagla, decorréncia da prerrogativa
conferida & Administracdo de alterar unilateralrmens contratos. Admite Oscar
Saraiva que essa dilatacdo da margem de aplicacépda da imprevisao no Direito
Administrativo, deve-se ao fato de que os contrdtoslireito civil sdo executados em
ambiente limitado e em tempo restrito, enquanto @gieontratos administrativos “se
dilatam em seu exercicio, no tempo e no espaccerstd mais, e por iSSO mesmo, as
variacdes inerentes as mutacées sdclais

Carlos Pinto Coelho Motta assevera com propriedade

€ caracteristica essencial do contrato adminigtrati equilibrio
econbmico financeiro. Esta caracteristica contragde as
prerrogativas da Administracdo. As clausulas ecacdfinanceiras

S FONSECA, Arnoldo Medeiros, op. cit. 197.

® SIDOU, OthonA revisdo Judicial dos Contratos 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p 107.

" SARAIVA, Oscar. Os contratos de empreitada e &apio da clausulebus si stantibuso Direito
Administrativo.Revista de Direito Administrativo, Rio de janeiro, v.1, p. 25, julho 1995.

a7



nao podem ser elidida&

Em tese, somente um fato extraordinario e impreslisho tempo da
realizacdo do contrato poderia ser suficiente palbaigar a Administracdo ao
reequilibrio do contrato. Com a edicao da Lei n666/93, que regulamentou o art. 37
da Constituicdo Federal, entretanto, o reequilipassou a ser admitido também na
ocorréncia de fatos previsiveis, desde que de gdéseias incalculaveis, conforme ja
asserido.

Assim, seguindo o disposto no art. 65, Il, d edajnboa parte da

doutrina, é correto afirmar que:

qualguer que seja a origem ou causa do fendbmeneevisjvel,

imprevisivel, forga maior, caso fortuito ou, mesifi@o do principe -
sopesa-se-lhe ocorréncia para que haja, de imediatesgate do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato adntiaigvo’.

Isto posto, autoriza-se o reequilibrio econémicadficeiro do contrato
por fato imprevisivel ou previsivel, desde que deseqiéncia incalculavel, se, puder
ser considerado extracontratual ou extraordinddesde que seja suficiente ao
impedimento ou retardamento do cumprimento do admc¢Por natureza, ja sao
imprevisiveis, extraordinarios e extracontratuai$prca maior, o caso fortuito e o fato
do principe, 0 que ndo os exime, todavia, de sesaptarem como fatores impeditivos
ou retardadores da execucao do contrato. Portsatocorrerem e néo representarem

dificuldade ao contratado nao serdo suficientea gatorizar o reequilibrio.
2.4. Repactuacéo
O instituto da repactuacdo, como espécie do géeeajastelatu sensu,

como mencionado inicialmente, sera abordado peha téo proximo capitulo ao qual

remetemos.

8 MOTTA. Carlos Pinto CoelhdficAcia nas Licitacbes e contratass. ed. rev. e atual. Belo Horizonte:
Del Rey, 1995, p. 223.

" ALCOFORADO, Luis Carloslicitacédo e Contrato Administrativo. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998,
p. 322.
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A REPACTUACAO NA ADMINISTRACAO FEDERAL

Como visto em capitulo anterior, 0s contratos dstacdo de servigos
continuados revelam-se de fundamental importarenia p continuidade das atividades
administrativas, e, por isso, estendem-se por mdaisum exercicio financeiro.
Celebrados com vigéncia inicial de doze meses,tadma respectiva prorrogacao até o
limite de sessenta meses nos termos do art. 5i8pihic da Lei n° 8.666/93). Como
exemplos dessa espécie contratual, citam-se osc@erde conservacdo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, copeiragenepido, reprografia, dentre outros.

A contratacdo desses servicos é precedida decéofanos termos
estabelecidos pelo art. 37, inciso XXI, da Congi#to Federal. No momento de
apresentacdo da proposta, pela contratada, teroree estabelecida a relacdo de
equilibrio econdmico-financeiro, ou seja, a relackoequivaléncia entre o encargo
definido pela Administracdo (servicos contratad®g) preco/remuneracao (a proposta)
ofertada pela licitante.

A manutencdo desta relacdo, durante a execucao ahdrato
administrativo, pode restar comprometida. Por issbgi n° 8.666/93, como dito em
linhas anteriores, prevé mecanismos capazes detigarananutencdo deste equilibrio
econdmico-financeiro: o reajuste dos contratosrevesao para o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro e a atualizacdo etana.

Neste contexto, insere-se a repactuacdo contratmho espécie
autdbnoma e diferenciada de reajuste, destinadanater&do do equilibrio econémico-
financeiro nos contratos de servigos de prestagatinciada. A repactuacao contratual,
suas hipoteses de cabimento e pressupostos noomatmstituem objeto do presente
capitulo. Além disso, pontuaremos as recentes @islo Tribunal de Contas da
Unido, retratadas nos Acoérddos n°s 1.827/2008 282808, ambos do Plenério
daquela Corte, que expdem a orientagdo predomicianigibunal nesta matéria, bem
como as orientacdes tracadas no Parecer AGU/JT81/2008, que acabaram por

uniformizar os entendimentos da area consultivadlemcacia-Geral da Unido.

1. Natureza Juridica



Especificamente para os contratos administratiesetvicos continuos
na esfera federal, o Decreto n. 2.271/97 e a Ig@trdNormativa SLTI/MPOG n. 02, de
30 de abril de 2008, que revogou a IN MARE n. 18f&&véem a possibilidade de
repactuacdo de precos como mecanismos para a meaaitdo equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

N&o é demais ressaltar que ndo se submetem a INMER.T° 02/2008
0os oOrgaos do Poder Judiciario, Poder LegislativaViaistério Publico Federal.
Evidentemente que tais o0rgdos podem seguir os p&@ngerais disciplinados no
referido ato normativo e incorpora-los nas respastlegislacoes.

Assim, a repactuacdo s6 deve ocorrer nos contps prestacao de
servigos continuos no ambito da Administracdo Fedkreta, autarquica e fundacional,
e desde que preenchidos os requisitos previstodiplasnas normativos acima citados.

Por outro lado, as empresas estatais devem obsemepactuacdo em
seus contratos de prestacdo de servigos conti@@odorme assentado em decisdo do
TCU®, o Decreto n° 2.271/1997, a par de se referir miAistracdo direta, autarquica e
fundacional, estabeleceu em seu art. 9° que asatagies efetuadas por empresas
publicas, sociedades de economia mista e demaisesasp controladas direta ou
indiretamente pela Unido, visando a prestacdo deces, deveriam ser disciplinadas
por resolugcdes do Conselho de Coordenacdo das Bmspestatais. Por meio da
Resolucdo CCE n° 10/1996, esse conselho vedoug@i@die indices de reajustes nos
contratos de prestacdo de servicos continuos beéstau que seus valores deveriam
ser repactuados, tendo como parametros basicosl@ayle e os precos vigentes no
mercado. Logo, ocorrendo variacdo dos custos dess3gg;0S, as empresas estatais
devem repactuar os valores contratados.

Seria a repactuacéo, assim, uma espécie de redpigieecos, mas que
ndo utiliza da aplicacdo de indices de precos,idersdo, apenas, a alteracdo dos
custos contratuais.

Essa diferenciacéo é explicada com clareza pooD&antos Morais:

Ora, a repactuacdo de precos, apesar da sua cataetede
negociacdo bilateral, tem por finalidade adequar redacéo
econdmico-financeira do contrato administrativo dervigos
continuos, tal como o reajuste de precos, difeagici-se o0s
institutos pelo meio utilizado para tanto e pelgplinde com que
esses institutos séo aplicaveis no ambito fedErajuanto o reajuste

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rd&o #72/2006, plenario, Brasilia, DF. Relator:
Ministro Benjamin Zymler. Brasilia, 9 de agostoaf®6. D.O.U. 11.08.2006.
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de precos aplica diretamente indices de precosaince
genericamente sobre contratos administrativos, pactaacdo de
precos aplica-se exclusivamente aos contratos #&trativos de
servico continuos, podendo considerar tdo-somenteefeaiva
alteracdo dos custos contratuais, através de suand&racdo pela
comparagdo entre planilhas de pregos e custos niesrea
contratacgao.

Assim, ndo é demais frisar que a repactuacdo namrdende com a
hipotese de revisao/reequilibrio econdmico-finamgeirevista no art. 65, alinea 'd’, da
Lei n° 8.666/93, mas representa um mecanismo audrgue visa a manutencao da

relacdo econdmico-financeira do contrato.

No sentido de que a repactuacdo € uma espéciendoog@ajuste, veja-
se o0 voto condutor do Acérddo n° 1.827/2008, Pien@o Tribunal de Contas da
Uniao:

[...] a repactuacdo de precos néo teria sido edipedo Decreto n° 2.271/97

como figura juridica autbnoma, mas como espéciediste de precos [grifo

nao consta no original], a qual, ao contrario dervee da aplicacdo de indices
de precos, adota apenas a efetiva alteracdo dims amtratuais. Desse modo,

ndo ha de se falar em inconstitucionalidade quantaspecto previsto no artigo
84, inciso IV, da Constituicdo Fedefal

Ainda segundo a Corte de Contas federal, no mesmardAo n°
1.827/2008, a repactuacao prevista no artigo Petweto n° 2.271/97 regulamenta os
arts. 40, Xl, e 55, Ill, da Lei n° 8.666/93, nosttatos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos executados de forma contieledrados pela Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacionahnglo expressamente prevista essa

espécie de reajuste no edital.

2. Previsao Normativa

Essa garantia da manutencdo da equacdo econdmacadira foi
assegurada constitucionalmente como um principinddmental dos contratos
administrativos pelo artigo 37, XXI da Constituigée Republica de 1988.

ressalvados os casos especificados na legislagaras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados medianteesgm de
licitacdo publica que assegure igualdade de coadigb todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obegage
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da peppuss termos
da lei, o qual somente permitird as exigénciasuddificacao técnica

8. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n27/2008, plenario, Brasilia, DF. Relator:
Ministro Benjamin Zymler. Brasilia, 27 de agosto2f®8. D.0O.U. 29.08.2008.
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e econbmica indispensaveis a garantia do cumprometds
obrigacoes;

Orientada pela norma constitucional a legislac&agp@reviu algumas
forma de preservacdo do equilibrio econémico-fieang¢ dentre as quais o reajuste,
nos termos do artigo. 40, Xl e artigo 55, III:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimer@akem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de swyaenodalidade,
0 regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a nedgique sera
regida por esta Lei, o local, o dia e a hora paeebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio dauad dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte

[...]

XI - critério de reajuste, que devera retratar gagdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indicesciisps ou

setoriais, desde a data prevista para apresenacgmposta, ou do
orgcamento a que essa proposta se referir, at@aldatdimplemento
de cada parcela;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contastoque

estabelecam:

[...]

lll - o preco e as condi¢cdes de pagamento, osriogtédata-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os iostéla atualizacéo
monetéria entre a data do adimplemento das obegag@ do efetivo
pagamentd?

Regulamentando citados dispositivos, no ambito dimiAistracao
Publica Federal, editou-se o Decreto n. 2.271/9 mpeviu a alteracdo do preco dos
contratos que tenham por objeto a prestacdo deécegrde natureza continua para
adequé-los aos novos precos de mercado mediaeta@dtracdo analitica da variacao
dos componentes dos custos, denominando-a de wapaot

Art. 5°. Os contratos de que trata este Decret® tepham por objeto
a prestacao de servicos executados de forma canfinderdo, desde
que previsto no edital, admitir repactuacéo visaadwequacdo aos
novos precos de mercado, observados o interregnonmide um
ano e a demonstracdo analitica da variagdo dosarmnfes dos
custos do contrato, devidamente justific%"da.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Inforroad@ Ministério do
Planejamento disciplinou, por meio da Instrugcaomidiva SLTI/MPOG, de 30 de abril
de 20008, estabelecendo requisitos necessari@@BUessao.

Art. 37. Sera admitida a repactuacdo dos precos sHUgiCoS
continuados contratados com prazo de vigéncia iguasuperior a
doze meses, desde que seja observado o interreigimarde um
ano.

82 BRASIL. Lei n.° 8.666/93. Regulamenta o art. 3i¢jso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracéo Paldida outras providéncias.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 2.2217 de julho de 1997. Dispde sobre a contratacdo
de servicos pela Administracdo Publica Federatalisutarquica e fundacional e da outras provi@d&nci
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Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para ran@ira
repactuacéao sera contado a partir:

| - da data limite para apresentagcdo das propastastante do
instrumento convocatdrio; ou

Il - da data do orcamento a que a proposta seirredemitindo-se,
como termo inicial, a data do acordo, convencadissidio coletivo
de trabalho ou equivalente, vigente & época dasept@cido da
proposta, quando a maior parcela do custo da d¢agi@ for
decorrente de méo-de-obra e estiver vinculado tes-db@se destes
instrumentos.

Art. 39. Nas repactuacdes subsequentes a prinee@aiialidade sera
contada a partir da data da Gltima repactuacaasidadt

Estes sdo, portanto os fundamentos legais e oplisetnento da

repactuacao dos quais se extrai seus requisitgsagsaremos a abordar a seguir.

3. Requisitos

7

Como visto, o instituto da repactuagcédo € reguladm @ecreto n°

2.271/1997 e pela Instrucdo Normativa IN SLTI/MP0272008, regulamentacdo da
qual podem ser extraidos seus pressupostos bablesstambém, merece atencdo os
entendimentos da jurisprudéncia do Tribunal de &ontla Unido, esposados,
notadamente, nos Acérdaos n°s 1.827/2008 e 1.828/20nbos do Plenéario daquela
Corte bem como o posicionamento da Advocacia-GlrdJnido no Parecer AGU/JTB
n° 01/2008, adotado pela Consultoria-Geral da Urpao meio do Despacho n°
452/2008 e pelo Advogado-Geral da Unido, em 260082 (DOU, secdo 1,
06.03.2009).

Assim, passa-se a abordagem de seus requisitosodéasktraidos da

legislacdo, normatizacéo e entendimentos de decespareceres.

3.1. Vigéncia contratual igual ou superior a doze gses

A repactuacdo somente é possivel nos contratospcagm de duracao
seja igual ou superior a doze meses e naquelegedeigdio continuada conforme ja
abordado anteriormente. O fundamento legal dessgéreta reside na Lei n°
10.192/01, a qual estabelece como nula de pleedalgualquer estipulagcéo de reajuste

ou correcdo monetaria de periodicidade inferiomaamo.

8 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento est@e. Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdao. Instrucdo Normativa 02/2008. Dispdesabgras e diretrizes para a contratacao de servic
continuados ou néo.
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N&o é outra, sendo esta € a orientacao do Trilbken@bntas da Uniéo:

32. [...] Outra distincdo importante é que, diféeemente do que
ocorre com O reajuste, a repactuacdo é aplicAveusixamente
naqueles contratos cujo objeto € a prestacdo dEaerexecutados
de forma continu&®

Portanto, ndo se admite a estipulacdo de reajuste periodicidade
inferior a um ano. O prazo minimo para reajustedde Lei n°® 8.880/94,5 ndo pode ser
inferior a 12 (doze) meses, contados da forma idiefimo contrato.

3.2. Previsao editalicia

bY

O direito do contratado a repactuagdo exige previsa instrumento
convocatoério ou no contrato anexo. Tratando-sena espécie do género reajuste, cuja
previsao no instrumento convocatorio a Lei Gerdlid#acdes e Contratacbes Publicas
tornou obrigatoria, deduz-se, como condicdo esakm@ra sua concessdo, prévia
regulamentacdo nesse instrumento ou no contratkoafe o que se depreende das
disposic¢des do art. 40, 82°, Ill, e art. 62, §1dpt da Lei n° 8.666/93.

N&o estando expressa no ato convocatorio a padaitel de repactuacdo
e seus critérios, e ndo havendo impugnacdo ad edtus anexos, o preco sera fixo e
irreajustavel, presumindo-se que o contratado aelanciou. Também como ocorre no
reajuste, assiste ao particular contratado o didstndo prorrogar o prazo de vigéncia
contratual quando seus custos tornarem-se oneeosodtude da auséncia de clausula

de repactuacao.

3.3. Interregno minimo

Outro requisito diz respeito & observancia de reatgro temporal,
requisito também presente no reajuste de precafyrooe preceituam o art. 55, Ill, da
Lei n° 8.666/93, e o art. 3° 81° da Lei n° 10/a%92Isto &, ndo & admitida a
repactuacdo em periodo inferior a doze meses, tarcda data da proposta, ou da data
do orgamento a que a proposta se referir, ou daaitepactuacéo concedida.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 12PD8. op. cit.
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Esta condicdo também esta prevista no Decreto 27187, que
regulamenta a Lei n° 10.192/2001, bem como nauig@tr Normativa SLTI/MPOG n.
02, de 30 de abril de 2008.

A citada IN n° 02/2008, em seu artigo 38, traz @mlzomo referéncia
para a contagem do prazo do anuénio a data lirare gpresentacao das propostas e a
data do acordo, convencgdo ou dissidio coletivaraleatho ou equivalente ou, ainda, a
data da dltima repactuacao.

O disciplinamento dado pela IN a repactuacao aksimantendimento
cedico da Corte de Contas sobre o tema como skcaedio teor dos Acoérdaos n.
1563/2004 e n. 477/2010, ambos do plenario.

A anualidade ainda foi objeto do Parecer AGU/JTR0Q8, aprovado
pelo Presidente da Republica nos termos dos adifyas 42 da Lei Complementar n°
73/93, em carater de parecer normativo que, por, Macula toda a Administracao
Publica Federal. Suas conclusdes, sobre o postoedala também em entendimento do
TCU (Acordado 1828/2008 — Plenario), informam quecaso da primeira repactuagéo
do contrato, o prazo de um ano para se requerepactuacado conta-se da data da
proposta da empresa ou da data do orcamento amopa@sta se referir, considerando-
se como data do orcamento a data do acordo, cdwedissidio coletivo de trabalho
ou equivalente que estipular o salario vigenteac@&ma apresentacao da proposta e, no
caso das repactuacfes subseqientes a primeiraz® gig um ano deve ser contado a

partir da data da ultima repactuacéao.

Portanto, tem-se que, em se tratando de repactuwgdmntratos de
servicos continuados a anualidade é requisito aespreitado, sendo que conta-se da
data da proposta, ou da data do orcamento a quepasta se referir, considerando-se
esta a data do acordo, convencao ou dissidio woldeg trabalho ou equivalente ou,

ainda, a data da ultima repactuacao.

3.4. Demonstracao analitica do aumento dos custos dontrato

Estabelece o art. 5°, caput, do Decreto n° 2.27qui@7a repactuacdo de

precos sera precedida de demonstracdo analitisardento dos custos do contrato.
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Por conseguinte, a Administracdo somente poden@iega o pedido de
repactuacao se este se fizer acompanhar de pkudigheustos e de formacao de precos
atualizadas, demonstrativas, em confronto com asilphs que instruiram a proposta
vencedora, quando da licitagdo ou da contratacdtadida efetiva repercussdo dos

eventos majoradores dos custos unitarios do contrat

Depreende-se que o pedido de repactuacdo tantodpede deferido,
guanto indeferido, ou deferido em termos diversos ftbrmulados, dependendo da
comprovacdo da variagcdo dos custos de producdaehand curso da execucao do

contrato, comprovacgao essa a cargo do contrataasab o crivo da Administracao.

3.5. Acordo ou convencéo coletiva de trabalho

Quando o requerimento de repactuacao recair sobrejaracdo do
salario normativo da categoria profissional empidegama execucdo dos servicos
contratados, o acordo ou convencéo coletiva daltralque majorou o referido salario
normativo devera ter os seus instrumentos juntadssautos do processo. Havendo
duvida sobre a legitimidade desses documentos, aléministracao diligenciar junto

aos respectivos Sindicatos e/ou 6rgdo do Ministiidrabalho e Emprego.

De acordo com o art. 614 da Consolidacdo das lceirabalh8®

Os Sindicatos convenentes ou as empresas acorgantesverao,

conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dhagssinatura da
Convencéao ou Acordo, o depésito de uma via do mepara fins de

registro e arquivo, no Departamento Nacional dabdllzo, em se
tratando de instrumento de carater nacional ouedstadual, ou nos
orgaos regionais do Ministério do Trabalho e Pr&wai Social, nos
demais casos.

Acerca da validade e eficacia do registro da cogé&enou acordo
coletivo no 6rgdo competente, decidiu o TribunadjiBeal do Trabalho da 32 Regido,
nos autos do processo 01619-2007-086-03-00-6-RO:

Ementa. Convencdes coletivas. Registro perante B.NEficacia. O
registro da Convencao ou Acordo Coletivo de qudeacoiart. 614 da
CLT, perante o Ministério do Trabalho e Empregay édcondicéo
essencial a validade e eficicia do que foi livremeonvencionado
entre os Sindicatos das categorias profissionabadmica. A regra
consolidada, de carater meramente administratiefere-se ao
registro dos instrumentos coletivos para fins dpigamento junto

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-LeB52, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidacéo das Leis do Trabalho.
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ao Ministério do Trabalho, ndo cominando de nukdachorma que
assim nao se apresentar. A conclusao nao poderiiveesa, eis que
ndo seria razoavel se admitir que a parte que eestgptimamente
representada em ajuste coletivo discuta a exidduk daquilo que
ela prépria convencionou.

O procedimento para o depdsito, registro e arquivesndo acordo ou
convencao coletiva do trabalho, esta previsto sgugdo Normativa n° 11, de 24 de

marco de 2009, expedida pelo Ministério do Traballiomprego.

3.6. Custos nao previstos originariamente na proptes

A planilha de formacéo de custos que serviu de pasea apresentacao
da proposta vencedora € o documento no qual dewdar todos o0s elementos
formadores do valor contratual. Com base nestemegitos € que a Administracao
calcula o valor referente a repactuacdo. Assimga pafribunal de Contas da Unido,
(Acordao n° 1.563/2004, Plenario) qualquer outret@wdo previsto na planilha de
formacdo de precos ndo podera ser objeto de a&aligpr flagrante desrespeito aos
principios da vinculacdo ao edital e do julgamestifetivo, que regem o procedimento
licitatorio.

E de se notar, entretanto, que a Instrucdo Normafi\2, de 30.04.08, do
MPOG, prevé a possibilidade de se incluirem noub@lda repactuacdo beneficios nao
previstos na proposta vencedora, desde que decdgden sentengca normativa, acordo
ou convencdo coletiva. llustra-se com a hipoteseadeonvencgdo coletiva tornar
obrigatério o pagamento de auxilio alimentacdo,esantacultativo as entidades

empregadoras.

3.7. Vantagem para a Administracéo e precos compatis com os de mercado

Um dos principios da licitacdo é a busca da prepostis vantajosa para
a Administracdo. Tal busca deve permanecer durtode o prazo de vigéncia
contratual, incluidos os periodos de prorrogachjetivando que o valor contratual se
mantenha nas mesmas condi¢cdes da proposta vencedoradizente com 0S precos

atualizados praticados pelo mercado.
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Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o, “preco deaxe € o corrente
na praca pesquisddd. Assim, recomenda que efetue estudo prévio dosopre
unitarios ofertados de modo a certificar a comjlatdrle destes com os praticados no
mercado local e, ao final, tomar-se por base aquelgp que se mostrar mais vantajoso

para a Administrac&8

Vale ressaltar que, neste aspecto, quanto a cagéiatde servigcos
continuos, mormente limpeza/conservacao e vig#araimpre aos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SIS&rearem se os valores repactuados
respeitam os limites fixados, por portarias do MP@& quais atualizam os valores

limites para a contratagéo e a repactuagao deSSesos.

A Instru¢cdo Normativa n°® 2, de 30.04.08, do MPCI&hkiém disciplinou
0 assunto em seu art. 40, 82°, prevendo que a Astraigho devera assegurar-se de que
0S precos contratados sdo compativeis com aquaesapgos no mercado com vistas a

garantir a continuidade da contratacdo mais vasdajo

3.8. Manutencao das condicfes exigidas para halag¢éao

Pela a regra inserta no art. 55, XIll, da Lei r§68/93, extrai-se que é
obrigagdo do contratado de manter, durante todaxexuedo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumiddas as condigdes de habilitagao

e qualificacdo exigidas na licitacao.

A habilitacéo verifica se o licitante preenche eguisitos minimos para
contratar com a Administracdo, por iSSO que seaapueviamente a contratagdo, ou
seja, na fase externa do procedimento licitatdr@anbém por isso a lei exige a presenca

permanente dos mesmos requisitos durante todecag&edo contrato.

Ainda que tal regra ndo conste do termo de contet@dministracéo
nao se exonera do dever de verificar se os mesgassitos de habilitagcdo, exigidos no
instrumento convocatorio, permanecem incolumes.rdgm que o contratado nao
mantém as mesmas condi¢des inicialmente exigidagré motivo para a rescisao
contratual, com base nos artigos 78, |, e 58 all.ei n° 8.666/93.

8" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdestratos: orientacdes basicas. op. cit. p. 40.
8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ac6rd&o nd/2805, plenario, Brasilia, DF. Relator: Ministro
Marcos Vinicios Vilaca. Brasilia, 16 marco de 20D50.U. 24.03.05.
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3.9. Recursos orcamentarios

A regra do inciso Ill do 82°, do art. 7°, da Lei&866/93, se aplica a
todas as hipéteses de recomposicéo de precosigsifica que as alteracdes do valor
contratual, decorrentes de reajustes, repactuagdemensacdes financeiras em virtude
de atraso no pagamento e revisdes serdo efetidadds que haja previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento. Se sathnte ndo houver no elemento
de despesa correspondente, a Administracdo devev&enciar as suplementacdes

pertinentes antes de apostilar ou aditar.

3.10. Impossibilidade de repactuacdo mediante apticdo direta de indices setoriais

ou gerais

Nos contratos administrativos de prestacdo de gErvicontinuos,
celebrados pela Administracdo Publica federal ajretutarquica e fundacional, a
repactuacédo deve seguir as diretrizes do Decrefo2@®/97 insertas em seu artigo 4°
segundo o qual é vedada a inclusdo de disposigigsnatrumentos contratuais que
permitam a indexacdo de precos por indices gesgtisriais ou que reflitam a variacédo

de custos.

A Administragéo, em obediéncia ao indigitado digjpas deve rejeitar
qualquer possibilidade de repactuacdo de precas gmicacdo direta de indices de
precos pré-fixados. Nos termos do art. 40, XI, darl® 8.666/93, o critério de reajuste
do valor contratual deve retratar a variacao edatizv custo de producéo. Quer dizer que
a repactuacdo, espécie do género reajuste, detreaefe mediante a comprovacao
analitica da majoracdo dos custos do contrato,rér g planilha de formacéo de
precos que serviu de base a apresentacdo da @opmmstedora, 0 que somente se

viabiliza diante da variacdo que ocorreu depoisatdratacédo, ndo antes dela.

3.11. Formalizacéo

Para Lucas Rocha Furtddoa repactuacdo, sendo modalidade especial
de reajuste do contrato, pode ser formalizada megdgmples apostilamento. Todavia,

o Tribunal de Contas da Unido orienta que se fom@mal repactuacao por termo aditivo.

8 FURTADO, Lucas RochaCurso de licitacBes e contratos administrativasBelo Horizonte: Férum,
2007. p. 618.
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“O termo de aditamento pode ser usado para efetti@scimos ou supressées no
objeto, prorrogacdes, repactuacdes, além de ootoaiicacbes admitidas em lei que
possam ser caracterizadas como alteragées do tedftraNo Acérddo n° 1.827/2008,
Plenario, a Cort¢ decidiu que a repactuacdo de precos pode dar-shame
apostilamento, ja que o artigo 65, 88° da Lei 86&93 faz essa alusdo quanto ao
reajuste Contudo, orientou que ndo seria antijuridico eiasemclusive, mais
conveniente que fosse aperfeicoada por meio deotaditivo, uma vez que a
repactuacado tem como requisitos a necessidadesdia plemonstracdo analitica quanto
ao aumento dos custos do contrato, a demonstragdetiva repercussao dos fatos
alegados pelo contratado nos custos dos precoslménte pactuados e, ainda, a
negociacéao bilateral entre as partes.

A Instrucdo Normativa n® 2, de 30.04.08, do MPOGg disciplina a
contratacdo de servicos, continuados ou nao, pyEo8rou entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais (SISG), determina enad&o 40, § 4° que no caso de
repactuacdo, sera lavrado termo aditivo ao conwigente.

Pondera-se que a formalizacdo da repactuacdo estilapatenderia,
superiormente, ao principio da economicidade, ugraque o apostilamento dispensa
publicacdo na imprensa oficial, ao que se deduzadégrafo anico do art. 61, da Lei n°
8.666/93, o qual menciona, tdo-somente, a publicagiresumo do contrato e seus

aditamentos.

Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatti’Dargumentam que
0 apostilamento ndo seria 0 mais apropriado uma @2 na repactuacao a
Administracédo apura a variagdes de precos efetimsemmcorridas, podendo deferir ou
nao o pedido de repactuacédo e utilizar-se de pregmndicdo que ajusta o contrato ao

mercado. Sen&o vejamos:

Do ponto vista estritamente conceitual, contudsaesdo seria a solugédo
tecnicamente escorreita. Embora espécie de reajstepactuacdo deste se
distingue exatamente por ndo adotar indice previst@ontrato, ja que deve
apurar as variacbes efetivamente ocorridas, foracadetrato, durante a
execucdo. Ao repactuar, a Administracdo ndo seaefitaitando a aplicar
indices previstos no contrato - como no reajushe,igs0 que desnecessario

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unidabicitacdes e contratos: orientacdes basicasp. cit. p. 267.

L BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 12PD8. op. cit.

92 PEREIRA Junior, Jessé Torres, DOTTI, Marines Ratite Alteracdesdo contrato administrativo:
releitura das normas de regéncia a luz do gereecitmte riscos, em gestéo publica comprometida com
resultadosBiblioteca Digital Forum de Contratacao e Gestao @blica — FCGP, Belo Horizonte, n. 88,
abril 2009.
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termo aditivo -, mas a verificar se houve, ou n&jacdo justificadora da

repactuacado, podendo, como retro exposto, indefgrédido de repactuacao ou
deferi-lo em termos diversos do requerido peloredatlo. Logo, ao repactuar,
a Administrag&o estara introduzindo no contratg@@u condi¢do que o ajusta
ao mercado, que se alterou em relacdo a épocaeseqelebrou o contrato.

Em qualquer dos casos, a op¢ao pelo apostilame&to exime a

Administracéo de verificar a existéncia dos reqossessenciais em analise.

Assim, o instrumento formalizador da repactuac@paostila ou termo
aditivo - ndo podera prejudicar tal avaliacdo, queolve riscos e responsabilidades
para os gestores publicos, devendo os seus elesrdggsa avaliagdo constar dos autos

do processo administrativo da contratacéo.

3.12. Retroatividade dos efeitos financeiros da regtuacéo

A questdao dos efeitos financeiros da repactuac@&@worcente da
majoracdo do salario normativo da categoria iner@ais servicos contratados, € das

mais polémicas.

Ha entendimento de que ditos efeitos devam retroagidata da
convencdo ou acordo coletivo que fixou o novo &aldmormativo da categoria

profissional abrangida pelo contrato administraivaer repactuado.

Sustenta-se, em divergéncia, que, a falta de p@®vikgal, a
retroatividade deva estender-se, no maximo, a datasolicitacdo da contratada,
podendo, excepcionalmente, em vista de assincrongsrire a data-base da categoria e
a celebracdo dos dissidios coletivos, retroagimai@aldse, desde que exista clausula
contratual que assim preveja e que estipule praed @ manifestacdo da contratada, a
partir da publicacdo do acordo coletivo. Este éosigionamento adotado pelo setor

técnico do Tribunal de Contas da Unido, cuja matafgfo € parte integrante do
Acoérdao n° 1.827/2008, Plenario.

Propbe-se, aqui, que os efeitos financeiros dacrepgéo de precos
devem ter sua vigéncia reconhecida desde a datamd@ncao ou acordo coletivo que
fixou o novo salario normativo da categoria prafieal abrangida pelo contrato
administrativo, desde que respeitado o interregndate meses entre a data do acordo

ou convencdao e a da concessao do direito a regactua
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E que o contrato administrativo destina-se a sigginecessidades da
Administracdo, visando o interesse publico, masntratado objetiva o lucro legitimo e
inerente & sua atividade empresarial, lucro adviddoremuneragdo definida nas
clausulas pertinentes. Esse lucro ha que ser asslegdesde os termos originais do
ajuste e durante a sua execuc¢ao, o que se dandepmda preservacao da relacédo inicial
encargo/remuneracéo. Se, de um lado, a Adminisireeggd o poder-dever de alterar
unilateralmente as clausulas regulamentares oerg&s de seus contratos, por outro,
ao contratado assiste o direito de ter mantidauagp econémico-financeira diante de
situacbes especificas que passem a onerar 0 cuempoindo contrato, seja por
decorréncia de alteragOes unilaterais ou em respostevacdes de pregcos que tornem
mais onerosas as prestacdes a que o contratabogeuo

O direito a repactuacdo nao pode ser manejado mheaf@ atingir
objetivos inconcilidveis com os principios regentes relacdes contratuais, entre 0s
quais o da vedacdo do enriquecimento sem causaasm pela Administracdo em
detrimento do particular contratado. Sendo a vemlagaenriquecimento sem causa um
principio geral de direito, deve ser observado pelministracdo Publica na execucao
de seus contratos. Nesse sentido é a licdo de Setéaio Bandeira de Melf5:

Enriguecimento sem justa causa € o incremento tlim@mio de
alguém em detrimento do patrimbnio de outrem, serm, gpara
supeditar tal evento, exista uma causa juridicaenédbnea. E
perfeitamente assente que sua proscricdo constituem um
principio geral de direito.

[...]

Igualmente felizes sdo as averbacbes de O. A. BARBEDE
MELLO ao anotar que tais principios "se infiltramm ardenamento
juridico de dado momento histérico" ou que traduZemminimo de
moralidade que circunda o preceito legal, latemtddnmula escrita
ou costumeira” e ao ressaltar que séo "as teddgas genéricas que
informam o ordenamento juridico-positivo do Estadonquanto
nao se achem expressadas em texto legal espetificexemplario
de tais principios gerais, 0 autor menciona, eatreos, o de que
ninguém deve ser punido sem ser ouvido, o do esrimento sem
justa causa, o de que ninguém pode se beneficiprogaia malicia,
etc.

Uma vez que 0 enriguecimento sem justa causa €ipiongeral de
direito - e ndo apenas principio alocado em umeles $racos, publico ou privado,
como também ja incorporado ao direito positivo iteas pela lei civil de 2002, art.

884 -, alonga sua aplicacdo ao direito administati

% MELLO, Celso Anténio Bandeira dePrincipios gerais de direito administrativa 2. ed. v. 1.
Forense, 1979. p. 406-407.
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3.13. Retroatividade dos efeitos financeiros da regtuacdo segundo a Instrugcao
Normativa n° 2, de 30.04.98, do MPOG

Diferentemente da Instrucdo Normativa n° 18, ded@2dezembro de
1997, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo@Y)@ Instrucdo Normativa n° 2,
de 30.04.08, do atual MPOG, preocupou-se em estadralegras a respeito do inicio da
vigéncia da repactuacdo. Uma delas permite que av®snvalores contratuais,
decorrentes das repactuacdes, tenham suas vigénwaslas em data anterior a
repactuacdo quando esta envolver, exclusivamenteisto de mé&o-de-obra e estiver
vinculada a instrumento legal, acordo, convencasemtienca normativa que contemple
data de vigéncia retroativa, podendo esta ser dersgla para efeito de compensacéo do
pagamento devido, assim como para a contagem @dicdade em repactuacoes futuras.
A retroatividade, nessas circunstancias, acompanhahipétese em que o acordo,
convencgao ou sentenca normativa estabelecer datgéieia retroativa.

A regra do art. 40, §2°, Ill, da Instrugcdo Normativ 2/08* estabelece
que:

Art. 40. As repactuagbes serdo precedidas de tsgha da
contratada, acompanhada de demonstracdo anakhtiahetlacdo dos
custos, por meio de apresentagao da planilha descesormacéo de
precos e do novo acordo ou convencgdo coletiva godaimenta a
repactuacao.

[...]

82° Quando da solicitagdo da repactuacdo, esta nsenwera
concedida mediante negociacéo entre as partesdeoasdo-se:

[...]

Il - o novo acordo ou convencdo coletiva das aaleg

profissionais;

A Instrucdo Normativa n® 2/08, ao prever a possdinle de que a
retroatividade alcance a hipétese em que o acaao/encdo ou sentenga normativa
estabeleca data de vigéncia retroativa, estd aizart@ue a retroatividade se inicie na
data do acordo, convencdo ou sentenca normativaema alterado os salarios da

categoria profissional atrelada ao contrato em w@&mw Decerto que se pauta pela

° BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento est@e. Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdao. Instrucdo Normativa 02/2008. Dispdesabgras e diretrizes para a contratacao de servic
continuados ou néo.
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consagrada regra de hermenéutica - aquele a qupermée o mais, ndo se deve negar

0 menos.

3.14. A posicao da Advocacia-Geral da Unido acerda repactuacao contratual

O entendimento de que os efeitos financeiros dactapcéo contratual
devem incidir a partir da data do evento que ensejepactuacao, isto é, data do novo
acordo, dissidio ou convencao coletiva determinandfracdes salariais da categoria
profissional envolvida, foi acolhido pela Advoca@Geral da Unido por meio da
Consultoria-Geral da Unido, Despacho n° 452/2008focme esposado no Parecer
AGU/JTB n° 01/2008.

O Parecer AGU/JTB 01/200829 fixou o0s seguintes gmmsamentos,
vinculantes no ambito da Administracdo Publica Fad¢Poder Executivo), suas
autarquias e fundacdes publicas: a repactuacaditoose em espécie de reajustamento
de precos, ndo se confundindo com as hipétesesedgitibrio econémico-financeiro
do contrato; por ndo estar vinculada a um indiceniteiro predeterminado, a
repactuacao exige a demonstracao analitica dag@iar@os custos dos componentes que
integram o valor da contratacdo; a repactuacdo dsetar prevista no edital e, por
consequéncia, no contrato de prestacdo de sendeosiatureza continuada; a
repactuacdo somente podera ser efetivada aposucsdeto prazo de 1 (um) ano; no
caso da primeira repactuacdo, o prazo de 1 (um)kanta-se da data da proposta da
empresa ou da data do orcamento a que a propostfese Considera-se como "data
do orcamento" a data do acordo, convencdo ou dissimletivo de trabalho ou
equivalente, que estipular o salério vigente a @placapresentacdo da proposta; no caso
de repactuacdes subseqientes a primeira, o prazo(a®) ano deve ser contado a
partir da data da ultima repactuacao; os efeitenfieiros da repactuacao, nos casos de
convencoOes coletivas de trabalho, devem incidiaréirpda data em que passou a viger
efetivamente a majoracédo salarial da categoriaigsiohal; a repactuacédo devera ser
pleiteada até a data da prorrogacdo contratualegqiibate, sob pena de restar
consumada a preclusdo logica do direito a repaityacom base no novo
acordo/convencao ou dissidio coletivo da categmaéissional envolvida na prestacéo

dos servicos.

E restou assim ementado:
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Repactuacéo - Repactuacdo como espécie de reapmstamTermo a quo do
prazo de 1 (um) ano para requerer a repactuacaeitos financeiros da
repactuacéo - Termo final para requerer a repaétuag

| - A repactuagdo constitui-se em espécie de reajento de precos, ndo se
confundindo com as hipoteses de reequilibrio ecor@financeiro do
contrato.

Il - No caso da primeira repactuacdo do contratogpsstacdo de servicos
continuos, o prazo de 1 (um) ano para se requerepactuacdo conta-se da
data da proposta da empresa ou da data do orcarmemque a proposta se
referir, sendo certo que, considera-se como datagdomento a data do acordo,
convencdo ou dissidio coletivo de trabalho ou edeive, que estipular o
salario vigente a época da apresentacao da proposta

[ll - No caso das repactuagfes subsequientes aigajragrazo de um ano deve
ser contado a partir da data da ultima repactuacao.

IV - A repactuacdo devera ser pleiteada até a diatprorrogacéo contratual
subsequente, sendo certo que se ndo o for de fempestiva, havera a
preclusédo do direito do contratado de repacgtilar

O Parecer AGU/JTB n° 01/2008, vinculante para a iAdimacao
Publica Federal do Poder Executivo, acolheu aswtagées tracadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos Acordaos n° 1.827/2008 e 8281008, ambos do Plenario

daquela Corte.

3.15. Preclusdo logica do direito a repactuacdo erace de termo aditivo de

prorrogacéo contratual

Os contratos de prestacdo de servigcos continuadosegra, como Vvisto
alhures, excedem o exercicio financeiro sendo pgados sucessivamente até o limite
de sessenta meses consoante art. 57, Il, Lei 66/83% satisfeitas as condi¢cOes para a
prorrogacéo. Cada prorrogacdo deve ser formalipadaneio de termo aditivo, assim

como a repactuagao conforme vimos em linhas angstio

Sendo assim, parte-se da premissa de que cada tmditivo de
prorrogacdo contratual caracteriza um novo contr@talireito a repactuacéo surge
quando ocorre um aumento dos custos contratadosni#atada deve, por isso, pleitear
a repactuacao antes de prorrogar o contrato enn.\&goa contratada nao pleitear de
forma tempestiva a repactuacao, e prorrogar o &imngem realiza-la, ou a0 menos,
prevé-la expressamente no termo aditivo de progdmaocorrera a preclusdo do seu

direito a repactuar. Dar-se-a4 preclusédo légicagymrtera sido praticado um ato

% BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer n. AGUB.D1/2008. Brasilia, 02 out. 2008. D.O.U.
Secéao 1, 06 mar. 2009.
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incompativel com a pretenséo de repactuar, qual gejrrogar o contrato considerando

os valores anteriormente fixados.

Para a Administracdo € de suma importancia quepstido seja feito
anteriormente a prorrogacao do contrato, para lgugossa avaliar em que condicdes se
dard a prorrogacéo, verificando se é mais vantgjosoogar o contrato ou realizar
nova licitagdo. Admitir o contrario implicaria aehra da previsibilidade orcamentéaria
da Administragao.

Este foi o raciocinio empreendido pelo Acordéao .8271/2008, Plenario
do TCU concernente a aplicacdo do instituto pramdsia preclusao logica, a alcancar

a retroatividade dos efeitos financeiros da reaéo.

A preclusédo légica, além de assemelhar o contratm @rocesso, 0 que
surpreende, ja que o0 processo hada mais é do lpasedisica, juridico-formal, em que
se assenta o contrato, mas com ele ndo se confemd® em lide com outras
estipulacdes do contrato. Veja-se que o termovadide prorrogacdo, além de fixar
novo periodo de duracdo do contrato, estabeleas,aoe ordinario, que as demais
clausulas manter-se-do inalteradas para esse newodp, o que ratifica todas as
clausulas originais, entre elas a que identificouewento a partir do qual a

Administracdo esta autorizada a repactuar.

A regra de que a repactuacao sera concedida apogide o interregno
de doze meses, contados da data do orcamento a gueposta se referir, assim
considerada a data do acordo, convencéo, dissitktivo de trabalho ou equivalente,
que estipular o salario vigente a época da aprs@Emtda proposta e a estipulacdo de
que essa condicdo mantém-se inalterada por forgdispesicdo expressa no termo
aditivo de prorrogacédo, confirma o direito a repacéo preexistente e a partir do

evento fixado.

Se nem lei pode suprimir ou reduzir o direito damgfibilidade do
equilibrio da equacdo econdmico-financeira do ebofr garantido por norma
constitucional (art. 37, XXI), muito menos podeé&da a auséncia de ressalva expressa
guanto a esse direito em aditivo de prorrogacdoa Wer ocorrido o desequilibrio
econdmico-financeiro, deve o direito socorrer degue suportou encargo superior ao

previsto contratualmente. Na repactuacdo, o recomieato desse direito, contudo,
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deve observar alguns requisitos, entre eles orégeo de doze meses entre a data da

proposta, ou do orcamento a que a proposta seirrefera sua concessao.
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CONCLUSAO

A repactuacao contratual constitui uma espéciedgiste, aplicavel aos
contratos de prestacdo de servicos de execucadnuwaddé, ndo sujeita a indices
predeterminados, mas apenas a demonstracdo analdicvariacdo dos custos da
contratacdo. Servicos continuos sdo aqueles ctgarupcdo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e oajessidade de contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiroomtimmamente, tais como,

recepcionista, vigilancia, limpeza e conservacaairé outros.

Enquanto instrumento autbnomo de garantia da magdbe do
equilibrio econémico-financeiro desta espécie deratacdo, ela ndo se confunde com
a hipétese de reequilibrio econémico-financeireysta no art. 65, alinea "d", da Lei n®
8.666/93, tampouco com a hipétese de reajuste ipmente dita, sujeita a indices

financeiros predeterminados no edital e no contrato

O direito a repactuacado contratual apresenta fuedemegal nos arts.
40, Xl, e 55, inc. Ill, da Lei n° 8.666/93 e constional no art. 37, inciso XXI, da
CF/88. E regulado, no ambito da Administracdo RabFederal do Poder Executivo,
suas autarquias e fundacgdes, pelo Decreto n° 2188/ e pela Instrucdo Normativa da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informadd@adMinistério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo IN SLTI/MP n° 02/2008, reguldaggio da qual podem ser
extraidos seus pressupostos basicos como expressgadp no edital e no contrato;
vigéncia do contrato; interregno minimo de um aadequacgéo aos precos de mercado,
ou seja, comprovacao, segundo pesquisa de preeogu@ os precos contratados
permanecem vantajosos para a Administracdo; deragéset analitica da variacdo dos
componentes dos custos do contrato, devidamertibcada; manutencéo das demais
condicOes iniciais da Contratagdo, o que incluulaidade fiscal da contratada; e

disponibilidade orcamentéaria do 6rgao ou entidaateratante.

Os contratos de prestacdo de servigos continuadosegra, sao objeto
de sucessivas prorrogacdes. Cada termo aditivarateogacdo contratual caracteriza
um novo contrato. A contratada deve pleitear aatepgao, com base na majoracao
salarial decorrente de acordo coletivo ocorrido raomento anterior a prorrogacao,

antes de prorrogar o contrato em vigor. Se a dawnlaando pleitear tempestivamente a



repactuacéo, e prorrogar o contrato sem realizéelarrera a preclusao légica, porque
tera sido praticado um ato incompativel com a peéte de repactuar, consistente na
ratificacdo dos valores até entdo vigentes. Essmdimento foi esposado pelo Tribunal

de Contas da Uniéo, nos Acordaos TCU - Plenario8®7/2008 e n° 1.828/2008.

Os efeitos financeiros da repactuacao devem alcandata do acordo,
convencao ou dissidio coletivo que fixou o sal@eomativo da categoria profissional
abrangida pelo contrato administrativo a ser realt, salvo se a contratada renunciar
parcialmente a seus direitos. Da mesma forma,zomta um ano, nas repactuacdes que
envolvam revisdo do custo de méo de obra e estdjarnladas a instrumento legal,
acordo, convengao ou sentenca normativa que coldgetapa de vigéncia retroativa,
deve ter como termo inicial a data do acordo, cog&e ou dissidio. Este entendimento
alinha-se ao disposto na IN SLTI/MP n° 02/2008adatnente no art. 41, inciso Ill. A
incidéncia deste dispositivo, entretanto, poderafsstada, se a contratada, ao firmar o
termo aditivo de repactuacéo, aceitar que os sfalsta passem a ter vigéncia da

assinatura do respectivo termo aditivo.

A Advocacia-Geral da Unido perfilhando do mesmoerdimento
esposado pelo TCU, nos Acérddos TCU-Plenario 2712808 e n° 1.828/2008, por
meio do Parecer AGU/JTB n° 01/2008, assentou ondmento de que os efeitos
financeiros da repactuacdo, nos casos de convemngbesvas de trabalho, devem
incidir a partir da data em que passou a vigenvefieente a majoracdo salarial da
categoria profissional, e a repactuacdo deverdlsdeada até a data da prorrogacao
contratual subsequiente, sob pena de restar conaumpteclusdo l6gica do direito a
repactuacdo, com base no novo acordo/convencadseidid coletivo da categoria

profissional envolvida na prestacao dos servicos.
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