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RESUMO

Relatério Monogréafico de Pesquisa no ambito do direito tributario, cujo objeto é verificar a
necessidade de celebragdo de convénio no Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ - para outorga de isencdo de ICMS quanto as operacGes com lubrificantes e
combustiveis derivados do petrdleo. Por meio da pesquisa dogmatica e instrumental, e da
técnica bibliogréfica, sistematizou-se a doutrina juridica, a fim de investigar os preceitos do
Ordenamento Juridico-Tributario no tocante a esta isengdo. Os Estados e o Distrito Federal
ndo podem conceder isencBes autonémicas e matéria de ICMS, sendo concedidos mediante
deliberacdo conjunta no &mbito do CONFAZ.

Palavras-chaves: Direito Tributario — ICMS — CONFAZ - lIsencdo — Operacdes com
lubrificantes e combustiveis derivados do petrdleo.
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INTRODUCAO

Trata-se de trabalho que tem por objetivo analisar a necessidade de
celebracdo de convénio no ambito do Conselho Nacional de Politicas Fazendarias — CONFAZ
— para que os Estados e o Distrito Federal possam conceder isencdo do Imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS — nas operacGes com lubrificantes e

combustiveis derivados do petroleo.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o ICMS é um imposto de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal. Com isso, o art. 1° da Lei Complementar n° 24/75
estabelece que as isencBes do ICMS serdo concedidas mediante convénios celebrados e
ratificados pelo Estados e pelo Distrito Federal, em razdo da caracteristica de ndo-

cumulatividade deste imposto.

No caso das operagdes com lubrificantes e combustiveis do petrdleo, o
ICMS recolhido cabe ao Estado onde ocorrer o consumo; trazendo, portanto, uma

peculiaridade a esta hipotese, que € a incidéncia monofasica do imposto.

Diante disso, questiona-se se haveria necessidade de celebracdo de convénio
no ambito do CONFAZ para concessédo de isencdo de ICMS nas operagdes com lubrificantes
e combustiveis derivados do petroleo, posto que, diante da sua incidéncia monofasica, ndo ha

que se falar em ndo-cumulatividade deste imposto.
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Assim, a fim de otimizar, este trabalho foi dividido em trés capitulos,

trazendo, com isso, a melhor compreensdo do tema.

O primeiro capitulo trata do ICMS em si, explicando o seu dispositivo
constitucional e as modificacBes sofridas desde a Constituicdo de 1937; aborda, ainda, 0s
casos de incidéncia e de ndo incidéncia deste imposto, quem sdo 0s seus contribuintes e
guando ocorre o fato gerador, especificando o local da operacdo ou da prestacdo e a

competéncia para instituir isencao.

Passando adiante, o segundo capitulo deste estudo vai tratar das operagdes
com combustiveis e lubrificantes derivados do petroleo, estabelecendo a competéncia para
instituir imposto sobre essas operacfes, bem como abordando as defini¢bes constitucionais

qgue regem a norma.

Nesse ponto, demonstra-se que, com as alteracdes legislativas sofridas pelo
ICMS sobre combustiveis e lubrificantes derivados do petrdleo, este passou a incidir de forma

monofasica, afastando, aqui, a aplicacdo da norma da ndo-cumulatividade do imposto.

Por fim, o terceiro ird analisar, com fundamento nas consideracdes tecidas
no primeiro e no segundo capitulo, a necessidade de que os Estados e o Distrito Federal
celebrem convénio para outorgar isencdo do ICMS incidente sobre os combustiveis e
lubrificantes derivados do petroleo, posto que, sendo sua incidéncia monofésica, a

arrecadacao é destinada apenas para o Estado onde houve o consumo.

Diante disso, destaca-se que os Estados e o Distrito Federal ndo podem
conceder isencdo de ICMS de forma autdnoma, ja que isso resultaria em verdadeira guerra

fiscal entre os entes federativos, considerando-se que a sistematica de ndo-cumulatividade e a
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cadeia de crédito e débito formada ao longo das diversas operacdes e prestacdes, produzem

consideraveis reflexos na distribuicdo do montante arrecadado com este imposto.

Assim, a andlise aqui proposta encerra-se com a Vvisdo jurisprudencial a
respeito do tema, colacionando precedentes recentes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdérios que demonstram a inexisténcia de

posicionamento pacificado no &mbito do judiciario.

Feitas essas consideracGes, importante observar que este estudo foi
desenvolvido através da utilizacdo do método dogmatico-instrumental; ou seja, o tripé
metodoldgico do direito: legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. No mais, a técnica de pesquisa
foi elaborada pelo levantamento bibliografico sobre o tema junto com a analise documental da
jurisprudéncia. Ademais, o estudo tem como respaldo legal a Constituicdo Federal, o Codigo

Tributéario Nacional e a legislacdo infra-constitucional que trata do tema.
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1 O IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO - ICMS

1.1 Disposigéo constitucional

Segundo o art. 155, I, da Constituicdo Federal, compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao -
ICMS. Trata-se de um imposto com multipla incidéncia sobre as variadas situacdes eleitas

pelo legislador™.
Esta € a redacdo do supracitado artigo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(.

Il - operacg0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;(Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

ROQUE ANTONIO CARRAZA esclarece que:

“A sigla ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes a saber: a)
imposto sobre operagdes mercantis (operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias), que de modo algum, compreende 0 que nasce da entrada de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de
transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigos de
comunicacdo; d) o imposto sobre produgdo, importacdo, circulacéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
e de energia elétrica; e e) o imposto sobre a extracdo, circulacéo,
distribuicdo ou consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque estes
tributos tém hipdteses de incidéncia e bases de célculo diferentes. Ha, pois,

! ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 601.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art155
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pelo menos cinco nucleos distintos de incidéncia do ICMS. 2

O ICMS é a principal fonte de receita dos Estados e do Distrito Federal®,
sendo também um imposto complexo pelo fato de sua incidéncia alcancar diversas fases
relativas as multiplicidades de situagdes tributadas, normalmente ocorridas em Estados

diversos. *

Como a competéncia para instituir o ICMS é dos Estados e do Distrito
Federal, e esse imposto possuir uma pletora de hip6teses de incidéncias, infindaveis disputas
entre os Estados e o Distrito Federal pela titularidade do valor arrecadado ocorrem

freqiientemente. °

Nesse contexto surge a denominada “Guerra Fiscal” entre os referidos entes

da Federacéo, assunto que ser4 abordado mais adiante. °

Essa complexidade encontra raizes na sua origem, pois o ICMS é resultado
da conglomeracédo de diversos impostos antecessores, cuja previsao residia em um ambiente

tributario assistematico. ’

Com efeito, a alinea b do inciso | do art. 6° da Constituicio de 1934°
atribuia competéncia a Unido para instituir o imposto de consumo de quaisquer mercadorias,

exceto os combustiveis de motor de exploséo. As alineas “d” e “e” do inciso | do art. 8° da

2 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 82 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 30/31.

¥ ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 601.

* PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 11.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 341.

> HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério. 15. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 20086, p. 427.

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 30. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2009,
p. 363.

"HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. ampl. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 427.

& Art 6° - Compete, também, privativamente & Unido:

| - decretar impostos:
(...)

b) de consumo de quaisquer mercadorias, exceto os combustiveis de motor de exploséo;
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Carta de 1934° outorgaram aos Estados competéncia para instituir imposto de consumo de
combustiveis de motor de explosdo e vendas e consignacdes efetuadas por comerciantes e

produtores, inclusive os industriais.

Essa competéncia é mantida pela Constituicdo de 1937, sendo que a Lei
Constitucional n° 4, de 20 de setembro de 1940, conferiu a Unido competéncia para instituir
tributo sobre a producédo e o comércio, a distribui¢do e o consumo, inclusive a importacédo e a
exportacdo do carvdo mineral nacional e dos combustiveis e lubrificantes liquidos de qualquer

origem, sendo parte da arrecadacdo distribuida entre os Estados e os Municipios.

Os incisos Il e Ill do art. 15 da Constituicdo de 1946 estabeleceram ser
competéncia da Unido decretar impostos sobre consumo de mercadorias e sobre a producéo,
comeércio, distribuicdo e consumo, e bem assim a importacdo e exportacdo de lubrificantes e
de combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza. Aos Estados foi
outorgada competéncia para instituir imposto sobre vendas e consignacdes efetuadas por
comerciantes e produtores, inclusive industriais, isenta, porém, a primeira operacdo do

pequeno produtor, conforme definido em lei estadual (Art. 19, 1V). *°

De acordo com as disposi¢fes constitucionais mencionadas nas linhas
transatas, os Estados detinham competéncia para instituir o imposto sobre vendas e

consignacgdes, enquanto a Unido, a partir da Carta de 1946 tributava o consumo de

° Art 8° - Também compete privativamente aos Estados:

| - decretar impostos sobre:

d) consumo de combustiveis de motor de exploséo;

e) vendas e consignacBes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive os industriais, ficando isenta a
primeira operagdo do pequeno produtor, como tal definido na lei estadual;

10 Art 15 - Compete & Uni#o decretar impostos sobre:

Il - producdo, comércio, distribuicdo e consumo, e bem assim importacdo e exportacdo de lubrificantes e de
combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza, estendendo-se esse regime, no que for
aplicavel, aos minerais do Pais e a energia elétrica;



15

mercadorias, a producdo, comércio, distribuicdo e consumo de combustiveis liquidos ou

gasosos de qualguer origem ou natureza, bem como 0s minerais e a energia elétrica.

Com a Emenda Constitucional n°® 18/65, surge um modelo tributario mais
claro e organizado. A Unido, entre outras competéncias, recebeu poderes para instituir
impostos especiais incidentes sobre: a) producdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou
consumo de combustiveis e lubrificantes liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza;
b) producdo, importacdo, distribuicdo ou consumo de energia elétrica; e c¢) producao,

circulagdo ou consumo de minerais do Pais (art. 16, I, Il e 111, EC n° 18/65). ™

Os Estados passaram a ter competéncia para instituir o imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias realizadas por comerciantes, industriais e
produtores (art. 12, EC n° 18/65). Nasce o ICM com previsdo expressa da adocdo da
sistematica da ndo cumulatividade (8 2° da Emenda Constitucional n® 18/65). Surgiu um novo
imposto, que adotou a cobrangca ndo cumulativa, “inspirado nos tributos que comegavam a
ser instituidos na Europa Ocidental.”** O ICM alcangava somente as operacdes relativas a

circulacio de mercadorias. *2

A Constituicdo de 1967 conservou o0s poderes da Unido para instituir
impostos sobre a producao, importacéo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos; producdo, importacdo, distribuicdo ou consumo de energia
elétrica; extragdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de minerais, além de conferir-lhe
competéncia para instituir imposto sobre servicos de comunicacdo, salvo os de natureza

estritamente municipal (art. 22, VII, VIII, IX e X). Os Estados e o Distrito Federal

1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2009, p. 362.

2 DINIZ, Pedro. ICMS do Distrito Federal Comentado. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Ferreira, 2010, p. 8.

3 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 602.
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permaneceram competentes para instituir o ICM, sendo sua hipdtese de incidéncia as
operacdes de circulacdo mercadorias, havendo agora referéncia expressa de que as operacoes
com lubrificantes e combustiveis liquidos também seriam tributadas pelo ICM (art. 24, 11). A

dinamica da ndo cumulatividade foi preservada.

A Carta de 1969 mantém basicamente a estrutura tributaria da anterior,
estabelecendo, entretanto, que o imposto sobre producdo, importacdo, circulacdo, distribuicao
ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos e de energia elétrica, incidiria

uma s6 vez sobre qualquer dessas operacdes (art. 21, V111). *°

No tocante ao ICM, a Constituicdo de 1969 ja ndo faz referéncia a
operacdes com lubrificantes e combustiveis liquidos, tratando apenas de operacdes relativas a

circulagdo de mercadorias (art. 23, 11). *®Preocupa-se também em detalhar que a isenc&o ou

 Art 22 - Compete & Uni#o decretar impostos sobre:

(.)

VII - servigos de transporte e comunicagdes, salvo os de natureza estritamente municipal;
VIl - producéo, importacdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos;

IX - producdo, importacao, distribui¢do ou consumo de energia elétrica;
X - extracdo, circulacéo, distribuigdo ou consumo de minerais do Pais.
Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:
()
Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por produtores, industriais e comerciantes.
(Redagéo dada pelo Ato Complementar n°® 40, de 1968)
Art. 21. Compete & Unido instituir imposto sbbre:
(-.)

VIII - produgdo, importagdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou
gasosos e de energia elétrica, impdsto que incidira uma sé vez sbébre qualquer dessas operacdes, excluida a
incidéncia de outro tributo sobre elas; e

16 Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias realizadas por produtores, industriais e comerciantes, imposto
gue ndo serd cumulativo e do qual se abatera, nos termos do disposto em lei complementar, o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado. A isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario
da legislacdo, ndo implicara crédito de imposto para abatimento daquele incidente nas operagfes seguintes.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 1983)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ACP/acp-40-68.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc23-83.htm
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ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, ndo implicard crédito de

imposto para abatimento daquele incidente nas operacdes seguintes (art. 23, 11). *'

HUGO DE BRITO MACHADO, adverte que a Constituicdo de 1969,

objetivando evitar os problemas decorrentes da concessédo de isencdes do ICM pelos Estados:

“estabeleceu que tais isengdes seriam concedidas ou revogadas nos termos
fixados em convénios celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o
disposto me lei complementar (CF, art. 23, § 6°). E a Lei Complementar n.
24, de 7.1.1975, disciplinou a celebragdo desses convénios. 18

A Constituicdo de 1988 é quem condensou sob a sigla ICMS todas as
hipéteses antes difusamente tributadas pela Unido, Estados e Distrito Federal. Nesse contexto,
sobressaem nitidas as dificuldades para cobranca desse imposto, cuja competéncia para
instituicdo é regional, embora sua incidéncia ocorra em varias fases das operaces tributadas,

de forma ndo cumulativa, normalmente ocorrente em varios Estados. °

Diante da tamanha mistura de interesses que envolvem a cobranca do
ICMS, e da complexidade derivada da profusdo de hipéteses de incidéncias reunidas em um
s0 tributo regido pela dindmica da ndo cumulatividade, sua regulamentacdo de ambito local
estd sujeita a forte influéncia da legislacdo nacional. O inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo enumera em suas 09 (nove) alineas diversas questdes atinentes ao ICMS que

devem ser tratadas por lei complementar. °

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2009, p. 362.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 343.

9 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sao Paulo: Método, 2011, p. 602.

2 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. ampl. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 427.
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A alinea “g” da citada disposicdo constitucional determina que isencdes,
incentivos e beneficios fiscais do ICMS serdo concedidos na forma disciplinada pela referida

espécie legislativa. **

Segundo JULIO MARIA DE OLIVEIRA e CAROLINA ROMANINI

MIGUEL.:

“pode-se concluir que é por forca do principio da ndo-cumulatividade
aplicavel ao ICMS que a concessdo de isencdes, incentivos e demais
beneficios fiscais esta condicionada a celebragdo de acordos entre as UF.”
22
A exigéncia, portanto, destina-se a evitar a guerra fiscal que seria deflagrada
pela profusdo legislativa de normas regionais isoladas concessivas de benesses fiscais,

normalmente editadas com o intuito de atrair empresas e investimentos para determinado

Estado. 2

Alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n® 33/2001, entretanto,
fez surgir situacdo em que o ICMS incide de forma monofasica. * E o caso das operagdes
com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, hipétese na qual o imposto cabera

ao Estado onde ocorrer o consumo (Art. 155, § 4°, I, CF). °

Abandonou-se a formula da ndo cumulatividade, adotando-se a incidéncia

unica sem a formacéo da cadeia de crédito e debito, destinando-se o produto da arrecadacao

2l MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 382.

2 OLIVEIRA, Jilio Maria e MIGUEL, Carolina Ramanini. ICMS — Questdes Fundamentais. Competéncia
tributéria para instituir o ICMS e a concorréncia entre as unidades da Federagdo. 12 ed. Sdo Paulo: MP Editora,
2007, p. 144.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. S30 Paulo: Malheiros,
2009, p. 365.

2 Quanto & nao-cumulatividade do ICMS e a incidéncia monofésica, Kiyoshi Harada explica que o imposto “sera
ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagap relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo DF”.
(HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 429).

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 626.
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integralmente ao Estado onde ocorrer o consumo dos lubrificantes e combustiveis derivados

de petréleo. %

Isso decorreu da necessidade de ajustes na tributacdo dos lubrificantes e
combustiveis derivados de petroleo, cuja fiscalizacdo e arrecadacdo enfrentavam sérios
problemas em virtude da regra de imunidade constante na alinea “»” do inciso X do § 2° do

|27

art. 155 da Constituicdo Federal“’, cuja redacéo preceitua:

“Art. 155. -

(.)

L ———

(..
X- ndo incidira:
(..)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;”

O regramento causava polémica porque diversas operagdes realizadas entre
Estados, na verdade se destinavam ao consumo, mas mesmo assim as grandes empresas
brigavam judicialmente defendendo que mesmo nessa situacdo teriam direito a imunidade. 28
Por isso, surgiu a Emenda Constitucional n°® 33/2001, que além de prever a hipdtese de
incidéncia monofésica do ICMS, antes mencionada, inseriu a alinea “4” no inciso XII do § 2°

do art. 155 da Constituicdo Federal, estabelecendo que:

R T A (o R —

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 627.
27 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 627.
% HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. ampl. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 434.
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(.)

XII - cabe a lei complementar:

(.)

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja sua finalidade, hipétese me que nao se
aplicaré o disposto no inciso X, b;

As alteragcdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 33/2001, portanto,
tiveram como principal escopo extirpar qualquer possibilidade de interpretacdo desvirtuada do
texto constitucional a respeito da imunidade de lubrificantes e combustiveis derivados de

petréleo. %

A normatizacdo constitucional merece acurado exame para que se possa
verificar a excepcionalidade da dispensa de celebracdo de convénio entre os Estados e 0
Distrito Federal, quando a isencdo alcanca operacdes com os lubrificantes e combustiveis

derivados de petréleo.*

1.2 Incidéncias e nao incidéncias

O ICMS incide sobre diversas hipoteses descritas legalmente, sendo um
imposto extremamente complexo, consoante ja explicitado nas linhas transatas. Ha diversos

casos, entretanto, em que o imposto ndo incide. 1sso ocorre quando determinada situagdo nédo

# Ricardo Alexandre explica que “trata-se da incidéncia monofésica (em etapa Gnica) do ICMS. O objetivo foi
submeter a cobranga do tributo a sistematica da substituicdo tributaria para frente, antecipando a cobranca,
otimizando a utilizacdo da méo de obra fiscal e diminuindo a possibilidade de sonegacdo”. (ALEXANDRE,
Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sao Paulo: Método, 2011, p. 628).

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 385.
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foi eleita pelo legislador como fato gerador, ou esta protegida por uma norma de imunidade

ou de isencdo. **

[T IRNTS RET N TSNS

a , , C €

LUCIANO AMARO ensina que:

“Quando se fala de incidéncia (ou melhor, de incidéncia de tributo), deve-se
ter em conta, portanto, o campo ocupado pelos fatos que, por refletirem a
hipotese de incidéncia do tributo legalmente definida, geram obrigacdes de
recolher tributos. Fora desse campo, ndo se pode falar de incidéncia de
tributo, mas apenas da incidéncia de normas de imunidade, da incidéncia de
normas de isencao etc.

Todos os fatos que ndo tem a aptiddo de gerar tributos compdem o campo
da ndo-incidéncia (de tributo).

Os fatos integrantes do campo da ndo-incidéncia podem apresentar-se com
diversas roupagens juridicas. Fatos ha que, por se situarem longe dos
modelos de situacdes reveladoras de capacidade contributiva, nem sequer
sdo cogitados como suportes materiais de tributos (por exemplo, o fato de
alguém respirar, ou de olhar as estrelas); outros, embora pudessem ter sido
incluidos no rol das situacBes tributaveis, ndo o foram (ou porque o
legislador ndo o quis ou porgue lhe falecia competéncia para fazé-lo). Em
todas essas situagdes, estamos inegavelmente no campo da nao-incidéncia.
Esse campo ¢é integrado, ainda, pelas situagcdes imunes e isentas (nas quais,
portanto, o tributo também néo incide).**”

No caso do ICMS a Constituicdo de 1988 prevé em seu art. 155, X, alineas,

“d”, diversos casos de imunidades especificas do ICMS. Em se tratando de

isencdo, o ICMS possui singular forma de processamento para concessdo desse favor fiscal,

estando prevista no art. 155, § 2°, XII, “g”, da Carta Magna a seguinte exigéncia®*:

B T2 I R ——

(.

X1l — cabe a lei complementar:

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,

20009, p. 365.

¥ AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Editora Saraiva. Sa0 Paulo-SP. 142 ed. 2008, pp. 279/280.
% PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 12. ed. Livraria do Advogado: ESMAFE, 2010, p. 392.
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(.

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados;”

Por conta da intrincada dindmica da ndo-cumulatividade do ICMS** e sua
complexa cadeia escritural de créditos e débitos, os Estado e o Distrito Federal ndo podem
simplesmente editar leis individuais isentando ou concedendo incentivos e beneficios fiscais,
porque tal pratica causaria enorme desequilibrio financeiro entre os entes Federados. A
utilizacdo de critérios individuais e egoisticos resultaria numa guerra fiscal de consequéncias

drésticas. %

Assim, por forca de expresso mandamento constitucional, somente a lei
complementar é quem pode disciplinar a forma como serdo concedidas as isengdes, incentivos

e beneficios fiscais relativos ao ICMS. %

A questdo é regulada até os dias atuais pela Lei Complementar n°® 24/75,
diploma normativo recepcionado pela Constituicdo de 1988, que disciplina o assunto da
seguinte maneira:

“Art. 1° As isengoes do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.”

Os Estados e o Distrito Federal, portanto, precisam celebrar convénios para

viabilizar a concessdo de isencées. *’

# De acordo com Ricardo Alexandre, “0 ICMS ser4 ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”. (ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario
esquematizado. 5. ed. Sao Paulo: Método, 2011, p. 608).

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 384.

% PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 12. ed. Livraria do Advogado: ESMAFE, 2010. P. 393.
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Trata-se de modelo atipico de edi¢cdo da norma de isen¢édo, que depende nao
da aprovacdo de lei em sentido formal e material pelo Poder Legislativo, mas sim de acordo
entre as unidades da Federacdo sobre o assunto, tudo registrado na forma de um convénio

ratificado por todos os entes Federados. *

1.3 Contribuinte
JOSE EDUARDO SOARES DE MELO salienta que:

“A CF-88 traca as materialidades do ICMS, tornando-se facilitada a tarefa
do legislador ao compor o arquétipo do tributo no que tange aos
contribuintes, que deverdo ser (a) as pessoas que pratiqguem operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias, (b) prestadores de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e (c) prestadores de servigo de
comunicac&o."**

Segundo o art. 4° da Lei Complementar n°® 87/96:

“Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de
circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacoes e
as prestagoes se iniciem no exterior.”

O dispositivo € integrado por um paragrafo Unico que estende a condicéo de
contribuinte a determinadas pessoas que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial
realizam determinadas aquisi¢des em situacOes especificadas nos diversos incisos desse
pardgrafo unico. Uma das hipoteses mais polémicas diz respeito a importacdo de mercadorias
ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade (inciso | do paragrafo Gnico do art. 4°

da LC 87/96). “°

¥ PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 12. ed. Livraria do Advogado: ESMAFE, 2010, p. 393.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 382.

¥ MELO, José Eduardo Soares. ICMS Teoria e Prética. 5. ed. S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 146.

“0 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 616.
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Devido a diversos questionamentos sobre a constitucionalidade da cobranca
do ICMS tendo como contribuinte pessoas fisicas ou juridicas que, mesmo sem habitualidade
ou intuito comercial, importam mercadorias, a Emenda Constitucional n® 33/2001 alterou a
alinea “a” do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, cujo comando passou a

prescrever o seguinte*’:

A

(.)

L

(..
IX —incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre 0 servigo
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo,”

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema no
Recurso Extraordinario n® 594.996/RS*, ainda pendente de julgamento. O exame do caso
pela Suprema Corte ird dirimir a controvérsia e acabara com milhares de disputas judiciais

envolvendo o assunto.

A Lei Complementar n® 87/96 disciplina também a questdo da sujeicao

passiva indireta no seu art. 5°, nos seguintes termos:

1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,

2009, p. 381.

“2 EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ICMS. EC
33/2001. O debate travado nos presentes autos diz com a incidéncia de ICMS na importacdo de equipamento
médico por sociedade civil ndo-contribuinte do imposto, ap6s a Emenda Constitucional n. 33/2001, que conferiu
nova redacdo ao disposto no artigo 155, § 2°, IX, alinea “a”, da Constituicdo do Brasil. Repercussdo Geral
reconhecida. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. RE 594996 RG, Rel. Min. Eros Grau, j. 11
jun. 2009, DJe 06 ago. 2009)
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“Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento
do imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responséavel, quando
0s atos ou omissdes daqueles concorrerem para 0 ndo recolhimento do
tributo.”

Segundo a disposi¢do legal, pessoa distinta daquela que realizou o negocio

juridico podera ser responsabilizada pelo recolhimento do ICMS quando concorrerem para o

nédo recolhimento do tributo. Em seguida vem o art. 6° disciplinando a questdo do substituto

tributario®, cuja redacéo assim est4 escrita:

“Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto OU a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipotese em que assumira a condi¢do de substituto tributario.”

Em relacdo a substituicdo tributaria, importante destacar a grande discussdo

ocorrida sobre a devolucdo do imposto pago sob o regime de substituicdo tributaria

progressiva, sistematica prevista no 8 7° do art. 150 da Constituicdo Federal, quando o fato

gerador néo viesse a ocorrer. *

A celeuma chegou ao Supremo Tribunal Federal por meio da ADI 1851, que

ao apreciar o caso decidiu o seguinte:

“EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO 13/97 E 8§ 6.° E 7.° DO ART.
498 DO DEC. N.° 35.245/91 (REDACAO DO ART. 1.° DO DEC. N.°
37.406/98), DO ESTADO DE ALAGOAS. ALEGADA OFENSA AO § 7.°
DO ART. 150 DA CF (REDACAO DA EC 3/93) E AO DIREITO DE
PETICAO E DE ACESSO AO JUDICIARIO.

Convénio que objetivou prevenir guerra fiscal resultante de eventual
concessdo do beneficio tributario representado pela restituicdo do ICMS
cobrado a maior quando a operacéo final for de valor inferior ao do fato
gerador presumido. Irrelevante que ndo tenha sido subscrito por todos 0s
Estados, se ndo se cuida de concessdo de beneficio (LC 24/75, art. 2.°, INC.
2.9). Impossibilidade de exame, nesta acdo, do decreto, que tem natureza
regulamentar. A EC n.° 03/93, ao introduzir no art. 150 da CF/88 0 § 7.°,
aperfeicoou o instituto, ja previsto em nosso sistema juridico-tributario, ao

** ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 634.
“ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,

20009, p. 381.
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delinear a figura do fato gerador presumido e ao estabelecer a garantia de
reembolso preferencial e imediato do tributo pago quando nao verificado o
mesmo fato a final. A circunstancia de ser presumido o fato gerador ndo
constitui ébice a exigéncia antecipada do tributo, dado tratar-se de sistema
instituido pela prépria Constituicdo, encontrando-se regulamentado por lei
complementar que, para definir-lhe a base de calculo, se valeu de critério de
estimativa que a aproxima o mais possivel da realidade. A lei complementar,
por igual, definiu o aspecto temporal do fato gerador presumido como sendo
a saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte substituto, nao
deixando margem para cogitar-se de momento diverso, no futuro, na
conformidade, alias, do previsto no art. 114 do CTN, que tem o fato gerador
da obrigacao principal como a situacéo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. O fato gerador presumido, por isso mesmo, ndo
¢ provisorio, mas definitivo, ndo dando ensejo a restituicdo ou
complementacdo do imposto pago, sendo, no primeiro caso, ha hipotese de
sua_nao-realizacdo final. Admitir_o contrério valeria por despojar-se 0
instituto das vantagens gue determinaram a sua concepcéo e ado¢do, como
a_reducdo, a um s6 tempo, da maquina-fiscal e da evasdo fiscal a
dimensdes minimas, propiciando, portanto, maior comodidade, economia,
eficiéncia e celeridade as atividades de tributacdo e arrecadacdo. (Grifei)
Ag¢do conhecida apenas em parte e, nessa parte, julgada improcedente.”

(ADI 1851/AL. Relator: Ministro ILMAR GALVAO. DJ: 22/11/2002)*

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal somente a nao
realizacdo do fato gerador presumido é que enseja o direito a restituicdo. Eventual distor¢éo
da base de calculo ndo conferiria ao contribuinte o direito a restituicdo, pois o fato gerador

presumido é definitivo e nio transitério. *°

O assunto, contudo, estd sendo discutido novamente no Supremo Tribunal
Federal, cuja composicao atual é distinta daquela existente no julgamento da agdo direta de

inconstitucionalidade acima citada.

1.4 Ocorréncia do fato gerador

A expressdo fato gerador sofre criticas de criteriosa doutrina. PAULO DE

BARROS CARVALHO prefere fazer uma distingdo nominativa entre momentos e situagdoes

** SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ADI 1851. Rel. Min. Illmar Galvéo, j. 19 mar. 2003, DJ 25
abr. 2003. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012,
* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ADI 1851. Rel. Min. Illmar Galvéo, j. 19 mar. 2003, DJ
25 abr. 2003. Disponivel em: <http://wwwv.stf.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.
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diversas que constituem a previsdo legislativa e a concretizacdo do fato hipotético previsto na

norma, sugerindo o seguinte em sua meticulosa obra:

“Opinamos por hipotese tributaria, aproximando o adjetivo para qualificar
0 campo de atuacdo sobre o qual, agora, centralizamos nossas atengoes.

A respeito do fato que realmente sucede no quadro do relacionamento
social, dentro de especificas condigdes de espago e de tempo, que podemos
captar por meio de nossos 0rgaos sensoriais, e até dele participar
fisicamente, preferimos denominar evento juridico tributario, reservando a
locugdo fato juridico tributario para o relato linguistico desse
acontecimento. Fato juridico porque tem o condao de irradiar efeitos de
direito. E tributario pela simples razdo de que sua eficacia esta diretamente
ligada & instituigcdo do tributo.

(.

Daqui para frente utilizaremos estas duas expressdes para representar,
caracterizadamente, a construcao de linguagem prescritiva geral e abstrata
(hipétese tributaria) e sua projecéo factual (fato juridico tributério). "’

Apesar dos lucidos argumentos doutrinarios, a expressao fato gerador foi
amplamente adotado pelo ordenamento juridico tributario brasileiro, estando consolidada na

4
I 8

legislacdo e no Cddigo Tributario Nacional™, razdo pela qual esta expressdo serd adotada ao

longo deste trabalho.

O fato gerador do ICMS apresentada multiplicidade de situagdes, consoante
ja assinalado nas linhas transatas, incidindo esse imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no

exterior (Inciso 11 do art. 155 da CF). *°

* CARVALHO, Paulo de Barros. 212 ed. atual. So Paulo: Saraiva, 2009, pp. 278/279.

“8 Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacéo, sendo
irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacg&o e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacéo legal do produto da sua arrecadacéo.

* ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 631.
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A Lei Complementar n® 87/96 delimita 0 momento da ocorréncia do fato

gerador no seu art. 12%°, prescrevendo o seguinte:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento;

Il - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral
ou em depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo
estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestacfes onerosas de servicos de comunicacdo, feita por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmisséo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos:
a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com
indicagdo expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como
definido na lei complementar aplicavel,

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do
exterior; (Redacgdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

X1 — da aquisic@o em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados
do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redagdo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,

20009, p. 365.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp114.htm#art12ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp114.htm#art12xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp114.htm#art12xi
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XIl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacéo; (Redacéo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

X1l - da utilizacdo, por contribuinte, de servi¢o cuja prestacdo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacio
subsequente.

§ 1° Na hip6tese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao
usuario.

§ 2° Na hipdtese do inciso 1X, apds o desembarago aduaneiro, a entrega,
pelo depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser
autorizada pelo 6rgdo responsavel pelo seu desembaracgo, que somente se
fard mediante a exibicdo do comprovante de pagamento do imposto
incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposi¢do em contrario.

§ 3% Na hipdtese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior
antes do desembarago aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador
neste momento, devendo a autoridade responsavel, salvo disposi¢cdo em
contrario, exigir a comprovacdo do pagamento do imposto. (Incluido pela
Lcp 114, de 16.12.2002).

1.4.1 Local da operacéo ou da prestagao

A Lei Complementar n® 87/96 cuida também da definicdo do local da
operacdo ou da prestacdo para efeito da cobranca do ICMS e defini¢cdo do estabelecimento

responsavel em seu art. 11°!, cujo teor é o seguinte:

“Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca
do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacéo fiscal ou quando acompanhado de documentacgdo iniddnea,
como dispuser a legislagdo tributaria;

S HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. ampl. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 435/436.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp102.htm#art12xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp114.htm#art12xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp114.htm#art12xi
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c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a
represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha
transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada
fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando n&o
estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitagcdo, no caso de arrematacdo de
mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou
abandonados; (Redagdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor
final, nas operagdes interestaduais com energia elétrica e petroleo,
lubrificantes e combustiveis dele derivados, quando ndo destinados a
industrializac@o ou a comercializacéo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado
como ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) 0o de desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes,
crustaceos e moluscos;

Il - tratando-se de prestacao de servico de transporte:
a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela
falta de documentacéo fiscal ou quando acompanhada de documentacéo
iniddnea, como dispuser a legislagéo tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipotese do inciso XIlII
do art. 12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

111 - tratando-se de prestacio onerosa de servigco de comunicagao:

a) o da prestacédo do servico de radiodifuséo sonora e de som e imagem,
assim entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e retransmissao,
repeticdo, ampliacdo e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionéria ou da permissionéria que forneca
ficha, cartdo, ou assemelhados com que o servico € pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servigo, na hipdtese e para os efeitos
do inciso XIll do art. 12;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp114.htm#art11if

31

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servi¢o, quando
prestado por meio de satélite; (Alinea incluida pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

d) onde seja cobrado o servi¢o, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

§ 1° O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias
recebidas em regime de depésito de contribuinte de Estado que ndo o do
depositario.

§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso I, o ouro, quando definido como
ativo financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado
ou publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou
juridicas exercam suas atividades em carater temporario ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda,
0 seguinte:

I - na impossibilidade de determinag@o do estabelecimento, considera-se
como tal o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo,
encontrada a mercadoria ou constatada a prestacao;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Il - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no
comércio ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo
titular.

§ 4° (VETADO)

8 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para
deposito fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior
saida considerar-se-a ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se
para retornar ao estabelecimento remetente.

8§ 6° Na hipétese do inciso 111 do caput deste artigo, tratando-se de servicos
ndo medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da
Federacdo e cujo prego seja cobrado por periodos definidos, o imposto
devido seré& recolhido em partes iguais para as unidades da Federagdo onde
estiverem localizados o prestador e o tomador. (Paragrafo incluido pela
LCP n° 102, de 11.7.2000)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp102.htm
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Tanto 0 momento da ocorréncia do fato gerador, quanto o local da operacao

ou prestacao para efeito da cobranca do ICMS estdo definidos na Lei Complementar n° 87/96.

52

A concretizacdo dos efeitos legais derivados da citada regulamentacéo,
entretanto, ndo se processa de forma pacifica, dada a complexidade desse tributo,

notadamente no que diz respeito & competéncia para concessao de isencdes. >

1.4.2 Competéncia para instituir sancéo

Para JOSE SOUTO MAIOR BORGES:

“As isengcbes podem ser consideradas limitagdes juridicas ao poder de
tributar, originarias, no sistema federativo brasileiro, de leis editadas pela
Uni&o, Estados-membros e Municipios. ™

As isencdes sdo classificadas segundo varios critérios. HUGO DE BRITO

MACHADO as classifica da seguinte maneira:

“Segundo 0 CTN, as isenc¢Bes podem ser:
I — Quanto a forma de concessao:

a)  absolutas, ou em carater geral — concedidas diretamente pela lei;
b)  relativas, ou em carater especifico — concedidas por lei, mas
efetivadas mediante despacho da autoridade administrativa;

Il — Quanto a natureza:

a)  onerosas ou condicionadas — concedidas sob condi¢do que implique
onus para o interessado;
b)  simples —sem a imposicédo de condicdes ao interessado.

111 — Quanto ao prazo:

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 365.

%% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 631/632.

> BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencéo Tributaria. 32 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2001, p.
157.
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a)  por prazo indeterminado;
b)  por prazo certo.

IV — Quanto a area:

a)  amplas — prevalentes em todo o territério da entidade tributante;
b)  restritas ou regionais — prevalentes apenas em parte do territério da
entidade tributante.

V — Quanto aos tributos que alcan¢am:

a)  gerais —abrangem todos os tributos;
b)  especiais — abrangem somente os tributos que especificam.

Embora sem classificagdo no CTN, as isengdes podem ser classificadas,
ainda:

VI — Quanto ao elemento com que se relacionam:

a)  objetivas — concedidas em fungdo do fato gerador da obrigacio
tributaria, objetivamente considerado, isto é, em funcdo do ato, fato,
negocio, ou coisa, da mercadoria, sua qualidade ou destinagéo;

b)  subjetivas: concedidas em funcdo de condigbes pessoais de seu
destinatario, isto é, daquele que, se inexistente a isencdo, seria 0 sujeito
passivo da obrigacao tributaria;

C)  objetivo-subjetivas, ou mistas — concedidas tanto em fungdo do fato
gerador objetivamente considerado como em funcéo de aspectos pessoais de
seu destinatario.”™

As isencdes, portanto, podem ser concedidas levando em consideracdo os
mais variados fatores. No que toca a competéncia para outorgar a isencdo, verifica-se que
competente para tanto é a unidade da Federacdo dotada de competéncia para instituir o
tributo. A outorga de isencdo pelo mesmo ente competente para tributar € o que se denomina

isencdo autondmica. Essa é a forma adotada pelo nosso ordenamento juridico. >

Quando um ente diverso daquele que possui competéncia para instituir
tributo € quem concede a isencao, ocorre a denominada isencdo heteronémica. Nesse sentido

a licdo de HUGO DE BRITO MACHADO:

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 222 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
205/206.
*® AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 268.
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“As isengbées podem ser, ainda, classificadas em autonémicas e
heterondmicas. Diz-se que uma isencdo é autondmica se esta é concedida
por lei da pessoa juridica titular da competéncia para instituir e cobrar o
tributo ao qual se refere. Diz-se que uma isencdo é heterbnoma se esta €
concedida por lei de pessoa juridica diversa daquela que é titular da
competéncia para instituir e cobrar o tributo a que se refere.

Na Constituicdo anterior havia expressa autorizacdo a Unido para
conceder, por meio de lei complementar, isencdo de impostos estaduais e
municipais. Tinha-se neste caso exemplo de isencdo heterbnoma. lsencéo
concedida por lei complementar da Unido, concernente a impostos
estaduais ou municipais.

Na Constituicdo Federal de 1988, porém, a regra inverteu-se. Agora, a
Unido estd proibida de conceder tais isen¢fes. Mesmo assim existe ainda
uma hipotese de isencdo heterdnoma expressamente permitida na CF/88. E
ado art. 155, § 2° inciso XII, alinea “e”.

Outro exemplo de isencdo heterdbnoma é a relativa a impostos estaduais ou
.. . . o~ . . . 57
municipais, concedida pela Unido mediante tratado internacional.

A isencdo no ambito do ICMS ndo segue essa regra porque, embora a

competéncia para instituir o ICMS seja dos Estados e do Distrito Federal, sua sistematica de

ndo cumulatividade e a cadeia de crédito e débito formada ao longo das diversas operacdes e

prestacfes, normalmente realizadas de forma interestadual, produzem importantes reflexos na

distribuicdo do montante a ser arrecadado. >®

Tanto é assim, que a Lei Complementar n® 87/96 se ocupou, por

determinacdo constitucional, no detalhamento de véarios aspectos atinentes a esse imposto,

conforme se extrai do teor de varios artigos do mencionado diploma legal transcritos neste

trabalho. *°

A isengdo do ICMS de forma isolada por cada Estado resultaria na

denominada guerra fiscal, que é:

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 206.
% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 171.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,

20009, p. 365.
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“na acepgdo utilizada pela ciéncia do direito, uma competicdo entre pessoas
politicas com o fim de atrair aos seus territdérios novos investimentos
privados. Como principal artificio desta verdadeira disputa tributaria entre
unidades federadas, os Estados utilizam-se de isencBes e beneficios fiscais
para desonerar contribuintes e, com isso, garantir o seu desenvolvimento
econdmico.

(.

Apesar de ser visualizada em varios tributos, a “guerra fiscal” do ICMS é
aguela gue mais se destaca, ja que é responsavel por uma grande fatia
tributdria.”®

Assim, embora a competéncia para instituir isencao seja, em regra, do ente
dotado de competéncia para instituir o tributo®, no caso do ICMS, os Estados e o Distrito

Federal ndo podem conceder isencdes isoladamente. ®

Essa preocupacdo ja existia na Carta de 1969, cujo § 6° do art. 23 assim

estava escrito:

(.)

Y

§ 6° As isencBes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos fixados em
convénios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o disposto em lei
complementar.”

Por conta dessa disposigdo constitucional, foi editada a Lei Complementar

n® 24/75, disciplinando a forma como as isengfes e incentivos fiscais relacionados ao ICM

seriam concedidos. &

% MARQUES, Klaus Eduardo Rodrigues. A Guerra Fiscal do ICMS; uma andlise critica sobre as glosas de
crédito. 1. ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2010, p. 128/129.

8 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 268.
62 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 12. ed. Livraria do Advogado: ESMAFE, 2010, p. 392.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 365.
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A Constituicdo Federal vigente manteve essa exigéncia na alinea “g” do
inciso X1l do § 2° do art. 155 da Constituicdo de 1988, conferindo competéncia a lei
complementar para regular a forma como as isencdes, incentivos e beneficios fiscais relativos

a0 ICMS serio concedidos. %

A Lei Complementar n® 24/75 foi recepcionada pela Constituicdo de 1988,
sendo as isencbes e incentivos fiscais do ICMS concedidas mediante a celebracdo de
convénios entre os Estados e o Distrito Federal, segundo as normas nela fixadas, através do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, 6rgdo do qual todos os Estados e o

Distrito Federal participam. ®°

A isencdo no ambito do ICMS acaba sendo heterondmica, porque sua

outorga depende da autorizacdo dos demais Estados.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 382.

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 172.
% PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 12. ed. Livraria do Advogado: ESMAFE, 2010, p. 392.
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2 DAS OPERACOES COM COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
DERIVADOS DO PETROLEO

2.1 Competéncia

A competéncia para instituir imposto sobre combustiveis e lubrificantes
derivados de petroleo sofreu diversas modificacBes nas Constituicdes que antecederam a de
1988. A Constituicdo de 1934 outorgou competéncia aos Estados para decertar imposto sobre
consumo de combustiveis de motor de explosdo (art. 8° I, “d”). Na Carta de 1937, a Unido
detinha competéncia para instituir imposto sobre o consumo de quaisquer mercadorias (Art.

20, 1, “b”).

A Constituicdo de 1946 conferiu a Unido competéncia para instituir imposto
sobre producdo, comércio, distribuicdo e consumo, e bem assim importacdo e exportacédo de
lubrificantes e de combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natureza (Art. 15,
I11). A Emenda Constitucional n® 18/65, que deu nova conformacdo a estrutura tributaria
brasileira, manteve a competéncia da Unido para tributar combustiveis e lubrificantes
derivados de petroleo (Art. 16), situacdo que permaneceu inalterada na Constituicdo de 1967
(Art. 22, VIII). A Carta de 1969 também ndo trouxe alteracdes a respeito da competéncia da
Unido para instituir imposto sobre combustiveis liquidos ou gasosos e lubrificantes derivados

de petréleo (Art. 21, VIII).



38

Somente com a Constituicdo de 1988 houve significativa mudanca na
competéncia para instituir imposto sobre combustiveis e lubrificantes derivados de petrdleo,

cuja competéncia para instituicdo foi outorgada aos Estados e ao Distrito Federal. ©’

2.2 Definigdes constitucionais

A alinea “b” do inciso X do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal

estabelece que o ICMS néo incidira:

“b) sobre operagoes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;”

Por conta dos infindaveis questionamentos acerca do alcance desse preceito
constitucional, decorrente da multiplicidade de operacdes que se pretendeu albergar sob a
protecdo da norma, a Emenda Constitucional n® 33/2001 acrescentou a alinea “4” ao inciso

XI1 do § 2° do art. 155 da Carta de 1988 e também o § 4° a0 mesmo art. 155. %

Eis o teor das disposi¢des constitucionais:

“APt. 155.-mmmmmmmemmemmen e

(.

§ 20

(.

XII - cabe a lei complementar:

(.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em que néo se
aplicara o disposto no inciso X, b;

7 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 628.
% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 628.
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(..
8§ 4° Na hipétese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

I - nas operacBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo,
0 imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto serd repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operacfes com as
demais mercadorias;

Il - nas operacOes interestaduais com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo,
destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do 8 2° XIlI, g, observando-se o
seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas
por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagéo ou sobre o prego que o produto ou seu
similar alcangaria em uma venda em condigdes de livre concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto
no art. 150, Ill, b.

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as
relativas a apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2°,
Xil, g.”

Com essas alteracbes, 0 ICMS sobre combustiveis e lubrificantes derivados
do petréleo passou a incidir de forma monofésica, ficando afastada a aplicacdo da norma de
ndo incidéncia na hipotese do consumo de combustiveis e lubrificantes derivados de petrdleo.

%9 Esse ¢ o atual regramento do ICMS sobre a matéria.

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 629.
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3 A NECESSIDADE DE CELIEBRAC;AO DE CONVENIOS NO CONFAZ
PARA OUTORGA DE ISENCAO

3.1 O CONFAZ e a celebracéo de convénios

Segundo o art. 1° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, este 6rgdo tem por finalidade promover ac¢Bes necessarias a
elaboracéo de politicas e harmonizacgdo de procedimentos e normas inerentes ao exercicio da
competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal, bem como colaborar com o
Conselho Monetario Nacional - CMN na fixacdo da politica de Divida Pdblica Interna e
Externa dos Estados e do Distrito Federal e na orientagdo as instituicbes financeiras

publicas estaduais. "

O art. 2° do citado regimento define que 0 CONFAZ ¢ constituido por
representante de cada Estado e Distrito Federal, além de um representante do Governo

Federal. *

Os Estados e o Distrito Federal sdo representados pelos seus Secretarios de

Financas e o Governo Federal pelo Ministro da Fazenda, ou, pessoa por ele indicada. A

0 Art. 1°. O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais - CCRF, instituido pela Lei Complementar n° 1, de 2 de
agosto de 1972, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Complementares n°s. 18/83, de 29.12.83, 36/87, de
30.03.87, 45/89 de 24.05.89 e 78/96, de 28.06.96, tem por finalidade o julgamento de questdes tributarias entre
0s contribuintes e o Estado, em segunda instancia administrativa.

Paragrafo Unico. O CCRF é vinculado administrativamente a Secretaria de Estado da Fazenda, tem sede na Capital
e jurisdicdo em todo territdrio do Estado.

™ Art. 2°. O CCRF é composto de:

| - Corpo Deliberativo;

Il - Representagdo da Secretaria de Estado da Fazenda;

I11 - Corpo Instrutivo.
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presenca de um representante do Governo Federal é exigéncia expressa da Lei Complementar

n° 24/75, sendo este membro o Presidente do CONFAZ (art. 2°). "

As isen¢des no ambito do ICMS submetem-se a processo diferenciado, ndo
sendo possivel aos Estados concedé-las de forma autdnoma, conforme assinalado por

ROQUE ANTONIO CARRAZA:

“unilateralmente, nem os Estados nem o Distrito Federal podem concedé-
. . N . , . 73
las. Ndo ha, portanto, isengoes autonomicas em matéria de ICMS.

A discussdo e regulacdo das isencdes, beneficios e incentivos fiscais
relativos ao ICMS, portanto, sdo concedidos mediante deliberacdo conjunta dos Estados e do
Distrito Federal reunidos no CONFAZ, por meio da aprovacdo de convénios celebrados e

ratificados por todos os seus membros. "

3.2 A Lei Complementar n° 24/75

A Lei Complementar n® 24/75 é o diploma normativo que, tendo sido
recepcionado pela Constituicdo de 1988, regula a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados, conforme exige a alinea “g” do inciso XI1 do § 2° do art. 155 da Carta Magna. "

O art. 1° da Lei Complementar n® 24/75 estabelece o seguinte:

“Art. 1° As isengoes do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
lei.”

2 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 173.

® CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p.
776.
74

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 232.
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ROQUE ANTONIO CARRAZA, entretanto, adverte que:

“Assentadas estas premissas, fica facil proclamar que o convénio ndo é lei,
nem o CONFAZ orgao legislativo. Assim, os funcionarios do Poder
Executivo que o integram ndo podem, a pretexto de dispor sobre isencGes de
ICMS, “legislar” a respeito. E o Poder Legislativo de cada Estado e do
Distrito Federal — onde tém assento os representantes do povo local — que,
ratificando o convénio, as concedera.

(.

Isto tudo nos permite concluir que ndo € o convénio que concede a isen¢éo
de ICMS. Ele apenas permite que o Legislativo de cada Estado e do Distrito
Federal venha a fazé-lo. '

Assim, aprovada a concessdo de uma isencdo por meio de convénio, por
forca do principio da legalidade, o correto é que seja editado um decreto legislativo pela
Assembleia Legislativa, ratificando a isencdo na forma como deliberada no CONFAZ,
fazendo com que ela passe a valer no ambito do Estado. Todo o tramite para a celebracdo

desses convénios deve obediéncia irrestrita a Lei Complementar n° 24/75. "/

3.3 O atual cenério politico

Apesar da existéncia da regulamentacdo contida na Lei Complementar n°
24/75, varios Estados e o Distrito Federal editaram ao longo dos ultimos anos diversas leis
tratando sobre isengdes, beneficios e incentivos fiscais sem submeter o assunto a deliberagéo
perante 0 CONFAZ. Os interesses politicos circunstanciais se sobrepdem ao comando
normativo e atropelam os ritos legais necessarios para a outorga de isencgdes, beneficios e

incentivos fiscais. "

A denominada guerra fiscal entre os Estados acabou provocando uma

pletora de agdes diretas de inconstitucionalidades nos altimos anos, sobrecarregando o

® CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 82 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 365
" ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 173.
® ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 171.
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Supremo Tribunal Federal e gerando grave inseguranca juridica para o contribuinte, pois
embora estivesse cumprindo uma lei aparentemente inconstitucional, ndo poderia se insurgir
contra sua aplicabilidade enquanto o Supremo nédo suspendesse liminarmente sua eficacia, ou
a declarasse inconstitucional. Assim, corria grave de risco de usufruir das benesses legais e
depois receber uma conta fabulosa para pagar porque o Estado deixou de observar o rito legal

adequado. "

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou diversas acfes diretas de
inconstitucionalidade decidindo pela impossibilidade de concessdo de isencdes, beneficios e
incentivos fiscais, atinentes ao ICMS, sem a observancia do disposto na Lei Complementar n°

24/75. Essas decisdes serdo devidamente abordadas no topico “visdo jurisprudencial.”

As disputas politicas, entretanto, sinalizam que a luta entre os Estados pode
ndo ter chegado ao fim, porque os apetites politicos ocasionais poderdo produzir, apesar do
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, normas inconstitucionais para satisfazer, ainda

que de forma fugaz, a politica fiscal de alguns Estados. *

3.4 A peculiaridade do ICMS incidente sobre combustiveis e lubrificantes
derivados de petréleo e a desnecessidade de convénio para concessdo de
isencao

Conforme salientado no curso deste trabalho, por forca das normas
constantes no art. 155, 8 2°, XIl, “A” e § 4°, |, da Constituicdo Federal, nas operacdes com
lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o ICMS cabe ao Estado onde ocorrer o

consumo. &

Eis o teor dos dispositivos:

" ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 170/173.
8 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 173.
8 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 629.
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“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(.)

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de telecomunicacao,
ainda que as operacdes e prestacdes se iniciem no exterior;

(.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(.)

XII - cabe a lei complementar:

(.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em que néo se
aplicaré o disposto no inciso X, b;

(..)
§ 4° Na hipétese do inciso XI1, h, observa - se - & 0 seguinte:

| — nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo,
o imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;”

Trata-se de hipdtese excepcional de incidéncia monofasica desse imposto,
cuja regra é a sua ndo-cumulatividade em cada operacéo sobre, nos termos o inciso | do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal, o ICMS, in verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

1-(..)

Il - operacg0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2°. O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
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I — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacgdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

A férmula idealizada busca evitar que, nas diversas etapas da circulacdo de
mercadorias e da prestacdo dos servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o valor do imposto seja maior que o percentual correspondente a sua aliquota
prevista na legislacdo. Para que o sistema funcione perfeitamente, o contribuinte deve
compensar 0 imposto pago na entrada de mercadoria, recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, com o valor devido na operacdo posterior,

incidindo a tributacdo somente sobre o valor adicional ao preco®.

Em virtude dessa singularidade, as isencdes necessitam de autorizacdo
através de convénios firmados entre os Estados e o Distrito Federal, nos moldes delineados na

Lei Complementar n° 24/75. %

Segundo MISABEL ABREU MACHADO DERZI:

“Essa invencdo brasileira, a dos convénios interestaduais, resulta do
principio da ndo — cumulatividade do ICMS e da necessidade, em um Estado
Federal, de se evitarem as regras dispares, unilateralmente adotadas
(concessivas de beneficios, incentivos e isenc¢les), prejudiciais aos interesses
de uns, falseadoras da livre concorréncia e da competitividade comercial, e
sobretudo, desagregadoras da harmonia politico-econémica nacional.”
(Misabel Abreu Machado Derzi, em nota de atualiza¢do a obra de Aliomar
Baleeiro, LimitacGes Constitucionais ao Poder de Tributar, 72 edic&o, Ed.
Forense, 1997, p. 98).%

A norma contida no art. 155, § 2° XII, “g”, da Constituicdo Federal,
portanto, é corolario da necessidade da manutencdo da uniformidade de um imposto de

competéncia dos Estados e Distrito Federal, que é ndo cumulativo. Como as operacfes

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Segunda Turma. RE 325.623-AgR. Rel. Min. Ellen Gracie, j. 14 mar.
2006, DJ 07 dez. 2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.

8 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 173.

8 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 12. ed. Livraria do Advogado: ESMAFE, 2010, p. 375.
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tributadas podem ocorrer em varios Estados até chegar ao seu destinatario. Por conta disso, as

legislacGes estaduais ndo poderiam regular a politica de isencdo de forma autdnoma, porque a

outorga desse beneficio produz reflexos na cadeia de créditos e débitos do ICMS, influindo no

seu resultado final. %

A concessdo de isencbes de forma desmedida, sem davidas, causaria uma

série de problemas. JOSE SOUTO MAIOR BORGES alerta que:

“Isenta a operagdo de circulagdo de mercadorias em determinado estagio
do ciclo econdmico, quer dizer, em qualquer das etapas do processo de
circulagdo, essa medida desagravatoria importaria paradoxalmente num
agravamento de 6nus fiscal sobre a etapa subseqlente. Por exemplo, a
isencdo da circulagéo no setor industrial acarretaria a oneragdo do setor de
comercializagio de produtos, dada a exclusdo na hipotese, de crédito fiscal
anterior a deduzir.®®”

Mais adiante, prossegue o eminente tributarista esclarecendo que nas

operacdes interestaduais:

“esse problema agravar-se-ia sensivelmente, porque a isencdo outorgada
num determinado Estado, além de revestir-se dos inconvenientes ja
apontados, de vez que o revendedor do produto ndo teria, a seu favor,
crédito do imposto a deduzir, importaria apenas no beneficiamento de outro,
para onde a mercadoria isenta tivesse sido remetida. O imposto seria
incorporado a receita tributaria deste Gltimo Estado, sem dedugdo de
crédito fiscal correspondente a operagdo interestadual de transferéncia,
porque ndo teria sido procedentemente pago quando saira do Estado
produtor.®””

Como se V&, a necessidade de celebracdo de convénios para outorga de

isencOes do ICMS decorre da ndo — cumulatividade desse imposto, cuja apuragdo exige a

formacdo de uma cadeia de créditos e debitos. Se essa sistematica € indevidamente

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 173.
% BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencdo Tributaria. 3. ed. Malheiros Editores. 2001, p. 372.

8 |dem, p. 372/373.
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interrompida, as conseqiiéncias na arrecadacdo dos diversos Estados e do Distrito Federal

podem ser desastrosas. ®

Nas operacdes com combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo, por
for¢a das normas constantes no art. 155, § 2°, XII, “h” ¢ § 4°, I, da Constituicdo Federal, 0

ICMS cabe ao Estado onde ocorrer o consumo, sendo a incidéncia desse imposto monofasica.

89

Nesse contexto, ndo hd que se falar em necessidade de celebracdo de
convénio, pois a situacdo escapa a exigéncia contida no art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicdo Federal, aplicavel somente as isencGes a serem concedidas quando a tributacdo

ocorre de forma ndo - cumulativa.

A previsdo contida no inciso 1V do § 4° do art. 155 da Constitui¢do Federal,
no sentido de gue as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, conforme disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Carta

Magna, dirige-se ao inciso 11 do § 4° do art. 155, cujo teor é o seguinte:

“nas operagoes interestaduais, entre contribuintes, com gés natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operacfes com as
demais mercadorias;”

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev. atual. e ampl. So Paulo: Malheiros,
2009, p. 382.
8 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. S3o Paulo: Método, 2011, p. 630.
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Nessa hipoOtese se faz necessario celebrar convénio para dispor sobre
aliquotas e isencdes, pois 0 imposto sera repartido entre origem e destino, sendo a operacao

realizada entre contribuintes, e nio entre contribuinte e consumidor final. %

No caso incidéncia monofasica do prevista no inciso | do § 4° do art. 155,
ndo ha necessidade de convénio para outorga de isencdo, visto que o ICMS pertence
exclusivamente ao Estado onde ocorrer o consumo, diferentemente da situacdo existente no

inciso Il desse mesmo paragrafo, onde existe previsao de reparticdo do ICMS.

Ademais, o inciso IV do § 4° do art. 155 da Constituicdo Federal determina
a celebracdo de convénio para fixacdo de aliquotas, sem se referir a concessdo de isencdes.
Por isso, é questionavel a incidéncia dessa norma no caso do inciso I, mesmo para fixacdo de

aliquotas, tendo em vista o modelo monofésico do ICMS nesse caso. **

Logo, ndo ha que se falar em necessidade de celebracdo de convénios para

isencdo do ICMS com lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo.

3.5 Viséo jurisprudencial

Recentemente o Supremo Tribunal Federal julgou diversas acOes diretas de
inconstitucionalidade, decidindo ndo ser possivel a concessdo de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a formalizacdo de convénios entre os Estados e o

Distrito Federal.

Nesse sentido 0s seguintes precedentes:

“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. A¢do direta. Lei n° 11.393/2000,
do Estado de Santa Catarina. Tributo. Imposto sobre Circulacdo de

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 172.
8 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 630.
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Mercadorias e Servicos - ICMS. Beneficios fiscais. Cancelamento de
notificacBes fiscais e devolugdo dos correspondentes valores recolhidos ao
erario. Concessao. Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no &mbito
do CONFAZ, nos termos da LC 24/75. Expressdo da chamada "guerra
fiscal". Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 150, § 6°, 152 e 155, § 29, inc.
XIl, letra "g", da CF. Acdo julgada procedente. Precedentes. Ndo pode o
Estado-membro conceder isencéo, incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, de modo
unilateral, mediante decreto ou outro ato normativo, sem prévia celebracao
de convénio intergovernamental no dmbito do CONFAZ.

(ADI 2345/SC. Relator: Ministro CEZAR PELUSO. DJe: 05/08/2011) %

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 12, caput e paragrafo Unico, da
Lei estadual (PA) n° 5.780/93. Concessdo de beneficios fiscais de ICMS
independentemente de deliberacdo do CONFAZ. Guerra Fiscal. Violagdo
dos arts. 150, § 6°, e 155, § 2° XII, “g”, da Constituicdo Federal.

1. E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal de que s&o
inconstitucionais as normas que concedam ou autorizem a concessdo de
beneficios fiscais de ICMS (isencdo, reducdo de base de calculo, créditos
presumidos e dispensa de pagamento) independentemente de deliberacéo do
CONFAZ, por violagdo dos arts. 150, § 6°, e 155, § 2°, inciso Xll, alinea
“g”, da Constituicdo Federal, os quais repudiam a denominada “guerra
fiscal”. Precedente: ADI n° 2.548/PR, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJ 15/6/07.

2. Inconstitucionalidade do art. 12, caput, da Lei n° 5.780/93 do Estado do
Para, e da expressdo “sem prejuizo do disposto no caput deste artigo”
contida no seu paragrafo Unico, na medida em que autorizam ao Poder
Executivo conceder diretamente beneficios fiscais de ICMS sem observancia
das formalidades previstas na Constituigdo.

3. A¢do direta julgada parcialmente procedente.”
(ADI 1247/PA. Relator Ministro DIAS TOFFOLI. DJe: 17/08/2011) **

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO
DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
BENEFICIOS FISCAIS. NECESSIDADE DE AMPARO EM
CONVENIO INTERESTADUAL. ART. 155, XIlI, G DA
CONSTITUICAO. Nos termos da orientacéo consolidada por esta Corte, a
concessdo de beneficios fiscais do ICMS depende de prévia aprovacdo em
convénio interestadual, como forma de evitar o que se convencionou chamar
de guerra fiscal. Interpretacdo do art. 155, XIl, g da Constituicdo. S&o
inconstitucionais os arts. 6°, no que se refere a ‘“beneficios fiscais” e
“financeiros-fiscais”, 7° e 8° da Lei Complementar estadual 93/2001, por

®2SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ADI 2345. Rel. Min. Cezar Peluso, j. 30 jun. 2011, DJe 05
ago. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ADI 1247. Rel. Min. Dias Toffoli, j. 01 jun. 2011, DJe 17
ago. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012,
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permitirem a concessdo de incentivos e beneficios atrelados ao ICMS sem
amparo em convénio interestadual. A¢do direta de inconstitucionalidade
Jjulgada parcialmente procedente.”

(ADI n° 3794/PR. Relator: Ministro JOAQUIM BARBOSA. DJe:
01/08/2011)%

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINARES DE INEPCIA DA
INICIAL, DE INCINDIBILIDADE DA LEI, E DE IMPOSSIBILIDADE
DE CONTROLE CONCENTRADO DE DECRETO REGULAMENTAR
REJEITADAS. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA PARCIALMENTE ACOLHIDA. DECRETOS ATACADOS
QUE FORAM REVOGADOS OU CUJOS EFEITOS SE EXAURIRAM.
CARENCIA SUPERVENIENTE DA ACAO. INTERESSE
PROCESSUAL. UTILIZACAO DE POLITICA DESONERATORIA
PELO DF. ICMS. “GUERRA FISCAL”. ARTIGO 155, § 2°, INCISO XII,
g, DA CF. LElI COMPLEMENTAR 24/75. NECESSIDADE DE
CONSENSO DE TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. PARCIAL
PROCEDENCIA.

I - Rejeicdo da preliminar de inépcia da peticdo inicial pela auséncia de
indicacdo dos dispositivos legais apontados como violadores da
Constituicdo Federal. Deixou evidenciado o autor que, no seu entender, 0s
textos legais sdo, na sua integralidade, violadores do ordenamento
constitucional patrio. Possibilidade. Precedentes do STF.

Il - Rejeicdo da preliminar de incindibilidade das leis para efeitos do
exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, posto que
alegacdo dessa natureza ndo pode ser invocada quando o normativo
atacado trata individualmente questdes diferentes.

Il - Rejeicdo da alegacé@o de impossibilidade de controle concentrado de
decreto regulamentar, posto ndo se tratar de mero antagonismo entre ato
infralegal, de um lado, e lei em sentido formal, de outro. A controvérsia
enfrentada diz respeito ao ato administrativo normativo editado em perfeita
consonancia com a lei regulamentada, mas que, assim como ela,
supostamente estaria a atentar contra o texto constitucional.

IV - Alegacdo preliminar de ofensa indireta a Constituicdo que se confunde
com préprio mérito da controvérsia travada.

V - Acolhimento da alegacao de auséncia de pertinéncia temética do autor
para a discussdo da constitucionalidade da Lei 2.427, de 14 de julho de
1999, pois 0 mencionado diploma normativo ndo traz referéncia especifica
alguma a competéncia legislativa estadual, assim como n&o faz qualquer
mengao aos incentivos ou beneficios tributarios relacionados ao ICMS.

VI - O controle de constitucionalidade concentrado ndo encontra obstaculo

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ADI 3794. Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 01 jun. 2011,
DJe 01 ago. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.
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na norma constitucional de eficicia contida. A regulamentacgdo relegada a
lei federal deve necessariamente respeitar os fins e os limites tracados pela
norma constitucional, razdo pela qual, quando violados algum destes,
perfeitamente possivel o exercicio do controle de constitucionalidade.

VIl - O art. 155, § 2°, inciso XlI, g, da Constituicdo Federal dispde competir
a lei complementar, mediante deliberacdo dos Estados membros e do
Distrito Federal, a regulamentacdo de isenges, incentivos e beneficios
fiscais a serem concedidos ou revogados, no que diz respeito ao ICMS.
Evidente necessidade de consenso entre os entes federativos, justamente
para evitar o deflagramento da perniciosa “guerra fiscal” entre eles. A lei
complementar restou discricionaria apenas a forma pela qual os Estados e o
Distrito Federal implementardo o ditame constitucional. A questdo, por sua
vez, estd regulamentada pela Lei Complementar 24/1975, que declara que
as isencdes a que se faz referéncia serdo concedidas e revogadas nos termos
dos convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal.

VIII - Necessidade de aprovacdo pelo CONFAZ de qualquer politica
extrafiscal que implique na redugdo ou qualquer outra forma de
desoneracdo do contribuinte em relagcdo ao ICMS. Precedentes do STF.

IX - O Decreto 20.957, de 13 de janeiro de 2000 teve os seus efeitos
integralmente exauridos, enquanto que os Decretos 21.077/00, 21.082/00 e
21.107/00 foram revogados, fato que implicou na caréncia superveniente da
acdo. Interesse processual.

X - Parcial procedéncia da agdo para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 2°, inciso | e seus 88 2° e 3°; do artigo 5°, seus incisos I, Il e 11l e seu
paragrafo Unico, inciso I; do artigo 6° na sua integralidade; e dos
paragrafos 1° e 2°, do artigo 7°, todos da Lei 2.483, de 19 de novembro de
1999.”

(ADI n° 2549/DF. Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI. DJe:
03/11/2011) *

Nesta UGltima decisdo citada, o eminente Ministro relator destacou em seu

percuciente voto:

“Oart. 155, § 2° inciso XII, g, da Constitui¢do Federal dispoe competir a
lei complementar, mediante deliberacéo dos Estados membros e do Distrito
Federal, a regulamentacdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais a
serem concedidos ou revogados, no que diz respeito ao ICMS. Quis o
legislador constituinte, ao mencionar “deliberag¢do” dos Estados e do
Distrito Federal, evidenciar a necessidade de consenso entre 0s entes
federativos, justamente para evitar o deflagramento da perniciosa “guerra
fiscal” entre eles. A lei complementar restou discriciondria apenas a forma

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ADI 2549. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 01 jun.
2011, DJe 03 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.
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pela qual os Estados e o Distrito Federal implementardo o ditame
constitucional.

A questdo, por sua vez, estd regulamentada pela Lei Complementar n°
24/75, que declara que as isengdes a que se faz referéncia serdo concedidas
e revogadas nos termos dos convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e Distrito Federal.

(.

E evidente que essa preocupacdo, ao restar positivada, demonstra o zelo do
legislador constituinte com os equilibrios financeiro e politico inerentes ao
pacto federativo. O federalismo opde certas condicionantes a atuacdo dos
entes federados de forma a preservar a sua harmonia e eficiéncia.

(.)

A guerra fiscal, tal como é atualmente conhecida, em muito prejudica a
elaboracdo de politicas pulblicas sérias e conjugadas entre 0s entes
federados, tdo essenciais ao desenvolvimento do pais.” %

Consoante fartamente destacado no trecho acima mencionado, a
preocupacdo do Supremo Tribunal Federal foi preservar as normas constitucionais dirigidas a
manutencdo de um equilibrio federativo na seara do ICMS. A guerra fiscal, tal como alerta o

eminente Ministro relator, representa um risco para o pacto federativo.

E de se observar, entretanto, que as decisbes proferidas analisam casos
genéricos de beneficios e incentivos fiscais normalmente concedidos com rotulos cujo
conteddo ndo reflete a realidade, bem como sobre isen¢fes nas situacdes em que o ICMS
incide obedecendo a dinamica da ndo-cumulatividade. Nesses casos, fica evidente que a ndo

celebracdo de convénios podera causar sérios desequilibrios regionais.

Se o intuito é evitar a guerra fiscal e proteger o pacto federativo, quando o

ICMS incide de forma monofasica, pertencendo o produto de sua arrecadagédo exclusivamente

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. ADI 2549. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 01 jun.
2011, DJe 03 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.
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a um Estado, ndo se mostra razoavel concluir pela necessidade de celebracdo de convénios,

diante da impossibilidade da ocorréncia de desequilibrio regional.

Como se V€, ndo houve abordagem acerca da hipotese na qual a incidéncia
do ICMS é monofasica, como acontece com os lubrificantes e combustiveis derivados de
petrleo. O Supremo Tribunal Federal examinou o0 assunto sem adentrar nessa

excepcionalidade.

Um caso, entretanto, envolvendo a outorga de isencdo de oOleo diesel pelo
Distrito Federal, por meio da Lei n° 4.242/2008, foi apreciado em sede de acdo direta de

inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, que assim decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl DISTRITAL N°
4.242/2008 - ISENCAO DE ICMS - OPERACOES INTERNAS DE OLEO
DIESEL DESTINADOS A ONIBUS E MICROONIBUS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO DO DISTRITO FEDERAL
- PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO TJDFT E INADEQUACAO
DA VIA ELEITA REJEITADAS - MERITO: ALEGADA AFRONTA AOS
ARTIGOS 19, CAPUT, 128, 11, 131, 1, 135, § 5°, VII E 149, § 7°, 11, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - INOCORRENCIA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE - MAIORIA.

I - Tendo a presente acdo direta de inconstitucionalidade por escopo a
impugnacdo de legislacio distrital perante a Lei Orgéanica do Distrito
Federal, presente a competéncia desta e. Corte para 0 Seu exame.

Il - Eventual prejuizo ao patriménio publico é efeito secundario e reflexo do
vicio de inconstitucionalidade, que ainda assim ndo se confunde com o
objeto da ADI, consistente em expurgar do sistema legal norma que esteja
em contrariedade aos preceitos constitucionais. Rejeita-se, assim, a
preliminar de inadequacéo da via eleita.

Il - O Estado, buscando efetivar o principio da igualdade ndo s6 em seu
sentido formal, mas também no sentido material, amplia seus objetivos, ndo
se restringindo somente a fiscalidade firmada no principio da capacidade
contributiva, mas também na utilizacdo do instituto da extrafiscalidade, por
meio do qual ingressa na ordem econdmica agindo através das normas
tributarias, a fim de promover a¢des de fomento as atividades econdmicas e
sociais na busca do bem comum de toda a sociedade. Assim, a isencéo
fiscal, como manifestacdo da extrafiscalidade dos tributos, submete-se, de
igual forma, a todos os principios constitucionais administrativos,
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ressaltando-se o da isonomia tributaria, segundo o qual os contribuintes, em
idénticas circunstancias e caracteristicas de capacidade contributiva,
estejam submetidos a idéntico regime tributario, como na hip6tese dos
autos.

IV - Nao se observa violacdo ao artigo 131, I, da LODF, pois a lei
objurgada estabelece prazo para sua vigéncia (art. 94 da LC n° 13/96), nédo
havendo se falar em valor, por se tratar de hipotese de exclusdo do crédito
tributario. Da mesma forma, ndo ocorre ofensa ao artigo 135, § 5°, VII, da
LODF, porquanto a_incidéncia _monofasica _de ICMS nas operacfes
internas que destinem 6leo diesel a empresas permissiondrias de transporte
publico coletivo urbano do DF implica na desnecessidade de deliberacéo
prévia dos entes federados (convénios), pois o imposto caberda somente ao
estado em gue ocorrer o consumo, ndo se apresentando a hipdtese de
desequilibrio financeiro _entre _os Estados e o Distrito Federal.
(Grifei)

V - O artigo 149, § 7°, inciso Il da Lei Orgénica do DF estabelece que o
projeto de lei orgamentaria deverd identificar o efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, ndo sendo, portanto,
parédmetro de inconstitucionalidade para a lei combatida que concedeu a
isencdo, esta perfeitamente compativel com o arcabouco constitucional
distrital.

(20080020175992ADI, Relator LECIR MANOEL DA LUZ, Conselho
Especial, julgado em 10/11/2009, DJ 03/03/2010 p. 61)

O voto do Desembargador relator registra que:

“Segundo o dispositivo em tela, impde-se a edicdo de lei complementar
federal para disciplinar a forma como, mediante convénio, os Estados e o
Distrito Federal poderdo conceder ou revogar isencdes, incentivos e
beneficios fiscais.

Contudo, a incidéncia monofasica de ICMS nas operacOes internas que
destinem dleo diesel a empresas permissionarias de transporte publico
urbano coletivo do Distrito Federal implica na desnecessidade de
deliberacdo prévia dos entes federados (convénios), porquanto o imposto
cabera somente ao Estado em que ocorrer o consumo (8 4° inciso | do art.
155 da CF, os primeiros acrescentados pela EC n° 33/2001), ndo ocorrendo
a hipétese de desequilibrio financeiro entre estados e Distrito Federal.”®®

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Conselho Especial. ADI
20080020175992. Rel. Des. Lecir Manoel da Luz, j. 10 nov. 2009, DJe 03 mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Conselho Especial. ADI
20080020175992. Rel. Des. Lecir Manoel da Luz, j. 10 nov. 2009, DJe 03 mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.
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Como se vé, o Tribunal de Justica do Distrito Federal decidiu pela
dispensabilidade da celebracdo de convénio para outorga de isencdo quando a incidéncia do
ICMS ocorre de forma monoféasica e o imposto pertence inteiramente ao Estado onde ocorrer
0 consumo. Trata-se de precedente importante e que aborda a matéria por angulo antes nao

visualizado pelos tribunais.

O acérddo foi impugnado pelo Recurso Extraordinério n® 634.427/DF°,
interposto pelo Ministério Publico do Distrito Federal, que ainda ndo foi julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, mas ja recebeu parecer da Procuradoria - Geral da Republica

opinando pelo ndo conhecimento do recurso.

O exame desse recurso fara com que o Supremo Tribunal Federal se
manifeste especificamente sobre a questdo da necessidade de celebracdo de convénio quando
excepcionalmente o ICMS incide de forma monofasica e o produto da sua arrecadacdo

pertence exclusivamente ao Estado onde ocorre 0 consumo.

Caso o Supremo Tribunal Federal ndo conheca do recurso, conforme
manifestacdo da Procuradoria - Geral da Republica, ficara valendo o acorddo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, restando firmada a posicdo pelo descabimento da celebracdo de

convénio para conceder isencdo de ICMS quando sua incidéncia for monofasica.

No ambito jurisprudencial, portanto, ainda ndo ha uma definicdo da matéria.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 634.427. Rel. Min. Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.




CONCLUSAO

A Carta de 1969 ja exige que a forma de concessao das isencdes, beneficios
e incentivos fiscais relativos ao ICM fossem estabelecidas em lei complementar. Por conta
disso foi editada a Lei Complementar n°® 24/75, disciplinando que os Estados e o Distrito

Federal deliberariam conjuntamente acerca da concessdo das benesses fiscais do ICM.

A Constituicdo de 1988 manteve essa exigéncia, sendo a Lei Complementar

n°® 24/75 recepcionada pelo atual texto constitucional.

A necessidade de celebracdo de convénios para outorga de isencGes do
ICMS decorre da ndo cumulatividade desse imposto, cuja apuracdo exige a formacdo de uma
cadeia de créditos e débitos. Se essa sisteméatica € indevidamente interrompida, as
consequéncias na arrecadacdo dos diversos Estados e do Distrito Federal podem ser

desastrosas.

Em virtude de alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional n°
33/2001, surge na Constitui¢do hipotese de incidéncia do ICMS de forma monofésica prevista

no inciso | do 8 4° do art. 155 da Constituicdo Federal, cujo texto prescreve:

“Art. 155.
(..)
8 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observa - se - a 0 seguinte:

I — nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo,
o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo,”
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Na hipotese acima descrita, como a incidéncia do ICMS acontece apenas no
local onde ocorrer o consumo de lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o

imposto cabe inteiramente ao Estado em que acontece o consumo.

N&o parece razoavel e nem logico exigir que o Estado tenha que celebrar
convénio para que possa outorgar isencdo em relacdo a um imposto que incide apenas uma
vez e cujo produto da arrecadacdo lhe pertence integralmente. Seria indevida ingeréncia em
sua autonomia, despida de motivacao real, pois a concessdo de isencdo do ICMS no contexto
acima referenciado ndo fomentaria guerra fiscal e também ndo significaria ameaca ao

equilibrio federativo fiscal.

O Supremo Tribunal Federal deixou claro que a concessdo de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais de ICMS s6 podem ser realizadas mediante a celebracdo de
convénios entre os Estados e o Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar n° 24/75,
por conta do disposto na alinea “g” do inciso XII do art. 155 da Constituigdo Federal. Tudo
isso para dar concretude ao regramento constitucional que vela pela preservagdo do pacto

federativo e equilibrio da arrecadacdo tributaria do ICMS.

A Suprema Corte, contudo, ndo chegou a debater se na excepcionalidade de
o ICMS incidir de forma monofasica, seria necessario celebrar convénios, pois nessa hipotese
a arrecadacdo do imposto pertence somente a um Estado, ndo sendo possivel visualizar

possibilidade de guerra fiscal nesse contexto.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal é quem examinou recentemente a
questdo abordando exatamente esse ponto, tendo decidido pela desnecessidade da celebragéo
de convénio para que o Distrito Federal outorgasse isencdo de ICMS sobre oleo diesel,

conforme previsto na Lei Distrital n® 4.242/2008.
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Isso ocorreu no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2008.00.2.017599-2, ocasido na qual o Tribunal de Justica do Distrito Federal deixou claro

que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE| DISTRITAL N°
4.242/2008 - ISENCAO DE ICMS - OPERACOES INTERNAS DE OLEO
DIESEL DESTINADOS A ONIBUS E MICROONIBUS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO DO DISTRITO FEDERAL
- PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO TJDFT E INADEQUACAO
DA VIA ELEITA REJEITADAS - MERITO: ALEGADA AFRONTA AOS
ARTIGOS 19, CAPUT, 128, 11, 131, I, 135, § 5°, VII E 149, § 7°, 11, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - INOCORRENCIA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE - MAIORIA.

I - Tendo a presente acdo direta de inconstitucionalidade por escopo a
impugnacdo de legislacdo distrital perante a Lei Orgénica do Distrito
Federal, presente a competéncia desta e. Corte para 0 seu exame.

Il - Eventual prejuizo ao patrimdnio publico é efeito secundario e reflexo do
vicio de inconstitucionalidade, que ainda assim ndo se confunde com o
objeto da ADI, consistente em expurgar do sistema legal norma que esteja
em contrariedade aos preceitos constitucionais. Rejeita-se, assim, a
preliminar de inadequacao da via eleita.

Il - O Estado, buscando efetivar o principio da igualdade ndo s6 em seu
sentido formal, mas também no sentido material, amplia seus objetivos, ndo
se restringindo somente a fiscalidade firmada no principio da capacidade
contributiva, mas também na utilizacdo do instituto da extrafiscalidade, por
meio do qual ingressa na ordem econdmica agindo através das normas
tributarias, a fim de promover ac¢des de fomento as atividades econdmicas e
sociais na busca do bem comum de toda a sociedade. Assim, a isencéo
fiscal, como manifestacdo da extrafiscalidade dos tributos, submete-se, de
igual forma, a todos os principios constitucionais administrativos,
ressaltando-se o da isonomia tributaria, segundo o qual os contribuintes, em
idénticas circunstancias e caracteristicas de capacidade contributiva,
estejam submetidos a idéntico regime tributario, como na hipétese dos
autos.

IV - Nao se observa violacdo ao artigo 131, |, da LODF, pois a lei
objurgada estabelece prazo para sua vigéncia (art. 94 da LC n° 13/96), nao
havendo se falar em valor, por se tratar de hip6tese de exclusdo do crédito
tributario. Da mesma forma, néo ocorre ofensa ao artigo 135, § 5°, VII, da
LODF, porquanto a_incidéncia _monofasica de ICMS nas operacBes
internas que destinem 6leo diesel a empresas permissionarias de transporte
publico coletivo urbano do DF implica na desnecessidade de deliberacéo
prévia dos entes federados (convénios), pois 0 imposto caberda somente ao
estado em gue ocorrer 0 consumo, ndo se apresentando a hipotese de
desequilibrio  financeiro _entre os Estados e o Distrito Federal.
(Grifei)
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V - O artigo 149, § 7°, inciso Il da Lei Organica do DF estabelece que o
projeto de lei orcamentaria devera identificar o efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, ndo sendo, portanto,
parametro de inconstitucionalidade para a lei combatida que concedeu a
isencdo, esta perfeitamente compativel com o arcabougo constitucional
distrital.

(20080020175992ADI, Relator LECIR MANOEL DA LUZ, Conselho
Especial, julgado em 10/11/2009, DJ 03/03/2010 p. 61) »100

A Corte de Justica do Distrito Federal examinou aspecto antes inexplorado
guando se tratava de isencdo de ICMS: a necessidade, ou ndo, da celebracdo de convénio para

a outorga de isencdo quando a incidéncia do imposto ocorre de forma monofasica.

O acordao sera apreciado pelo Supremo Tribunal Federal esta pendente de
julgamento e somente apds o seu exame pela Suprema Corte € que serd consolidada a
possibilidade de isencdo, no caso do ICMS monofésico dos lubrificantes e combustiveis

derivados de petroleo, sem a celebracdo de convénio no &mbito do CONFAZ.

1% TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Conselho Especial. ADI
20080020175992. Rel. Des. Lecir Manoel da Luz, j. 10 nov. 2009, DJe 03 mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br>. Acesso em: 2 mar. 2012.
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