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RESUMO

O presente estudo visa precipuamente a demonstrar a necessidade de preparo do
servidor publico para o exercicio da funcdo de executor de contratos firmados entre
a Administracdo Publica e empresas contratadas. Para tanto, este trabalho
monogréafico aborda os assuntos correlatos a funcdo do executor de contratos,
desde o momento da designacdo do servidor como executor, até o efetivo
pagamento da contratada, apds o cumprimento de suas obrigacdes contratuais. Com
o0 intuito de embasar o presente estudo, realizaram pesquisas do tipo documental e
bibliografica de doutrinadores na area de contratos administrativos. Com efeito,
buscou-se, primeiramente, apreender o0 entendimento de cada fase do
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de contratos administrativos no ambito
da Administracdo. Posteriormente, analisaram julgados que tratam de erros
cometidos pelo executor de contrato, restando demonstrado o despreparo, por parte
de um grande contingente de servidores publicos, para exercer a funcéo de executor
de contratos firmados no ambito da Administracdo Publica. Em complemento, este
trabalho trar4d em seu conteudo o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal - CBMDF
como forma de exemplificar, como caso concreto, o quanto € relevante ter uma
gualificacdo prévia para que o fiscal de contrato execute sua funcdo de forma
eficiente durante a execucdo contratual. O resultado desta pesquisa mostra
caréncias na preparacao de servidores da Administracdo Publica para o exercicio da
funcdo de executor de contratos, segundos os ditames legais de regéncia.

Palavras-chave: Acompanhamento. Contrato. Execugdo. Executor contratual.
Fiscalizac&o. Preparacao.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tratara da analise da necessidade de qualificar o
servidor publico quanto a execugéo de contrato no ambito da Administracéo Publica.
Neste intuito, sera realizada uma analise doutrinaria, legal, e jurisprudencial, visando

ao melhor aproveitamento e desenvolvimento do presente estudo.

Ao longo do texto serdo abordados conceitos fundamentais para um
bom entendimento do acompanhamento e fiscalizagcdo da execug¢ao contratual, que
estardo organizados partindo do geral para o especifico, de forma que cada tépico

trard fundamentos que permitam compreender melhor o tema estudado.

Sera dada atencdo especial ao estudo das normas, pertinentes a
gestao de contratos, abordando as atribuicdes inerentes a atividade de execucéo de

contrato na Administracado Publica.

Sera realizada, ainda, a analise jurisprudencial com intuito de verificar
como os Tribunais estdo abordando a falta de conhecimento por parte do executor

de contrato no exercicio de suas fungoes.

Em complemento, este trabalho trard em seu conteddo o Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal - CBMDF como forma de exemplificar como caso
concreto o quanto é relevante ter uma qualificacdo prévia para que o fiscal de

contrato execute sua funcéo de forma eficiente durante a execucgéo contratual.

Neste sentido, serdo colhidas informacbes quanto as disciplinas
presentes nas cargas curriculares, junto ao Centro de Estudos de Politica, Estratégia
e Doutrina do CBMDF (CEPED), a Academia de Bombeiro Militar (ABMIL) e ao
Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Praca (CEFAP), setoriais responsaveis
pela preparacdo e qualificacdo do bombeiro militar, com o intuito de verificar a
existéncia de uma preparagcdo para que o militar atue na funcdo de executor de

contratos no ambito desta Institui¢ao.

E ainda, a analise em trés processos de contratacéo realizados pela

Corporagcdo Bombeiro Militar nos anos de 2008, 2009 e 2010, objetivando verificar



16

como 0s executores de contrato vém atuando no exercicio da funcdo que lhes foi

designada.

Foram entrevistados os oficiais que atuaram como chefes da Subsecéo
de Elaboracdo e Registro de Contratos e da Subsecdo de Acompanhamento e
Controle nos ultimos cinco anos, com o intuito de coletar informacdes sobre como se
dava a atuacdo do executor de contratos diante das contracbes do CBMDF,

pactuadas com outros 6rgaos ou particulares.

No presente trabalho buscar-se-a, portanto, contribuir e aprofundar os
conhecimentos sobre a necessidade de qualificacdo do servidor publico que fiscaliza
e acompanha a execucdo dos contratos firmados pela Administracdo Publica, sem,

contudo, ter a pretensdo de exaurir o tema.
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1. DO DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE FISCALIZAR A
EXECUCAO CONTRATUAL

A Administracdo, segundo Furtado (2012, p.439), tera o dever de
promover todo o acompanhamento da execuc¢ao do contrato, e nele se compreende
a fiscalizacao, a orientacao, a interdicdo, a intervencao e aplicacdo de penalidades
contratuais, ndo podendo permanecer em posicdo passiva, aguardando que o

contratado cumpra com as obrigagdes contratuais.

Sendo de suma importancia, conforme Furtado (2012, p. 440), agir de
forma preventiva acompanhando cada etapa e fase do cronograma de execucéo,
ndo podendo ser aditado o contrato sem que haja fundamento féatico suficiente,
comprovado mediante a fiscalizagcdo direta. Desta forma, sé havera beneficios para

prépria Administracao.

Em face do poder-dever da Administracdo, Furtado (2012, p. 440)
afirma que ela devera designar representante para promover o acompanhamento de
toda execucdo contratual, sendo permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo. O agente designado devera anotar o cumprimento do objeto do
contrato, como eventuais falhas ou irregularidades na sua execucdo, conforme

preceitua os termos do artigo 67 da Lei 8.666/93.

O agente designado ou executor de contratos, segundo Furtado (2012,
p. 440), devera promover anotacdes em registro de todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessério a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados ou, se as decisfes ultrapassarem
sua competéncia, solicitar a seus superiores. Todo o0 registro devera ser 0 mais
detalhado possivel, com intuito de permitir que a autoridade competente tenha toda
a fundamentacdo necessaria para aplicacdo, se for o caso, de penalidades ou de

sustar 0 pagamento a ser realizado.

O agente designado, segundo Meirelles (2010b, p. 302), tem a
finalidade de assegurar a perfeita execu¢cdo do contrato, se preocupando com a

exata correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as exigéncias
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previamente estabelecidas pela Administracdo, tanto nos seus aspectos técnicos

guanto nos prazos, pautando pela obediéncia as clausulas contratuais.

Entretanto, a auséncia de fiscalizagdo ou ma fiscalizagdo n&o exime o
contratado das suas responsabilidades inerentes ao que foi acordado no contrato
perante a Administracdo Publica, assunto este a ser tratado em capitulo

subsequente.

E relevante observar que a figura do fiscal do contrato n&o deve ser
confundida com a do gestor do contrato. O gestor tem a funcdo de conversar com o
contratado, de exigir que este cumpra o que foi pactuado, de sugerir eventuais
modificagdes contratuais, jA o fiscal é o responsavel pelo acompanhamento,
verificando a correta execucdo do objeto, de modo a legitimar a liquidacdo dos
pagamentos devidos ao contratado, orientado as autoridades quanto aplicacédo de

sangdes ou de rescisdo do contratual assim entende Furtado (2012, p. 440).

A Administracdo ao designar o agente responsavel por fiscalizar a
contracdo, deve evitar que pessoas que tenham participado da elaboragcdo dos
editais componham comissdes de licitacdo, ou que os membros da comissao de

licitacdo atuem como gestores ou fiscais de contratos.

A orientacdo da execucdo do contrato, segundo Meirelles (2010b, p.
303), também ¢é direito-dever da Administracdo, que expde as normas
administrativas que condicionam a execucéao contratual com o particular, onde este
possa colaborar de forma eficiente com o Poder Publico no empreendimento em que

ambos estdo se empenhando.

Meirelles (2010b, p. 304) afirma que a interdicdo da execucdo do
contrato € ato eminentemente escrito pelo qual a Administracdo determina a
paralisacéo da obra ou do servigo de fornecimento que venha sendo feito conforme

o que foi pactuado no contrato.

Essa medida, acrescenta Meirelles (2010b, p. 304), seria a aplicacao
do principio da auto-tutela e da auto-executoriedade, que rege a seara

administrativa, de modo que a contratada somente podera reivindicar sua
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desconformidade com a decisdo por meio de recursos hierarquicos ou das vias

judiciais cabiveis para defender seus direitos.

Jé a intervencéo do contrato conforme Meirelles (2010b, p. 304), seria
uma providéncia extrema que se justifica quando o contratado n&o consegue cumprir
com suas obrigacGes contratuais, ou ha iminente ou efetiva paralisacdo dos

trabalhos, gerando prejuizo potenciais a Administracao Publica.

Mesmo sendo uma medida auto-executavel pela Administracéo,
conforme Meirelles (2010b, p. 304), ela exige justa causa, caracterizada pelo grave
descumprimento do que foi acordado ou pela ocorréncia de fatos estranhos a

conduta do contratado que ponham risco a execucao.

Caso seja determinada a interdicdo, segundo Meirelles (2010b, p. 304),
a Administrac&o, mediante autorizac&o escrita da autoridade, passa a ter a direcéo
da execugcdo do contrato, controlando todo o pessoal, material, equipamento e
operac0Oes até a normalizagdo ou subsequente rescisdo do contrato, com os devidos

acertos de contas.

1.1 O principio da eficiéncia aplicada a execugéo contratual

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998, o Estado
assumiu novos papéis voltados ao atendimento do interesse publico, em especial no
que tange a implementacdo de novos instrumentos de controle social sobre a
atividade publica. Esse fato segundo entendimento de Costa (2011, p. 120) traduz
os efeitos da adocdo do Estado Social como modelo de Estado em substituicdo ao

Estado Liberal até entédo vigente.

Nesse contexto, o artigo 37 da Constituicdo Federal ao dispor sobre a
Administracdo Publica tornou explicita a obrigatoriedade da obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, acrescido a eles o
principio da eficiéncia quando da Emenda Constitucional n°® 19 em 4 de junho de

1998, que promoveu a Reforma Administrativa do Estado.

Segundo Hupsel (2007, p. 457) o estudo dos principios assume

importancia, mormente porque estes proporcionam coesdo e harmonizagcdo das
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regras administrativas que se encontram esparsas no ordenamento, propiciando
solucado de contradicbes e conflitos normativos mediante a elaboracdo de um juizo

de preponderancia de valores assentados na Constituicdo da Republica.

A constitucionalizacdo do principio da €ficiéncia veio gerar a
sindicabilidade, pelo Estado Juiz, sobre a eficiéncia ou ndo da atividade
administrativa. Assim afirma Hupsel (2007, p. 458) que a razoabilidade das opc¢des
feitas pelas autoridades publicas no exercicio do poder discricionario passou,
também, a ser aferida a luz do comando constitucional da eficiéncia, pois caso as
condutas de agentes publicos sejam contrarias a busca da eficiéncia da

Administracdo Publica, seriam caracterizadas como afrontosas a Constitui¢ao.

BN

Sempre que houver mencdo a economicidade e a meios que
assegurem o controle segundo Andrade (2010, p.35), estaria diante do principio da
eficiéncia. Onde, o foco no resultado final da atividade pela Administracdo Publica
igualmente levara a identificagdo do referido principio, ou seja, na escolha dos meios
de atuacdo, o Estado deve considerar a eficiéncia para a obtencdo dos objetivos

publicos.

O principio da eficiéncia segundo Andrade (2010, p. 35) vem
vinculando a atividade administrativa sob dois aspectos: primeiro, 0 comportamento
da Administracdo em favor dos cidadaos, ja o segundo, a atividade instrumental, que
deve focar na realizacdo dos objetivos e finalidades do Estado. Neste passo, o
segundo aspecto possui maior intimidade com o tema gestdo de contratos
administrativos. Mas este aspecto abrange o objetivo da boa gestéo, pois havera de

irradiar seus efeitos também naquele primeiro aspecto abordado.

Assim complementa Nery (2011, p.67), que a nocdo de eficiéncia
ganha destague na teoria dos contratos administrativos, que como principio
legitimador das escolhas da Administracdo e, conforme se propbe, chama o
intérprete a buscar operatividade nas previsdes mais essenciais e relevantes que

compreendem o conteudo contratual, de forma satisfativa a ambas as partes.

Assim sendo, a eficiéncia deve ser sempre medida em estreita relagéo
com aquilo que a Administracao pretende realizar ou adquirir. Andrade (2010, p. 35)

diz que é uma acédo que pode se revelar extremamente eficiente, mas ndo estar em
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consonancia com os valores e principios regentes da atividade administrativa. Logo,
€ necessario cuidado e atencdo na estipulacdo de meios de aplicacdo de técnicas

eficientes.

Logo, em especial, durante a execu¢cdo contratual sua atuacdo deve
ser pautada por meio de critérios, dentre outros, que primem pelos principios da
eficiéncia e da eficacia, garantindo efetividade nas aquisicbes e contratacdes
pretendidas. Para tanto, deve-se lembrar de que o objetivo maior da Administracéo é
o atendimento das necessidades coletivas e que todas as fungdes estatais, ao final,

se voltam a este mister.

1.1.1 Eficiénciaversus eficacia

A eficacia nado é atributo especifico das normas juridicas. A eficacia dos
negocios juridicos é conceituada como a forgca ou poder que tém e que lhes é
atribuida pela ordem juridica para produzir os efeitos desejados, que Ihes séo
préprios segundo discorre Nery (2011, p. 76). Deriva diretamente dos efeitos
juridicos objetivamente visados pelo negdécio e da sua potencial produ¢cdo no mundo

dos fatos.

Na analise da eficacia ndo se leva em consideracao se foi atingida a
finalidade desejada no negaocio juridico, muito menos em que grau foi eventualmente
atingida. Assim complementa Nery (2011, 77) dizendo que a eficacia juridica nem
sempre corresponde a concre¢ao Otima do negdcio juridico ou a operatividade

maxima deste.

No entanto, a eficiéncia ndo se confunde com a mera eficacia ja que
vai além. Segundo Souto (2007, p. 52) o conceito de eficiéncia exige um ato com
gualidade intrinseca de exceléncia, que possibilite o melhor entendimento possivel

das finalidades para ele previstas em lei.

A eficiéncia, portanto, ndo se confunde nem se sobrepde a eficacia. Se
por um lado a eficacia € o momento inicial de projecdo do negdcio juridico no mundo
dos fatos, quando entdo sai da sua esfera de mera conformidade com o
ordenamento juridico. Em contrapartida, segundo Nery (2011, p. 77) apenas com a

efetivacdo dos resultados pretendidos e, entdo, com analise do grau de alcance dos
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resultados previstos é que se passa a falar de Eficiéncia. Assim, complementa
Chiavenato (1993, p. 238):

A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas simplesmente com os
meios. O alcance dos objetivos visados ndo entra na esfera de

competéncia da eficiéncia; é um assunto ligado a eficacia.

O principio da eficiéncia impde atuacdo voltada ao atendimento dos
objetivos da administracédo, relacdo entre meios e fins. Ja a eficacia impde a escolha
do método mais adequado a busca desses fins, ou seja, alcance dos objetivos por

meio dos recursos disponiveis.

1.1.2 Eficiénciaversus economicidade

O principio da eficiéncia, seja na sua vertente quantitativa ou
gualitativa, assim corrobora Nery (2011, p. 77), apresenta-se como um filtro para os
demais principios, que induz a ideia de satisfatividade e ndo de reducéo de gastos.
Diversamente da economicidade, atua calibrando aplicagcdo dos demais principios,

inclusive o da economicidade.

A economicidade, por sua vez, dirige-se especificamente a gestdo de
recursos publicos e a preservacao destes. Nery (2011, p.78) filia ao entendimento
gue é o controle da economicidade que enseja a verificacdo, pelo 6rgao controlador,
da existéncia ou ndo da adequacao entre a preservacdo desses recursos publicos e

a consecucao, tanto satisfatéria quanto possivel, da finalidade puablica.

A economicidade limita-se a tragar uma valoragdo econdmica, puxando
o vetor do gasto publico, geralmente para o menor valor absoluto possivel. Ja a
eficiéncia segundo Nery (2011, p.78) admite uma valoracdo moral, politica, estética a
incidir no caso concreto, no qual se busca uma vantagem que ultrapassa os limites

do material e do patrimonial.

Conforme o entendimento de Souto (2007, p.52) a acdo da
Administracdo ndo busca, apenas, a economicidade, mas a eficiéncia como

resultado de atendimento de interesses da sociedade, juridicamente tutelados, entre
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0S quais a inclusao social para a concretizacado do principio da dignidade da pessoa

humana.
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2. A RESPONSABILIDADE DOS FISCAIS DA EXECUCAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO

A fiscalizac&o do contrato consiste em acompanhar a execugao do que
foi avencado pela Administracdo Publica com a contratada, de forma proativa e
preventiva, segundo Pereira Junior (2012, p. 298), com o fim de observar o correto
cumprimento, pelo contratado, das obrigacdes previstas nas clausulas avencadas e
de prestar ao gestor as informacOes importantes ocorridas durante todo o
acompanhamento.

Fiscalizacdo cuidadosa e competente segundo Pereira Junior (2012, p.
301) ha de resultar em uma melhor execucao contratual e a fidelidade aos objetivos
da contratacdo. A omisséo nos deveres de fiscalizar e de levar ao conhecimento do
gestor do contrato as ocorréncias relacionadas a execucédo do objeto, a auséncia de
providencias tempestiva ou atuacdo negligente por parte dos responsaveis pelo
acompanhamento do contrato atrai a responsabilidade por danos segundo
Jurisprudéncia do TCU Ac. 859/2006-Plenario:

Ementa: A negligéncia de fiscal da Administragédo na fiscalizacdo de
obra ou acompanhamento de contrato atrai para Si a
responsabilidade por eventuais danos que poderiam ter sido
evitados, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n°

8.443/1992.

Os fiscais da execucéo contratual devem conhecer as especificidades
técnicas de seu objeto. Segundo entendimento de Pereira Junior (2012, p. 303) o
dominio desse conhecimento permite o acompanhamento eficaz do que foi
avencado, traduzindo no alcance do principio da eficiéncia.

A anotacao de fatos segundo Pereira Junior (2012, p. 307) relevantes
pelo fiscal ocorridos durante a execucdao, de fatos externos que venham a prejudica-
la, ou sobre a presenca ou a auséncia de culpa por parte do contratado por
eventuais falhas técnicas na execuc¢ao, entre outros incidentes, norteara o gestor do
contrato quanto ao momento de decidir sobre possiveis alteracfes contratuias.

A fiscalizacdo do controle externo também alcanca aqueles que

praticam ato com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil,
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financeira, orcamentéaria, operacional ou patrimonial. Neste passo, Pereira Junior
(2012, p. 320) que comprovado que o fiscal atuou com dolo ou culpa, mesmo que da
atuacao nao haja resultado de dano ao erério, respondera o fiscal.
Corroborando com entendimento discorrido, a Corte de Contas
sumariou:
(...)3. A negligéncia de fiscal da Administragdo na fiscalizagdo de
obra ou acompanhamento de contrato atrai para Si a
responsabilidade por eventuais danos que poderiam ter sido
evitados, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n°®
8.443/92. (Acordao n° 859/2006 — Plenario, rel. Min. Marcos Vinicius
Vilaga, Processo n° 010.848/2003-6)

Segundo Pereira Junior (2012, p. 321) a responsabilidade dos agentes
em licitacbes e contratacbes € da espécie subjetiva, pressupbe conduta
comprovadamente dolosa ou culposa, ou seja, cada agente publica sera chamado a
responder na medida em que se demonstrar que sua conduta funcional foi movida
por dolo ou culpa.

A culpa constitui-se na falta de diligéncia na observancia da norma de
conduta prevista no ordenamento juridico, ou seja, desprezo, por parte do agente,
da atencdo necessaria para observa-la. O agente néo pretende produzir dano, mas
€ previsivel segundo Pereira Junior (2012, p. 9) que possa ocorrer e ser evitavel se o
agente se detivesse na consideracao das consequéncias eventuais de sua atitude.

Em uma visdo subjetiva que persiste na atual codificagdo civil, a culpa
€ relacionada com a imprudéncia, com a negligéncia ou com a impericia. Neste
sentido, o fiscal da execucéo contratual quando falha diante as suas obrigacdes
inerentes a fiscalizacdo e do acompanhamento da execucdo contratual por falta de
treinamento por parte da Administracdo Publica, exerce a referida funcdo de forma
negligente.

Neste passo, sera tratada no capitulo seguinte a importancia de se
qualificar o servidor publico para exercer a funcdo de fiscal de execucao contratual
para evitar com que incorra em cometimentos de atos contrarios as normas de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucao de contratos administrativos por culpa

relacionada com a negligéncia.



26

3.  RELEVANCIA DA CAPACITACAO TECNICA DO FISCAL DO
CONTRATO PARA DESEMPENHO DE SUA FUNCAO

As contratacOes realizadas pela Administracdo Publica séo feitas
mediante processo de licitagdo publica, em obediéncia a Lei 8.666/93, que assegura
a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, obedecendo aos principios de
legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e €ficiéncia, conforme previsao

do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal.

Os contratos administrativos sdo celebrados para formalizar os direitos
e deveres entre a Administracdo e o particular; sendo que o executor de contratos &
o responsavel por acompanhar e fiscalizar toda a execucédo da contratacdo desde

seu inicio até o seu término.

A atuacdo do servidor publico é pautada em atividades voltadas para o
fiel cumprimento de atos fundamentados no interesse publico. Entretanto, durante o
avancar da profissdo, o servidor publico pode ser nomeado na fungcdo de executor
de contratos, funcdo essa que exige tanto o preparo e a capacitacdo durante sua
carreira, como também a dedicacdo do préprio servidor pela atividade, na qual sera
exercida a fiscalizacdo da execucdo dos ajustes firmados pela Administracéo

Publica.

Durante a atuagdo como executor de contratos, o servidor se depara
com uma situacdo nova e, caso ndo tenha o conhecimento necesséario para o
exercicio da funcéo, sofrera dificuldades para atuar. Ainda assim, o agente publico
tera que cumprir com suas atribuicbes, buscando, por conta prépria, 0s

conhecimentos inerentes a fungcao, durante a execucéo do contrato.

Essa circunstancia deixa o servidor em uma situacao vulneravel diante
o particular contratado. Frisa-se, que o executor fica desprotegido, podendo se sentir
inseguro sobre como deve atuar, mesmo diante de tantas normas que regulamentam
a contratacdo publica. De modo que, caso ndo tenham afinidade com a legislacéo
pertinente, podera cometer erros irreversiveis durante o acompanhamento e

fiscalizacdo do contrato.
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A atividade de executor de contratos, por ser uma funcao inerente a
gualquer servidor publico, exige que desempenhe as suas atribuicbes de forma a
assegurar a perfeita execucdo do contrato, ou seja, a exata correspondéncia dos
trabalhos com o projeto ou com as exigéncias previamente estabelecidas pela

Administragdo, segundo leciona Meirelles (2010b, p. 302).

Para realizar um eficiente acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos realizados pela Administracdo Publica é necesséario que seus servidores
estejam preparados para assumir suas atribuicdes referentes a funcdo de executor
de contratos e, dessa forma, acompanhar as contratacdes de forma satisfatoria para

a instituicao.

Assim importa dizer que, a auséncia de um preparo adequado para
essa funcdo pode acarretar sérios problemas a Administracdo Publica, permitindo
gue a execucdo contratual seja realizada de forma falha, podendo possibilitar

fraudes, corrupcao e até mesmo prejuizos financeiros aos cofres publicos.

Nesta oportunidade, cumpre destacar que o Brasil vive um momento
histérico onde serd sede de jogos olimpicos e da Copa do Mundo nos préximos
anos. A presenca de pessoas de todo o mundo exigird o consequente aumento da

capacidade de gestao dos 6rgdos da Administracdo Publica.

Diante desta situacado, percebe-se que a qualificacdo do executor de
contratos € um problema social. A sociedade brasileira, bem como o mundo, espera
que a Administracdo Publica brasileira atue de forma eficiente nas fun¢cdes que Ihe

sSao inerentes.

E forcoso constatar que a fungdo do executor de contratos, quando
realizada de forma eficiente, proporcionard uma imagem positiva, transmitindo a
imagem de uma Administracdo Publica organizada e disciplinada quanto aos gastos

do dinheiro publico investidos na instituicdo pela sociedade brasileira.

Diante de tal situacdo, essa pesquisadora vislumbrou a relevancia
deste estudo com intuito de verificar a necessidade de preparar o servidor publico no

transcurso de sua carreira para atuar na fungéo de executor de contratos.
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Com intuito de corroborar com o estudo sera abordado a seguir como
exemplo de Administracdo Publica o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
como caso concreto para explicitar o quanto & necessario preparar e qualificar o
servidor publico para exercer de forma eficiente a fiscalizacdo e 0 acompanhamento

da execucdo contratual dos ajustes por ele firmados.

3.1 Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) € um 6rgao
inserido na seguranca publica, incluindo a atividade de defesa civil, além das
atribuicdes previstas em lei, com o objetivo de preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, sendo subordinado ao Governador do

Distrito Federal, conforme preceitua artigo 144 da Constituicdo Federal.

A corporagdo € favorecida com or¢camento oriundo do Fundo
Constitucional do Distrito Federal conforme a Lei n°® 10.633/2002, que pode ser
utilizado nas licitacdes e na celebracdo de contratos administrativos, haja vista esta

corporagéo ter autonomia para tais atos.

Neste passo, a instituicdo realiza, por meio de seus setores, a
formalizacdo de contratos com outros 6rgaos, ou com particulares, por meio de
recurso publico, para a realizacdo de obras, servicos ou aquisicdo de bens de

natureza diversa, segundo De Araujo (2008, p. 06).

Segundo a configuragcdo do organograma da corporagcao previsto na
Lei 12.086/2009, surgiu o Departamento de Administracdo Logistica e Financeira
(DEALF), 6rgdo de direcdo-geral do CBMDF, que tem como uma de suas
atribuicdes, segundo Regimento Interno publicado no Boletim Geral n°® 77, de 25 de
abril de 2011, a politica e diretriz estratégica de aquisicbes e contratagdes de

materiais, obras e servicos.

Para cumprir com suas atribuicdes, o DEALF estad organizado em:
Chefia do DEALF, Diretoria de Orcamento e Financas (DIOF), Diretoria de
Contratacdes e Aquisicdes (DICOA) e Diretoria de Materiais e Servi¢cos (DIMAT).
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Atualmente, o0 planejamento e execucdo dos procedimentos
operacionais para realizacdo de contratacdes de obras ou servicos e a aquisicdo de

bens é de competéncia da Diretoria de Contratacfes e Aquisicdes.

Entretanto, conforme a configuracao institucional, o chefe do DEALF é
o responsavel por designar executores de contratos segundo inciso XXI, do artigo 6°,
do Regimento Interno do DEALF. (CBMDF, 20114, p. 43).

Frisa-se, portanto, que a Secdo de Contratos e Convénios (SECON) é
dividida em Subsecé&o de Elaboracdo e Registro de Contratos (SSERC) e Subsecao
de Acompanhamento e Controle (SACC). Sendo de interesse deste trabalho a

exposicao das atribuicdes dessas duas Ultimas subsecdes.

A Subsecio de Elaboracdo e Registro de Contratos compete elaborar
as notas de Boletim Geral da Corporacdo tornando publico a designacdo de
executores para fiscalizagcdo da execucado contratual, sendo submetida ao chefe do
DEALF conforme preceitua inciso Il, do artigo 56 do Regimento Interno do DEALF.
(CBMDF, 20114, p. 57).

Ja a Subsecdo de Acompanhamento e Controle compete realizar todo
acompanhamento da execucdo contratual, tendo como atribuicdo, segundo o
Regimento Interno do DEALF (CBMDF, 2011a, p. 57), os seguintes atos:

Art. 57 A Subsecdo de Acompanhamento e Controle (SEACC), subordinada
diretamente a Secéo de Contratos e Convénios, compete:

Analisar, fiscalizar e controlar os relatérios de execucado dos ajustes
firmados pelo CBMDF;

Apurar as falhas verificadas pelos executores durante a execucdo dos
ajustes e elaborar os atos necessarios a aplicacdo das penalidades
contratuais e legais;

Apoiar 0s executores de contratos e a Comissdo de Recebimento de
Materiais do CBMDF nos assuntos relativos ao tramite dos processos de
compras, contratacdes e outros;

Fiscalizar a correta gestdo dos contratos pelos prepostos nomeados pela
Administrac@o e adotar as medidas necessérias ao correto andamento dos
processos;

Acompanhar e orientar a tramitacao dos diversos processos de interesse do
CBMDF junto aos 6rgdos de controle internos e externos;e

Elaborar notificacbes as empresas contratadas, quando for o caso.
(CBMDF, 2011, p. 57).
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O acompanhamento da execucdo do contrato € direito e dever da
Administracdo, devendo ser feito por um militar ou comissdo, independente de
graduacéo (oficial) ou patente (praca), desde que sejam servidores especialmente
designados, conforme previsto na § 1° do artigo 1°, da Portaria n°® 25/2008 —
CBMDF.

A formagéo do bombeiro militar &€ pautada na hierarquia e na disciplina
e direcionada para a atividade fim®. Entretanto, durante o avancar da profissdo, o
bombeiro militar € nomeado na funcdo de executor de contratos, fungcdo que exige
tanto o preparo e capacitagdo durante os cursos oferecidos pela corporacdo no
decorrer da carreira do bombeiro militar, como também a dedicacdo do proprio
militar pela atividade, na qual sera exercida a fiscalizacdo da execucdo dos ajustes
firmados pelo CBMDF.

No transcurso das funcBes desempenhadas na Assessoria Juridica,
durante dois anos, esta pesquisadora constatou, perante a analise dos processos, a
auséncia do cumprimento das atribuicdes inerentes ao executor de contratos,
previstas nas normas e que sdo de suma importancia para realizar uma eficiente

contratacao.

Foram percebidas duvidas frequentes por parte dos militares que eram
designados para executar contrato e que buscavam a Assessoria Juridica. Essas
davidas referiam-se, principalmente, como os mesmos deveriam atuar. Os militares
precisavam adquirir os conhecimentos inerentes a funcdo e, concomitantemente, ja
realizar o acompanhamento e a fiscalizacdo do contrato para o qual foram

designados.

Muitas vezes os bombeiros militares informavam a Assessoria Juridica
gue eram surpreendidos com a publicacdo em Boletim Geral, designando-os para
atuar como executor de contratos. Diante da designacdo buscavam saber de suas
atribuicbes como executor, entretanto se sentiam inseguros, pois as normas
inerentes a contratacdo ndo sao de facil compreensdo. Dessa forma, tinham

dificuldades em desempenhar a funcédo de executor de contratos.

1 Acdes compreendidas na execugéo das atividades de pericias de incéndio, prevencéo e combate a
incéndios, busca e salvamentos, atendimento pré-hospitalar, entre outras.
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No empenho de fundamentar o estudo proposto, foram solicitadas, por
esta pesquisadora, junto aos Orgaos responsaveis pelo ensino do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal como Centro de Estudos de Politica, Estratégia
e Doutrina (CEPED), Academia de Bombeiro Militar (ABMIL) e Centro de Formagao
de Pracas (CEFAP), informacfes quanto a existéncia de disciplina voltada para
execucao de contratos ministrada aos bombeiros militares durante a sua formacéao, o

seu aperfeicoamento ou durante a sua capacitacao.

Em pesquisa feita nos curriculos atualmente em vigor na corporacao,
para os cursos: Curso de Altos Estudos para Praca (CAEP), Curso de
Aperfeicoamento de Praca (CAP) e Curso de Formacédo de Praca (CFP), além dos
curriculos que anteriormente eram aplicados aos cursos: Curso de Formacédo de
Soldados - CFSD, Curso de Formagédo de Cabos - CFC, Curso de Formacgao de
Sargentos - CFS e Curso de Aperfeicoamento de Sargentos - CAS, ficou constatado

gue ndo consta o tema, execucao de contrato, em nenhuma disciplina.

Claro esta, portanto, que as pracas sdo designadas para exercer a
referida funcdo sem antes serem sequer preparadas durante os cursos oferecidos
pela corporacéo. Podendo resultar em condutas que, durante a execugao contratual,

sao irreversiveis, colocando em risco o0 que esta previsto no ajuste.

Percebe-se que a ABMIL, antes do ano de 2003, ndo oferecia disciplina
correlata ao assunto ‘execugéo contratual’. Entretanto, passou a oferecer aos oficiais
combatentes, durante a sua formacdo no periodo de 2003 a 2011, a disciplina
Administracdo Aplicada com duragao de 60 horas/aula, com destinacédo de apenas 1
hora/aula para o conteudo que aborda sobre Diretoria de Apoio Logistico. Vale
ressaltar, que este conteldo € bastante extenso para ser ensinado durante uma
hora e que, durante todo ele consta o assunto execugdo contratual. Assim, segue o
conteudo da ementa informada pela ABMIL:

DIRETORIA DE APOIO LOGISTICO: Licitagdo — consideragdes gerais:
definicao, finalidade, principios norteadores, disposicbes legais regedoras;
Etapas interna do procedimento licitatério; Etapa interna — atos
preparatérios; Etapa externa do procedimento licitatorio: divulgacéo, sessao
de recebimento de envelopes, habilitacdo — definicdo, julgamento das
propostas, o ato de homologacao, desinteresse total ou parcial pela licitacdo
e seus efeitos; a publicidade mensal das compras; consideracdes gerais

sobre 0s recursos; Linhas gerais do procedimento contratual: breve
comentario sobre importancia do instrumento contratual; observacdes
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preliminares; formalizagdo do instrumento de contrato; execucdo do
contrato; alteracdo contratual — hipoteses da lei; rescisdo contratual —
hipoteses da lei; aplicacdo das sangbes administrativas; reajustamento de
precos; Agilizacdo e otimizacdo do procedimento licitatorio; Atos de
publicidade obrigatéria; A lei n°® 8.666, de 21/06/1993 e suas alteracoes;
Modelos e atos administrativos, editais de concorréncia e tomada de precos,
convite, contratos e recursos. (grifos nossos). (CBMDF, 2012g).

E forcoso constatar que o instrutor, para passar todo conte(ido sobre
Diretoria de Apoio Logistico, que é bastante complexo, tem um tempo exiguo para

transmiti-lo de forma clara ao militar, para que este obtenha a devida compreenséao.

Ja no ano de 2012, das 30 horas/aula da Disciplina de Gestao Publica
Il, 4 horas/aula sdo destinadas a todo contetdo de licitacdo e contrato. Houve um
aumento de tempo, mas nao suficiente para preparar o militar para exercer a fungéo
de executor de contratos, pois a execucao contratual € apenas um topico dentro do

conteudo licitagdo e contrato.

Diante disso, apesar de poucos oficiais combatentes terem tido,
durante o Curso de Formacao de Oficiais, conteddo que tratasse sobre execucao
contratual, este ndo foi suficiente, como pode ser constatado perante a quantidade
de horas/aula oferecidas pela ABMIL para lecionar conteddo de tamanha
complexidade. Corroborando com tal entendimento a Cap. Erika, chefe da Subsecdo
de Elaboracéo e Registro de Contratos, afirma:

A falta de conhecimento além de dificultar a execucdo contratual, os
militares tem certa resisténcia em aprender sozinho por meio de Portaria n°
25/2008 do CBMDF e do Manual Bésico para executores de Contratos, pois

¢ uma matéria muito complexa. (grifo nosso) (Entrevista da Cap. Erika,
2012)

Neste passo, com relacdo ao Curso de Habilitagdo de Oficiais - CHO
oferecido aos quadros médico, complementar, dentista e capeldo, com base na
informacdo da ABMIL, n&o € oportunizado durante a habilitagdo nenhuma matéria

correlata a execucgao contratual.

O CEPED, informa ainda que:

Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) — Este curso € ministrado
para os diversos quadros de Oficiais do CBMDF. Nos anos de 2007 a 2011,
ndo existiam disciplinas gue tratassem diretamente do tema Execucao
de Contrato, entretanto existiam outras disciplinas como Cultura Juridica e
Introdugdo ao Direito Administrativo onde o tema poderia ser tratado de
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maneira indireta. No ano de 2012 foi introduzida nos cursos a disciplina
Gestédo de Contratos e Convénios que procurou abordar o tema de maneira
direta, preparando o oficial intermediario para a funcdo de executor de
contratos.

Cursos de Altos Estudos para Oficiais (CAEO) — Este curso € destinado
aos oficiais superiores dos quadros combatente, complementar e de saude
do CBMDF. O curso prepara o oficial para ocupar os cargos de gestédo
superior, neste busca a capacitacdo dos oficiais para exercer funcées no
nivel estratégico da instituicdo, desta forma ndo existiam matérias gue
tratem do tema solicitado. (CBMDF, 2012).

Diante disso, o ABMIL, antes do ano de 2012, ndo oferecia disciplina
correlata ao assunto execugdo contratual. Entretanto, passou a oferecer aos oficiais
combatentes durante o0 CAO e ao CAO dos quadros de médico, dentista,
complementar, capeldo, no ano de 2012, a disciplina Gestdo de Contratos e
Convénios, com duracdo de 30 horas/aula, mas com destinacdo de apenas 1
hora/aula ao contetdo de execucgao de contratos. Vale ressaltar que este conteudo é
bastante extenso para ser ensinado em apenas 1 hora. Assim, segue o conteudo da
ementa informada pela CEPED:

Conceitos de Gestdo e Administracdo; Relacdo com os Fornece dores;
Contratos e Convénios Administrativos; Convénios Administrativos; Anexos
Contratuais; Alteracdes Contratuais; Ajustes de Prazos Contratuais; Ajustes
Financeiros nos Contratos; Acompanhamento Contratual, Subcontratacao;
Fiscalizacdo de Encargos e demais obrigacdes Trabalhistas; Penalidades;
Rescisdo do Contrato; Gerenciamento Unitario dos Contratos;
Gerenciamento Coletivo dos Contratos; A Figura do Gestor e do Fiscal de

Contratos; Tendéncias da Gestdo de Contratos em Ambito Publico.
(CBMDF, 2012h).

O CEPED informa que o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
oferecido aos oficiais dos quadros intendente, condutor, musico e manutencao nao
possui, na grade curricular do curso, nenhuma disciplina voltada ao assunto
‘execucao contratual’. Nesta situagdo encontra-se o CAEO, onde os oficiais
superiores do quadro combatente, médico, dentista e complementar, ndo séao

instruidos com disciplinas que abordem a execucao contratual.

O CBMDF possui pragcas que nao tiveram, durante sua carreira,
nenhum aprendizado quanto ao conteudo sobre execucdo de contratos. Ja com
relacdo aos oficiais de todos os quadros, poucos tiveram, no transcurso da carreira,

matéria correlata a execuc¢ao contratual.
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Percebe-se, assim, que apenas uma quantidade infima de bombeiros
militares teve, no transcurso da carreira, nos curso oferecidos pela corporagéo,
conteudo que abordassem o tema ‘execucdo contratual’. Apesar disso, frisa-se que
a quantidade de horas/aula é irrisoria diante do conteaddo complexo a ser repassado

sobre o0 assunto em comento.

Sendo assim, mesmo que tenhamos, em alguns cursos, disciplinas que
abordem a execucao contratual, percebe-se a necessidade de inserir disciplina com
a finalidade de ter todo o seu conteudo programético voltado & execugédo contratual,
e que ndo seja abordado como tépico dentro de uma disciplina, como vem
ocorrendo nos cursos que oferecem tal conteudo. Claro esta, portanto, que 0s
cursos oferecidos na corporacdo tém que preparar os bombeiros militares para
exercer a fungdo de executor de contratos, corroborando com tal entendimento, o
Major Jairo:

No momento em que € escolhido o militar que ird exercer a funcdo de
executor de contratos, ndo existe a preocupacédo em verificar se o bombeiro
possui 0s conhecimentos necessarios para realizar a atividade de
acompanhamento da execucdo contratual. Na opinido deste oficial,
deveria os executores ser preparados nos cursos de formacgdo e
aperfeicoamento de sargento e no CHO quando se tratar das pragas.

Ja os oficiais a preparacdo deveria iniciar no CFO e CAO. (grifos
nossos). (Entrevista com o Major Jairo, 2012).

Diante 0 exposto, constata-se que os planos de ensino dos cursos
oferecidos pela corporacdo aos bombeiros militares em sua maioria ndo contemplam
disciplinas correlatas a execucédo contratual para subsidiar a funcdo de executor de
contratos, onde tal atribuicdo pode ser designado por autoridade competente,

gualguer militar independente de sua graduacao ou patente.

A corporagdo, para maioria do militares, como dito, ndo ofereceu
disciplinas com conteudo programatico voltado para qualificar o bombeiro militar a
exercer a funcdo de executor de contratos. Neste passo, o militar no intuito de
desempenhar a funcdo de executor de contrato a qual foi designado, busca em
normas internas e legislagcfes pertinentes a matéria o conhecimento para realizar a
fiscalizacdo e o acompanhamento da execucdo contratual, execu¢cdo muitas das

vezes bastante complexa.
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A Corporagcdo ndo vem se preocupando em designar militares com
conhecimentos especificos para realizar o acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao do contrato, conforme a entrevista do Major Jairo, que atuou como chefe
da Subsecédo de Contratos e Convénios no periodo do ano de 2008 a 2010:

No momento em que € escolhido o militar que ira exercer a fungdo de
executor de contratos, nao existe a preocupacao em verificar se o bombeiro
possui 0s conhecimentos necessarios para realizar a atividade de

acompanhamento da execuc¢do contratual. (Entrevista com o Major Jairo,
2012)

No ano de 2012, constata-se, com a entrevista da Major QOBM/Comb
Tais, chefe da Subsecdo de Acompanhamento e Controle, que a corporacao
continua ndo atentando em escolher bombeiro militar qualificado para exercer a
funcdo de executor de contrato: “A falta de conhecimento por parte dos executores

de contrato tem comprometido a execucdo do contrato totalmente”.

Nesta seara, percebe-se que, no momento em que a autoridade
escolhe o representante da Administracdo para atuar como executor de contratos,
esta indo de encontro com o que esta previsto no Manual Basico para Executores de
Contratos do CBMDF com relacdo a postura que o executor tem de possuir para
exercer tal fungéo:

| — Conhecimento, que se traduz no entendimento da legislacdo que rege o
contrato administrativo, da proposta técnica da contratada (quando for o

caso), da sua proposta comercial, além das normas aplicaveis a execucao
do objeto, quando couber; (DE ARAUJO, 2008, p. 23)

Entretanto, o conhecimento para atuacdo no acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato ndo foi proporcionado para a maioria dos bombeiros nos
cursos oferecidos pela corporacdo. Como dito anteriormente, apenas um grupo

pequeno de oficiais teve uma nog¢éao superficial de execugcdo de contratos.

Diante disso, o bombeiro militar, ao ser designado a funcédo de executor
de contratos, se depara com a obrigagdo de acompanhar e fiscalizar a execucao
contratual. Caso venha a transmitir inseguranca por falta de conhecimento, pode se
tornar vulneravel diante das imposicGes realizadas pela contratada durante a

execucao do referido ajuste.
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Ora, face as consideracdes aduzidas a corporagcdo nao pode permitir
essa fragilidade no acompanhamento e fiscalizacdo das contrata¢cdes, devendo ter
cautela na designacéo do executor de contratos. Assim, filia-se a tal entendimento o
Acoérdao n° 994/06 — TCU:

ACORDAO n° 994/06- TCU, PLENARIO (Contratos — Fiscalizacdo e

Acompanhamento — art. 67 da Lei n® 8.666/93, cautelas para escolha do
fiscal e encargos)

Voto do Ministro Relator

(...)

47. Verifica-se do texto da Lei n° 8.666/93 (art. 67) que o dever atribuido ao
representante da administracdo para o acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo do contrato ndo deixa margem a que possa esse representante
sucumbir a pressdes. E dele a responsabilidade pelo fiel cumprimento de
clausulas contratuais, cabendo-lhe, inclusive, adotar providéncias no sentido
da correcdo de falhas observadas. Portanto, ndo cabe acolher o argumento
de inducéo ao erro. Se assim aconteceu, o Sr. Charles Ariel contribuiu para
o resultado verificado.

Diante de tal situacdo, os militares designados para exercer a funcao
de executor de contratos buscam, por conta propria, aprender quais sao as suas
atribuicbes ap6s o momento em que se apresentam a Subsecdo de Elaboracéo e
Registro de Contratos, onde lhe é entregue toda documentacdo referente a
contratacdo juntamente com uma copia da Portaria n® 25/2012 e o Manual Basico
para Executores de Contratos, conforme entrevista do Major Rocha:

Com relagd@o ao conhecimento necessario para realizar a referida atividade,
partia do principio que o militar estava preparado a realizar a funcdo de
execucdo de contrato. Entretanto, se ndo tivesse conhecimento ele teria o
meios para atuar por meio da leitura da Portaria n°® 25/2008 do CBMDF e do

Manual Bésico para Executores de Contratos de 2008. (Entrevista com o
Major Rocha, 2012).

A auséncia de preparacdo para exercer a funcdo de executor de
contratos reflete no acompanhamento e fiscalizagcdo da contratacdo, como se pode
observar em estudos feitos em alguns processos da Corporagdo, em que se
constatou a emissao de parecer técnico de recebimento do objeto da empresa que
nao foi contratada; a auséncia de formalizacdo no parecer técnico quanto a
discriminar se a comissdo esta efetuando recebimento provisorio ou definitivo do
objeto; a auséncia de atesto nos versos das notas fiscais referente ao objeto do
contrato pela comisséo executora e a auséncia de requisicdo de pagamento que é

procedida apo6s o recebimento do objeto contratado.
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Tais falhas cometidas pelo executor de contratos também foram
identificadas pela Major QOBM/Comb Tais, chefe a Subsecdo de Acompanhamento

e Controle:

Eles possuem vérias dificuldades, a seguir:

- Primeiramente, ndo possuem conhecimento nem do que € um processo.
- Nao tem conhecimento de como ¢€ feito a execugédo contratual.

- Nao sabem como é feito recebimento provisorio e definitivo.

- Desconhecem como é feito 0 pagamento a contratada.

- N&do sabem como lidar com situacdes de inadimplemento da contratada.
(Entrevista com a Major Tais, 2012).

Além das falhas identificadas, cometidas pelos executores de contrato,
o0 Major Rocha também corrobora com 0s seguintes erros mais comuns observados,
em 2011, quando era chefe da Subsecédo de Contrato e Convénio e da Subsecao de

Elaboracéo e Registro de Contratos, no periodo de janeiro a outubro de 2011:

- Confuséo das atribuicbes do executor e o gestor, ou seja, o executor do
contrato muitas vezes realiza determinados atos que sédo de competéncia do
gestor, deixando de atuar onde realmente € sua atribuicdo. Exemplo:
notificagéo da contratada.

- Falta de entendimento por parte do executor de contratos das instruces
necessarias para formalizacao de aditivos qualitativos e quantitativos.

- Dificuldade de entender a relagéo de vigéncia e execucao do contrato.

- Dificuldade de identificar os limites contratuais do objeto, autorizando,
muitas vezes, despesas publicas sem previsao contratual.

- Auséncia de instrucdo de execu¢do nos autos do processo, ou seja, a
execucao e feita de forma informal. (Entrevista com o Major Rocha, 2012).

Frisa-se que, no momento em que o militar é designado para a funcao

de executor de contratos, ele se apresenta ao setor responsavel, onde assina o

Termo de Responsabilidade referente a funcdo. Nesse sentido, caso venha a

cometer falhas durante a fiscalizagdo e acompanhamento da execucgdo do ajuste

firmado, ele, em momento algum, é eximido das responsabilidades causadas por
seus atos. Corroborando com tal entendimento o Acérdéo n° 859/06 - TCU:

ACORDAO n° 859/06 - TCU, PLENARIO (Contratos — Fiscalizacdo e

Acompanhamento — art. 67 da Lei n° 8.666/93, ficais do contrato e
responsabilidade por eventuais danos)

(...) 3. A negligéncia de fiscal da Administracdo na fiscaliza¢do de obra ou
acompanhamento de contrato atrai para si a responsabilidade por eventuais
danos que poderiam ter sido evitados, bem como as penas previstas nos
arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443/92.
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Diante das falhas dos executores de contrato durante o desempenho
da funcao, percebe-se, por meio das entrevistas com os chefes das Subsecdes de
Elaboracdo e Registro de Contratos e da Subsecdo de Acompanhamento e
Controle, que a corporacdo busca apurar as irregularidades cometidas durante a
execucdao contratual. Assim afirma a Major Tais: “Esta sendo feito encaminhamento
de todos os processos em que foi identificada alguma irregularidade para

Controladoria do CBMDF, para, conhecimento e providéncias que o0 caso requer”.

Entretanto, as irregularidades cometidas também sao objeto de
apuracdo por parte dos 6rgaos controladores como o Tribunal de Contas do Distrito
Federal e a Controladoria-Geral do Distrito Federal, pois sdo competentes pela
fiscalizac&o contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos érgéos

dos Poderes do Distrito Federal e das entidades da administracao indireta.

E ainda, com a vigéncia da Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002,
gue institui o Fundo Constitucional do qual provém recursos financeiros, oriundos da
Unido, para organizagdo e manutengcédo do CBMDF; passa o Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria-Geral da Unido, em parceria na busca em defender o

patriménio publico da Uni&o, a realizar o controle de contas da corporagéo.

Claro est4, portanto, que a falta de estrutura de pessoal (tanto do ponto
de vista de quantidade, quanto de qualidade) e a auséncia de preparacdo para
exercer a funcdo de fiscalizar a execug¢do dos contratos administrativos € um
aspecto que, certamente, merece atencao imediata da instituicdo. O entrevistado,
Major Rocha, corrobora com tal posicionamento:

O fato da corporacdo ndo proporcionar a qualificacdo do bombeiro militar
para atuar na funcdo de executor de contratos tem comprometido e muito,
de forma negativa, pois € uma matéria que necessita de conhecimento

técnico. O militar ndo tem condi¢des de adquirir sozinho o conhecimento
necessario para a funcao.

Se realmente houvesse uma preparacdo do militar para exercer a funcéo de
executor de contratos evitaria prejuizo financeiro por parte da
Administracdo, causado por uma execucdo contratual ineficiente.
((Entrevista com o Major Rocha, 2012).

Observam-se ainda que nem os militares homeados como chefes da
Subsecdo de Elaboracdo e Registro de Contratos e da Subsecdo de

Acompanhamento e Controle sdo preparados para atuarem na funcdo; mesmo
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considerando que tais subsecOes possuem atribuicdes importantes, conforme

previsao dos artigos 56 e 57, do Regimento Interno do DEALF.

De acordo com essa percepc¢ao, durante o estudo, o Major Rocha, em
sua entrevista, informa como obteve os conhecimentos para atuar na funcédo de
Chefe da Subsecdo de Contratos e Convénios e da Subsecdo de Elaboragcédo e
Registro de Contratos:

Durante toda a permanéncia do oficial exercendo chefia da Subsecdo de
Contratos e Convénio e nem apds a sua divisdo, a corporacdo nao ofereceu

nenhuma qualificacdo para o exercicio como chefe das referidas
Subsecodes.

O conhecimento foi adquirido pelo oficial durante o dia-a-dia nas diversas
analises realizadas nos processos que eram de competéncia da Subsecéo
de Contrato e Convénio e na Subsecéo de Registro. (Entrevista com o Major
Rocha, 2012).

Constata-se que os militares que orientam e fiscalizam a atuac&o dos
executores de contrato durante o exercicio de sua fungdo ndo possuem uma prévia
preparacao para exercer a atividade. Diante de tal situacdo, séo obrigados, por meio
de seu esforco e dedicacdo, a obter os conhecimentos para cumprir 0 que esta
previsto no inciso Ill, do artigo 58, da Lei 8.666/93, in verbis: “Art. 58. O regime
juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracao,

em relacdo a eles, a prerrogativa de: [...] lll - fiscalizar-lhes a execugéo;”.

Neste passo, Justen Filho (2010, p.811) defende que o referido
dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a fiscalizagao pela Administragcao

nao é mera faculdade assegurada a ela.

Em decorréncia da supremacia do interesse publico, segundo Furtado
(2012, p. 439), a Administracédo n&o pode assumir posicdo passiva e aguardar que o
contratado cumpra todas as suas obrigagdes contratuais, ou seja, a corporacao tera

nao apenas o direito, mas o dever de acompanhar a perfeita execucdo do contrato.

E imperioso observar a falta de atencdo dada a gest&o e fiscalizagéo
dos contratos administrativos pela corporacdo, deficiéncia esta que, segundo
Furtado (2012, p. 440), torna a gestédo dos contratos, sem qualquer davida, um dos

pontos mais vulneraveis a fraude no servigo publico.
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A atividade de executor de contratos, por ser uma funcdo inerente a
gualguer bombeiro da ativa da corporacéo, exige que o militar desempenhe as suas
atribuicbes de forma a assegurar a perfeita execugdo do contrato, ou seja, a exata
correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as exigéncias previamente

estabelecidas pela Administrag&o, segundo leciona Meirelles (2010, p. 302).

Para realizar um eficiente acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos realizados por esta instituicdo € necessario que os militares tenham
durante o curso de formacdo matérias correlatas a execugao contratual, bem como
uma capacitagcéo continuada para que o militar venha acompanhando as legislagdes
e orientacdes dos 6rgaos controladores quanto aos procedimentos necessarios para
realizar uma fiscalizagdo e acompanhamento de forma eficiente como visto no

primeiro capitulo desse trabalho.
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CONCLUSAO

O presente estudo néo pretendeu esgotar todo o assunto referente ao
tema tratado, mas sim, despertar o interesse sobre a importancia de dispensar
esforcos a preparacado técnica dos servidores publicos, para desempenharem com

eficiéncia a fungéo de fiscal de contratos, diante das contrata¢des realizadas.

A Administragdo publica realiza diversas atividades, dessa forma
necessita celebrar contratos administrativos para adquirir 0S meios necessarios para

cumprir com suas atribuic¢oes.

Diante de tal importancia, esse trabalho buscou coletar informacdes
para demonstrar a necessidade em qualificar o servidor publico para exercer a
funcdo de executor de contrato, para isso teve o Corpo de Bombeiro Militar do
Distrito Federal como forma de exemplificar um caso concreto presente no ambito da

Administragdo Publica.

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por ser um érgao
gue realiza atividade de defesa civil, preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, necessita celebrar contratos

administrativos para adquirir 0S meios necessarios para cumprir com sua missao.

Diante de tal importancia, esse trabalho buscou coletar informacdes de
como a corporacao vem atuando nas atividades inerentes as contragfes, bem como
se esta oferecendo meios de preparacdo ao bombeiro militar para exercer a funcéo
de executor de contratos, elemento fundamental para acompanhar e fiscalizar toda a

execucao do ajuste firmado pela instituicéo.

Sendo que no transcurso da carreira, poucos oficiais tiveram a
oportunidade de se especializar ou se familiarizar com as matérias relacionadas a
execucdo de contrato, ainda assim sem muita profundidade. Em contrapartida,
nenhuma matéria foi oferecida as pracas. No entanto, mesmo esses conhecimentos
oferecidos ndo estdo sendo suficientes para o pleno exercicio das atribuicbes
inerentes ao executor de contratos, pois estdo sendo abordados de forma

superficial.
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Cumpre destacar, que a auséncia de qualificacdo do servidor publico
para exercer a funcdo de executor de contratos resulta em um acompanhamento
falho e uma fiscalizac&o ineficiente, acarretando uma repercussdo negativa na
Administracdo Publica. O que pode proporcionar condutas perniciosas a

Administragcdo, como a corrupcdao, a fraude e o desperdicio de dinheiro publico.

Neste passo, a Administracdo Publica ndo pode ficar inerte quanto
propor as condicbes adequadas para o desempenho da funcdo de executor de
contrato, pois exigir responsabilidade de seu agente publico de uma fun¢do que néo
foi preparado ndo seria o melhor ato da Administracdo. E neste sentido, que se faz
necessario a Administracdo Publica custear a preparacédo do servidor publico para
gue no futuro venha desempenhar a fungcdo de forma cumprir 0 que as normas e 0s

orgaos controladores vém exigindo.

Sendo assim, o objetivo geral do trabalho foi alcancado e restou
provado que, no transcurso da carreira, faz necessaria a qualificacdo dos servidores
publicos para o exercicio da funcéo de fiscal de contrato, haja vista ser elemento
fundamental para acompanhar e fiscalizar toda a execu¢cdo dos ajustes firmados

pela Administrac&o Publica.
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ANEXO A

MEMORANDO INTERNO N° 934/2012 - CEFAP
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E
TECNOLOGIA \r
DIRETORIA DE ENSINO
Centro de Formagio e Aperfeicoamento de Pracas GDF
MEMORANDO INTERNO N° 934/2012—-CEFAP Brasilia, 18 de julho de 2012.

Para: CAP QOBM/Comb. Luana
Assunto: Resposta ao Mem n° 288/2012 - ASJUR

Encaminho a vossa senhoria, o memorando 933/2012 —SETEN/CEFAP.

y v\
Eunas \e‘s de astro =

Matricula. 1400041
Resp. pelo Comando dof CEFAP.

“Brasilia — Patrimdnio da Humanidade”




ANEXO B

MEMORANDO INTERNO N° 933/2012 - CEFAP
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E
TECNOLOGIA g
DIRETORIA DE ENSINO
Centro de Formagéo e Aperfeicoamento de Pragas G DF
MEMORANDO INTERNO N° 933/2012-SETEN/CEFAP Brasilia, 18 de julho de 2012.

Para: Sr. Maj QOBM/Comb. Resp. pelo Comando do CEFAP.
Assunto: Resposta ao Mem n° 288/2012 - ASJUR

Em resposta ao Memorando n° 288/2012 - ASJUR, informo que em pesquisa feita nos
curriculos atualmente em vigor na Corporagdo, para os cursos: CHO, CAEP, CAP e CFP, além
dos curriculos que anteriormente eram aplicados aos cursos: CFSD, CFC, CFS e CAS, ficou
constatado que n&o consta o tema, execugdo de contrato, em nenhuma disciplina.

Informo ainda que as abordagens do citado tema, foram feitas por meio de palestras

esporadicas e que as mesmas nao fazem parte do contetido programatico.

>

e
1° SGT QBMG 01 ~Jé4n Ferreira dos Santo
Mtricula. 1405159
Resp. pelas informagoes

“Brasilia — Patrimdnio da Humanidade”
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ANEXO C

MEMORANDO N° 450/2012 — STE/ABMIL E SEUS ANEXOS
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CiENciAE TEcNoLocia (D
DIRETORIA DE ENSINO
ACADEMIA DE BOMBEIRO MILITAR

“Cel Osmar Osmar Alves Pinheiro”

MEMORANDO N° 450 /2012 — STE/ABMIL Brasilia-DF, em 23 de julho de 2012.

PARA: Senhora Aluna do CBO 2012.

Em atencdo ao memorando n° 289/2012 — ASJUR, de 16 de julho de 2012,
seguem abaixo as respostas aos questionamentos realizados.

1 — Os curriculos do CAEQ e do CAO séo de responsabilidade do CEPED.

2 — Néo hé registro do tema execugéo de contrato no curriculo do CHO dos
ultimos cinco anos.

3 — Seguem anexos o conteldo programatico das disciplinas “Administracio
Aplicada” do 4° semestre do curriculo antigo do CFO (2003 a 2011) e “Gestao Pdblica II” do 3°
semestre do curriculo atual do CFO (2012).

Atenciosamente,

—_—

LISANDRO PAIXAQ DOS SANTOS - TC QOBM/Comb.
Comandante da Academia de Bombeiro Militar
Matc. 1399935

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”

mvof

Academia de Bombeiro Militar — SAIS — Area Especial 03
CEP: 70602-900 — Brasilia-DF / Fones: (061) 3901-3600
“Brasilia, patrimonio cultural da humanidade”
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CURSO DE FORMAGAO DE OFICIAIS.
ADMINISTRAGAO APLICADA

CARGA HORARIA : 60 Horas/Aula

EMENTA :

HISTORICO DA ADMINISTRACAO;

ABORDAGEM CLASSICA,

ABORDAGEM HUMANISTICA,;

ABORDAGEM NEOCLASSICA; .
ABORDAGEM ESTRUTURALISTA DA ADMINISTRAGAO;
ADMINISTRACAO MILITAR.

DO B 00 IOl

PROGRAMA

. Histérico da Administragao

* Introdugéo a Teoria Geral da Administragéo;

* A Administracao e suas perspectivas;

* O conteudo e objeto de estudo da Administragéo;

* A Administracao nos dias atuais;

* Os desafios futuros da Administragéo;

* Antecedentes histéricos:

e Cronologia de eventos;

* asdiversas influéncias para o desenvolvimento da Administragéo.

—_

2. Abordagem Classica

* A Administracdo Cientifica: A obra de Taylor; a Administracdo como ciéncia; a
organizagao nacional do trabalho e seus principios fundamentais; outros principios da
Administracao Cientifica.

* Teoria Classica da Administracao.

* aobrade Fayol;

° Teoria da Organizagao;

¢ elementos e principios da Administracéo;

° aspectos criticos da Teoria de Fayol.

3. Abordagem Humanistca da Administragéo.

* A Teoria das Relagbes Humanas: as origens; a experiéncia de Hawthorne; a
civilizagao industrializada e o homem; as funges basicas da organizagao.

* As decorréncias da Teoria de relagdbes Humanas: a motivagdo humana; a
importancia das comunicagées; a organizagao informal — caracteristicas e origens; a
dinamica de grupo — caracteristicas e estudos.

4. Abordagem Neoclassica.

* A Teoria Neoclassica: as caracteristicas do Neoclassismo; a Administragdo como
técnica social; centralizagdo X descentralizagdo; funcées da Administragao:
planejamento, organizagéo, diregéo e controle;

. Tipos de Organizagéo: conceitos, caracteristicas e o estudo de cada um dos tipos;
as comissoes como instrumento de processo de decisdo coletiva.
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s Departamentalizagao (conceitos, caracteristicas e o estudo de cada um dos
tipos.alternativas de departamentalizacdo; apreciacdo critica; A Administragdo por
Objetivos: origem e caracteristicas da APO; objetivos organizacionais; planejamentos
estratégicos, tatico e operacional; o ciclo da APO e seus objetivos aspectos criticos da
APO).

5. Abordagem Estruturalista.

. O Modelo Burocratico da Organizagéo: origens da Teoria da Burocracia; tipos de
sociedade e autoridade; a burocracia Weberiana e suas caracteristicas; organizacéo
formal e suas caracteristicas; critica a Teoria Burocratica.

. Teoria Estruturalista da Administragao

e Andlise das organizagées;

. Tipologias organizacionais;

. Critica ao estruturalismo.

. Instrumentos: representacéo grafica , formularios, layout, distribuicéo de trabalho
€ manuais.

. Levantamento de Dados: aplicagéo; técnicas utilizadas; comparagao das técnicas.

6. Administracao Militar.

. As origens e caracteristicas da Administragao Militar;

Estrutura administrativa de uma organizacéo militar;

Principais fungoes e atribuigoes;

DIRETORIA DE FINANGAS: Fundamentagéo Juridica; Atribuicdes da Diretoria de
Finangas; Exemplo da Classificagao; Fontes de Recurso; Orcamento da Unido/CBMDF;
Orgamento do GDF/CBMDF; Execugdo orgamentéria e financeira; Pedido de créditos
adicionais; Rotinas executadas pela DIF; Estrutura organizacional — DIF.

o DIRETORIA DE APOIO LOGISTICO: Licitagao — consideragoes gerais: definicao,
finalidade, principios norteadores, disposigoes legais regedoras; Etapa interna do
procedimento licitatério; Etapa interna — atos preparatérios; Etapa externa do
procedimento licitatério: divulgagéo, sesséo de recebimento de envelopes, habilitagio —
definigdo, julgamento das propostas, o ato de homologacédo, desinteresse total ou
parcial pela licitagao e seus efeitos; a publicidade mensal das compras; consideracoes
gerais sobre os recursos; Linhas gerais do procedimento contratual: breve comentario
sobre importancia do instrumento contratual; observacdes preliminares; formalizagao
do instrumento de contrato; execugéo do contrato; alteragdo contratual — hipéteses da
lei; rescisdo contratual — hipéteses da lei; .aplicacdo da sancées administrativas;
reajustamento de pregos; Agilizagéo e otimizagdo do procedimento licitatrio; Atos de
publicidade obrigatdria; A lei n.° 8.666, de 21/06/93 e suas alteracdes; Modelos e atos
administrativos, editais de concorréncia e tomada de precos, convite, contratos e
recursos.

. DIRETORIA DE PESSOAL: Fundamentagao juridica; Atribuicbes da Diretoria de
Pessoal; Classificacdo Funcional.

Referéncias Bibliograficas:
1. Autor: CHIAVENATO, Idalberto.

Obra:Administracéo: teoria, processo e pratica. Sdo Paulo : Atlas, 1985.
2. Autor: DRUCKER, Peter.

Obra: Introdugéo a Administragao. Sao Paulo : Pioneira, 1984.
3. Autor: KWASNICKA, Eunice Lacava.
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Obra: Teoria Geral da Administragdo: uma sintese. Sao Paulo: Atlas, 1987.
4. Autor: LODI, Joao Bosco.
Obra: Histdria da Administragao. Sdo Paulo: Pioneira, 1978.
5. MORGAN, Garret.
Obra: Imagens da Organizagdo. Séo Paulo : Atlas, 1995.
6. Autor: MOTTA, Fernando C. Prestes.
Obra: Teoria Geral da Administracdo: uma introducéo. Sao Paulo: 1989.
7. Autor: MUSASCHI, Miyamoto.
Obra: Um livro de cinco anéis. Rio de Janeiro: Tecnopoint, 1984.
8. Autor: OUCHI, Willian.
Obra: Teoria Z — como as empresas podem enfrentar o desafio japonés. Sao Paulo:
Pioneira
9. Autor: PASCAE, Richard Tanner & ATHOS, Anthony G.
Obra: As artes generais japonesas. Sao Paulo: Pioneira.
10. Autor: SILVA, Sebastido Orlando da.
Obra: Estilos de administragdo. Rio de Janeiro: Didéatica Cientifica, 1990.
11. Autor: STONER, James A. F.
Obra: Administracéo. Rio de Janeiro: Prentice-Hall do Brasil , 1985.
12: Autor: TZU, Sun.
Obra: A arte da guerra. Rio de Janeiro: Pioneira, 1989.
13. Autor: ARAUJO, L.C.G. de.
Obra: Organizagio e métodos: integrando comportamento, estrutura estratégica e
tecnologia. Sao Paulo: Atlas, 1996.
14. Autor: CURY, A.
Obra: Organizacdo e métodos : uma perspectiva comportamental . Sao Paulo:
Atlas, 199
15. Autor: LERNER, W.
Obra: Organizagéo, sistemas e métodos. Sao Paulo: Atlas , 1996.
16. Autor: MILLER, H.
Obra: Organizacéo e métodos. Sao Paulo: Fundacgéo Getulio Vargas, 1988.
17. Autor: MIRANDA, G. I. , MAC-DOWEL dos P.
Obra: Organizagédo e métodos. Sao Paulo: Atlas, 1981.
18. Autor: OLIVEIRA, D.P.R. de.
Obra: Sistema, organizagéo e métodos. Sao Paulo: Atlas, 1996.
19. Autor: ROCHA, L.O . da.
Obra: Organizagao e métodos: uma abordagem pratica . Sdo Paulo: Atlas, 1996.
20.Autor: VASCONCELLOQOS, E. , HEMSLEY, J.R.
Obra: Estruturas das organizagées. Rio de Janeiro: Pioneira, 1989.
21. Autor: WAHRLICH, B. M .de S.
Obra: Uma andlise de teorias da organizagéo. Rio de Janeiro: Fundacdo Getdlio
Vargas , 1971.
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Gestao Publica ll

1.  IDENTIFICAGAO

Estabelecimento de Ensino: ABMIL

Curso: CFO — CURSO DE FORMAGAOQ DE OFICIAIS

Ano de elaboracéo: 2011 Ano da revisao: 2012
Disciplina: Gestao Publica I Carga-horaria: 30 h/a
2. EMENTA

A disciplina Gestao Publica Il visa dar continuidade ao processo de aprendizagem acerca das
atribuicoes, responsabilidades e deveres do oficial bombeiro militar como gestor publico no
exercicio do oficialato subalterno e intermediario, iniciado com a disciplina Gestéo Pdblica I.
Nesse sentido ser4d abordado o estudo da Gestdo da Informagdo do Setor Publico
correlacionado com a realidade e planejamento estratégico do CBMDF, da analise qualitativa
dos servicos publicos e tendéncias mundiais. Serdo ainda examinadas questoes sobre normas
para elaboracdo de projeto basico em suas diversas modalidades, além das modalidades de
licitagoes e contratos bem como suas caracteristicas e funcionamento.

3. CONTEUDO PROGRAMATICO / COMPETENCIAS

Carga-Horaria 30 h/a

1. Gestao do servigo publico: Conhecimento
1.1. Planejamento Estratégico de TI/PMI e
suas areas de conhecimento -

integracao, escopo, prazo, custo,

e Identificar a evolugdo, os conceitos basicos, as
leis e normas que regem a gestao dos recursos

qualidade, recursos humanos, publicos.
comunicagao, riscos e | * Registrar a legislagdo basica que estabelece
subcontratagéo; normas e orienta os responsaveis pela gestao de
1.2. Qualidade em servigos puiblicos: recursos da Corporagao.
1.3. Tendéncias mundiais: 1SO, GQT e |° Relatar e explicar as fases processuais e da
Exceléncia Organizacional; licitagdo para aquisicio de matérias com

1.4. Regulagéo dos servigos publicos R PRloas,

n > = Nomear as fontes de recursos que atendem as
1.5. O Estado e sua atuagéo na area de a

= AT ek A necessidades do CBMDF.
regulacéo e fiscalizagéo; Estatizacéo, R i
privatizagdo e desregulamentagao e | © Conferir junto a Internet os passos e as
regulamentagao administrativa; exigéncias a que estao sujeitos os contratos e as

1.6. Normas para elaboragdo de projeto liohagPesipanyieic Enonlcn

bésico em suas diversas modalidades Habilidade
1.7. Licitagbes e contratos:

e Manusear e inferir da legislagdo vigente, as
normas que se aplicam a Corporagéo, no tocante
a contratos e licitagoes.

e Executar planejamentos simples de licitagbes e
contratos de interesse do CBMDF.

e Participar de grupos de trabalho para analisar
contratos e licitagbes em curso na Corporagéo,

referentes a gestao de recursos e procedimentos
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administrativos.

¢ Manipular o orcamento federal em vigor;
salientar os recursos destinados ao GDF;
sublinhar as fontes que contem recursos a serem
repassados a Corporagao.

e Acessar a Internet, nas péaginas oficiais, e
identificar projetos e licitagdes em andamento na
esfera federal, inferindo da importancia do
processo na administracao federal.

Atitude

e Aperceber-se dos conceitos, das
responsabilidades e das fases que compde o
gerenciamento de recursos da administragdo
publica.

e Comparar casos de gestao correta e incorreta de
recursos publicos e as repercussbes para 0s
individuos e suas organizagoes.

e Avaliar a importancia dos prazos e do tempo nos
planejamentos, tanto para evitar improvisos,
como para obter os melhores resultados na
gestao de recursos publicos e na vida vegetativa
das unidades militares.

e Tornar-se apto a desempenhar as tarefas
exigidas para proceder a contratos e licitagbes
de interesse a Instituigao.

e Ter consciéncia do emprego dos avangos

tecnoldgicos na administragdo e na gestdao do
estado moderno.

4. INSTRUGOES METODOLOGICAS E RECURSOS MULTISSENSORIAIS.

Os procedimentos de ensino devem incluir atividades que possibilitem a ocorréncia da aprendizagem

como processo dinamico. Considerando o isso, quanto mais atividades de demonstragéo e exemplificagao

por parte do Instrutor e atividades praticas por parte dos alunos, melhor serd para o processo de

aprend|zagem Portanto, a partir do exposto, recomenda-se:
Partir do universo conhecido, associando a informagdo nova aos padroes anteriormente
convencionados;

= Usar linguagem direcionada a diversidade cultural que permeia a lingua e a multiplicidade de tipos
humanos que participarao da atividade;

= Realizar exercicios a partir de situagdes simuladas, estudo de casos ou exemplos, oportunizando ao
aluno a vivéncia e a contextualizagdo dos contelidos apresentados.

= Estimular a troca de informagoes e a inter-relagao instrutor/aluno, aluno/aluno.

= Associar a palavra falada ou escrita & projecdo de imagens, objetivando a formagdo da imagem
mental o mais préximo possivel do real, facilitando a compreensao e fixagao da informagao;

= Apresentar os contelidos de maneira dindmica e interativa, estimulando a atengédo e despertando o
interesse;

= Aproveitar histérias e termos locais para ilustrar a informacao.

= Estar atento a cultura local evitando constrangimentos;

= Aproveitar os recursos multimidia que a informatica oferece, estimulando a meméria visual e auditiva,
objetivando melhor compreenséo e maior fixagdo das informagbes novas e ainda nao vivenciadas;

= Propiciar momentos de descontragcdo alternados aos de atengdo e tensdo, objetivando simular a
situagéo que sera vivida pelos alunos em seu ambiente real de trabalho;

Para a consecugéo das competéncias elencadas, poderao ser utilizadas, dentre outras abordagens:
* Aulas expositivas empregando: quadro branco, retroprojetor, PowerPoint e lousa digital interativa.
* Seminarios para apresentagao de trabalhos de pesquisa.
¢ Resolugao de problemas.
¢ Estudos dirigidos em sala de aula.
* Estudos de caso.
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e Listas de tarefas.

e Discussdes em grupo.

e Discussbes dirigidas.

* Investigagao cientifica.

e Debate cruzado.

e Demonstragéo / aula pratica.
e Simulados e simulacros.

° Visitas

Realizar exercicios selecionados em fungdo dos objetivos e ajustados aos conteidos. Considerar a
seguinte ordem de aplicagéo:

1° Exercicios de aprendizagem: realizados sob a orientagéo do instrutor/professor seguindo um passo a
passo a partir do raciocinio mais simples ao mais complexo objetivando a compreenséo e a aplicagdo
pratica. Cabe ao instrutor/professor esclarecer as dividas dos alunos, ajustar e/ou corrigir.

2° Exercicios de fixagdo: realizados com repeticdo que visam a memorizagdo das varidveis e suas
aplicagbes, a melhoria de desempenho, a redugédo do tempo de execugdo, ou ainda a melhoria da
integracdo entre os elementos de uma equipe ou guarnigdo. Deve ser realizado pelo aluno
individualmente ou em grupos conforme a natureza dos conteldos. Ao professor/instrutor cabe
supervisionar e interferir apenas naquilo que for indispensavel. O aluno deve exercitar a autonomia.

3° Exercicios de revisdo: Consistem num rol de atividades que o aluno ou grupo de alunos devem
desenvolver sem consulta aos materiais informativos. Devem conter todas as varidveis estudadas. Ao
instrutor/professor cabe observar e interferir apenas no essencial ou quando houver risco para o
aluno/grupos de alunos.

4° Exercicios de avaliacdo: sao as chamadas provas que t&m por finalidade verificar a aprendizagem dos
conteidos ministrados. Estas devem seguir a Norma Geral de Avaliacdo e Medidas de Aprendizagem em
vigor. Essa atividade é a pendltima etapa do processo sendo a dltima o feedback. Assim, depois de
realizadas e corrigidas, o instrutor/professor deve aproveitar a aula seguinte para esclarecer possiveis
dividas e até rever algum contetido de dificuldade comum & maioria antes de iniciar um novo contetdo.

Recomenda-se 0 uso dos recursos abaixo listados e todos 0s outros que contribuam com a
aprendizagem e auxiliem o ensino.

o Recursos Humanos:
= Professor/Instrutor
= Alunos
= Pessoal escolar

o Recursos audiovisuais:
= Projetor/Data show
= Microcomputador com software de apresentacao de slides, tipo MS Power
Point, softwares que possibilitem a execucgédo de videos e audios;
= Aparelho de televisao;
= DVD/CD-ROM entre outros;
= |nternet
= |ousa interativa
= Quadro branco e canetas adequadas

5. AVALIAGCAO DA APRENDIZAGEM

A avaliagdo da aprendizagem ocorrera de maneira:

1. Qualitativa: sera realizada pelo docente ao final de cada uma das unidades ou médulos apresentados.
Pode ser efetuada por amostragem da turma ou de maneira geral, tendo como foco a andlise do alcance
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dos objetivos.

2. Quantitativa: sera realizada pelo docente a intervalos regulares, considerando a carga horéria da
disciplina, sua natureza e necessidades especificas de verificagdo da aprendizagem. Poderao ser usadas
provas escritas e praticas.

Todo o processo de avaliacédo deve estar em conformidade com a Norma Geral de Avaliacdo da
Aprendizagem e Medidas de Aprendizagem em vigor.

6. BIBLIOGRAFIA

Bibliografia Basica

CHIAVENATO, Idalberto. , Gestdo de pessoas. Rio de janeiro: Campus, 1999.

GIL, Antonio de Loureiro. Gestdo de pessoas: enfoque nos papéis profissionais. Sdo Paulo: Atlas, 2001.
MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor publico na atualidade. Rio de Janeiro: América Juridica, 2005.
MARRAS, Jean Perre. Administragao de recursos humanos: do operacional ao estratégico. Sdo Paulo:
Futura, 2001.

RIGOLIN, lvan Barbosa. O servidor publico nas reformas constitucionais. Belo Horizonte: Férum, 2003.

Bibliografia Complementar

BERGUE, Sandro Trescastro. , Estruturas de cargos na administragdo publica municipal. EDUCS: Caxias
do Sul, 2000.

DUTRA, Joel Souza. , Gestdo de pessoas. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

FLEURY, Maria Tereza L.; OLIVEIRA Jr., Moacir de Miranda., Gestdo estratégica do conhecimento:
integrando aprendizagem, conhecimento e competéncias. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

____ ,Maria Tereza Leme et al. , Cultura e poder nas organizagdes. Sao Paulo: Atlas,1996.

PICARELLI Vicente Filho, WOOD JUNIOR, Thomaz; Remuneracdo estratégica: a nova abordagem
competitiva. Sao Paulo: Atlas, 2004.

PROBST Gilbert; RAUB Steffen; ROMHARDT, Kai. Gestdo do conhecimento: os elementos construtivos
do sucesso. Porto Alegre: Bookman, 2002.

WOOD JUNIOR, Thomaz. Mudanga organizacional. Sao Paulo: Atlas, 2002.
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ANEXO D

MEMORANDO N° 205/2012 - CEPED
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESQUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA
DIRETORIA DE ENSINO

CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E DOUTRINA “Tunkos por um novo DE”

MEMORANDO n° 205/2012-CEPED Brasilia - DF, 31 de julho de 2012.

PARA: Sra. Cap. QOBM/Comb. — Aluna do CAO/AC-2012.

Em resposta ao Memorando n°303/2012-ASJUR, tenho a informar o

seguinte:

1. Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) - Este curso € ministrado
para os diversos quadros de Oficiais do CBMDF. Nos anos de 2007 a 2011,
nao existiam disciplinas que tratassem diretamente do tema Execucdo de
Contratos, entretanto existiam outras disciplinas como Cultura Juridica e
Introdugdo ao Direito Administrativo onde o tema poderia ser tratado de
maneira indireta. No ano de 2012 foi introduzida nos cursos a disciplina
Gestéo de Contratos e Convénios que procurou abordar o tema de maneira
direta, preparando o oficial intermedidrio para a funcdo de executor de
contratos.

2. Cursos de Altos Estudos para Oficiais (CAEO) — Este curso é destinado
aos oficiais superiores dos quadros combatente, complementar e de satde do
CBMDF. O curso prepara o oficial para ocupar os cargos de gestao superior,
neste sentido busca a capacitagéo dos oficiais para exercer fungdes no nivel
estratégico da instituigdo, desta forma nao existem matérias que tratem do

tema solicitado.

Atenciosamente,

Luiz Claudio de Aq,ui”ﬁo”AIencar — Ten-Cel. QOBM/Comb.
Comandante do Centro.de Estudos de Politicas, Estratégia e Doutrina

Matricula 1399931

“Brasilia — Patriménio da Humanidade”

Centro de Estudo de Politica, Estratégica e Doutrina
SAIS Quadra 04 lote 05 — CEP. 70.602-800 — Fone: (61) 3901 3601 — Brasilia — DF
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CORPO DE BOMEBEIRCS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
' DEPARTAMENTO DE ENSINO, PESGUISA, CIENCIA E TECNOLOGIA

DIRETORIA DE ENSING

)% CENTRO DE ESTUDOS DE POLITICA, ESTRATEGIA E DOUTRINA

CURSO DE APERFEI;OAMENTO DE OFICLAIS

COMPLEMENTAR, 5AUDE E CAPELAC

Objetivo: Aprimorar os conhecimentos tecnico-profissiconais, funcionais e culturais dos
oficiais intermediarios bombeiros militares combatentes, do quadro de salde, oficiais
complementares, aficiais administrativos & milsicos, habilitando-os aos exercicios das
funl_;:ErEE Fdministrativas = de comands de wunidade de bombeiros, oferscendo
subsidios para a promogio ac posto de Major, e ainda, a0 desenvolvimento de
pesquisa dentifica.

Disciplina

Comunicagao Sodal

Carga Horaria

20 hia

Meios de comunicagao e formagao de opiniae publica. Panorama e
perspectivas da midia contemporanea. Redacdes de impressos e
eletronicos:  especificidades.  Moticia, cobertura, deadline,
segmentagio, angulagio, editoriais, fontes. Relagdo entre imprensa
& empresas. AS agéncias especializadas em relagies com a midia
{antigas assessorias de imprensa). Media training; sedimentagio ou

Ementa manutengio da boa imagem organizacional e da boa vontade dos
plblicos; langamento de produtos/servicos, administracdo de crises
& riscos, publicagtes empresariais.
Relagdo enfre comunicagao crganizacional e identidade corporativa.
Construgdo & gerenciamento de marcas (branding)l memana
institucional. Posicionamento e forga da marca. Impacio das crises
na identidade corporativa

Carga Horaria | 30 hia
Conceito de Etica: Etica Empresarial na Ameérica Latina; Etica

Ementa Empresarial no Brasil; Etica em Megocios Intemacionais; Codigo de
Etica.

Disciplina Gestio de Pessoas

Carga Horaria | 20 hia

Ementa

Contextualizagio de gestdo de pessoas; Movos desafios da gestao
de pEsS0as Flamejamenio de Recursos Humanos Processos de
gestic de pessoal; F'rmess-amentcn de estilbs de gesi3o; Agregar
pessoas: Recrutamento, selecdo Aplicar pessoas:  Admissao,
#J::rcan;a::n de pessoas; Absenteisma; “tum over”; just im time; Out
sourcing; Ouiplacement; Recompensar pessoas: Salarios beneficios
e incentvos; Desenvolser pessoas: Treinamento;Gesiao por
competéncia Empowerment; Awvaliagdo: Tipos de  avaliagio;
Tendéncias no mercado;Cultura Organizacional;Comunicagic e
feed back; Aprendizagem organizacional, Motivacdo lideranca
participativa; Relaconamenio “clientes intemos”™ e dientes externos;
Zestio de cargos e salanos.
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Disciplina

Gestao de Materiais

Carga Horaria

20 hia

Sistema de material: conceito, objetivos, fungoes e organizagao da
administragde de materal. Classificacdo de materal Pedido de
fornecimento: atividades de compras e seus instrumentos. Gest3o
de estogques: previsao, niveis de controle avaliagio. Recebimento

Ementa Provisorio e definitvo.  Armazenamento & movimentagdo: o
almoxarifado & seus equipamentos; unificacdo de cargas; sisterna
de movimentagdo de materiais (tipos de Inventarios). Termos de
Emprestimos e Inutilizacio e Tipos de Relatonios.

Disciplina Processos Adminisirativos

Carga Horaria (40 hia

Ementa

Disciplina Gestao de Confratos e Convenios

Carga Horaria | 30 h/a
Conceitos de Gestio e Administrac3o; Relagdo com os Fomecs
dores; Contratos e Convénios  Administrativos;  Comvénios
Administrativos; Anexos Confratuais; Alteragtes Coniratuais;
Ajustes de Prazos Confratuais; Ajustes Financeiros nos Contraios;

Ementa Acompanhamento Contratual; Subcontratacdo; Fiscalizagio de
Encargos e demais cbrigacdes Trabalhistas; Penalidades; Rescisao
do Contrato; Gerenciamento Unitano dos Contratos; Gerenciamento
Coletvo dos Contratos: A Figura do Gestor e do Fiscal de
Contratos; Tendéncias da Gestao de Confratos em Ambito Publico.

Disciplina Gestio de Projetos [EAD)

Carga Horaria [ 30 hia

Ementa

Disciplina Estudo Tacnico de Estado-Maior

iCarga Horaria | 30 hia

Ementa Organizagdo e funcionamento do Estado-Maior & Comando
Operacional; Trabalho em Estado-Maior, Estudo de Situac3o.

Carga Horaria | 20 hia

Flano de Emprego do CBMDF, Documentos de Planejamento

Ementa Operacional:  Planejamento  de Operacdes; Analise de
Planejamentos Operacionais; Aplicagao do Sistema de Comando de
incidentes; Avaliacao tedrica.

iCarga Horaria | 30 hia

0 processo criativo; Tipologias e processos de trabalho centifics;
Introducdo a Metodologia Cientifica da Pesquisa; Modalidades e

Ementa meétodes especificos de pesquisa; Objeto da pesquisa: formulagio
do problema; Objetivos geral e especifico; Coleta de dados.

Disciplina Operacdes em Defesa Civil

iCarga Horaria | 30 hia

Ementa

Aspectos legais e instiucionais da Defesa Civil; Sistema de Defesa
Civil; Doutrina da Defesa Civil; Sistema de seguranga de Defesa
Civil; Planejamento de emergéncia; Sistematica de controle de
desastres; Produios perigosos; Planos Operacionais.

66



67



68



