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RESUMO

Este trabalho apresenta os principais aspectos causadores do distanciamento entre
0 contrato administrativo, firmado posteriormente ao certame para contratacdo de
Energia de Reserva, e a realidade dos projetos de geragcéo de Energia de Reserva
com fonte edlica. Analisaremos 0s aspectos regulatorios do Leildo de Energia de
Reserva e da fonte edlica e os aspectos técnicos dos projetos, fatores de causa da
crescente demanda dos empreendedores, responsaveis pela implantacdo dos
projetos dessas usinas, para alteracdo das caracteristicas técnicas.

Palavras-Chave: Energia de Reserva. Leildo de Energia de Reserva. Contrato de
Energia de Reserva. Alteracao de caracteristica técnica.



ABSTRACT

This paper presents the main aspects causing the gap between the administrative
contract and wind power projects. Analyze the regulatory aspects of the “Reserve
Energy” and wind power and technical aspects of projects, factors of the increasing
demand to change the technical features.

Keywords: Reserve Energy. Contract. Changing technical feature.
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INTRODUCAO

Este trabalho consiste no desenvolvimento do tema: o distanciamento entre
0 contrato administrativo e o projeto de geracdo de energia de reserva com fonte

edlica.

A inquietacdo existente com relacdo ao tema, ou seja, o problema
formulado é: Quais sdo os fatores causadores das alteracbes contratuais,
decorrentes de alteracdes de caracteristicas técnicas dos projetos habilitados no
Leildo de Energia de Reserva, que distanciam o que € contratado no certame e o
que efetivamente sera entregue pelas usinas de geracdo de energia edlica?

Essa inquietacdo esta diretamente relacionada com as dificuldades
encontradas no dia-dia no ambiente profissional, na execucdo do trabalho® no
Departamento de Outorgas de Concessbes, Permissbfes e Autorizacdes da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e
Energia (DOC/SPE-MME).

Esse Departamento, juntamente com o Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento Energético da SPE-MME, é competente para analisar sob os
aspectos técnicos e regulamentares as solicitac6es de alteracdo de caracteristicas
técnicas que impliguem em mudanca da Garantia Fisica, de capacidade instalada e
de localizacao de projetos habilitados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e
cuja energia foi comercializada em leildes regulados de energia. Apos essa analise o
Ministério de Minas e Energia poderd autorizar essas alteracdes® por meio de
Portaria do Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético, conforme

competéncia delegada pela Portaria MME n° 337, de 30 de setembro de 2013.*

> No cargo de Analista de Infraestrutura, area Elétrica.
® Portaria do Ministério de Minas e Energia n° 132, de 25 de abril de 2013, art. 17 - Os
empreendedores cujos projetos tenham sido habilitados tecnicamente pela EPE e que venderam
energia em leildes de energia de reserva poderdo solicitar alteragcdes nas caracteristicas técnicas de
suas usinas a ANEEL, apds a emissao da outorga, mantido o prazo contratual de entrega da energia.
§ 1° Para efeito do previsto no caput, a ANEEL devera instruir os processos e encaminha-los ao
Ministério de Minas e Energia, que podera autorizar as modificacdes de caracteristicas técnicas que
impliguem alteragbes de garantia fisica, de capacidade instalada e de localizacdo da central

eradora.

Portaria MME n° 337, de 30 de setembro de 2013, art. 12, inciso Ill.

10



Dada a constante necessidade de contratacdo de novos projetos de
energia elétrica, para suprimento da crescente demanda do mercado cativo,” e que
nos ultimos anos o numero de projetos aumentou consideravelmente, sobretudo
devido a construcdo de usinas com capacidade instalada de aproximadamente 30
MW.° a andlise rapida e coerente dessas solicitagbes é fundamental para o

desenvolvimento sustentavel do setor elétrico.

Sendo assim, o tema € relevante, sobretudo no aspecto econdémico, politico
e social. Contribui, no aspecto profissional, para o crescimento intelectual e o
desenvolvimento do senso analitico e critico, além de estabelecer um elo entre a
teoria multidisciplinar apresentada no decorrer do curso de especializacdo e o caso

concreto, vivenciado profissionalmente.

Com o desenvolvimento deste trabalho busca-se esmiucar as causas que
levam a crescente demanda de alteracdo de caracteristicas técnicas de projetos cuja
energia foi comercializada em leildes regulados de energia. E assim, contribuir para
a analise dessas solicitacdes, sistematizando-as, tornando os fundamentos dessa

analise robustos e coerentes.

Considerando a vivéncia cotidiana da andlise desses projetos no
DOC/SPE-MME nos € féacil perceber a amplitude dessa analise quando
consideradas todas as fontes de geracao de energia e os tipos de Leildes regulados
para contratacdo desses projetos. Assim, para evitar exageros desnecessarios e
permitir o melhor desenvolvimento do trabalho, o tema abordado sera delimitado
utilizando dois aspectos: (i) consideraremos a analise de solicitacfes de alteracdo de
caracteristicas técnicas somente de projetos de usinas edlicas; e (ii) com Contratos
de Energia de Reserva (CER), ou seja, contratos gerados a partir dos Leildes de

Energia de Reserva (LER).

Partindo da problematizacdo e com base na proximidade com o tema,

nossa hipétese é que fatores regulatérios, técnicos e econdmicos sao os causadores

® O setor elétrico é dividido entre consumidores cativos, supridos pelas distribuidoras de energia
outorgadas por concesséao para prestacdo do servi¢co publico, e consumidores livres.
® A existéncia de desconto nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e de distribuicao,
para o transporte da energia elétrica gerada e comercializada, enquanto a poténcia injetada nos
sistemas de transmissdo ou distribuicao for menor ou igual a 30 MW, conforme estabelece o art. 26, §
1° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, € um dos motivos que limitam a poténcia dos
projetos.
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da crescente demanda de alteragdo de caracteristicas técnicas, com consequente
distanciamento entre o contratado a época do Leildo e o projeto fisico executado.

Sob o aspecto regulatério pode-se citar a regulacdo existente sobre os
contratos administrativos, sobretudo os Contratos de Energia de Reserva, que, por
ndo acompanharem a dindmica do setor privado, possibilitam, e até incentivam, as

mudangas dos parametros previamente estabelecidos.

Ja no fator técnico e econémico tem-se o elevado grau de desenvolvimento
tecnolégico por qual vem passando os equipamentos de producédo de energia pelo
vento e a queda dos pregcos dos contratos atuais, 0 que torna atrativo aos
empreendedores aumentarem 0s montantes entregues nos contratos antigos, que

tém precos elevados.

No tocante a metodologia, a técnica a ser utilizada na abordagem do
problema ser& o levantamento de dados e a pesquisa documental, tendo em vista o

caréter pratico do projeto.

A abordagem adotada sera a pesquisa socio-juridica, dada a relevancia
técnica e econdmica existente no eixo principal deste projeto, abrangendo conceitos
multidisciplinares distantes do mundo puramente juridico. Entretanto, considerando
que é preciso estabelecer uma relagcdo com os diversos campos do Direito, as
ferramentas oferecidas pela pesquisa dogmatica serdo utilizadas de forma
secundaria, principalmente com relacao aos diversos institutos juridicos relacionados

aos contratos administrativos e a regulacéo.

O roteiro conteudistico terd inicio com a apresentacdo da legislagéo,
regulamentacéo e regulacdo atinentes ao assunto. Em seguida desenvolver-se-a de
forma minuciosa a hipdtese, adentrando nos fatores regulatérios, técnicos e

econdmicos causadores das alteracdes contratuais.

Tendo em vista que o conceito de Energia de Reserva € técnico,
apresentamos uma sec¢ado com a definicdo desse tipo de energia e 0s aspectos que
a permeia. Prosseguimos com os fatos que levam ao desenvolvimento do Estado

Regulador, com a consequente instituicAo do processo licitatério como regra para
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contratacdo pelo Estado Liberal. E apresentamos brevemente o que é o Contrato
Administrativo e as caracteristicas da sua gestéo.

Por fim, apds o0s esclarecimentos contidos nos capitulos iniciais,
apresentaremos os fatores causadores das alteracbes de caracteristicas técnicas
dos projetos habilitados no Leildo de Energia de Reserva e 0 consequente
distanciamento entre o Contrato celebrado e o projeto executado.

13



1. ENERGIA DE RESERVA

A Energia de Reserva é definida pela Lei n® 10.848, de 15 de marco de
2004,” como a reserva de capacidade de geracdo a ser contratada com vistas em

garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica.

Conforme essa Lei, 0os custos decorrentes da contratacdo de Energia de
Reserva serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do Sistema

Interligado Nacional (SIN).2

O Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008, regulamentou a contratacao
de Energia de Reserva. Abaixo destacamos o0s principais dispositivos do

regulamento:

Art. 1°]..]

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por energia de
reserva aquela destinada a aumentar a seguranca no fornecimento
de energia elétrica ao Sistema Interligado Nacional - SIN,
proveniente de usinas especialmente contratadas para este fim.

[...]

§ 4° A energia de reserva adquirida nos leildes ndo podera constituir
lastro para revenda de energia, nos termos do art. 2° do Decreto
n° 5.163, de 30 de julho de 2004.

8§5° A energia de reserva serd contabilizada e liquidada
exclusivamente no Mercado de Curto Prazo da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE.

[...]

Art. 4° Todos os custos decorrentes da contratacdo da energia de
reserva, incluindo os custos administrativos, financeiros e tributarios,
serdo rateados entre os usuarios finais de energia elétrica do SIN,
incluindo os consumidores livres e aqueles referidos no § 5° do
art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996, e os autoprodutores apenas nha
parcela da energia decorrente da interligacdo ao SIN, mediante
encargo especifico, a ser disciplinado pela ANEEL.

[...]

8§ 4° O EER pago pelos agentes de distribuicdo de energia elétrica
sera repassado as tarifas dos consumidores finais.

’ Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, art. 3°, 83° - Com vistas em garantir a continuidade do
fornecimento de energia elétrica, o Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de
geragéo a ser contratada.

Lei n°® 10.848/2004, art. 3°-A - Os custos decorrentes da contratacdo de energia de reserva de que
trata o art. 3° desta Lei, contendo, dentre outros, os custos administrativos, financeiros e encargos
tributarios, serdo rateados entre todos os usudrios finais de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional - SIN, incluindo os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, e no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e os autoprodutores apenas
na parcela da energia decorrente da interligacéo ao SIN, conforme regulamentacéo.
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A Lei n° 10.848/2004, que instituiu 0 modelo atual de comercializacdo do
setor elétrico, estabeleceu a obrigatoriedade de contratacdo, pelas concessionérias,
permissiondrias e autorizadas de servi¢co publico de distribuicdo de energia elétrica
do SIN da totalidade da energia fornecida a seus consumidores.’ Além disso, os
consumidores do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) também séo obrigados a
contratar a totalidade da energia consumida antes do inicio da entrega da energia.'®
Sendo assim, a energia consumida, tanto do Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR) quanto do ACL, é totalmente lastreada pelos geradores ex-ante,"' com

consequente casamento entre a expectativa de geracéo e de consumo.

N&o obstante toda energia do ambiente cativo e livre estar contratada, o
Leildo de Energia de Reserva (LER) é realizado com objetivo de aumentar a
seguranca no fornecimento de energia elétrica, garantindo a continuidade do
fornecimento de energia elétrica ao SIN. A Energia de Reserva (ER) tem um
conceito diferente da energia contratada nos outros Leildes, pois, conforme definicdo
constante na Lei e no seu regulamento € meramente complementar e ndo constitui

lastro de energia, funcionando apenas como um backup.*?

Ademais, a ER ¢é liquidada exclusivamente no Mercado de Curto Prazo da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e, portanto, tem carater
universal, beneficiando todos os usuérios do SIN, por conseguinte, 0S custos
decorrentes da contratacdo dessa energia sao rateados entre os usuarios finais de
energia elétrica, sejam eles cativos ou livres, mediante encargo especifico, sendo
permitido aos agentes de distribuicdo o repasse desse encargo as tarifas dos

consumidores finais.

% Lei 10.848/2004, art. 2° - As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de licitagao [...]
1% portaria MME n° 455, de 2 de agosto de 2012 - Aprova Diretrizes relativas ao Registro de Contratos
de Compra e Venda de Energia Elétrica firmados no Ambiente de Contratagdo Livre - ACL.
I Antes do inicio da entrega da energia.
' Reserva de seguranca.
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2. PROCESSO LICITATORIO

O Brasil apos a Crise do Bem-Estar Social migra do Estado Social, onde o
Estado atua e investe diretamente na execucdo das atividades econdmicas
prioritarias para o desenvolvimento do bem-estar da populacdo, para o Estado
Neoliberal. No Estado Neoliberal — com a desburocratizacdo, desestatizacéo,
privatizacdo e desverticalizacdo — ocorre a transferéncia da execucdo e dos

investimentos da maquina Estatal para o setor privado.

Nessa fase, o Estado, agora agente externo, passa a atuar prioritariamente
na regulacdo dos mercados, mas néo ha de se falar no fim da intervencao do Estado
na economia e sim na mudanca da medida utilizada, como lembra Silvio Luis

Ferreira da Rocha:

A intervencao do Estado na ordem econ6mica é fenbmeno presente
em todo e qualquer sistema econdmico (planificado ou de mercado,
de apropriacdo coletiva ou apropriacdo privada, capitalista ou
socialista), mas o grau, a intensidade, o modelo do intervir, depende
do modelo de Estado adotado (Liberal ou Social).

No modelo de Estado Liberal a economia é atividade privada entre
sujeitos livres, capazes e com disponibilidade, que se manifesta num
lugar privilegiado, denominado mercado. A economia no Estado
Liberal € vista como um sistema de harmonizacdo de interesses
individuais baseado em regras proprias.*®

O Estado pode atuar sobre o dominio econdmico por absorcdo — no caso
do monopdlio em que o Estado é o Unico autorizado a exercer aquela determinada
atividade econdmica — participacdo — quando o Estado concorre com empresa
privada no exercicio de determinada atividade econdémica — direcdo — dirigindo,
fiscalizando, regulando a atividade econémica — ou por inducdo — quando o Estado

promove mediante estimulos positivos ou negativos.*

A estrutura estatal recém-constituida ampliou a atuacdo da iniciativa

privada e diminuiu a participacéo direta do Estado. No caso especifico dos LERSs, a

¥ ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Breves consideracdes sobre a intervencdo do Estado no dominio
econdmico e a distingdo entre atividade econémica e servi¢o publico. In: SPARAPANI, Priscilia; ADRI,
Renata Porto (Cood.). Intervencdo do Estado no dominio econémico e no dominio social:
homenagem ao Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 13-27.
* De acordo com classificacdo proposta por Eros Roberto Grau na obra: A ordem econdmica na
Constituicdo de 1988. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros.
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intervencao Estatal acontece por dire¢do e inducdo, o Estado assume o papel de
Regulador. Para Marcal Justen Filho, compreende-se por regulacao:

[..] o conjunto ordenado de politicas publica que buscam a
realizacdo dos valores econdmicos e ndo econdOmicos, essas
politicas envolvem a adocao de medidas legislativas e de natureza
administrativas destinadas a incentivar praticas privadas desejaveis e
reprimir tendéncia individuais e coletivas incompativeis com a
realizacdo dos valores fundamentais da republica, a cidadania,
dignidade humana, desenvolvimento regional, desenvolvimento
nacional.’®

Em 17 de janeiro de 2008, no desenvolvimento da atividade de regulador o
Estado publicou o Decreto n°® 6.353, de 16 de janeiro de 2008, que regulamenta a
contratacao de Energia de Reserva.

Assim, condizente com o modelo atual de comercializacdo do setor elétrico
instituido pela Lei n° 10.848/2004, o Decreto n° 6.353/2008 definiu que a ER sera
contratada mediante leilbes a serem promovidos pela ANEEL, direta ou

indiretamente, conforme diretrizes do Ministério de Minas e Energia.®
Para Hely Lopes Meirelles:

A Administrag@o Publica, por suas entidades estatais, autarquicas e
paraestatais, realiza obras e servicos, faz compras e aliena bens.
Para essas atividades precisa contratar, mas seus contratos
dependem, em geral, de um procedimento seletivo prévio, que é a
licitag&o."’

O MME, como 6rgdo politico, fica responsavel pelo refinamento do
regulamento, por meio das diretrizes, e o setor privado é chamado a participar do
processo com o desenvolvimento da atividade econbmica, por meio da geracéo de
energia elétrica. Ambos com seu papeis bem definidos no processo licitatério, que

para Hely Lopes Meirelles é:

[...] o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcédo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam

* JUSTEN FILHO, Marcal. Direito das agéncias reguladoras independentes. Sao Paulo: Dialética,
2002. p. 40.
'® Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008, art. 1° - A energia de reserva a que se referem o § 3°
do art. 3° e 0 art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, sera contratada mediante leildes a
serem promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, direta ou indiretamente,
conforme diretrizes do Ministério de Minas e Energia.
' MEIRELLES, Hely Lopes. Licitag&o e contrato administrativo. 11.ed. Sado Paulo: Malheiros, 2006.
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contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos. E 0 meio técnico-legal de
verificacdo das melhores condicbes para a execucdo de obras e
servicos, compra de materiais e alienacao de bens publicos. Realiza-
se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, sem a observancia dos quais é
nulo o procedimento licitatério, e o contrato subsequente.®

Nesse sentido, o Leildo de Energia de Reserva (LER) é um instrumento
que, como toda licitacdo, tem como objetivos fundamentais a busca da melhor
proposta para a Administracdo Publica e a manutencdo do principio da isonomia
entre os interessados. Entretanto, a fungéo regulatoria é perfeitamente possivel,

como destaca Luciano Ferraz:

Isso ndo quer significar, contudo, que a licitagdo como de resto 0s
institutos juridicos em geral ndo possa ser utilizada com objetivos
licitos outros que ndo os que lhe séo tradicionalmente reservados.
Também no ambito do direito administrativo, conquanto se nutra a
fiel observancia do principio da legalidade, é possivel ser criativo [...]
a licitagdo pode ser utilizada como instrumento de regulagéo de
mercado, de modo a torna-lo mais livre e competitivo, além de ser
possivel concebé-la a licitacdo como mecanismo de inducdo de
determinadas praticas (de mercado) que produzam resultados
sociais benéficos, imediatos ou futuros, a sociedade.™

Rafael Carvalho Rezende Oliveira vai além:

N&o existe, destarte, um Unico interesse publico, mas, sim, diversos
interesses publicos, eventualmente conflitantes, que devem ser
protegidos no Estado Democratico de Direito, marcado pelo
pluralismo.

[...]

No ambito das licitacdes e das contratacdes publicas, o Pluralismo
demonstra que a atuagdo do Poder Publico ndo pode ser pautada,
exclusivamente, pela economicidade. Ao contrario, a legitimidade da
atuacao estatal dependera da efetivagdo de outros principios
constitucionais.

[...]

Por esta razdo, a fungdo regulatéria da licitacdo pressupbe o
atendimento ndo apenas dos valores econdmicos, mas também, dos
valores sociais, ambientais, entre outros.?°

® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitac&o e contrato administrativo. 11.ed. Sado Paulo: Malheiros, 20086.
' FERRAZ, Luciano. Funcéo regulatéria da licitacdo. In: A&C Revista de Direito Administrativo e
Constitucional. Belo Horizonte, ano 9, n. 37, jul. 2009.
% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2012.
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O LER, em destaque ao 2° LER, realizado em 2009, tinha como objetivo
adicional ao de contratar Energia de Reserva com pre¢co competitivo e de forma
isondmica, o de incentivar a fonte de energia edlica, fonte limpa e renovavel, até

entdo praticamente inexistente no Brasil.

Para a realizagdo dos Leildes, o Ministério de Minas e Energia define o
montante total de Energia de Reserva a ser contratada, com base em estudos da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE).?* Esse montante, em megawatt médio (MW

meédio), € o principal parametro objetivo estabelecido para essa licitacao.

Até 2013 foram realizados cinco Leildes para contratacdo de Energia de

Reserva, tendo as seguintes caracteristicas:

o 1° Leildo de Energia de Reserva — Leildo n°® 01/2008-ANEEL, realizado em
2008, exclusivo para contratacdo de energia proveniente de usina
termelétrica com combustivel proveniente de biomassa, contratou 530 MW
médios de garantia fisica de usinas que totalizavam 2.316,4 MW de

poténcia e 824,2 MW médios de garantia fisica;

o 2° Leildo de Energia de Reserva — Leildo n°® 03/2009-ANEEL, realizado em
2009, especifico para contratacdo de energia proveniente de usina edlica,
contratou 753 MW médios de garantia fisica de usinas que totalizavam
1.805,7 MW de poténcia e 783,1 MW meédios de garantia fisica;

o 3° Leildo de Energia de Reserva — Leildo n° 05/2010-ANEEL, realizado em
2010, especifico para contratacdo de energia proveniente de usina
termelétrica com combustivel proveniente de biomassa, de usina edlica e
de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), contratou 455,1 MW médios de
garantia fisica de usinas que totalizavam 1.206,6 MW de poténcia e 569,3
MW meédios de garantia fisica, sendo 255,1 MW médios contratados de
fonte edlica, de usinas que totalizavam 528,2 MW de poténcia e 266,8 MW

meédios de garantia fisica,

o 4° Leildo de Energia de Reserva — Leildo n°® 03/2011-ANEEL, realizado em

2011, especifico para contratagdo de energia proveniente de usina

%1 Decreto n° 6.353/2008, art. 6°.
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termelétrica com combustivel proveniente de biomassa e de usina edlica,
contratou 460,4 MW médios de garantia fisica de usinas que totalizavam
1.218,1 MW de poténcia e 589,3 MW meédios de garantia fisica, sendo
422,1 MW médios contratados de fonte edlica, de usinas que totalizavam
861,1 MW de poténcia e 422,1 MW médios de garantia fisica;

o 5° Leildo de Energia de Reserva — Leildo n°® 05/2013-ANEEL, realizado em
2013, especifico para contratacdo de energia proveniente de usina edlica,
contratou 675,5 MW médios de garantia fisica de usinas que totalizavam
1.505,2 MW de poténcia e 700,1 MW médios de garantia fisica,;

Para finalizar esta sessdo e adentrar no Contrato Administrativo,
apresentamos como gancho de conexdo desses institutos as palavras de Hely

Lopes Meirelles:

Licitacdo e contrato administrativo sdo, pois, temas conexos, porque
este depende daquela. Toda licitacdo conduz a um contrato; todo
contrato objetiva uma obra, um servico, uma compra ou uma
alienacdo de interesse publico. Dai por que a licitagdo e o contrato
administrativo aconselham estudo conjunto ou, pelo menos,
sucessivo.

A Licitacdo é o antecedente necessario do contrato administrativo; o
contrato € o consequente légico da licitacdo. A licitacdo é o
procedimento administrativo preparatorio do contrato; € condicdo
para sua formalizag&o. Pela licitacdo se seleciona a melhor proposta,;
pelo contrato se vincula as partes para a consecucdo de seu objeto.”

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitac&o e contrato administrativo. 11.ed. Sao Paulo: Malheiros, 20086.
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3. CONTRATO ADMINSTRATIVO E SUA GESTAO

Para Augustinho Vicente Paludo, contrato administrativo €:

[...] um ato juridico infralegal subordinado as normas contidas na Lei
n° 8.666/1993.
[...] contrato administrativo ‘¢ o acordo de vontades destinado a criar,
modificar ou extinguir direito e obrigacbes, tal como facultado
legislativamente e em que pelo menos uma das partes atua no
exercicio de uma funcao administrativa’.>
A Lei n° 8.666/1993 considera contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigac6es reciprocas, seja

qual for a denominacao utilizada.*

Para os fins do Leildo de Energia de Reserva o contrato administrativo
firmado é denominado Contrato de Energia de Reserva (CER). O Decreto n°
6.353/2008 estabelece que a contratacdo da energia de reserva seja formalizada
mediante a celebragcdo desse Contrato entre os agentes vendedores nos Leildes e a

CCEE, como representante dos agentes de consumo.®

Conforme esse Decreto, os Contratos terdo prazo ndo superior a trinta e
cinco anos e poderdo ser celebrados nas modalidades por quantidade ou por
disponibilidade de energia. Em todos os cinco LERs j& realizados, para a fonte
eolica, foi definido o prazo de vinte anos.

Ainda para Augustinho Paludo:

[..] o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta lei,
respondendo cada uma delas pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

A Lei n° 8.666/2013 traz de forma implicita ao longo de seus artigos,
gue a administracdo publica deve organizar e implantar um eficiente
sistema de gestdo de contratos, que compreende o gerenciamento, 0
acompanhamento e a fiscalizacdo de sua execucéo, e o recebimento
do objeto do contratado.

2 PALUDO, Augustinho Vicente. Gestdo de projetos, gestdo de processos, gestdo de contratos. In:
Administracao publica: teoria e questdes. 2.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, cap. 15.
2 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 2°.
% Decreto n° 6.353/2008, art. 2°.
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Para Jorge Jacoby Fernandes, gestdo de contratos ‘é o conjunto de
atos e procedimentos voltados ao acompanhamento e fiscalizacédo
dos contratos administrativos, com vistas ao seu integral
cumprimento e atendimento das necessidades do C')rgélo’.26

Conforme a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,>’ a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) tem a competéncia de gerir os Contratos

firmados em virtude de LeilGes realizados no ambiente de contratacdo regulado.

O Ministério de Minas e Energia € parte nesse processo de gestdo, como
por exemplo, na alteragdo das caracteristicas técnicas dos projetos vendedores nos
Leildes de Energia de reserva e, de certa forma, como ja dito, pela definicdo das

Diretrizes para os Leildes.

A definicdo das Diretrizes, do Edital do Leildo, ao qual faz parte a Minuta do
Contrato de Energia de Reserva, sdo fundamentais para a gestdo dos Contratos, e
podem evitar danos, tanto as empresas vendedoras no Leildo quando aos
consumidores, proporcionar a correcdo de erros e garantir a continuidade e

qualidade da prestacéo dos servicos.

Apés a homologacdo do certame a energia contratada objeto da Licitacdo
deve ser entregue pelas empresas adjudicadas de acordo com as clausulas do
Contrato, dos termos do edital da licitacdo e da proposta ofertada, além de estar em
conformidade com a Lei de Licitagdes, sendo que as alteragdes contratuais sao
excecdes. Conforme deixa claro Hely Lopes Meirelles:

Todo contrato — privado ou publico — é dominado por dois principios:
0 da lei entre as partes e o0 da observancia do que pactuaram. Pelo
primeiro, torna-se imutavel o que as partes convencionaram; pelo
segundo, devem ambas cumprirem fielmente o que avencaram e
prometeram reciprocamente.?®

Apesar de constituirem excecdes, as alteracbes séo realizadas pela

Administracdo ou pleiteadas pelas empresas contratadas, tendo efeito ap6s o de

6 PALUDO, Augustinho Vicente. Gest@o de projetos, gestdo de processos, gestdo de contratos. In:

Administracao publica: teoria e questdes. 2.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, cap. 15.

" Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, art. 3°-A, inciso Il, competéncia delegada & ANEEL pelo

Decreto n° 4.932, de 23 de dezembro de 2003, art. 1°, inciso | - Ficam delegadas & Agéncia Nacional

de Energia Elétrica - ANEEL: | - as competéncias estabelecidas nos arts. 3°-A, 26 e 28 da Lei n°

9.427, de 26 de dezembro de 1996.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitac&o e contrato administrativo. 11.ed. Sado Paulo: Malheiros, 20086.
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acordo com a Administragdo. Conforme o art. 65 da Lei n® 8.666/1993 os contratos
administrativos podem ser alterados:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execuc¢ao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao
de fornecimento de bens ou execuc¢éo de obra ou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicAo da administragédo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipGtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Na andlise da alteracdo contratual, seja ela unilateral pela Administracdo
ou por acordo entra as partes, o gestor do Contrato deve se certificar que a
alteracdo é necessaria e proporcional ao fatos que a ensejaram e que nao altera o

objeto do contrato.

O gestor tem a ardua tarefa de garantir que as condi¢cdes objetivas do

Leildo estdo sendo obedecidas.
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4. ALTERACAO DE CARACTERISTICAS TECNICAS

Apesar da existéncia de diversos motivos para as solicitacoes de
alteracdes nos Contratos de Energia de Reserva ndo cabera a este trabalho analisar
todos, nos ateremos as modificacdes contratuais decorrentes de alteracdo das
caracteristicas técnicas dos projetos das centrais geradoras.

Essas alteracbes sdo analisadas e podem ser autorizadas pelo MME,
conforme atribuicdo definida no art. 17 da Portaria MME n°® 132, de 25 de abril de
2013.2 Quando autorizadas essas alteracées implicam diretamente nos Contratos,
portanto, devem ser analisadas observando os regramentos contidos nas préprias
clausulas, nos termos do edital da licitagdo, na proposta ofertada no certame, além

de estar em conformidade com a Lei de Licitacdes.

No caso de duvida na aplicacdo dos dispositivos contratuais, estes devem
ser interpretados a favor da interesse publico. As palavras de Hely Lopes deixam

claro esse entendimento:

[...] a busca da intencéo das partes ha de partir da premissa de que a
finalidade precipua do ajuste € a satisfacdo de necessidades
coletivas. Dai por que ja& decidimos que, nos contratos
administrativos, celebrados em prol da coletividade, ndo se pode
interpretar suas clausulas contra essa mesma coletividade, para s6
se atender aos direitos individuais do particular contratado.*

Ademais, é importante frisar que as alteracdes ndo podem descaracterizar
o objeto do contrato, neste caso, uma nova licitagdo e, consequentemente, um novo

contrato devem ser firmados.

Na busca dos motivadores dessas solicitagbes passaremos por fatores

regulatorios e fatores técnicos.

* portaria MME n° 132, de 25 de abril de 2013, art. 17 - Os empreendedores cujos projetos tenham
sido habilitados tecnicamente pela EPE e que venderam energia em leildes de energia de reserva
poderdo solicitar alteragées nas caracteristicas técnicas de suas usinas a ANEEL, apds a emisséo da
outorga, mantido o prazo contratual de entrega da energia. 8 1° Para efeito do previsto no caput, a
ANEEL deverd instruir os processos e encaminha-los ao Ministério de Minas e Energia, que podera
autorizar as modificacdes de caracteristicas técnicas que impliquem altera¢cdes de garantia fisica, de
capacidade instalada e de localizagdo da central geradora.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Tendo em vista que o setor privado tem por objetivo a maximizagdo do
lucro, entendemos que apesar dos fatores econdmicos serem crucias eles sao
reflexo as limitacdes regulatérias e técnicas, sendo adaptados da melhor forma
possivel pelos empreendedores no escopo do projeto financeiro. Portando, a anélise
econbmica estara presente no trabalho, mas quando da andlise dos fatores

regulatorios e técnicos.

Cabe destacar que como as licitacdes tém que obedecer a seus principios,
dentre eles o julgamento objetivo, quando da contratacdo da Energia de Reserva o

critério objetivo estabelecido é o menor prego pela energia.

Para o certame, o empreendedor apresenta o projeto técnico do seu
empreendimento e esse projeto passa por uma analise pela Empresa de Pesquisa

Energética (EPE) para entdo ser habilitado para o Leildo.

A EPE, na sua andlise, utiliza os critérios de habilitacdo estabelecidos pela
Portaria MME n° 21, de 18 de janeiro de 2008, além de outros expressos nas
Diretrizes. De toda forma esses critério sdo genéricos e superficiais, buscando
apenas a garantia minima de que o empreendimento tem viabilidade. Conforme

esclarece Rafael Rezende Oliveira:

As exigéncias para habilitacdo dos licitantes devem ser proporcionais
a complexidade do objeto a ser contratado. Nesse sentido, o art. 37,
XXI, da CRFB somente admite ‘as exigéncias de qualificacao técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’.

[...]

Na qualificacdo técnica o licitante deve demonstra que possui aptidao
técnica para executar o objeto contratual (arts. 27, Il, e 30 da Lei
8.666/1993).%

A Administracdo Publica ndo pode, sem justificativa, restringir a criatividade
técnica do setor privado, pois isso implicaria em uma infringéncia ao principio da
competitividade. Assim, os empreendedores contam com total liberdade para
escolher o local onde implantar o parque edlico, as caracteristicas técnicas das

unidade geradora e dos equipamentos auxiliares. Desde que atendam aos critérios

%L OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2012.
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preestabelecidos os empreendedores tém total liberdade na busca da eficiéncia
econdmica dos projetos.

4.1.Fatores Regulatorios

Nesta sessdo esmiucaremos 0s atos que compde o arcabouco regulatério
do Leildo de Energia de Reserva e do Contrato de Energia de Reserva na busca dos
aspectos relevantes as alteracdes de caracteristicas técnicas. Apresentaremos as
caracteristicas comuns e incomuns das Diretrizes dos Leildes, dos Editais das
Licitacdes, dos Contratos de Energia de Reserva e dos requisitos regulatorios para o
financiamento desses projetos. De inicio partimos da hipétese que esses
instrumentos ndo acompanharem a dinamica do setor privado, possibilitando, e até

incentivando, as mudancas dos parametros previamente estabelecidos.

4.1.1. Diretrizes do Leildo

O Ministério de Minas e Energia € responsavel pela publicacdo das
diretrizes do Leildo de Energia de Reserva, conforme estabelece o Decreto n°
6.353/2008.%

Iniciaremos esta sessao apresentando os dispositivos contidos na Portaria
do Ministério de Minas e Energia®® que aprovou as diretrizes para o 2° LER (Leildo
n° 03/2009-ANEEL).

O Leildo n° 03/2009-ANEEL foi o primeiro Leildo para contracdo de energia
edlica ap6s a criagdo do modelo atual do setor elétrico, instituido pela Lei n°
10.848/2004, e especifico para contratacdo de Energia de Reserva proveniente de

fonte edlica. Sendo assim, buscando atrair o setor privado, mitigando 0s riscos

%2 Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008, art. 1° - A energia de reserva a que se referem o § 3°
do art. 3° e 0 art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, sera contratada mediante leildes a
serem promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, direta ou indiretamente,
conforme diretrizes do Ministério de Minas e Energia.
% Portaria MME n° 211, de 28 de maio de 2009.
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inerentes a uma fonte de energia nova para o Brasil** foi desenvolvida uma

sistematica totalmente nova e flexivel.

A seguir destacamos alguns comandos das diretrizes que permitiram essa

maior seguranca e flexibilidade:

o A energia é liquidada exclusivamente no Mercado de Curto Prazo da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica;

o Contabilizacdo das obrigacbes de entrega de energia elétrica em base

anual e prazo de duracéo de vinte anos;

o Sao permitidos desvios da producdo média anual efetiva de até dez por
cento a menor (margem inferior) e de até trinta por cento a maior (margem

superior), em relacdo a obrigacao contratual anual de suprimento.

o Os desvios anuais positivos que ultrapassem a margem superior deveréo
ser reembolsados ao gerador, pelo valor de setenta por cento do preco do

contrato;

o Os desvios anuais negativos em relacdo ao limite da margem inferior
deverdo ser valorados pelo preco do contrato acrescido de penalidade de

quinze por cento e ressarcidos a Conta de Energia de Reserva (CONER);

o No inicio de cada quadriénio, a critério do vendedor, o desvio residual
positivo acumulado podera ser:

a) repassado como crédito de energia para o quadriénio seguinte;

b) cedido para outros empreendimentos, com saldo acumulado

negativo, desde que contratados no mesmo Leildo; ou
c) reembolsado ao preco vigente do CER;

o No inicio de cada quadriénio, a critério do gerador, o desvio residual

negativo acumulado podera ser:

% Apesar da existéncia de parques eélicos em operacéo antes desse periodo, contratados no ambito
do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), pode se dizer que a
tecnologia empregada nesses parques ja estava ultrapassada.
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a) coberto por meio do mecanismo de cesséo, desde que com saldo

positivo de outros empreendimentos contratados no mesmo Leildo; ou
b) ressarcido a CONER, valorado ao preco vigente do CER,;

o No inicio de cada quadriénio o montante contratado serd revisado
(reconciliacdo contratual) para o valor médio anual efetivamente produzido
desde o inicio do suprimento até o ultimo més do ano do quadriénio

anterior, limitado, no maximo, ao montante originalmente contratado; e

o Os empreendedores poderdo ampliar o parque gerador instalado com o
objetivo de reduzir a probabilidade de exposi¢do contratual, decorrente de

desvios negativos de geracéo, em relacdo a quantidade contratada.

Em contrapartida a essa flexibilidade — margens inferiores e superiores,
mecanismo de cessao e reconciliacdo contratual — o empreendedor ficou impendido

de negociar energia fora do CER. Conforme reza o dispositivo a seguir:

Em decorréncia do mecanismo de mitigagdo da incerteza sobre a
producédo de energia elétrica, previsto no inciso V deste artigo, o CER
contera clausula em que o vendedor, que ndo tenha comercializado a
totalidade de sua Garantia Fisica no Leildo, se comprometa a nao
comercializar o restante da energia elétrica.®

Apesar dos LERs de 2010 e 2011 ndo serem especificos para a
contratacdo de energia exclusivamente de fonte edlica, as caracteristicas criadas
para flexibilizar os contratos dessa fonte foram mantidas na Portaria MME n° 407, de

1° de abril de 2010, para a fonte edlica.

Assim, dado o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
presente em toda licitacdo, os empreendedores que ndo tenha comercializado a
totalidade de sua Garantia Fisica no Leildo ndo podem comercializar o restante da
energia elétrica. Toda energia gerada, mesmo se esse montante for superior a
Garantia Fisica calculada para o empreendimento e independente da quantidade

vendida no certame, sera liquidada no Mercado de Curto Prazo da CCEE, sendo

% Portaria MME n° 211, de 28 de maio de 2009 - paragrafo 2°, do art. 5°.
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paga aos geradores com recursos da CONER, que é financiada por todos
consumidores conectados ao SIN pelo Encargo de Energia de Reserva.

Sobre esse principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio Renato

Alves de Melo lembra que:

Apos a publicagéo do Edital de licitagdo, a Administragdo publica se
encontra vinculada a ele, sendo assim a lei interna daquele processo,
nao podendo ser exigido, nada mais do que consta no edital, porém
ndo é sO6 a administracdo que esta vinculada ao edital, o licitante
também, pois o descumprimento de qualquer clausula pode resultar
na inabilitacéo ou desclassificacdo da proposta.®

O autor Rafael Carvalho Rezende Oliveira € claro ao dizer que “Trata-se da
aplicacdo especifica do principio da legalidade, razdo pela qual a ndo observancia
das regras fixadas no instrumento convocatorio acarretard a ilegalidade do

certame.”’

Apesar de ser clara a vinculacdo ao Edital, por mais eficiente que seja a
regulacdo, ndo é possivel estabelecer de forma clara todas as condutas dos
proponentes e vencedores do certame, sobretudo no ambito técnico, onde o
desenvolvimento e a dindmica ndo sdo acompanhados pelo setor publico. Além do
que, até diretrizes estabelecidas, tendo em vista mudancas no decorrer do processo,

podem acabar por incentivarem de forma contraria ao que se previa.

A restricdo de comercializacdo da Garantia Fisica foi estabelecida em favor
da Administracdo, ja que esta flexibilizou as formas de entrega da energia, e em
desfavor do setor privado, que ndo poderia ampliar o portfolio de clientes com quem
comercializar essa energia. Entretendo, dadas as diretrizes ou sua auséncia, fatores
econdmicos e técnicos, o setor privado é estimulado a agir em determinado sentido,
sempre buscando a maximizacdo do lucro. As causas do distanciamento entre o
contrato administrativo e o projeto de geracdo de energia de reserva com fonte
eolica, gerados por alteracBes das caracteristicas dos empreendimentos, tém intima

ligagdo com esse estimulo.

% MELO, Renato Alves de. Principios basicos que regem as licitacdes publicas. In: JurisWay —
Sistema Educacional Online. Disponivel em <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id _dh=4234>.
Acesso em: set. 2013.

% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2012.
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Foi 0 que aconteceu nos anos seguintes, o preco de contracdo da energia
edlica nos Leildes de Energia de Reserva em 2010 e 2011 tiveram decréscimo
consideravel e a ampliacdo dos projetos cuja energia havia sido vendida no LER de
2009 era mais rentavel economicamente do que a implantacdo de um novo parque a
ser contratado nos LERs de 2010 e 2011.

Os empreendedores do LER de 2009, atentos a essa discrepancia,
analisaram a viabilidade financeira da ampliacdo dos seus projetos e uma enxurrada
de solicitagcdes para alteracdo de caracteristicas técnicas foram protocoladas na
Administracdo Publica. Essa solicitagdes tinham como objetivo principal o de ampliar
a capacidade de geracao dos seus parques, por meio de ampliacdo da capacidade

instala ou pela troca dos equipamento de geracao por outros mais eficientes.

Por outro lado, a Administracdo Publica busca coibir os abusos e preservar
o0 interesse publico, fazendo uso do seu poder de forma legitima e vinculada. Como
pontua Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

E importante ressaltar que, como toda funcdo administrativa, a
regulacédo constitui poder-dever da entidade a que a lei outorga a
competéncia. Em consequéncia, é uma atividade irrenunciavel, cuja
omissao pode acarretar a responsabilidade dos agentes publicos nos
ambitos administrativos, civil e penal, além da responsabilidade por
ato de improbidade.®

4.1.2. Edital do Leilao

O Decreto n° 6.353/2008 definiu que a ER sera contratada mediante leildes
a serem promovidos pela ANEEL, direta ou indiretamente, conforme diretrizes do

Ministério de Minas e Energia.

Nas Diretrizes dos Leildes ja realizados foi estabelecido que cabera a

ANEEL elaborar o Edital e o Contratos de Energia de Reserva (CER), bem como

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Omissdes na atividade regulatéria do estado e responsabilidade
civil das agéncias reguladoras. In: FREITAS, Juarez (Org.). Responsabilidade Civil do Estado. Séo
Paulo, 2006. p. 249-267.
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adotar as medidas necesséarias para a promocao dos Leildes, nos termos das

diretrizes.®®

Procederemos nesta sessdo apresentando os dispositivos relativos as

alteracdes das caracteristicas técnicas contidos no Edital do 2° LER (Leildo n°
03/2009-ANEEL):

O

Alteracdes nas caracteristicas técnicas dos empreendimentos somente

poderdo ocorrer apds a outorga da Autorizacao;

As alteracdes técnicas deverdo ser submetidas previamente a avaliacao e

anuéncia da ANEEL, que podera atender ao pleito;

Que ndo se altere a capacidade instalada minima prevista na respectiva

outorga de Autorizacao;

N&o podem implicar em perda energética, devendo ser mantida, no
minimo, a Garantia Fisica e a poténcia associada do empreendimento
habilitado;

Deve estar em conformidade com o licenciamento ambiental; e

No caso de alteracdo das instalacbes de conexdo 0s custos adicionais

serdo de responsabilidade da Autorizada.

Nos Editais dos LERs de 2010 e 2011 os dispositivos relativos as

alteracdes das caracteristicas técnicas sdo menos restritivos, com se segue:

o

Alteracbes nas caracteristicas técnicas dos empreendimentos somente

poderdo ocorrer apds a outorga da Autorizacao;

As alteracdes técnicas deverdao ser submetidas previamente a avaliacao e

anuéncia da ANEEL, que podera atender ao pleito;

Ndo impliqgue em reducdo da Garantia Fisica que comprometa o

quantitativo de lotes negociados para o respectivo empreendimento;

% Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008, art. 1° - A energia de reserva a que se referem o § 3°
do art. 3° e 0 art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, sera contratada mediante leildes a
serem promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, direta ou indiretamente,
conforme diretrizes do Ministério de Minas e Energia.
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O

O

Deve estar em conformidade com o licenciamento ambiental; e

No caso de alteracdo das instalacdes de conexdo os custos adicionais

serdo de responsabilidade da Autorizada.

Assim, ocorreu uma alteracéo das referéncia para as alteracdes, passando

da poténcia e garantia fisica, no Leildo de 2009, para a preocupacdo exclusiva com

a garantia fisica que comprometa o quantitativo de lotes negociados para o

empreendimento no Leildo.

de 2009:

o

Ademais, cabe algumas consideragdes sobre alguns dispositivos do LER

O segundo item, que reza sobre a submissdo previamente a avaliacdo e
anuéncia da ANEEL, fazia sentido no contexto da realizacdo do Leildo, pois
a ANEEL era a unica responsavel pela analise e aprovacdo das
caracteristicas técnicas. Entretanto, essa atribui¢éo foi alterada no decorrer
do tempo. A Portaria MME n° 454, de 2 de agosto de 2012, que incluiu o
art. 8°-A na Portaria MME n° 514/2011, estabelecia que a ANEEL deveria
instruir os processos e, posteriormente, encaminha-los ao Ministério de
Minas e Energia, para manifestacdo prévia. A ANEEL permanecia como
responsavel pela autorizacdo da modificacdo das caracteristicas da EOL.
Posteriormente, com a publicacdo da Portaria MME n°® 132/2013, no art. 17,
o Ministério de Minas e Energia avocou a competéncia para autorizar as
modificacdes de caracteristicas técnicas que impliquem alteracdes de
Garantia Fisica, de capacidade instalada e de localizacdo, das centrais
geradoras que comercializaram energia no LER, ficando a cargo da ANEEL

apenas a instrucao processual.

O terceiro e quarto item do Edital de 2009 foram alterados nos editais
seguintes. A restricdo para a diminuicdo da poténcia deixou de existir, ja
gue nédo fazia sentido considerando que o LER néo serve de lastro de
Garantia Fisica e, sobretudo, ndo serve de lastro de poténcia. E no item

que restringia a alteracado da Garantia Fisica ficou claro o dever de manter,
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no minimo, a poténcia associada do empreendimento habilitado
proporcionalmente ao que foi comercializado no Leildo, ou seja, nao
implique em reducao da Garantia Fisica que comprometa o quantitativo de

lotes negociados.

Com a analise desses itens, é perceptivel que existia uma preocupacao do
regulamento em travar a reducdo da poténcia e, principalmente, da Garantia Fisica
comprometidas no Leildo. Essa preocupacdo vem do aprendizado com os Leilao
regulados que nao funcionam como reserva do sistema, servindo de lastro para as

Distribuidoras.

No caso do LER as travas de reducdo do parque foram praticamente
in6cuas para os empreendimentos edlicos, ja que a flexibilidade dada pelas margens
inferiores (10%) e superiores (30%), a contabilizacdo da entrega da energia em base
anual, a existéncia de penalidades pela ndo entrega de energia e, principalmente, o
decréscimo do preco de contratagcdo da energia edlica nos Leildes seguintes,
juntamente com a obrigacdo de compra de todo montante gerado, tonavam atrativas

as condicdes para entrega e ampliacdo do parque edlico.

Mesmo podendo representar uma elevacdo consideravel nos montantes

contratados os Editais n&o previam essa restri¢cao.

4.1.3. Contrato de Energia

Assim como o Edital, a ANEEL é responsavel pela elaboracdo do Contrato
de Energia de Reserva (CER). No Contrato elaborado para o LER de 2009 consta
um dispositivo crucial para coibir a pressdo econémica gerada pelo decréscimo do
preco nos de contratacdo da ER nos Leildes de 2010 e 2011, pressdo essa que é
traduzida pelas inimeras solicitagcbes para ampliacdo da poténcia e da capacidade
de geracdo dos parques geradores eodlicos. Abaixo transcrevemos na integra o item
3.7:

3.7. Ao longo da vigéncia do contrato, o vendedor ficara impedido de
promover ampliacdo da capacidade instalada da usina, exceto nos
casos em que forem verificados desvios negativos de geracdo em
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relacdo ao montante de energia associado ao lance vencedor
submetido pelo vendedor no leildo, devendo a ampliacdo ser
compativel com os referidos desvios de geracéo.

Pela leitura do item 3.7 do Contrato resta claro a vontade de preservar 0s
montantes contratados no Leildo. Mesmo com a previsdo de compra de todo
montante gerado pelo empreendimento contratado e com os beneficios econémicos
da ampliacdo da poténcia, os empreendedores ndo podem ampliar o parque eélico
contratado no Leildo. Por outro lado, visando diminuir os riscos de penalidade pela
nao entrega da energia e possibilitando a correcdo do parque gerador, com o
objetivo de atender os montantes contratados, foi criada uma excecédo para a

ampliacdo nos casos de desvios negativos de geracao verificados.

Considerando que a ampliacdo sé podera ser permitida apés a verificagéo
de desvios negativos em relagdo ao montante de energia associado ao lance, seria
impossivel uma autorizacdo para ampliar o parque antes da entrada em operacao
comercial. Entretanto, essa proibicdo se tornou impraticavel, dada a fenomenal
evolucdo tecnologica por qual passou 0s equipamento edlicos do periodo da
habilitagdo dos projetos para o Leildo até o fechamento em definitivo dos contratos

de fornecimento dos equipamentos.

A evolucédo tecnoldgica sera tratada na sessdo sobre os fatores técnicos,
mas cabe apenas adiantar que com essa evolucdo a grande maioria dos modelos
dos aerogeradores previstos na fase de Habilitacdo Técnica na EPE foram alterados
e sendo praticamente impossivel ndo alterar, mesmo que marginalmente, a poténcia
total dos empreendimentos edlicos. Assim, para ndo penalizar os vendedores,
obrigando-os a implantar parques com poténcia instalada inferior a habilitada (o que
representaria riscos para a entrega da energia contratada), foi estabelecida a
possibilidade de ampliagdo marginal do parque, ou seja, a ampliagdo ndo poderia
ser maior que a poténcia unitaria do aerogerador.

Nos CERs dos Leildes de 2010 e 2011 n&o consta o item que deixou
expresso para o LER de 2009 a impossibilidade de ampliar os parques. Assim, para

agueles Leildes, conforme ja demonstrado na sesséo sobre das Diretrizes do Leildo,

consta somente a previsdo de que os empreendedores poderdo ampliar o parque
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gerador instalado com o objetivo de reduzir a probabilidade de exposi¢céo contratual,
decorrente de desvios negativos de geracdo, em relacéo a quantidade contratada.

A existéncia da possibilidade e ndo de uma proibicdo se mostrou fragil
perante 0s argumentos apresentados pelos responsaveis pelos projetos para a
ampliacdo. Sendo que, as premissas para a andlise das solicitacdes de alteracédo
das caracteristicas técnicas foram adaptadas de forma a preserva o direito do

contratado e ao mesmo tempo o interesse publico.

4.1.4. Financiamento

Dada a incapacidade da Administragdo Publica em fazer os investimentos
necessario em infraestrutura, de forma célere e eficiente, houve, nos ultimos anos,
uma busca constante pelo aprimoramento das politicas publicas de modo a tornar

esses investimos atrativos para o setor privado.

Esse é um dos fatores do sucesso do desenvolvimento da energia eodlica
no setor elétrico brasileiro. Subsidios, incentivos e as facilidade dadas ao empresario

no financiamento dos seu projetos.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
empresa publica federal, € hoje o principal instrumento de financiamento de longo
prazo para a realizacdo de investimentos em todos os segmentos da economia. O
Banco se destaca no apoio a agricultura, industria, infraestrutura e comércio e
servicos, oferecendo condicbes especiais para micro, pequenas e médias

empresas.*

O BNDES disponibiliza aos seu clientes linhas de financiamento com
condicBes financeiras especificas para melhor atender as demandas, considerando
0 porte e a atividade econdmica. Para o desenvolvimento da infraestrutura do setor
elétrico esse Banco tem linhas especificas de geracao de energia elétrica renovavel

e ndo renovavel, geracdo de vapor a partir de biomassa, transmisséo e distribuigédo.

4% Trecho retirado do sitio eletronico do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Disponivel em < http://www.bndes.gov.br>. Acesso em: jan. 2014.
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Atualmente o financiamento dos parques eolicos, no segmento de geracao
de energia elétrica renovavel, conta com taxas de juros subsidiadas, participacdo de
até oitenta por cento, podendo chegar a noventa por cento para Micro, Pequenas e
Médias Empresas (MPMESs), além de um prazo de amortizacdo de até dezesseis

anos.

Dentre as exigéncia regulamentares para o financiamento temos: (i)
estudos de ventos produzidos por no minimo duas consultorias independentes; (ii)
projecédo de fluxo de caixa do projeto com geracdo de energia baseada em P90; e
(i) os equipamentos devem ser credenciados pelo BNDES (indice de

nacionalizagcdo minimo de sessenta por cento).

Ao dar o lance no Leildo o empreendedor jA prevé as condicdes de
financiamento. Entretanto, do tempo em que o projeto financeiro foi esbocado,
passando pela vitéria no Leildo, até a conclusdo do financiamento, varios ajustes
sdo feitos. Esses ajustes, na maioria das vezes para atender a requisitos
regulatorios do financiamento, acabam por resultar em alteracdes nas caracteristicas

técnicas dos projetos.

Dos trés requisitos para o financiamento ja citados todos sao potenciais
provocadores das altera¢cdes dos projetos. Argumentemos:

(i) Estudos de ventos produzidos por no minimo duas consultorias
independentes — nas exigéncia para participar do Leildo consta que a
certificacdo da energia, para fins de obtencdo da Garantia Fisica, deva ser
feita por uma consultoria independente e com experiéncia comprovada.
Ndo sdo necessarias duas certificacfes. Sendo assim, o empreender ao
contratar uma segunda consultoria para certificar a energia do seu parque
pode se deparar com uma expectativa de geracdo de energia aquém da
necessaria para atender o CER. Para minimizar o risco de ficar descoberto
o empreendedor optaria por ampliar seu parque, antes mesmo de té-lo
construido. O procedimento inverso também é perfeitamente imaginavel:
ao perceber que seu parque esta sobre dimensionado faz-se opcao pela
diminuicdo da capacidade instalada. Por fim, o projeto técnico estaria
adequado ao projeto financeiro;
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(i) Projecao de fluxo de caixa do projeto com geracdo de energia baseada
em P90 — nos Leil6es de 2009, 2010 e 2011 foi utilizado para o calculo da
Garantia Fisica o valor de energia anual com uma probabilidade de
ocorréncia igual ou maior a cinquenta por cento, denominada P50, para um
periodo de variabilidade futuro de vinte anos. Com a adog&o pelo BNDES
da probabilidade de ocorréncia igual ou maior a noventa por cento, P90, a
previsdo para o fluxo de caixa do projeto financeiro era inferior a previsao
dada pelo Leildo, tendo em vista que com a elevacdo da probabilidade de
geracdo a energia anual prevista era menor. Sendo assim, para adequar o
projeto financeiro ao técnico o parque deveria ser ampliado, considerando
o P90; e

(i) Os equipamentos devem ser credenciados pelo BNDES - no
credenciamento dos fabricantes de equipamentos o principal objetivo é
garantir o indice de nacionalizacdo minimo de sessenta por cento. Em
fevereiro de 2012 o BNDES, apdés auditoria para verificar se as empresas
estavam cumprindo as exigéncias acordadas, descredenciou cinco
fabricantes de equipamentos da industria edlica por ndo atingirem o indice
de nacionalizagdo exigido para o financiamento na modalidade. Sem o
cumprimento do requisito o financiamento ndo seria concluido, o que pode
representar a inviabilidade financeira do projeto. Assim, 0s
empreendedores vencedores nos Leildes que possuiam pré-contratos e até
contratos ja finalizados com os fabricantes que foram descredenciados
viram-se obrigados a rescindi-los, buscando viabilizar o financiamento dos
projetos. Com a mudanca dos fornecedores e, consequentemente, dos
modelos dos aerogeradores, as caracteristicas técnicas dos projetos foram

alteradas.
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4.2 Fatores Téchnicos

Nesta sessao abordaremos os fatores técnicos relevantes as alteracfes de
caracteristicas técnicas. Apresentaremos graficos que comprovam as hipéteses de
evolucdo tecnoldgica ligada aos projetos de geracdo de energia edlica e
abordaremos questdes do licenciamento ambiental e da propriedade das terras que
provocam as solicita¢cdes para alteracado dessas caracteristicas.

4.2.1. Evolucédo Tecnoldgica

Conforme dados do Ministério de Minas e Energia** em marco de 2005,
inicio da implantacdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), o Brasil contava com apenas 29 MW de energia edlica. No inicio
de 2009, apds grande esforco feito no ambito do Proinfa, o Brasil ja contava com 54
parques contratados, que correspondem a 1.422,92 MW de capacidade instalada,

sendo que em janeiro desse ano apenas vinte estavam em operacdo comercial.

Os incentivos dados pelo Proinfa foram fundamentais para introduzir a
fonte no setor elétrico brasileiro. Além disso, a execuc¢ao dos parques eolicos trouxe
oportunidade e conhecimento nas complexas técnicas que envolvem a implantacao
de um parque edlico. Entretanto, o Programa ndo teve 0 mesmo sucesso em atrair

fabricantes de equipamentos para o pais.

O tempo necessério para implantar uma fabrica de equipamentos edlicos,
mesmo que essa inicialmente opere como montadora de equipamentos importados,
€ elevado e como ja foi dito: ainda em fevereiro de 2012 o BNDES, apés auditoria,
descredenciou cinco fabricantes de equipamentos da indastria edlica por nao
atingirem o indice de nacionalizacdo de sessenta por cento, o que néo deixa davida
das dificuldades para viabilizacdo da producdo dos componentes para geracado de

energia edlica em territorio nacional.

* Ministério de Minas e Energia. Apresentacao Institucional do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa). Disponivel em
<http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/menu/apresentacao/apresentacoes.html>. Acesso em.
jan. 2014.
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Entretanto, a sinalizacdo para o setor produtivo de viabilidade dos seus
negocios foi dada a partir de 2009 com o 2° Leildo de Energia de Reserva, 1°
especifico para contratacdo de energia eodlica. Aléem da expectativa de futuros
Leildes para a fonte a conjuntura mundial beneficiou o Brasil nesse momento, ja que
com a estagnacdo das economias Europeias e Estadunidense, principais

compradores dessa tecnologia, 0 mercado Brasileiro se tornou ainda mais atrativo.

Para quem acompanha os Leildes de Reserva de fonte edlica, que
acontecem desde 2009, a evolucdo tecnologica € claramente um fator
preponderante na redugcdo constante dos custos de implantacdo dos parques
eolicos, e consequentemente, na reducao do preco de contratacdo dessa fonte nos
Leildes regulados. E o interesse dos fabricantes no mercado nacional impulsionou

essa evolucéo.

Até 2009 os produtos eram importados e tinham as caracteristicas do
mercado exterior, quando da sua implantacdo eram sutiimente adaptados para os
ventos nacionais. A partir de 2009, com o crescimento do mercado local, os
equipamentos passaram a ser projetados considerando sua implantacdo no Brasil,
portanto foram gradativamente customizados para obter a méxima eficiéncia nas

condi¢bes do vento local.

A velocidade média do vento brasileiro é superior a dos paises europeus,
apresenta pouca rajada, turbuléncia, além de ter direcdo predominante com
pequeno angulo, muito diferente do vento europeu. A customizacdo dos
aerogeradores para essas condi¢ces trouxe beneficio em eficiéncia. Esse beneficio
pode ser observado ao analisarmos a evolucdo dos fatores de capacidade das

fazendas edlicas vendedoras nos LERs, conforme mostrado do grafico a segur:
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Tabela 1 — Fator de capacidade médio nos Leil6es de Energia de Reserva
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Fonte: DOC/SPE-MME.

A partir desse gréfico é perceptivel a elevacdo no fator de capacidade
médio das usinas edlicas do Leildo de 2009 para os de 2010 e 2011, passando de
44% pra 50% aproximadamente, portanto um acréscimo de 6% pontos percentuais.
A reducdo indicada no gréafico para o fator de capacidade médio do LER de 2013 é
totalmente aderente as diretrizes definidas para esse Leildo, ja que para o calculo da
Garantia Fisica nesse ano foi considerado o valor de energia anual com uma
probabilidade de ocorréncia igual ou maior a noventa por cento (P90) em detrimento

da probabilidade de cinquenta por cento (P50), utilizada nos LERs dos anos
anteriores.

Outro fator que torna perceptivel a evolucdo desses equipamentos e a
elevacdo da poténcia unitaria dos aerogeradores implantados nos LERs, conforme
gréaficos apresentados abaixo:
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Tabela 2 — Percentual de participagéo por unidade geradora no LER/2009
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Tabela 3 — Percentual de participacdo por unidade geradora no LER/2010
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Tabela 4 — Percentual de participacao por unidade geradora no LER/2011
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Tabela 5 — Percentual de participacdo por unidade geradora no LER/2013
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Fazendo uma analise simples dos graficos de poténcia unitaria podemos
ver que em 2009 da poténcia instalada do Leildo 29% é fornecida por aerogeradores

com capacidade igual ou superior a 2 MW, para 0s anos seguintes esse percentual
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foi de 13%, 37% e 97%, respectivamente. Com excecdo do ano de 2010, quando o
percentual declinou, nos outros anos a participacdo na capacidade das unidades de
poténcia igual ou superior a 2 MW evoluiu consideravelmente, sobretudo no ultimo

ano.

Considerando que do esboco do projeto, elaborado no periodo de
habilitagdo para o LER, com a assinatura do pré-contrato com os fabricantes, até o
fechamento definitivo do contrato de compra dos aerogeradores varios meses se
passam e que COmMO ja mencionamos 0S equipamentos estdo em constante
desenvolvimento, € totalmente admissivel que o empreendedor opte, no ato do
fechamento do contrato, por maquinas mais eficientes e de maior capacidade,
otimizando seu projeto tecnicamente e economicamente. Assim, € perceptivel que a
evolucdo tecnoldgica e mais um fator relevante quando da solicitacdo de alteracao

das caracteristicas técnicas dos projetos.

4.2.2. Licenciamento Ambiental

Iniciaremos esta subsecdo com um breve resumo sobre competéncias
ambientais da Heline Sivini Ferreira, autora de livros e artigos na area de Direito
Ambiental:

O Brasil € uma RepuUblica Federativa cuja organizagdo politico-
administrativa compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, todos autbnomos, nos termos da Constituicdo de
1988.

[...]

Mais especificamente, assinala-se que a Constituicdo busca realizar
o equilibrio federativo através de um sistema de reparticdo de
competéncias que se fundamenta na técnica de enumeracdo dos
poderes da Unido, com poderes remanescentes para os Estados, e
poderes definidos indicativamente para os Municipios. Combinadas a
essa reserva de campos especificos, o texto constitucional prevé
ainda atuacGes comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, prerrogativas concorrente entre Unido, os Estados e
o Distrito Federal e, por fim, atribuicbes suplementares dos
Municipios.

Apesar do tratamento amplo e moderno que a Carta Magnha
dispensou ao meio ambiente, a reparticdo de competéncias em
matéria ambiental ndo tem uma regulamentacgéo prépria e especifica.
Segue, portanto, o0s mesmos principios que o texto constitucional
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adotou para a reparticdo de competéncias em geral. Além disso,
trata-se de um sistema por demais complexo e intrincado, em razao
da previsdo de atribuicdes de natureza mdultipla as distintas esferas
de poder que compdem a Federagdo, como se vera adiante.

Em matéria ambiental, as competéncias estabelecidas pela
Constituicdo podem ser classificadas a partir de duas referéncias
distintas, quais sejam: natureza e extensao.

Considerando a natureza, as competéncias ambientais podem ser
classificadas como executivas, administrativas e legislativas.

[...]

Quanto a extensdo, as competéncias ambientais podem ser
classificadas como exclusivas, privativas, comuns, concorrentes e
suplementares.*?

Este trabalho ndo tem a pretensdo nem o objetivo de tentar aprofundar na
divisdo de competéncias da matéria ambiental. Com a citacdo desse trecho do artigo
gqueremos apenas demonstrar a complexidade que envolve o processo de

licenciamento ambiental no Brasil.

Essa complicada divisdo de competéncias entre varios Orgaos torna o
licenciamento um procedimento arduo, principalmente pela falta de padronizagao.
Cada érgao de licenciamento ambiental, mesmo que respeitando suas competéncias
e a legislacéo, gera seus procedimentos e suas regras, o que dificulta o aprendizado
por parte dos desenvolvedores dos projetos, eleva o custo e a possibilidade de
decisGes néo isondmicas e néo isentas de interesse por parte dos administradores

dos 6rgdos ambientais.

A Portaria MME n° 21, de 18 de janeiro de 2008, que estabelece os critério
de habilitacdo técnica e cadastramentos dos empreendimentos para participacéo
nos Leildes regulados de energia, exige apenas a Licenca Prévia dos projetos.
Assim, apés sagar-se vencedores no certame e prosseguirem com o protocolo
ambiental os empreendedores podem encontrar barreiras que o levem a modificar o
projeto habilitado buscando atender as condicionantes ambientais ou em casos
extremos buscando se esquivar do Orgdo ambiental, vislumbrando maiores

facilidades.

*2 FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Org.);
e LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 12 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007. p. 204-218.
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4.2.3. Propriedade das Terras

Para finalizar esta secédo falaremos sobre a propriedade das terras
destinadas ao empreendimento de geracdo. Utilizamos o termo propriedade no
sentido amplo, ja que para habilitacdo e cadastramentos dos empreendimentos para
participacdo nos Leildes, o responsavel pelo projeto deve, conforme Portaria do
MME,*® apresentar o comprovante do direito de usar ou dispor do local.

Os projetos de geracdo de energia eolica estdo localizados
predominantemente na regido Nordeste e Sul do pais, por motivos Obvios, em
regibes com ventos elevados. A acdo dos ventos ja é prejudicial ao solo e por
fatores financeiros ndo € sensato dispor de &reas com solos produtivos para a

implantacéo de parque edlicos.

Essas areas, dada a improdutividade e falta de atratividade financeira, sdo
areas que muitas vezes foram abandonadas pelos proprietarios, sendo ocupadas
por posseiros, formadas por pequenas propriedades onde o responsavel tem
dificuldade de retirar o minimo para sua subsisténcia ou por areas que foram

transformadas em assentamentos, com objetivos de promover a reforma agraria.

Nessas condi¢cdes de informalidade e pobreza, a comprovacédo do direito
de usar ou dispor das areas para implantacdo das fazendas edlicas € um processo
instavel. 1sso, em alguns casos, pode representar a inviabilidade da implantacdo das
torres dos aerogeradores nos locais inicialmente projetados e levando a solicitacdes
de alteragcdes no posicionamento do parque e consequentemente na estimativa de

producdo de energia e garantia fisica do empreendimento.

3 Portaria MME n° 21, de 18 de janeiro de 2008
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5. DISTANCIAMENTO ENTRE CONTRATO E PROJETO

O Contrato de Energia de Reserva (CER), firmado entre os vendedores no
Leildo de Energia de Reserva (LER) e a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, como todo Contrato Administrativo tem como item obrigatério a definicdo
clara do objeto. A titulo de exemplo apresentamos o objeto do CER resultante do
LER de 2011:

CLAUSULA 12 — DO OBJETO E ANEXOS DO CONTRATO

1.1. O CONTRATO tem por objeto estabelecer os termos e as
condicbes que irdo regular a contratagdo de ENERGIA ELETRICA
proveniente da(s) USINA(S) do VENDEDOR, na condicdo de
ENERGIA DE RESERVA, a partir da DATA DE INICIO DO
SUPRIMENTO, na modalidade de quantidade de ENERGIA,
conforme os montantes de ENERGIA(S) CONTRATADA(S)
indicados na Clausula 42.

1.2. A contratacdo de que trata a subclausula 1.1 destina-se,
exclusivamente, ao aumento da seguranca no fornecimento de
ENERGIA ao SIN, nao conferindo cobertura contratual de consumo
para os USUARIOS.

1.3. S&o partes integrantes do CONTRATO:

a) ANEXO | — PARAMETROS DA CONTRATACAO;

b) ANEXO Il — FORMULAGCAO ALGEBRICA ASSOCIADA A CONTA
DE ENERGIA,;

c) ANEXO Il — DEFINICOES; e

d) ANEXO IV - ATO(S) AUTORIZATIVO(S), que ficara(ao)
incorporado(s) ao CONTRATO por referéncia, como se nele
estivesse(m) transcrito(s).

1.4. Em caso de divergéncias entre as disposi¢fes constantes do
CONTRATO e as de seus ANEXOS, deverdo prevalecer as
disposicdes do CONTRATO.

Assim, 0 objeto é estabelecer os termos e condicBes da contratacdo de
energia elétrica na condicdo de Energia de Reserva (ER). O objeto explicita que a
energia sera proveniente de usinas do vendedor, conforme os montantes de energia

contratados e estabelece no Anexo | - Parametros da contratagao.

Conforme o Parecer n°® 609/2013-PGE/ANEEL, da Procuradoria Geral
Especializada da ANEEL, “O CER é um contrato privado fortemente regulado, o que
permite identificar no mesmo, nos moldes dos contratos administrativos, clausulas

puramente contratuais e clausulas regulamentares [...]".
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O Anexo | do CER apresenta dentre os parametros da contratacdo 0s
parametros técnicos do projeto contratado como: (i) nome da usina; (ii) localidade;
(i) submercado; (iv) poténcia total; (v) Garantia Fisica; (vi) indisponibilidade
programada; (vii) taxa equivalente de indisponibilidade forcada; (vii) datas para
entrada de operacao; (ix) disponibilidade mensal de energia; e (X) nUmero de lotes
contratados no leildo.

As alteracbes das caracteristicas técnicas, ora analisadas, refletem
diretamente nos parametros técnicos dos projetos apresentados no Anexo | do CER,
causando do distanciamento entre que foi contratado no leildo, conforme
estabelecido pela habilitagdo técnica prévia feita pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e posteriormente outorgado por meio de Portaria do Ministério de

Minas e Energia, e o projeto que realmente sera contratado.

Tendo em vista que o objeto do CER é a contratagdo de um numero de
lotes de ER, parametro fixo contido no Anexo |, especial importancia deveria ser
dada a esse montante. Isso faz sentido nos Contratos de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado (CCEAR), contratos que servem de lastro para as
Distribuidoras de energia para o mercado cativo, j& que o vendedor podera, a seu
exclusivo critério, comercializar os montantes de energia ndo comercializados no
Leildio com quaisquer agentes, no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou, se aplicavel, em outros leildes para compra de

energia no ambiente regulado, conforme legislacao.

Entanto, conforme dito alhures, para o CER o vendedor que nao tenha
comercializado a totalidade de sua Garantia Fisica no Leildo se compromete a nao
comercializar o restante da energia elétrica. Todo montante gerado, mesmo que

superior a Garantia Fisica calculada para o empreendimento e independente da

quantidade vendida no certame, serd comprada como ER.

Assim, o numero de lotes contratados ndo tem muito sentido quando o
interesse € avaliar o impacto da alteragdo das caracteristicas técnicas para 0s
consumidores, sendo que, nos resta avaliar a expectativa de geracdao do

empreendimento, dada pela certificacdo do parque, e que, depois de descontadas
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as perdas e indisponibilidades s&o declaradas como Garantias Fisicas do

empreendimentos.

A Garantia Fisica tenta traduzir em um Unico niumero a capacidade de
geracdo da fazenda eolica, mas é totalmente dependente de diversos outros
parametros técnicos do parque como: (i) localidade; (ii) poténcia total e unitéria; (iii)
indisponibilidade programada; (iv) taxa equivalente de indisponibilidade forcada; (v)
altura do eixo do rotor; (vi) eficiéncia das unidades geradoras; (vii) configuracdo do
sistema de interesse restrito; etc. Praticamente qualquer alteracdo nas

caracteristicas do empreendimento impactara em mudanga na geragdo do parque.

Quando da analise das solicitacdes para alteracdo de caracteristicas
técnicas, no ambito do Ministério de Minas e Energia, 0 interesse publico é o
fundamento primordial. Como ressalta Hely Lopes “O interesse publico deve ser o
Unico objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo.”** Entretanto,
conforme ja discutido e comprovado, varios fatores regulamentares e técnicos, cada

gual com sua razao, pressionam pela alteracao dos projetos.

Buscando evitar uma injustificavel elevacdo dos Encardo de Energia de
Reserva (EER) ao consumidor e ao mesmo tempo dar flexibilidade aos empresarios
foram estabelecidas as seguintes diretrizes para as altera¢des solicitadas: (i) para os
empreendimentos vendedores no LER de 2009 (Unico que contém clausula
especifica que impede a ampliacdo da capacidade instalada da usina, exceto nos
casos em que forem verificados desvios negativos de geracdo em relacdo) ficou
estabelecido que a ampliacdo ndo podera ser maior que a poténcia de uma
maquina. Caso o empreendedor queira ampliar em poténcia maior que de uma
unidade geradora ele devera assinar termo aditivo ao CER alterando a forma de
precificacdo da energia gerada além da contratada; e (ii) para o LER 2010 e 2011,
tomando como base as Diretrizes do Leildo que estabelece que os empreendedores
poderdo ampliar o parque gerador instalado com o objetivo de reduzir a
probabilidade de exposi¢céo contratual, decorrente de desvios negativos de geragéo,

em relagdo a quantidade contratada, ficou determinado que caso fosse possivel

atender a Garantia Fisica calculada para o Leildo com a retirada de unidade

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 11.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
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geradora a alteracdo so6 seria permitida se o empreendedor excluisse essa unidade
ou assinasse termo aditivo ao CER alterando a forma de precificagdo da energia

gerada além da contratada.

O Termo Aditivo ao Contrato de Energia de Reserva altera as Subclausulas
relativas as parcelas da receita varidvel, gerada em funcdo de entrega de energia

superior a contratada, como se segue:

A RECEITA VARIAVEL correspondente ao item (i) da Subclausula
7.12 sera apurada ao final de cada ano contratual, mediante
aplicacdo da seguinte equacdao algébrica, para cada USINA:

RV _ 1A ASCEA * minimo {PLDAA ; 0,7 *PVi} (eq. 7)

Onde:

PLDAA = Preco de Liquidagéo das Diferengas médio do ano anterior.
A RECEITA VARIAVEL de cada USINA correspondente ao item (ii)
da Subclausula 7.12 sera apurada ao final de cada quadriénio, apés
a realizagdo do processo de definicdo dos montantes de ENERGIA a
serem objeto de repasse e/ou cessao, nos termos do item VIII da
Subclausula 6.2, mediante aplicagdo da seguinte equacao algébrica,
para cada USINA:

RV_ 2 Q = minimo {PLDAA ; PVi}*méximo {(1-FR-FC) *SCEA4 , 0}
(eq. 10)

Onde:

PLDAA = Preco de Liquidagéo das Diferengas médio do ano anterior.

A inovacdo contida nesse Termo Aditivo € a insercdo do Preco de
Liguidacdo das Diferencas médio do ano anterior (PLDAA). Considerando que a
energia de reserva sempre serda liquidada no mercado de curto prazo ao Preco de
Liguidacdo de Diferencas (PLD), ao alterar as formulas de precificacdo da energia
gerada a maior que a contratada, passando a remuneracao pelo Preco de Venda
(PV) para o minimo entre o PV e o PLDAA ou, no caso da geracéo superior a 30%
da contratada, de 70% do PV para o minimo entre 70% do PV e o PLDAA obtemos a
neutralidade, para os consumidores, dos efeitos da geracdo a maior que a
contratada devido a alteracdes de caracteristicas técnicas, preservando o interesse

publico.
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CONCLUSAO

O Brasil vem passando, nas duas ultimas décadas, por um processo de
aperfeicoamento constante na forma de lidar com o0s investimentos em
infraestrutura. O Estado que anteriormente era o provedor dos servicos publicos,
financiando e gerenciando diversas empresas estatais, agora é coadjuvante na

prestacdo desses servicos.

Apesar de ter ampliado a atuacéo da iniciativa privada, o poder publico é
soberano no controle da atividade econémica e nunca podera se abster de fazer uso
do seu poder normativo, planejando, incentivando as atividades prioritarias e
fiscalizando a atuacdo dos entes outorgados, tentando mitigar as falhas do mercado
na busca do desenvolvimento econdmico e social. Desse modo, a execucdo de

obras e prestacéo dos servigos podem ser delegadas, mas o controle n&o.

Por meio da regulacdo o Estado controla os individuos e as empresas em

prol do interesse coletivo.

Nesse contexto, a criacdo das Agéncias Reguladoras foi fundamental para
o desenvolvimento da qualidade regulatéria no Brasil, essas autarquias especiais
gozam de independéncia administrativa, autonomia financeira, patrimonial e

deciséria e ndo séo subordinadas hierarquicamente ou politicamente.

N&o se quer aqui dizer que a regulacao é feita somente pelas Agéncias
Reguladoras, mas a criacdo de um 06rgdo técnico, especializado e inserido no
mercado amplia de sobremaneira os conhecimentos no setor regulado, facilitando e

qualificando as decisbes técnicas e politicas.

Outro passo na busca do aprimoramento da regulacdo foi a criacdo do
Programa de Fortalecimento de Competéncias em Gestédo e Regulacdo (PRO-REG),
objetivando o desenvolvimento de competéncias de servidores publicos que
trabalham com o tema da regulacdo, de modo a contribuir para a melhoria da
qualidade do sistema regulatorio, bem como aperfeicoar o modelo institucional das

agéncias reguladoras.
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O que queremos demonstrar é que o aperfeicoamento do processo
regulatério na Administracdo Publica é um processo lento e continuo. Apesar de
conhecido e utilizado a décadas, o instituto da regulacdo € incipiente e ainda €,

muitas vezes, utilizado de forma amadora e arbitraria.

No setor elétrico, o Brasil € referéncia quando o assunto € a matriz
hidrotérmica. Entretanto, na geracdo de energia a partir da fonte edlica o caminho
percorrido foi pouco, ja que somente em 2005, no ambito do Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), foram contratados os primeiros

parques edlicos.

Quando pensamos no modelo atual de contratacdo de energia edlica a
referéncia ja passa para o ano de 2009, com a primeira licitacdo para contratacao
especifica de empreendimentos geradores de energia por meio do vento, no 2°

Leildo de Energia de Reserva.

Apesar do sucesso constatado para aplicacdo dessa fonte no setor elétrico
brasileiro, como em qualquer processo de aprendizado, erros e acertos foram

cometidos pela administracdo na atividade regulatoéria.

Com este trabalho apresentamos alguns fatores regulatérios, que,
considerando as mudancgas conjunturais por qual o setor vem passando, acabaram
por ter efeito contrario ao planejado. Citamos, por exemplo, a contratacdo de toda
energia gerada pelos parques, diretriz criada em contrapartida da flexibilizacdo da
forma de entrega de energia, e que se tornou, juntamente com fatores econémicos,
um incentivo a ampliacdo dos parques, com consequente contratacdo de quantidade
adicional de energia.

A pressao econbmica para ampliacdo dos parques resulta em solicitacéo
para alteracdo das caracteristicas técnicas dos empreendimentos e acaba por
modificar as condicdes técnicas inicialmente pactuadas nos Contratos
Administrativos firmados. Desta forma, essas solicitacbes ndo podem ser
autorizadas indiscriminadamente, pois representariam prejuizo aos consumidores de
energia elétrica, jA que os precos praticados nos Leil6es realizados na atualidade

sao inferiores aos pagos nos primeiros Leildes.
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Um dos problemas identificados foi que a regulacdo recém-criada tem
falhas quando o objetivo é coibir alguns tipos de alteragbes contratuais. Apesar de
tudo o desenho regulatorio desenvolvido para os CERs de fonte edlica é

comprovadamente robusto e eficiente.

Do ponto de vista técnico, outro aspecto relevante ndo previsto na
modelagem da contratacéo das usinas edlicas € evolucao tecnolégica por qual vem
passando os equipamentos da fonte. Com o desenvolvimento da cadeia produtiva
de forma customizada para as caracteristicas locais, os empreendedores foram
pressionados a alterar seus equipamentos, evitando a implantacdo de um parque
ineficiente. A andlise dos pedidos de alteracdo ndo deve comprometer o
desenvolvimento tecnolégico, mas o0s abusos devem ser combatidos

veementemente.

Outros fatores, regulatérios e técnicos, foram apresentados como
causadores do distanciamento entre o contratado no Leildo e o que realmente é
entregue pelo empreendedor, mas néo pretendemos, de modo algum, ter exaurido o
assunto. Por maior que tenha sido nosso esfor¢co nessa anadlise, este trabalho é
totalmente inicial com relacdo ao tema, assim alcancamos muito pouco do que esta

disponivel sobre o assunto.

A mensagem que queremos passar € que a busca pela melhoria na
qualidade regulatoria deve ser um dos objetivos da Administracdo Publica, pois so
assim os investimentos em infraestrutura, tdo intensivos de capital, serdo atrativos
ao setor privado. O processo de aprendizado deve ser continuo e conduzido de
forma profissional, trazendo seguranca e 0s retornos esperados aos participantes.
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