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FINANCIAMENTO DE PARTIDOS POLITICOS E CAMPANHAS ELEITORAIS:
REFLEXOS NA BUSCA PELA IGUALDADE POLITICA

Resumo

O financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais ocorre a
partir de doagdes ou destinagdes particulares, por empresas ou pessoas fisicas,
instituicbes ou 6rgaos publicos. No Brasil, com a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4560 e
também a recente Lei n° 13.165/15, as quais impde um novo regramento ao
financiamento de campanhas eleitorais ao proibir doagbes de empresas, o tema,
nuclear para o jogo politico, se fortaleceu, exigindo debates aprofundados pela
comunidade juridica. O objetivo deste artigo é apresentar esse debate, o atual
quadro normativo do financiamento eleitoral e verificar a influéncia do financiamento
privado no equilibrio ou desequilibrio dos pleitos eleitorais e na democracia. Busca,
ademais, analisar a forma como a sustentagao publica vem sendo discutida e vista
como um meio de igualar as disputas, permitindo-se a inclusdo da mulher no meio
politico e fomentando-se a conscientizagdo do voto por meio de ideias e agenda
politica objetiva. No primeiro momento, versou-se sobre a importancia do
financiamento politico na democracia; posteriormente, acerca do financiamento
privado e atual entendimento do STF, que, em suma, proibe a doagdo por
empresas; finalmente, sobre algumas maneiras alternativas de financiamento

politico.

Palavras-chave: financiamento politico — doagdes privadas e publicas — partidos

politicos — campanhas eleitorais - igualdade politica — conscientizagao



PARTIES FINANCING POLITICAL AND ELECTORAL CAMPAIGN:
REFLECTIONS ON THE PURSUIT OF EQUALITY POLICY

Abstract

The funding of political parties and election campaigns is from donations or special
destinations, by companies or individuals, institutions or government agencies. In
Brazil, the recent decision of the Federal Supreme Court (STF) in the direct action of
unconstitutionality (ADI) No. 4560 and also the recent Law No. 13,165 / 15, which
imposes a new way about the financing of election campaigns to ban corporate
donations the theme, central to the political game, if strengthened, requiring
extensive discussions by the legal community. The aim of this paper is to present
this discussion, the current legal framework of the electoral financing and the
influence of private funding in the balance or imbalance of elections and democracy.
Aims, in addition, examine how public support has been discussed and seen as a
means to match disputes by allowing the inclusion of women in politics and seeking
to raise awareness of the vote through ideas and objective political agenda. At first, if
expounded on the importance of political financing in democracy; later, about private
funding and current understanding of the Supreme Court, which, in short, prohibits

donations by companies; finally, about some alternative ways of political funding.

Keywords: political financing - private and public donations - political parties -

election campaigns - political equality - awareness



Sumario

N 10T U= o RS 6
2. A importancia do financiamento POIILICO ......coocivieiieieee e 9

3. Financiamento privado, atual entendimento do STF, a Lei n® 13.165/15 e Resolugao do

TSE N 23.4683/15. ...ttt et sttt ettt te st et et e teene e teeenaeennaeenraeas 12
4. Formas alternativas de financiamento politiCo .........ccccvvievieiiciicce e 19
LT 0 o] (o [V 11 o JU SRR URRR 23



Introdugéao

O presente artigo tem por objetivo discutir o financiamento politico, com
foco na recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4560 e também da Lei n° 13.165/15, chamada
reforma eleitoral. O tema sera trabalhado a partir da importancia do financiamento

para os partidos, campanhas eleitorais e democracia como um todo.

Financiar significa custear, bancar ou abastecer com capital algum projeto
ou objetivo. Inegavel que a forma de originar e controlar os recursos financeiros na
politica é crucial para a propria democracia, uma vez que por meio dos recursos os
partidos poderdo se organizar para langar suas ideias e projetar-se em suas

campanhas eleitorais, levando sua plataforma de governo ao eleitor.

Basicamente, nenhum partido politico ou candidato consegue explicitar
suas ideias ao eleitorado sem um razoavel suporte financeiro. O financiamento é
crucial para sua propria existéncia como instituicido. As campanhas eleitorais
necessitam de dinheiro para confecgcdo de material impresso, propaganda e
publicidade destinada a conquistar votos, aluguel e locais para promog¢ao de atos de
campanha eleitoral, despesas com transporte ou deslocamento de candidato ou
pessoal a servico da campanha, carros de som, produgcédo de programas de radio,
televisdo ou video, bem como a realizagdo de pesquisas e criagcao de sitios na

internet.

Entdo, qual seria a melhor forma de monitorar a origem e a destinagéo
desses recursos, ja que O seu excesso podera prejudicar o exercicio da

democracia?

Essa pergunta tem sido um desafio para todos os operadores do direito
eleitoral brasileiro. O tema financiamento politico ocupa a pauta de assuntos de

reformas eleitorais.

A cada dia, campanhas eleitorais tém encarecido, gerando um custo
crescente em razado do proprio amadurecimento da democracia brasileira. O
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ampliativo numero de candidatos e pessoas interessadas em assuntos politicos é

fator decisivo para os gastos eleitorais.

Em virtude de suas proprias caracteristicas e raizes, o Brasil possui a
cultura personalista arraigada, demonstrada desde o sistema de listas abertas até a
alta dependéncia de se demonstrar o histérico de cada candidato, situagbes que
levam a encarecer as campanhas e demandar maior aporte de recursos aos

partidos politicos.

O Direito Eleitoral brasileiro ndao conta com uma codificagao
sistematizada, demandando a analise de varias leis esparsas que cuidam do tema
financiamento politico. As regras do financiamento de partidos, por exemplo, estao
delineadas na Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/95) e nas Resolu¢des do
Tribunal Superior Eleitoral n° 21.841/04 (prestacdo de contas) e 23.432/14
(regulamenta a contabilidade de partidos), além de Portarias e instrugdes
normativas TSE, Receita Federal, Tribunal de Contas da Unido. Nesse toar, para
movimentagédo de recursos de forma regular, dentre outras exigéncias, é preciso o
registro da constituigdo do Partido no TSE e apontamentos dos érgéos regionais e
municipais nos Tribunais Regionais Eleitorais, abertura de contas bancarias,
escrituracao contabil e, mais recentemente, a inscricdo no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas (CNPJ) de todo 6rgao partidario, ainda que Comissao Provisoria.

Por sua vez, a utilizagdo de recursos financeiros e prestacao de contas
nas campanhas eleitorais vem regulamentada pelo Cddigo Eleitoral, Lei das
Eleicoes (Lei n°.9.504/95), Resolugado TSE n° 23.463/15, a recente Lei n° 13.165/15,
Portarias e Instrucdes normativas. E preciso, basicamente, promover o registro de
candidatura, inscrever o CNPJ de campanha, abrir conta bancaria especifica para a
campanha e emitir o recibo eleitoral a cada movimentagdo de recursos, realizada

por meio de cheque ou transferéncia bancaria.

Formas alternativas de lidar com esses institutos sdo temas constantes. A
recente decisdo do STF na ADI 4650 demonstra a volatilidade do assunto. Entendeu

a Suprema Corte que sao inconstitucionais as contribuicbes de pessoas juridicas as



campanhas eleitorais. Houve tentativa de a Lei n° 13.165/15 aviventar a antiga

possibilidade de doagéo por pessoas juridicas, vetada pela presidente da republica.

A Lei n® 13.165/15 trouxe relevantes alteragdes no que tange aos limites
de gastos de campanhas eleitorais, trazendo um critério objetivo importante: o limite
de gastos nas campanhas eleitorais sera definido com base nos gastos declarados

na eleicdo imediatamente anterior, em quatro faixas delimitadoras.

Conforme a Lei n° 13.165/15, para o primeiro turno das eleicdes, o limite
sera: 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo nas eleigdes
anteriores, na circunscricado em que houver apenas um turno; no primeiro turno, 50%
(cinquenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo, na circunscricao
eleitoral em que houve dois turnos; 30% (trinta por cento) do valor gasto no primeiro
turno, nas hipéteses de segundo turno; e, nos municipios de até dez mil eleitores,
R$ 100.000,00 (cem mil reais) para as campanhas de prefeito e de R$ 10.000,00

(dez mil reais) para vereador.

Desafios como a alternativa do financiamento publico de campanhas
eleitorais, a fiscalizagdo contra as praticas de “caixa dois” por meio de leis
especificas, financiamento para participacdo da mulher na politica e o controle dos
abusos na utilizagdo de recursos financeiros em campanhas eleitorais também
serdao abordados neste artigo. No primeiro momento, tratar-se-a da importancia do
financiamento politico na democracia; depois, acerca do financiamento privado e
atual entendimento do STF, que, em suma, proibe a doacdo por empresas; por

ultimo, algumas maneiras alternativas de financiamento politico seréo pontuadas.



1. A importancia do financiamento politico.

Os recursos financeiros destinados a partidos politicos e candidatos
revelam-se imprescindiveis para levar ao grande publico os ideais partidarios e as
agendas de governo nas campanhas eleitorais. O grande problema detectavel no
Brasil € que a destinagdo dos recursos na forma prevista na norma vigente nao é
cumprida, em virtude da propria cultura personalista que faz parte das raizes do

brasileiro.

Ao invés dos investimentos se destinarem, por exemplo, a criagdo e
manutencao de institutos de pesquisa, doutrinagdo e educagao politica, sdo voltados
a mera publicidade e promogao de campanhas eleitorais vocacionadas ao candidato

a cargo eletivo, seja no executivo, seja no legislativo.

Problemas como doacgdes eleitorais travestidas de investimento de
empresas culminou pela propositura da ADI n° 4560 no STF, ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em que se alertou, justamente, pela
existéncia de poucos doadores que realizavam aportes de contribuicbes expressivas
objetivando um retorno pds-elei¢gdes, normalmente vindo de licitagdes direcionadas,

tratamentos privilegiados e até corrupgao.

O julgamento comecgou no fim de 2013, recebendo o primeiro voto do

Ministro Luiz Roberto Barroso no seguinte sentido:

O STF comecgou a discussao, no ultimo dia 11 de dezembro, acerca
da legitimidade ou ndo da participagdo de empresas no
financiamento eleitoral, entre outras questbes. Nao considero que
seja inconstitucional a contribuicdo de empresas em todo e qualquer
caso. Mas dentro do modelo de sistema eleitoral brasileiro, tal
participagdo produz um nitido impacto anti-republicano e
antidemocratico. A proibicdo da participagcdo de empresas em um
sistema eleitoral proporcional de lista aberta traz muitos riscos e
embaracos. Por isso mesmo, a decisio visa a estimular o Congresso
Nacional a sair do impasse em relagao a reforma politica e a atender
essa urgente demanda da sociedade brasileira. O objetivo maior ha
de ser o de baratear o custo das elei¢cdes, reaproximando a classe
politica da sociedade civil e atraindo novas vocagées.’

Luis Roberto Barroso. http://www.luisrobertobarroso.com.br/?p=980. Acesso em 09.02.2016.



http://www.luisrobertobarroso.com.br/?p=980

Nas campanhas eleitorais, os recursos do candidato, conforme dispbe a
lei eleitoral, serve, para confecgdo de material impresso, propaganda e publicidade
destinada a conquistar votos, aluguel e locais para promogao de atos de campanha
eleitoral, despesas com transporte ou deslocamento de candidato ou pessoal a
servigo da campanha, carros de som, produgado de programas de radio, televisdo ou

video, bem como a realizagao de pesquisas e criacdo de sitios na internet.
No entanto, conforme adverte Magnus Ohman:

Os fluxos de dinheiro por meio da esfera politica podem ameacar os
valores democraticos fundamentais. Os politicos tornam-se menos
sensiveis e responsaveis perante os eleitores quando estao
intimamente ligados aos financiadores, e a igualdade de competicédo
politica é distorcida quando o acesso a recursos se torna um fator
determinante. O desejo de diversos atores de esconder como
levantam e gastam o dinheiro em atividades politicas pode prejudicar
seriamente a transparéncia do processo politico. Uma consciéncia foi
sendo gradualmente desenvolvida em todo o mundo de que a
organizacao de eleicoes bem administradas ndo beneficia em nada a
democracia se o resultado for decidido pelo maior financiamento e
nao pelo voto.?

Como bem delineado por Sérgio Buarque de Holanda?, o brasileiro ndo
assimilou a ideologia impessoal na politica, o que fez gerar a ideia de que ‘“a
democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido”. Problemas como o
clientelismo - pratica eleitoreira de certos politicos que consiste em privilegiar
cidaddos dependentes em troca de seus votos — pioram quando ndao ha uma

adequada regulacéo e fiscalizagdo dos financiamentos politicos.

Ao lado das discussdes sobre o sistema eleitoral, o financiamento politico
€ o tema principal da reforma politica, sendo revisitado por varios projetos que
tramitam no Congresso Nacional, como por exemplo o Projeto de Lei n°® 6.316/2013,
que versa sobre o Fundo Democratico de Campanhas como operacionalizador do
financiamento publico de campanhas eleitorais € a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 352/2013, que institui o sistema misto de financiamento de

campanhas.

OHMAN, Magnus et al. Financiamento de partidos politicos e campoanhas eleitorais: um manual sobre
financiamento politico — Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015, p. 24.
*HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 262 ed. - S3o Paulo : Copmanhia das Letras, 1995.

10



Apés o avango das investigacbes da operagdo Lava-jato, alguns
elementos investigatorios sugeriram que parte do financiamento da campanha da
presidente Dilma Vana Rousseff foi realizado com dinheiro oriundo de corrupgao da
Petrobras, ocupando o tema “financiamento de campanha” razdo nuclear para a
acao de impugnagdo de mandato eletivo n° 7-61.2015.6.00.0000, a qual visa a

cassacao de diploma da entdo candidata e seu vice.

Sobre a importancia do dinheiro nas campanhas eleitorais, Daniel

Sarmento elucida:

O papel central do dinheiro nas eleicdes fica mais evidente ao
analisarmos a relagdo entre as receitas obtidas e as votacoes
alcancadas por candidatos e partidos. Diversos estudos sao
convergentes ao afirmar que o montante de recursos arrecadado
influencia diretamente o resultado das eleigoes *

by

Essa realidade gera um total desestimulo a participagdo politica de
grupos de individuos menos abastados economicamente e das mulheres,
reforcando a necessidade de regras rigidas para restabelecimento de limites de

doacgdes e da quantidade de recursos utilizaveis nas campanhas eleitorais.

*SARMENTO, Daniel; OSORIO, Aline. “Uma mistura téxica: politica, dinheiro e o financiamento das elei¢des.”.
Disponivel em: ,http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/1/art2014030-01.pdf. Acesso em 08.02.2016.
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2. Financiamento privado, atual entendimento do STF, a Lei n°
13.165/15 e a Resolugao do TSE n° 23.463/15.

Antes das alteragbes realizadas pela Lei n° 13.165/15, o cenario brasileiro
permitia que qualquer empresa ou pessoa fisica doasse dinheiro aos partidos. As
fontes de recursos eram diversas: (i) recursos proprios dos candidatos; (ii) doagdes
de pessoas fisicas; (iii) doacbes de pessoas juridicas; (iv) doagdes de outros
candidatos, comités financeiros ou partidos; (v) recursos do fundo partidario; (vi)

receita decorrente de comercializacdo de bens ou da realizagao de eventos.

Com o veto ao artigo 24-A, paragrafo unico, da Lei n° 13.165/15 —
dispositivo que permitia doagdes de empresas para partidos e desses para o
candidato — pessoas juridicas n&o poderado realizar doag¢des. Eis o teor do veto

presidencial:

A possibilidade de doagdes e contribuicdes por pessoas juridicas a
partidos politicos e campanhas eleitorais, que seriam
regulamentadas por esses dispositivos, confrontaria a igualdade
politica e os principios republicano e democratico, como decidiu o
Supremo Tribunal Federal - STF em sede de Acgado Direita de
Inconstitucionalidade (ADI 4650/DF), proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB. O STF
determinou, inclusive, que a execucao dessa decisao ‘aplica-se as
eleicbes de 2016 e seguintes, a partir da Sessao de Julgamento,
independentemente da publicacdo do acérdao’, conforme ata da 290
sessdo extraordinaria de 17 de setembro de 2015.°

A vedacao veio em boa hora, porque as grandes contribuicdes retiram a
importancia pratica doas pequenas doacbes e tais mecanismos favorecem os

partidos de maior porte, em detrimento dos menores.
Daniel Sarmento arremata:

Aqueles que utilizam tal argumento esquecem, porém, que no
modelo atual as doag¢des sdo canalizadas, na sua maior parte,
justamente para os maiores partidos e para os detentores de cargos
eletivos. Afinal, € natural que as empresas queiram manter boas
relagbes com os governantes de ocasiao.

*BRASIL. Lei n? 13.165/15. Altera as Leis nos 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de
1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais,
simplificar a administragdao dos Partidos Politicos e incentivar a participagdo feminina. Didrio Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 29 de setembro de 2015.
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(...)

De outro lado, as estatisticas revelam que as contribuicdes privadas,
via de regra, penalizam os pequenos partidos tendo em vista que o
“‘investimento” em tais agremia des € menos interessante para os
doadores privados, ja que sua chance éxito eleitoral é inferior. Em
termos percentuais, tais partidos recebem uma fatia maior do fundo
partidario do que aquela que recebem das doagdes privadas. °©

Lado outro, as concessionarias sempre foram um grande problema na
doagao para campanhas. Claro: ndo podem doar. Sindicatos ou entidade de classe
também nao, bem assim a propria administragcdo publica indireta, direta, quem

receba recurso publico.

A proibicao de doacgdes as eleicdes € bem mais ampla, sendo doze no
total. Encontram-se no artigo 24 da Lei das Elei¢des, vedando o financiamento
politico por parte de entidade ou governo estrangeiro, érgdo administragao publica
direta e indireta ou fundagcdo mantida com recursos provenientes do Poder Publico,
concessionario ou permissionario de servico publico, entidade de direito privado que
receba, na condicdo de beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de
disposicao legal, entidade de utilidade publica, entidade de classe ou sindical, dentre

outros.

Os recursos de fonte vedada deverdo ser transferidos ao Tesouro
Nacional até cinco dias apds a decisdo definitiva que julgar a prestacado de contas
de campanha, com a apresentacdo do comprovante a justica eleitoral no mesmo
prazo, para o caso de eleigbes. Quanto as arrecadagdes de contas partidarias os
recursos de fonte vedada deverdo ser recolhidos a conta do Fundo Especial de

Assisténcia financeira aos Partidos Politicos no prazo na sentenca ou acérdao.

Caso haja problemas em relagdo ao fundo partidario, podera haver
tomada de contas especial em caso de suspeita de irregularidades de aplicagao do

fundo partidario.

Nas Zonas Eleitorais do interior, o repasse do fundo partidario aos

diretérios € pequeno, e raramente 6rgaos partidarios ja constituidos ou comissoes

®Op cit.
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provisérias o recebem, tornando-se in6cua a desaprovagao da prestacdo de contas

anual.

Uma importante alteracédo veio para facilitar a prestacdo de constas dos
partidos politicos que ndao movimentaram recursos financeiros durante o periodo-

base.
E que a mesma Lei n° 13.165/15, no artigo 32, §4°, menciona:

Os 6rgdos partidarios municipais que n&o hajam movimentado
recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro
ficam desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral, exigindo-se
do responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a
apresentacdo de declaracdo da auséncia de movimentacdo de
recursos nesse periodo.

Por outro lado, recursos de origem nao identificada pode ser causa e
desaprovacao das contas e propositura da agcao por abuso de poder econdmico ou

arrecadacéo ilicita de recursos.

Um dos principais desafios ao novo formato de financiamento, retirando-
se de cena a doagao por empresas, sera a fiscalizagcao, que versara principalmente

sobre hipoteses de “caixa dois”. A esse respeito, Magnus Ohman adverte:

Uma das tarefas mais importantes de instituicbes executoras é
certificar-se de que as informacdes sobre a forma como os partidos
politicos e os candidatos arrecadam e gastam dinheiro sejam
disponibilizadas ao publico. Isso da a jornalistas a oportunidade de
acompanhar, por exemplo, quem concede financiamento para um
determinado partido politico ou candidato, e se esse doador é
beneficiado com contratos governamentais subsequentes ou
regulamentos. Os meios de comunicagao tém um papel fundamental
na supervisdao das finangas politicas e na execugédo das regras.
InvestigacOes realizadas por jornalistas muitas vezes descobriram
mais violagdes de finangas politicas do que avaliagbes formais por
parte das instituicdes de fiscalizagdo.’

Para realizar comparativo de contas os fiscais devem realizar um controle

prévio, via pesquisa de mercado, e realizar um comparativo especifico para evitar

tais gastos indevidos. Uma boa ideia para maior controle seria o repasse a uma

7 Opcit. p. 62
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conta publica, direcionada pela Justica Eleitoral, que repassaria aos candidatos,

com formulario préprio e identificagao especifica.

Contudo, a Resolucédo TSE n° 23.463/15, que dispbe sobre a arrecadagao
e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagao de
contas nas elei¢gdes de 2016, mantém a tradicional forma de transito de recursos por
meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria que identifique o CNPJ ou

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do beneficiario (artigo 32).

A ndo comprovacao, em sua totalidade, das despesas efetuadas com
recursos do fundo partidario, constitui-se glosa de valores que deverdo ser
devolvidos. Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data fixada obrigam
a arrecadacao e quitacdo dessas dividas, sob pena de desaprovagao das contas.
Ou, em outra hipotese, poderdo ser assumidas pelo partido ou por decisdo do érgéao
nacional de diregcdo partidaria. O 6rgao partidario da respectiva circunscrigao
eleitoral passara a responder, se assim se entender, por todas as dividas,

solidariamente com o candidato.

Importante ressaltar que para movimentagdo de recursos de forma
regular, dentre outras exigéncias, é preciso o registro da constituigdo do Partido no
TSE e apontamentos dos 6rgaos regionais e municipais nos TREs, abertura de
contas bancarias, escrituragdo contabil e, mais recentemente, a inscricdo no CNPJ

de todo 6rgéo partidario, ainda que Comissao Provisoria.

Ja prestacao de contas nas campanhas eleitorais vem regulamentada
pelo Cdédigo eleitoral, Lei das Eleicdes (Lei n° .9.504/95), Resolugdo TSE n°
23.463/15, a recente Lei n° 13.165/15, Portarias e Instru¢gdes normativas. E preciso,
basicamente, promover o registro de candidatura, inscrever o CNPJ de campanha,
abrir conta bancaria especifica para a campanha e emitir o recibo eleitoral a cada

movimentacao de recursos, realizada por meio de cheque ou transferéncia bancaria.

Mudanga significativa deu-se quanto ao tema limites de gastos em

campanhas eleitorais. A minirreforma anterior, de 2010, havia apenas autorizado o
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Tribunal Superior Eleitoral fixar os limites de recursos nas campanhas,

regulamentagao que nao foi aplicada.

No entanto, de acordo com a novel a Lei n° 13.165/15, para o primeiro
turno das elei¢des, o limite sera: 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado
para o cargo na eleicdo imediatamente anterior, na circunscricdo em que houver
apenas um turno; 50% (cinquenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo
na eleicao imediatamente anterior, no primeiro turno, na circunscricao eleitoral em
que houve dois turnos; 30% (trinta por cento) do valor gasto no primeiro turno, na
hipétese de segundo turno; e, nos municipios de até dez mil eleitores, R$
100.000,00 (cem mil reais) para as campanhas de prefeito e de R$ 10.000,00 (dez

mil reais) para vereador.

O estabelecimento de valor nominal (expresso) para campanhas politicas
precisava ha muito tempo de ser posta em pratica, pois, por exemplo, a permissao
de doacao de até 10% (dez por cento) da receita bruta do ano anterior para pessoas
fisicas gera uma desigualdade entre candidatos. Ndo que a doagdo por pessoas
fisicas esta proibida — ja que a lei mantém a possibilidade -, mas ha uma enorme

vantagem nessa limitagao pela diferenga econémica existente entre candidatos.

Por exemplo: um candidato “A”, que tem amigos financiadores abastados,
recebe doagdes de vinte amigos, no patamar maximo de 10% (dez por cento) de
seus rendimentos brutos do ultimo ano e disputa elei¢des em face do candidato “B”
que, ao seu turno, ndo possui a mesma gama de simpatizantes dispostos a doar

grandes quantias. A desigualdade resta evidente.

Além disso, tomemos o0 mesmo exemplo como base, mudando-se apenas
o0 poder econdbmico dos proprios candidatos. Antes da norma limitadora ndo havia
limites para o autofinanciamento de campanhas, nada impedindo que um candidato

aplicasse quantia extra murus em sua eleicao.
Ainda sobre grandes doagbes, menciona Magnus Ohman:

Grandes doagdes (de individuos ricos, corporagdes e certos tipos de
organizagdes) sdo muitas vezes vistas como problematicas, uma
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vez que existe o perigo de que o destinatario torne-se endividado
com o doador, o que pode comprometer tanto a democracia quanto
a governancga. Alguns paises tentam desestimular grandes doacgdes,
limitando a quantidade de contribuigdes (...).2

As grandes doacgbes ofuscam o sentido daquelas pequenas, porque elas
deixam de ter sentido quando apenas os objetivos dos grandes doadores serao

atendidos durante a gestao ou legislatura do candidato ou partido vencedor.

Embora pouco difundida, € possivel a arrecadacdo de recursos pela
internet, com a devida identificagcdo do doador. A situagao juridica vem também
regulamentada na Resolugao n° 23.463/15, nos seguintes moldes:

As pessoas fisicas somente poderao fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de:

| transag&o bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

Il doacdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis
em dinheiro, com a demonstracao de que o doador € proprietario do
bem ou é o responsavel direto pela prestagao de servigos.

§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser
realizadas mediante transferéncia eletrbnica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

§ 2° O disposto no § 1° aplicase na hipétese de doagdes sucessivas
realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacbes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipétese de
identificagdo do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade,
recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art.
26.

Importante asseverar que as doacbes na internet sao feitas
obrigatoriamente a partir de paginas e dados disponiveis no proprio sitio do
candidato. Dai que exclui-se a possibilidade de utilizacdo do chamado financiamento
coletivo ou crowdfunding, com paginas externas aquelas registradas como sitios de

campanha.

Conforme extrai-se da Wikipédia:

80p cit. p. 77
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Financiamento coletivo (crowdfunding) consiste na obtencao de
capital para iniciativas de interesse coletivo através da agregacao de
multiplas fontes de financiamento, em geral pessoas fisicas
interessadas na iniciativa.[1] O termo é muitas vezes usado para
descrever especificamente acgdes na Internet com o objetivo de
arrecadar dinheiro para artistas, jornalismo cidaddo,[2] pequenos
negoécios e start-ups, campanhas politicas, iniciativas de software
livre, filantropia e ajuda a regibes atingidas por desastres, entre
outros.®

No ponto, o deputado federal Jean Wyllys (Psol-TJ) elaborou consulta ao
TSE, que respondeu pela impossibilidade de utilizar o mecanismo coletivo, porque a
norma refere-se expressamente ao sitio do proprio candidato, ndo se admitindo

intermediarios.™

Finalmente, acerca da destinacdo de recursos em prol da participacédo da
mulher na politica, a Lei n°® 12.034/09 ja previa a obrigatoriedade de destinagao de,
pelo menos, cinco por cento dos recursos do fundo partidario em prol de programas
de promocao e difusdo da presenca feminina no universo eleitoral. Houve sutil
alteragdo para mencionar que a destinagdo dos recursos sera feita diretamente a

secretaria da mulher do respectivo partido, se houver.

® https://pt.wikipedia.org/wiki/Financiamento_coletivo. Acesso em 07.02.2016.
YBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n°® 20.887. Requerente: Jean Wyllys. Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva. Acérdao publicado em 13/06/2014.
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3. Formas alternativas de financiamento politico.

No Brasil funciona uma espécie de financiamento misto de campanhas e
partidos politicos. Isto porque, além das doacbes por pessoas fisicas, a Lei n°
9.096/95", em seu artigo 38, prevé a existéncia de um fundo especial de assisténcia
financeira aos partidos politicos e possui, como forma de arrecadagcao, dotagdes

orcamentarias da Unido.

Para se ter uma ideia da extensdo da participacdo publica na vida
financeira dos partidos e campanhas, recentemente, o projeto originario de lei
orcamentaria da unido destinava R$ 289,5 (duzentos e oitenta e nove milhdes e
quinhentos mil reais) para o fundo partidario. Contudo, o valor foi majorado para R$
867,5 (oitocentos e sessenta e sete milhdes e quinhentos mil reais), ndo havendo

veto da proposta alteradora, apesar da crise que assola o pais. 2

Importante asseverar, outrossim, que ha o financiamento indireto, por

meio das propagandas eleitorais gratuitas na televisao.

Em que pese essas especificidades, formas alternativas de financiamento
estdo sendo diariamente discutidas. O projeto de lei n° 6316/13, que dispde sobre o
financiamento das campanhas eleitorais e o sistema das eleigdes proporcionais, em
varios dispositivos busca a criacdo do Fundo Democratico de Campanhas. As
doagdes somente poderdo ocorrer por meio de pagina oficial do TSE. O projeto néo
exclui a doagao de pessoas fisicas, mas propde um limite de R$ 700,00 (setecentos
reais) por eleitor. Consequéncias sérias sédo elaboradas ao partido que recebe
recurso de pessoas juridicas, via “caixa dois”, tais como a sua propria extingao.

Ultrapassado o limite de doagado por pessoa fisica, o texto do projeto também é

"BRASIL. Lei n°® 9.096 de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 19.09.1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096compilado.htm>. Acesso em: 10.02.2016.

“Folha de Séo Paulo de 20/04/2015. Disponivel em
<http://http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/04/1619126-dilma-sanciona-aumento-do-fundo-
partidario-para-r-868-milhoes.shtml> . Acesso em 10/02/2016.
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rigido: cassacédo do registro dos candidatos beneficiados, independentemente da

existéncia de impacto sobre o resultado das eleigbes. "

Dentre os projetos em tramitagdo no Congresso, talvez esse seja 0 mais
polémico, por trazer a preponderancia do financiamento publico as campanhas
eleitorais, dependendo de uma analise mais apurada sobre circunstancias de
finangcas publicas e tributagdo. De acordo com noticia no sitio da Camara dos

Deputados:

Camara dos Deputados analisa projeto (PL 6316/13) que estabelece
novos mecanismos de financiamento de partidos e de candidaturas,
de sistema de votacdo e de prestacdo de contas de campanhas
eleitorais. A proposta de reforma politica, conhecida como Eleigdes
Limpas, foi apresentada por 44 entidades da sociedade civil —
incluindo Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) - e foi subscrita pela
deputada Luiza Erundina (PSB-SP) e mais de cem outros
parlamentares.

(...)

O texto proibe doagdo de empresas, bancos e outras pessoas
juridicas para as campanhas eleitorais. Quem desrespeitar tera o
registro cassado e sera proibido de realizar contratos com o Poder
Publico por cinco anos, além de ser multado no valor de 10 vezes a
quantia indevidamente doada. Em caso de reincidéncia, sera
decretada a extingado da empresa.

Pela proposicdo, as campanhas eleitorais serao financiadas por
doacbes de pessoas fisicas, no limite de R$ 700, e pelo Fundo

Democratico de Campanhas, gerido pelo Tribunal Superior Eleitoral

3 BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei n? 6316 de 2013. Dispde sobre o financiamento das campanhas
eleitorais e o sistema das elei¢Ges proporcionais, alterando a Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), a Lei n2 9.096/95, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n2 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢cGes), e sobre a forma de subscricdo de eleitores a proposicdes legislativas de
iniciativa popular, alterando a Lei n? 9709, de 18 de novembro de 1998. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F298EEBFE18833D5BB548C02
0B27ABCC.proposicoesWeb2?codteor=1129866&filename=PL+6316/2013> . Acesso em: 11/02/2016.
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(TSE) e constituido de recursos do Orgcamento da Unido, multas
administrativas e penalidades eleitorais.
As doacdes, segundo o projeto, somente poderao ser realizadas por
meio de pagina oficial do TSE. O eleitor que desrespeitar o limite de
doacgao sera proibido, por cinco anos, de contratar com o Poder
Publico, prestar concurso publico e assumir fungdo ou cargo em
comissao na administracido publica, além de ser multado no valor de
10 vezes o valor irregularmente doado.™
O financiamento publico de partidos politicos e campanhas pode, em
tese, ajudar a nivelar as disputas politicas, evitando que o poderio econémico de
uns possa contaminar a vontade do eleitor, fazendo-o distanciar da agenda politica

e propostas de governo a longo prazo.

Mesmo que esse seja um bom fundamento para aplicagéo dessa técnica
no Brasil, afigura-se imprescindivel a analise cuidadosa dos paises que ja tiveram a

experiéncia. Nesse toar, Elin Falguera destaca:

Uma combinagédo de financiamento publico e privado é preferivel,
como recomendado, por exemplo, pelo Conselho da Europa. No
entanto, muitos paises europeus exibem uma tendéncia
preocupante relativa ao financiamento publico. Os partidos politicos
da regido tornaram-se extremamente dependentes dessa receita —
até uma média de dois tercos de sua renda total, e em alguns
paises acima de 80%. O aumento gradua nos montantes de
subsidios publicos que os partidos tém efetivamente se concedido
por meio de legislagdo poderia ser interpretado por alguns como
autointeresse. Para contrariar essa elevada dependéncia,
mecanismos inovadores para encontra um melhor equilibrio devem
ser incentivados. A esse respeito, a Alemanha fornece um caso
interessante. Ela tem trabalhado para incentivar a angariacdo de
fundos do partido por intermédio de um mecanismo de 'subsidios

correspondentes' em que as subvengdes publicas nunca podem ser

14 BRASIL. CAmara dos Deputados. Projeto de Reforma Politica retine propostas de 44 entidades da sociedade
civil. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/476879%C2%ADPROJETO
%C2%ADDE%C2%ADREFORMA%C2%ADPOLITICA%C2%ADREUNE%C2%ADPROPOSTAS%C2%ADDE
%C2%AD44%C2%ADENTIDAD%E2%80%A61/2>. Acesso em: 11/02/2016
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maior do que a quantidade levantada pelo préprio partido. Onde a
dependéncia do Estado é alta, devem ser promovidos esforcos
inovadores. Nao ha nenhuma razao estereotipada para niveis ideais
de financiamento politico publico e privado; o equilibrio adequado
deve ser determinado pelo contexto. Se usado, o financiamento
publico deve, no entanto, prever, pelo menos, as necessidades
basicas de qualquer partido que passou um certo limiar de apoio
publico para que ele possa executar suas funcbes essenciais de

participagado cidada e de representagéo.’

A modalidade publica de financiamento é assunto polémico tanto na
sociedade quanto internamente, entre os parlamentares, conforme aponta Michael

Freitas Mohallem:

Da mesma forma, os argumentos contrarios ao financiamento
publico tém ressonéncia tanto dentro do Congresso quanto em
setores da sociedade que veem na proposta um canal de mau uso
do erario, ja que o dinheiro que hoje ingressa nas campanhas via
caixa oficial e caixa dois continuara a fazer parte das campanhas,
mas apenas como caixa dois. Do ponto de vista pragmatico,
argumenta-se que seria dificil que os grupos econdmicos que hoje
se beneficiam das doagbes aceitem alterar o modo de

funcionamento.®

De fato, o histérico de mudancas sobre o financiamento brasileiro sugere
que nao se deve alterar a dindmica juridica e legal de financiamento com base
apenas no receio futuro de praticas ilegais, como ocorreu anteriormente na

autorizacdo para doagdo por empresas, situagdo que gerou seérios danos a

1> FALGUEIRA, Elin. et al. Reforma eleitoral no Brasil: Legislacdo, democracia e internet em debate. Organizacdo
Joaquim Falcdo. '. ed. -= Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015. p. 469.
®MOHALLEM, Michael Freitas et al. Reforma eleitoral no Brasil: Legislacio, democracia e internet em debate.
Organizagao Joaquim Falcdo. '. ed. -= Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015, p. 116.
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democracia brasileira e cujo ciclo se findou com o julgamento da ADI 4560", em que

o STF declarou tal pratica inconstitucional.

Em seu voto, acompanhando o relator, o Ministro Luiz Roberto Barroso

arremata com precisao:

(...) ndo basta coibir o financiamento por empresas, € preciso
baratear o custo das eleigcbes, porque sendo vai se fechar uma
torneira, que é a do financiamento empresarial, e vai se fomentar a
corrupcdo. E quase intuitivo que isso va acontecer, mas isso ndo

modifica o nosso papel de dizer: o que é errado é errado.®

O primeiro passo para o barateamento das campanhas eleitorais ja foi
dado pela recente Lei n° 13.165/15, que, dentre varias outras disposicdes, alterou o
artigo 240 do Cddigo Eleitoral para dispor: “a propaganda de candidatos a cargos
eletivos somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da eleigcdo”. Ao reduzir
o periodo de propaganda em mais de um més, a legislagao limitou automaticamente
o custo das campanhas eleitorais, situagao convidativa para a divulgagao de ideias
politicas e agendas objetivas ao eleitor, ao invés do convencimento pelo dispéndio

econdmico.

7BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 4560. Relator: Ministro Luiz Fux.
Data do Julgamento: 17/09/2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=300015>. Acesso em 11/02/2016.
¥BARROSO, Luiz Roberto. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 4560.ADI
n2 4560. Relator: Ministro Luiz Fux. Data do Julgamento: 17/09/2015.

23



Conclusao

O financiamento politico é tema nuclear das reformas que visam a
melhorar a relagdo entre os mandatos eletivos, candidatos, partidos e eleitor.
Qualquer regra sobre o fluxo financeiro para partidos e candidatos deve ser
adequadamente tratada e fiscalizada ndo s6 por 6rgaos formais, mas por toda
sociedade, principalmente com a intensa participagao investigativa e técnica de

setores da imprensa.

A fiscalizagao intensa e correta sobre as finangas dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais sdo determinantes para evitar graves problemas
existentes na democracia brasileira, como a troca de favores entre o doador e o
politico eleito, o clientelismo (concessao de privilégios diretos ou indiretos de
candidatos aos eleitores em troca de votos) e fisiologismo (satisfagdo de interesses
de partido ou grupo politico por meio de direcionamento indevido da estrutura

publica em detrimento do bem comum).

O primeiro vicio — a troca de favores - , como caracteristica do excesso
de dinheiro de “doadores” privados, pode gerar sérios problemas como o0s
‘investimentos” em campanhas eleitorais. A doagdo em valores expressivos sugere,
na verdade, o interesse do destinante em obter um retorno apds o éxito eleitoral do
partido ou candidato donatario, pois dificilmente se pode supor boas intencbes a
gquem canaliza altas quantias a varios candidatos e partidos na mesma eleicéo,
inclusive. A limitagdo legal de gastos eleitoral, prevista na Lei n°® 13.165/15, indica

um marco para o combate a tal imperfeicéo.

No segundo ponto, a limitagdo de dinheiro nas campanhas também é
indicativo de boas expectativas em oposicdo ao clientelismo, uma vez que, com
menos recursos, candidatos e partidos mal intencionados terdo menos chances de

convencer o eleitor com base em poderio econémico.

A ideia do financiamento publico necessita de muito amadurecimento. Ha

um aspecto perigoso na aprovagao desses mecanismos no Brasil, uma vez que a
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alta dependéncia dos partidos e campanhas na assisténcia financeira por meio de
dinheiro do contribuinte pode igualar as armas econémicas nas disputas eleitorais,
mas, ao mesmo tempo, autorizar a existéncia de transito informal de recursos

(“caixa dois”).

De qualquer forma, o assunto financiamento politico deve ocupar os
debates n&o s6 dos profissionais do direito, mas sim da sociedade civil em geral.
Cidadaos informados e conscientes representam a grande chave para, cada dia
mais, se implementar o critério ideal da arrecadagao e destinagdo de dinheiro aos
partidos e campanhas eleitorais. Imprensa séria, objetiva, técnica e impessoal,
certamente ajudara o pais a encontrar o melhor caminho na regulagéo e execugao

das regras do financiamento politico.
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