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Resumo: O conceito do saneamento basico do Brasil, com destaque para os servicos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, com sua minuciosa evolucdo histérica no Brasil,
e andlise das principais normas juridicas que incidiram sobre o setor, até atingir o atual regime
juridico, notadamente com a disciplina trazida pela Lei n.° 11.445/2007. A polémica em torno da
titularidade dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, quando
prestados no ambito de municipios integrantes de regiées metropolitanas, aglomerados urbanos e
microrregifes, apés o advento da atual Constituicdo Federal e de seu modelo federativo, e como esta
situacdo foi tratada e resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, o qual decidiu, quando do Julgamento
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1842, pelo compartilhamento de gestdo entre Estados
Federados e Municipios. O advento da Lei n.° 13.089/2015, estatuto da metrépole, e modo como
alguns de seus comandos vao repercutir na seara do saneamento basico.
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1 INTRODUCAO - CONCEITO, NATUREZA E SITUACAO DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL.

Sempre de importancia capital para a humanidade, o saneamento basico é
considerado um dos fatores de mensuracdo do desenvolvimento social, sendo que,
no Brasil, angariou tal tema, recentemente, especial atencéo e tratamento de todos

os Poderes constituidos, consoante evidenciaremos no presente trabalho.

Conceituando saneamento basico, aduz o Instituto Trata Brasil:

Saneamento € o conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as
condicbes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e
promover a saude, melhorar a qualidade de vida da populagdo e a
produtividade do individuo e facilitar a atividade econémica. No Brasil, o
saneamento basico € um direito assegurado pela Constituicdo e definido
pela Lei n° 11.445/2007 como o conjunto dos servicos, infraestrutura e
instalacdes operacionais de abastecimento de &agua, esgotamento
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sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos solidos
e de aguas pluviais. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012, online)

DefinicAo mais precipua para saneamento basico nos é fornecida pela Lei

Nacional n.° 11.445/2007, a qual estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

basico; em seus dispositivos adiante colacionados:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagées
operacionais de:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacBes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

c¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalag6es operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazfes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas
nas areas urbanas;

No presente trabalho, dar-se-a4 mais énfase aos servigcos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario, considerando o enfoque que tais servi¢cos alcancaram

na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e as particularidades dos mesmos a

serem abordadas mais adiante.

Partindo das consideracdes sobreditas, temos que o0 saneamento basico se

consubstancia fundamentalmente no bindmio infra-estrutura e atividades, mas a sua

importancia se relaciona a diversas politicas publicas de imprescindivel interesse

social como a salde publica, a protecdo ambiental, os recursos hidricos, o

planejamento urbano e regional, o desenvolvimento econdmico, entre outros.

Barroso destaca a importancia do saneamento basico para a saude publica, em

sua acepcao geral:

O saneamento basico € um dos mais importantes aspectos da saulde
publica mundial. Estima-se que 80% das doengas e mais de 1/3 da taxa de
mortalidade em todo o mundo decorram da ma qualidade da agua utilizada
pela populacdo ou da falta de esgotamento sanitario adequado (ALLAIS
apud ANTUNES, 1996, p. 259). Sdo patologias como hepatite A, dengue,
célera, diarréia, leptospirose, febre tiféide e paratiféide, esquistossomose,
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infecgBes intestinais, entre outras, que afetam particularmente criancas de
até 5 (cinco) anos (FRANCEYS, 1994, p. 9-10). Sdo conhecidas no meio
médico, cruelmente, como “doencas de pobre” ou “doencas do
subdesenvolvimento” (SA, 1996, p. 123). (BARROSO, 2002, p. 255 e 256)

O saneamento basico, consoante o sobredito art. 3° da Lei n.° 11.445/2007, é,
acima de tudo, servigco publico, o que torna pertinente a elucidacdo do conceito
deste instituto juridico que nos fornece Di Pietro:

Dai nossa definicdo de servigo publico como toda atividade material que a
lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de
seus delegados, com o0 objetivo de satisfazer concre  tamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total o u parcialmente
publico. (DI PIETRO, 1998, p. 84)

hY

Nesta senda, fez-se mister analisar a questdo atinente a titularidade dos

7

aludidos servigcos publicos, isto é, definir a qual ente federado pertence a citada
atividade publica. No caso do saneamento basico, pertence a titularidade, a principio
ao Poder Municipal, pois tais servicos publicos sdo caracterizados como sendo de
interesse local, nos moldes do inciso V, do artigo 30, da Constituicdo Federal, o qual

abaixo se transcreve:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Como titular dos servicos de saneamento basico, o0 Municipio podera presta-lo
direta ou indiretamente, hipotese esta em que delegara a sua execucdo a terceiro,

conforme permite o artigo 175 da Constituicao Federal adiante transcrito:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condic¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

O Poder Publico brasileiro, acertadamente, erigiu 0 saneamento basico a
categoria de politica publica de importancia capital, concebendo-o, desta forma,

como muito mais que uma simples atividade empresarial, tanto € que na Carta
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Constitucional, em seu art. 23, inciso IX, dispds ser competéncia comum de todos 0s
entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a promocdo de
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e

de saneamento basico.

Ainda sobre a concep¢do do saneamento basico como politica publica no
Brasil, Souza bem explana como isso se fez aferivel na historia recente de nossa

nacao:

A construcdo das instituicbes de um Brasil “moderno”, ou seja, capitalista,
industrial e urbano, teve inicio na Era Vargas. Varias avaliacGes desse
periodo mostram 0s sucessos e insucessos das politicas e chamam a
atencao para as resisténcias de grupos politicos e burocraticos. A partir da
Era Vargas e até o fim do regime militar inaugurado em 1964, o setor
publico ndo parou de se expandir, com a criagdo de inimeras agéncias
publicas — centralizadas e descentralizadas — e fundos publicos, para
formular, financiar e gerir politicas. No caso do saneamento, o marco de
uma politica para o setor foi objeto de um plano, o Plano Nacional de
Saneamento Bésico (Planasa), lancado em 1971. (SOUZA, 2011, p. 624)

Prossegue Souza enfatizando a permanéncia do saneamento basico como
politica publica no Brasil atual e destacando algumas questdes atinentes a referida

tematica:

Esta secdo discutiu a politica de saneamento no Brasil, tentando encontrar
respostas para alguns dos condicionantes politico-institucionais e
financeiros do setor. Trés questdes ressaltaram nesta secdo. A primeira é
gue ndo existem davidas que 0 saneamento se enquadra como uma politica
publica, requerendo regulacdo do poder publico. A segunda pergunta € se o
saneamento é uma politica autbnoma mas com fortes interfaces com outras
politicas. Como vimos acima, a resposta a esta questdo ndo é clara. Por um
lado, ha os que argumentam pela impossibilidade de autonomia. Por outro
lado, essa interface pode tornar mais complexas decis6es que minimizem
os condicionantes da politica. Por fim, a secdo também mostrou que, a
despeito de avancos recentes, a politica de saneamento ainda néo
conseguiu prioridade na agenda nacional, podendo ser caracterizada, ao
menos até agora, como uma politica erratica. (SOUZA, 2011, p. 637)

O que se afere do cenario brasileiro, a nivel de prestadores de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, € que a maior parte destes servicos
é realizada através de um modelo desenhado nos anos 60 e 70, com a instalacao do
Plano Nacional de Saneamento, o PLANASA. Nesta acepc¢ao, o prestador do servico
€, normalmente, uma pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma
empresarial (sociedade de economia mista) pelos Estados Federados, a quem é

delegada a prestacao de servi¢os pelo Poder Concedente (Municipios).



As Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) prestam seus
servicos em 4.012 (Quatro mil e doze) municipios brasileiros, o que implica no
atendimento de, aproximadamente, 73,6% (Setenta e trés virgula seis por cento) da
populacdo urbana do Brasil com abastecimento de agua e 58,2% (Cinqlenta e oito
virgula dois por cento) com o servico de esgotamento sanitario, segundo dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS/2013).

No remanescente dos casos, isto €, onde ndo ha prestacdo de servicos pelas
Companhias Estaduais de Saneamento Basico, tém-se situacdes onde o prestador
dos prefalados servicos publicos € uma entidade, normalmente uma autarquia, do
proprio Poder Publico Municipal, bem como também h& casos, em menor propor¢éo,

de execucao dos servi¢os por prestadores privados.

Segundo dados do instituto “TRATA BRASIL", 82,5% (oitenta e dois virgula
cinco por cento) da populacao brasileira € atendida pelos servicos de abastecimento
de agua tratada, enquanto 48,6%(quarenta e oito virgula seis por cento), dos
brasileiros, dispde dos servicos de esgotamento sanitario. Outro dado importante
fornecido pelo citado instituto é que apenas 39% (Trinta e nove por cento) dos

esgotos do Brasil recebem tratamento.

Contudo, questdes surgiram acerca da titularidade dos servigcos publicos de
saneamento basico, mormente em face da complexidade e da dimensado das

estruturas agregadas a prestacéo dos citados servicos.

Veja-se, por exemplo, que, em razdo da situacdo dos agrupamentos de
municipios, muitas vezes 0s mananciais de agua bruta, a captacédo e a estacdo de
tratamento de agua ficavam em um Municipio. De modo que a aduc¢éo passava pelo
territdrio de outros municipios, e, por sua vez, os destinatarios finais do servico de
abastecimento de agua ficavam em outro; situacdo similar também podia ser
observada em relacdo ao servico de esgotamento sanitario, pois, em alguns casos,
as aguas servidas, coletadas em um municipio, eram transportados pelo territério de
outros, para chegar, finalmente, a um outro municipio onde ficava a estacdo de

tratamento de esgotos.



A situacdo também ganhava relevo no campo puramente juridico, mormente

quando a Constituicao Federal assim pontificou no 8§ 3° do seu art. 25:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

(...)

8§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregifes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugédo de funcdes publicas de interesse comum.

Em comentario ao sobredito dispositivo Constitucional, Moraes assim aduz:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides, constituidas pelos
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao de funcgdes publicas de interesse comum (CF,
art. 25, § 3%, com o objetivo de oferecer solugbes para problemas ou
caréncias localizadas nos Estados. (MORAES, 2003, p. 273)

Prossegue Moraes, discorrendo sobre a conceituacdo dos tipos de

agrupamentos urbanos referidos no prefalado dispositivo Constitucional:

As regifes metropolitanas sao conjuntos de municipios limitrofes, com certa
continuidade urbana, que se relinem em torno de um municipio-polo,
também denominado municipio-mae. Microrregibes também constituem-se
por municipios limitrofes, que apresentam caracteristicas homogéneas e
problemas em comum, mas que nao se encontram ligados a certa
continuidade urbana. Serd estabelecido um municipio-sede. Por fim,
aglomerados urbanos sdo areas urbanas de municipios limitrofes, sem um
pélo, ou mesmo uma sede. Caracterizam-se pela grande densidade
demografica e continuidade urbana. (MORAES, 2003, p. 273)

Arremata Moraes, por enumerar 0s condicionantes constitucionais comuns aos
referidos grupos de municipios limitrofes:
Sao portanto requisitos constitucionais comuns a estas trés hipéteses:
* Lei complementar estadual,
« Tratar-se de um conjunto de municipios limitrofes;

 Finalidade: Organizacéo, planejamento e execucao de funcdes publicas
de interesse comum. (MORAES, 2003, p. 273)

Assim, por considerar que, nas espécies de aglutinacdo de municipios
limitrofes constitucionalmente referidas, o legislador constituinte optou por confiar a
sua instituicdo aos Estados Federados, bem como a sua estruturacéo, planificagcéo e
efetivagcdo de fungBes publicas de interesse comum, ganhou robustez a tese juridica
de que os servicos de saneamento basico, quando no contexto dos referidos
agrupamentos municipais, transcenderiam a dimensao puramente local para atingir

uma amplitude maior, um panorama regional, o que acarretaria, pelo menos, a néo
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mais exclusividade dos Municipios no que pertine a titularidade dos referidos
servicos publicos.

Surgiu, desse modo, um entrechoque entre dois conceitos juridicamente
tutelados, de um lado a atribuicdo dos Estados para cuidar das questdes de
interesse de um conjunto de municipios limitrofes, assim considerados como um
todo (interesse regional) quando compreendidos no ambito de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termo do art. 25, § 3°,
da Constituicdo Federal, e, de outro, a autonomia do ente municipal

constitucionalmente consagrada.

Aqui traz-se a colagdo precioso escolio da lavra de Castro e Bertoccelli que

corrobora o que foi acima assestado:

Vale observar, inicialmente, que a matéria concernente a titularidade do
servico de saneamento basico em regiées metropolitanas é uma das mais
espinhosas do Direito Publico Brasileiro. Grande parte dessa celeuma
decorre da auséncia de uma definicao clara pela Constituicdo Federal sobre
o tema. O STF ja firmou posicionamento acerca da competéncia e
titularidade municipal sobre o servi¢co, com fulcro no artigo 30, inciso | e V
da Constituicdo Federal. Contudo, quando se trata de regides
metropolitanas, envolvendo uma pluralidade de Municipios, ainda
permanecem duvidas e divergéncias sobre a correta delegacdo e gestdo da
atividade. (CASTRO e BERTOCCELLI, 2013, online)

Mesmo com a chegada do marco regulatério do setor de saneamento basico,
gue foi a Lei n.° 11.445/2007, a questao ventilada acima nao fora dirimida, ficando
para ser apreciada e resolvida pelo Poder Judiciério, ja que a indefinicdo em voga se

corporificou em casos objetos de processos judiciais.

Apés o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, feito por ocasido do
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1842, e com a chegada de
um novo diploma legal em nosso ordenamento juridico, no caso, a Lei N.°

13.089/2015, comecou a se lancar luz sobre a questéo suscitada.

Mesmo diante desse novo cenario criado para o setor de saneamento basico,
restou esclarecer: A decisdo do STF é suficiente para estabelecer a titularidade dos
servicos de saneamento basico no ambiente de agrupamentos de municipios

limitrofes (regi6es metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregides) e elucidar



como se dara a atuagdo dos distintos entes federados, Estados e Municipios, quanto

ao exercicio da titularidade dos servigos de saneamento no contexto ora em voga?

Responder a essa indagacdao, bem como esmiucar uma série de outras
peculiaridades no campo do saneamento basico, € o que se propde no presente

trabalho.

2. BREVE HISTORICO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL E AS
PRINCIPAIS NORMAS LEGAIS QUE SURGIRAM PARA O SETOR.

Inicialmente, no Brasil, os povos indigenas ja lidavam com acdes relacionadas
ao saneamento basico, pois 0s mesmos promoviam a retencdo e estocagem de
agua em rasticos recipientes de barro e de argila e em grandes cacambas de pedra,
para suprir as necessidades das comunidades, além de definirem locais, nas
aldeias, que seriam usados, tdo somente, para as necessidades fisiologicas
(RIBEIRO, 2013, online).

Na época colonial, mais precisamente em 1561, foi escavado, por
determinacdo de Estacio de S&, o primeiro poco destinado ao abastecimento
humano, onde atualmente se localiza a cidade do Rio de Janeiro, a qual viria a ser
fundada em 1° de marco de 1565 (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2015, online).

Surgiram, posteriormente, 0s primeiros nucleos urbanos brasileiros, nos quais
se observava: 1) A ocorréncia de solu¢des individuais para o saneamento basico; 2)
a drenagem de terrenos pela populacédo; 3) o abastecimento de agua por intermédio
de fontes publicas e chafarizes; 4) O despejo de esgotos sanitarios em barris, os
quais, apos varios dias de uso, eram carregados por escravos conhecidos como

“tigres” para serem langados em algum rio ou mar (GLEIZER, 2001, online).

O primeiro aqueduto brasileiro teve a sua construcdo iniciada, no Rio de
Janeiro, em 1673, sendo tal obra concluida em 1723, o que veio a ensejar a
conducdo de agua do rio Carioca ao chafariz. Atualmente, esta estrutura €
conhecida como os Arcos da Lapa (FEREGUETTI, 2015, online).

As vilas e cidades cresceram e se desenvolveram, sendo que, em 1833, no Rio
de Janeiro, ocorreu a primeira tentativa de abastecimento de agua domiciliar por

uma empresa anglo-brasileira, medida esta que nédo vingou; tendo, posteriormente,
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surgido a primeira empresa a explorar o servico de abastecimento de agua, porém
de forma primitiva, pois seu trabalho consistia no transporte de agua em carrogas
com pipas d’agua para a venda domiciliar. A grande transformacdo da época, com
relacdo ao prefalado servico, era que este, antes gratuito, tornou-se pago
(COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS — CEDAE, online).

A crescente demanda pelos servicos de saneamento basico em nossa nacao
chamou a atencdo de empresas estrangeiras, de modo que, no final do século XIX,
as provincias brasileiras passaram a outorgar concessodes, para a execucdo dos
servicos, a tais companhias, principalmente as inglesas (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS — CNM, 2009, online).

No periodo de 1857 a 1877, foi construido, em S&o Paulo, o primeiro sistema
Cantareira de abastecimento de agua encanada, ap0s a assinatura de contrato com
a empresa Achilles Martin D’Estudens; também foram construidos sistemas de
abastecimento de 4gua em Porto Alegre (1861) e Rio de Janeiro (1876). Este ultimo
sistema foi pioneiro, em nivel mundial, na instituicdo de uma estacédo de tratamento
de agua (ETA), com seis filtros rapidos de pressdo ar/agua e uso do decantador
Dortmund (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS — CNM, 2009, online).

Os servigcos prestados pelas sobreditas empresas estrangeiras, contudo, eram
de péssima qualidade e nem apresentavam solu¢gBes para questdo dos esgotos
sanitarios, o que implicou na estatizacdo dos servicos de saneamento basico no
Brasil, ainda no inicio do século XX (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS — CNM, 2009, online).

A partir da década de 40, quando do governo do Presidente Getulio Vargas,
observaram-se fenbmenos, como uma maior intervencao do estado na economia e a
macica migracdo da populacdo das areas rurais do pais para os grandes centros
urbanos e industriais, aumentando, por conseguinte, a demanda pelos servi¢cos de
saneamento, foi quando apareceram as autarquias prestadores de servico e 0s
mecanismos de financiamento para o abastecimento de agua (GOES, 2014. p. 25),
com influéncia do Servico Especial de Saude Publica (SESP), que passou a se
denominar como Fundacdo Sesp, que foi 0 embrido da atual Fundacé&o Nacional de
Saude (FUNASA).



A década de 50 se destacou pela criacdo de inumeros Servigos Autbnomos de
Aguas e Esgotos — SAAESs, autarquias municipais encarregadas da prestacédo dos
servicos de saneamento basico (AZEVEDO, 2005B, online). Alguns municipios

brasileiros ainda hoje sdo atendidos por tais organismos.

A Lei nacional n.° 2.312, de 3 de setembro de 1954, instituiu normas gerais
sobre defesa e Prote¢cdo da Saude, e dispbs, entre outros pontos, sobre a
fiscalizagdo dos servicos de abastecimento de &agua (art. 10) e sobre a
obrigatoriedade da ligacdo de toda construcdo considerada habitavel a rede de

canalizagdo de esgotos sanitarios (art. 11).

Ainda nos anos cinquenta, e em parte da década de sessenta, como reflexo do
periodo desenvolvimentista pelo qual passava o Brasil e da maior abertura ao capital
estrangeiro, observou-se a fundacdo das primeiras empresas de economia mista
para prestacdo dos servicos de saneamento basico no pais. Tais sociedades se
destacavam por sua autonomia, 0 que ensejava que as mesmas recebessem
empréstimos de agentes de fomento como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, os quais eram reembolsados com a receita tarifaria dessas
entidades da Administracdo Publica indireta (GOES, 2014. p. 25).

No final dos anos sessenta, observou-se o panorama de prestacdo de servigos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario que ainda hoje impera no
Brasil, que é o modelo estadual, o qual se baseia na delegacdo municipal para que
uma entidade dos estados federados, normalmente uma sociedade de economia
mista, execute os sobreditos servi¢os. Tal modelo também se fulcra numa economia

por escala e no subsidio cruzado (GOES, 2014. p. 25).

No final dos anos sessenta, o Brasil ja estava sob a égide da ditadura militar.
Neste periodo, observou-se o centralismo decisorio no Governo Federal e colossais
investimentos em obras publicas de infraestrutura, sendo, ainda, criadas algumas
empresas estatais como o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), atualmente
sucedido pela Caixa Econdmica Federal, que foi o principal organismo de fomento a

financiar o saneamento basico no Brasil (GOES, 2014. p. 25).
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Em fevereiro de 1967, foi editado o Decreto-lei n.° 200, que arregimentava a
organizacdo administrativa federal, o qual incumbia ao Ministério do Interior a
direcdo do saneamento basico no Brasil; referido 6rgéo instituiu, no ambito do Banco
Nacional de Habitac&o, o Sistema Financeiro de Saneamento, cujo desiderato era o
aporte de recursos orcamentarios, na seara de todas as esferas federativas —
federal, estadual e municipal, para aplicacdo, de forma adequada e permanente, nos

programas de saneamento basico.

Destacamos que, em 13 de outubro de 1969, o Decreto-Lei n.° 949 autorizou o
Banco Nacional de Habitacdo a aplicar, para o financiamento do setor de
saneamento, também os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS).

O censo de 1970 elucidou que a maior parte da populacéo brasileira vivia nas
cidades, e, em 1971, foi dado, pelo Governo Federal, o grande impulso para o
saneamento basico no pais, com a formalizacdo do Plano Nacional de Saneamento,
0 PLANASA (BANCO NACIONAL DE HABITACAO - BNH, 1973, p. 4).

Como efeitos positivos do PLANASA, podemos apontar, principalmente: A
maior sustentabilidade econémico-financeira dos servicos de saneamento por meio
de tarifas pagas pelos usuarios e pela aplicacdo de financiamentos suportados em
recursos retornaveis; a concentracdo do poder decisorio e financeiro no Banco
Nacional de Habitacdo; o surgimento das companhias estaduais para a prestacao
dos servicos de abastecimento de agua tratada e de esgotamento sanitario,
estimulando-se os Municipios a delegarem, mediante contratos de concesséo, a
prestacdo dos referidos servicos publicos a tais companhias, o que ainda hoje
predomina no Brasil; dissociacdo entre as entidades responsaveis pelo setor de
salde e as designadas para o planejamento do saneamento, etc (GOES, 2014. p.
25).

O PLANASA também proporcionou o aumento consideravel dos indices de
populacao brasileira atendida pelos servigcos de abastecimento de agua tratada e de
esgotamento sanitario, embora ndo tenha alcancado os niveis a que se propunha,
de 90% (noventa por cento) e 60% (sessenta por cento) de cobertura de

atendimento, respectivamente.

11



Salienta-se, por oportuno, que, em 11 de maio de 1978, foi promulgada, pelo
Governo Federal, a Lei n.° 6.528, a qual dispunha sobre as tarifas dos servigos
publicos de saneamento basico, dando outras providéncias, sendo tal norma

regulamentada pelo Decreto n.° 82.587/78 da Presidéncia da Republica.

Em 1986 foi extinto o BNH e a Caixa Economica Federal assumiu, de forma
mais restrita, o financiamento do PLANASA, o qual comecou a perder forca no
decorrer da década oitenta, vindo se extinguir em 1992, o que ocorreu também por
conta de crises econdmicas observadas nas ultimas duas décadas do século XX
(GOES, 2014. p. 26).

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constituicdo Federal
brasileira, além dos seus dispositivos ja tratados no presente trabalho, pode-se
ainda destacar, por também pertinentes ao setor de saneamento basico, o estatuido
no art. 21, inciso XX, que dispde competir a Unido Federal instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos, e o preconizado no art. 200, inciso V, que afirma competir ao sistema unico
de Saude, entre outras atribuicdes, participar da formulacdo da politica e da

execucao das a¢cdes de saneamento basico.

A Lein.°7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito
de greve, define como essenciais 0s servicos de tratamento e abastecimento de
agua e de captacédo e tratamento de esgoto e lixo, consoante preconizado em seu

art. 10, incisos | e VI.

A lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecédo e
defesa do consumidor, trouxe importante disciplina incidente sobre a relacédo juridica
entre 0s usuarios e os prestadores de servigcos publicos, o que engloba os afetos ao

saneamento basico.

Em 1991, estava em tramite, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
(PLC) n.° 199, o qual tratava da politica nacional de saneamento, sendo que o
mesmo, apos quatro anos de tramites e discussdes, foi vetado integralmente por

alegada incompatibilidade com a lei de concessdes (Lei n.° 8.987/95).
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Em 13 de fevereiro de 1995, foi sancionada a Lei n.° 8.987/95, que dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, dando outras providéncias. Este
diploma legal regulamentou 0 modo de delegacéao, pelo Poder Publico, da execucao

dos servigcos de saneamento basico ao prestador dos mesmos.

Por sua vez, o Projeto de Lei (PLS) n.° 266, que visava o estabelecimento de
diretrizes para o exercicio do poder concedente e para o interrelacionamento entre
unido, estados, distrito federal e municipios em matéria de servicos publicos de

saneamento, dando outras providencias, foi arquivado no Congresso Nacional.

O que se observa em alguns dos projetos de lei sobre saneamento basico,
como o anteriormente referido e o projeto de lei n.° 4.147/2001, este também
arquivado, é que os mesmos intentavam retirar a titularidade dos citados servigos
dos municipios. Quanto a isso, deve-se destacar que o movimento municipalista
brasileiro teve ativa participacdo para que as prefaladas propostas fossem

arquivadas pelo Congresso Nacional.

Ainda na década de noventa, em face do implemento do Programa Nacional de
Desestatizacdo, assim instituido pela Lei n® 8.031/90 que, por sua vez, foi alterada
pela Lei n°® 9.491/97, observou-se a ocorréncia de massiva privatizagao de empresas
estatais, passando o Estado a ser menos empreendedor na atividade econGmica e

mais regulador.

Neste interim, faz-se mister trazer a baila 0os ensinamentos Meirelles, acerca

das diferentes posturas estatais em relacédo aos servigos publicos:

Regulamentacdo — A regulamentacdo dos servicos concedidos compete
inegavelmente ao Poder Publico, consoante a doutrina patria e estrangeira,
e por determinacdo constitucional (art. 175, paragrafo Unico). Isto porque a
concessdo é sempre feita no interesse da coletividade, e assim sendo, o
concessionario fica no dever de prestar o servico em condi¢cdes adequadas
ao publico. (MEIRELLES, 1995, p. 339)

Execucéo do servico — A execucdo do servico concedido deve atender
fielmente ao respectivo regulamento e as clausulas contratuais especificas,
para plena satisfacdo dos usuarios, que sédo seus legitimos destinatarios.
(MEIRELLES, 1995, p. 345)

Neste contexto surgiram as agéncias reguladoras, organismos publicos,

constituidos sob a forma de autarquia de regime especial, que, de forma
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independente e técnica, exercem funcdo normativa dos servigos regulados,

fiscalizadora da prestacédo do servico e do cumprimento dos contratos, sancionatéria

e judicante em relacdo a eventuais conflitos que surjam entre o prestador de servi¢co

e 0 usuario. Algumas agéncias reguladoras passaram atuar no campo do

saneamento.

Também sobre o conceito, a natureza juridica e o funcionamento das agéncias

reguladoras, é de bom alvitre salientar o pensamento de Rosa doravante incrustado:

Agéncia reguladora corresponde a autarquia sob regime especial
encarregada do exercicio do poder normativo nas concessodes e permissdes
de servicos publicos concentrando competéncia incialmente conferidas ao
Poder Publico. Criada para regular as concessdes e permissdes de servico
publico, a agéncia exercita também poder de policia, devendo fiscalizar a
atuagdo dos concessiondarios e permissionarios, velando pelos direitos do
usudrio. Detém personalidade juridica de direito publico, goza de autonomia
e possui patrimonio (publico) préprio. Os agentes que nela atuam sao
exercentes de fungdes publicas e os dirigentes detentores de mandato, por
isso todos sdo equiparados a agentes publicos, inclusive para fins penais e
de improbidade administrativa. (ROSA, 2003, p. 31)

Grande importancia para o saneamento basico tem a Lei nacional n° 9.433, de

8 de janeiro de 1997, a qual instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos. Sobre o reflexo desta Lei no campo do saneamento, Barroso

assevera.

Em primeiro lugar, a Lei n® 9.433, de 8.1.97, definiu a 4gua como um bem
de dominio puablico (arts. 1°, 1), cuja utilizacdo prioritaria, em situacbes de
escassez, ha de ser o consumo humano e a dessedentacdo de animais
(arts. 19, IIl, e 13). Além disso, seu uso depende de outorga do poder
publico federal ou estadual (art. 14) — conforme se tratem, naturalmente, de
aguas federais ou estaduais —, incluindo-se na expressao “uso” a captacao
ou derivagdo para abastecimento publico e o langamento em corpo de agua
de esgotos, tratados ou ndo (art. 12, | e Ill). Assim, a prestacdo do servi¢co
de saneamento, além de atingir seus proprios objetivos tipicos, havera de
submeter-se também a politica nacional de recursos hidricos e as suas
metas, na gestdo global das aguas nacionais. (BARROSO, 2002, p. 258)

A Lein.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu no Brasil normas gerais

para licitagcdo e contratacdo de parceria publico-privada no a&mbito da administragéo

publica. Referida lei, em seu art. 2°, bem definiu o que vem este regime de

contratacao:

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
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guando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestagéo de servigcos de que
a Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens.

§ 3% N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nio envolver
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracdo de contrato de parceria pablico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais);

Il — cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execuc¢éo de obra publica.

Referido diploma legal tem importancia para o saneamento, na medida em que,
alguns prestadores de servico de agua e esgoto, tém celebrado este tipo de
contratacdo para incrementar melhorias no setor; como, por exemplo, € o caso da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) e da Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA disciplinou, em 2004,
padrdes de potabilidade da agua destinada ao consumo humano, o que fez por meio

da Resolucéo n.° 518.

Outra norma juridica importante para o saneamento foi promulgada em 2005,
no caso, a Lei nacional n.° 11.107, a qual enuncia normas gerais de contratacao de

consoércios publicos e d& outras providéncias.

Por meio da referida Lei, ensejou-se a celebragdo de convénios de cooperacao
técnica, para a gestédo associada dos servicos de saneamento basico, entre Estados
e Municipios, 0 que ocasionava celebracdo do contrato de programa para que 0
prestador de servigcos, a companhia estadual de saneamento basico, exerga as suas
atividades no ambito do Municipio, ou do conjunto de Municipios, consorciado.

Referida forma de contratacdo tem substituido o antigo modelo de outorga de
servicos publicos de saneamento basico, o qual se dava por meio de contrato de
concesséo de servigos publicos, celebrado entre os Municipios titulares dos servigos
e o prestador dos mesmos.

Ainda em 2005, foi emitido o Decreto n.° 5.440 pelo Presidente da Republica, o

qual estabelece definicbes e procedimentos sobre o controle de qualidade da agua,
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de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgacao

de informacédo ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo humano.

3. O ATUAL REGIME JURIDICO DO SETOR DE SANEAMENTO B ASICO NO
BRASIL.

Apesar do surgimento de muitas normas no ordenamento juridico brasileiro, as
mesmas, quando de alcance nacional, sO tratavam de alguns aspectos do tema
saneamento basico, e de forma isolada, sendo que os comandos mais precipuos do
setor eram de cunho estadual ou municipal, passando a surgir ainda normas

promanadas de Agéncias Reguladoras, estaduais ou municipais.

O setor de saneamento carecia de um marco regulatério uniforme, que bem o
disciplinasse e que, inclusive, trouxesse definicbes sobre situacbes ainda nao

suficientemente esclarecidas no setor.

Assim, sobreveio a nossa nacédo, em 5 de janeiro de 2007, a Lei n.° 11.445, a
qual estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n®
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de
maio de 1978; e da outras providéncias, sendo o principal marco regulatério do

saneamento béasico no Brasil.

A sobredita Lei n.° 11.445/2007 foi regulamentada pelo Decreto Presidencial n.°
7.217, de 21 de junho de 2010.

Referida Lei comecgou por enunciar principios inerentes ao saneamento, 0s
quais se concretizam nas seguintes diretrizes: universalizacdo de acesso aos
servicos; integralidade; adequacdo da prestacdo dos servicos a saude publica e a
protecdo ambiental; disponibilidade de alguns servicos em areas urbanas para fins
de seguranca da vida e do patrimonio; adocao de técnicas, métodos e processos
que considerem as peculiaridades locais e regionais; articulagdo com outras politicas
publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacéo; eficiéncia e
sustentabilidade econbmica dos servigos; utilizacdo de solugdes tecnologicas
adequadas; transparéncia, controle social, seguranca, qualidade, regularidade e
aproveitamento racional recursos hidricos utilizados.
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E percuciente trazer a baila o entendimento de Paim sobre alguns dos
principios instituidos pela legislacdo em comento:
Portanto, universalidade supfe que todos os brasileiros tenham acesso
igualitario ao saneamento basico, sem qualquer barreira de qualquer
natureza, seja legal, econémica, fisica ou cultural. A equidade possibilita a
concretizacdo da justica, com a prestacdo de servicos, destacando um
grupo ou categoria essencial alvo especial das intervencbes. E a
integralidade, ao orientar o Plano Nacional de Saneamento Basico —
Plansab, no sentido de integrar os componentes relativos ao abastecimento
publico de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo de aguas pluviais, tende a reforcar as acdes

intersetoriais e a construgcdo de uma nova governanca na gestao de
politicas publicas. (PAIM, 2011, p. 49 e 50)

Segundo antes ja comentado, tracou a sobredita Lei um conceito de
saneamento basico, o qual vem a ser conjunto de servi¢os, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitéario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas

pluviais urbanas.

O citado conceito ja ensejou uma ampliacdo do que, até entdo, se entendia
como saneamento basico, pois, mesmo na época do PLANASA, ainda se concebia o
saneamento basico apenas como 0s servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario. Contudo, deve-se ponderar que ha sensiveis diferencas
entre os aludidos servicos publicos, o que implica na necessidade de regulacdes
proprias para alguns dos mesmos, como bem salienta Hohmann, veja-se:

Note-se que a concepcdo de saneamento basico abrange um plexo
significativo de servicos publicos de naturezas diversas.
Consequentemente, a prestacéo de tais servicos também serd realizada de

diferentes formas, o que implicard a incidéncia de modos de regulacao
diversos. (HONMANN, 2012, online)

No capitulo seguinte da sobredita Lei, tem-se a disciplina inerente ao exercicio
da titularidade, onde se dispde que os titulares, a quem pertence o servigco publico,
poderdo delegar a organizagdo, a regulagdo, a fiscalizacdo e a prestacdo dos
servicos, devendo no entanto, formularem a respectiva politica publica do setor que
contemple, entre outros pontos: A confeccdo dos planos de saneamento basico,
erigidos a condicdo de validade dos contratos para a outorga da execucdo dos
servicos, o estabelecimento de como se dard a prestacdo dos servigos, a definicdo

dos direitos dos usuarios e a politica tarifaria.
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Nos capitulos Il e subsequentes da Lei n.° 11.445/2007, sdo tratados,
respectivamente, dos seguintes temas: Prestacdo regionalizada dos servigos
publicos de saneamento basico; planejamento orientador do setor; modo de
regulacdo dos servicos de saneamento basico; aspectos técnicos da prestacdo dos
servigos; participagdo de 6rgaos colegiados no controle social alusivo as atividades
em referéncia; politica federal de saneamento basico, e; disposi¢des finais.

Destaca-se que a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico, no
ambito de agrupamentos de municipios limitrofes, ja cogitada anteriormente, nao foi

disciplinada pela aludida Lei, permanecendo o impasse.

Evidencia-se, por importante, o pensamento Galvdo Janior e Paganini sobre as
diversas modificagcbes no campo do saneamento proporcionadas pela supracitada
Lei:

Somente no inicio de 2007 foi promulgada a lei no 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico. A lei definiu
instrumentos e regras para o planejamento, a fiscalizacdo, a prestacdo e a
regulacdo dos servicos, tendo sido estabelecido o controle social sobre
todas essas funcgdes. Essa regulacdo deve ser realizada com
independéncia, definida como autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora, além de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes. (Galvao Junior e Paganini, 2009, p.
80)

Prosseguem Galvao Junior e Paganini frisando que a Lei n.° 11.445/2007 é, na
realidade, um ponto de partida para uma série de medidas a serem empreendidas
por diversos agentes e instituicdes no campo do saneamento basico:

O ambiente institucional criado pela lei no 11.445/2007 aponta para a
necessidade de estudos e pesquisas que estabelecam diretrizes para a
elaboracéo de politicas publicas setoriais e regulatérias, identifiquem formas
de arranjos federativos de regulacdo, discutam desenhos de entes
reguladores adaptados as realidades regionais e, em especial, indiguem

caminhos para a universalizacdo dos servicos. (Galvao Junior e Paganini,
2009, p. 80)

A Lei n.° 11.445/07 criou um importante instrumento para auxiliar o
desenvolvimento do saneamento basico no Brasil, qual seja, o Sistema Nacional de
Informacbes em Saneamento Basico — SINISA, vejamos 0 que reza o dispositivo
legal adiante destacado:

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de InformagBes em Saneamento
Basico - SINISA, com os objetivos de:
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| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes
para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de
saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da
eficacia da prestacéo dos servicos de saneamento basico.

§ 1° As informagbes do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo
ser publicadas por meio da internet.

§ 2° A Unido apoiara os titulares dos servicos a organizar sistemas de
informacdo em saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso
VI do caput do art. 9° desta Lei.

Na realidade, sistema similar j& havia sido instituido pelo Governo Federal em
1994, como consequéncia do Programa de Modernizagédo do Setor de Saneamento
— PMSS, tratava-se do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento —
SNIS.

O SNIS acumulava dados, informacdes e varios detalhes acerca dos servicos
de abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo de residuos
sélidos, o que era feito com o auxilio dos prestadores dos aludidos servicos no
Brasil. As informac¢des obtidas foram, paulatinamente, ampliadas, eis que, com o
passar do tempo, mais dados foram requisitados e obtidos e mais prestadores de
servigos, tanto estaduais como municipais, passaram a colaborar com o SNIS, o que

possibilitou progressivas melhorias.

O SINISA ¢ idealizado para ser bem mais amplo que o SNIS e permitira a
agregacdo de mais conjuntos de indicadores, estatisticas, numeros e demais
detalhes alusivos ao setor de saneamento basico no Brasil. Referido sistema
ensejara ndo s6 um planejamento mais subsidiado, como também permitird uma
compreensao vasta sobre a real situacdo do saneamento basico nas diversas
regides do pais, situacdo esta sobre a qual deverdo agir Poder Publico, prestadores
de servigo, populacdo e demais agentes que lidam, direta ou indiretamente, com o

setor de saneamento basico.

4. A SITUACAO PRECIPUA DAS REGIOES METROPOLITANAS N O QUE
PERTINE AO SANEAMENTO BASICO.

A formacdo de regibes metropolitanas no Brasil € um fendmeno associado,
entre outros fatores, a industrializacdo, ao processo de urbanizagdo e ao massivo

éxodo rural (migracdo campo-cidade) que se fizeram notérios nesta nacao,
19



principalmente, no século XX, quando a populacdo brasileira se tornou

predominantemente urbana.

Moura e Gorsdorf bem retratam essas transformacgfes sociais e urbanas na

realidade brasileira:

Nos anos 1970, Sao Paulo e Rio de Janeiro ja conformavam amplas
aglomeracdes urbanas: unidades que decorrem da extensdo dos centros
principais por areas continuas de ocupacao, agregando municipios vizinhos
em um mesmo complexo de relacées. Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife e Salvador configuravam aglomeracfes
menores, mas anunciavam que um extremado crescimento transformaria
seus perfis e suas dindmicas regionais. Esses centros tornaram-se
representativos do processo de metropolizagdo que avangcava em territorio
brasileiro e que resultaria na configuragcdo de inGmeras outras
aglomeracdes urbanas. Entre 1973 e 1974, essas foram institucionalizadas
como Regides Metropolitanas.

E importante ressaltar que o peso relativo dessas unidades no conjunto da
populacao brasileira foi crescente entre as décadas de 1970 e 1980, quando
passaram de 25,7% para 29,1% do total da populacdo, sofrendo ligeira
reducdo para 28,9% em 1991 (Tabela 4.1), quando outras importantes
aglomeracdes urbanas, algumas de natureza metropolitana, despontavam
em territdrio brasileiro. (MOURA e GORSDORF, 2011, p. 125)

Tais circunstancias importaram, além de alteracdes econdmicas e sociais, em
larga expansédo territorial dos grandes centros urbanos brasileiros e cidades
adjacentes, os quais entraram em nitido processo de conurbacdo, passando a
concentrar grande parte da populagédo brasileira e a demandar do Poder Publico
uma série de providéncias para organizar o espaco ocupado e dota-lo de uma infra-

estrutura necessaria ao bem-estar das massas populacionais.

Além dos aspectos faticos das regibes metropolitanas ressaltados
anteriormente, ha também a sua qualificacdo juridica, cujos detalhes tratados
constitucionalmente, notadamente o0 seu processo de constituicdo, ja foram

analisados alhures.

Sobre o conceito de regides metropolitanas, frisamos as oportunas licbes de
Mukali, para quem:

As regibes metropolitanas, por sua vez, ndo sdo pessoas juridicas e sim
unidades territoriais criadas pelo Estado, com base em aspectos
socioecondmicos, ambientais, geograficos e urbanisticos. A declaragao
desta unidade territorial ndo depende da anuéncia dos municipios, mas do
interesse do Estado em integrar a organizagdo, o planejamento e a
execucao das funcdes publicas de interesse comum. (MUKAI, 2007, p. 49)
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Também acerca das regibes metropolitanas, e sob o prisma conceitual,
escreve Moura e Gorsdorf:
Esse conjunto mais densamente urbanizado e aglomerado deu origem a
unidades formais institucionalizadas como Regifes Metropolitanas ou
Regifes Integradas de Desenvolvimento. Numa primeira fase, nos anos
1970, a criagdo de RMs associou-se a politica nacional de desenvolvimento
urbano, relacionada a expansédo da producéo industrial e a consolidagéo
das metropoles como locus desse processo (MOURA et al., 2005). Foram
institucionalizadas nove RMs, por lei federal, incluindo as principais capitais
de estados e suas areas de polarizacédo direta, visando a realizacao de
servicos comuns de interesse metropolitano, de modo a constituir uma
unidade de planejamento. A segunda etapa teve inicio com a disposicao
dessa faculdade, pela Constituicdo Federal de 1988, aos estados
federados, que absorveram a competéncia de institucionalizacdo de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifes, para integrar a

organizacao, o planejamento e a execucgao de func¢des publicas de interesse
comum. (MOURA e GORSDORF, 2011, p. 130)

Nessas integracdes urbanas de larga dimenséo, dadas as suas peculiaridades,
os Poderes Publicos tém enfrentado dificuldades e desafios, principalmente no que
diz respeito as funcdes publicas de interesse comum, constitucionalmente referidas,
pois tais funcdes vao além dos limites de um Unico municipio, passando a afetar
toda pluralidade de municipios envolvidos, como é o caso, por exemplo, dos

transportes publicos e do saneamento basico.

A dificuldade em lidar com essas questdes decorre, principalmente, dos ja
mencionados embates entre os entes federados acerca da titularidade e, por
conseguinte, da responsabilidade pelos servicos, o que acarretava grandes
prejuizos para a populagdo, pois gerava insegurancga juridica para o prestador de
servicos, que, caso inexistisse contrato vigente, ficava tolhido na realizacdo de

investimentos, pois o retorno era duvidoso.

Além de que, observava-se que problemas comuns nas regiées metropolitanas,
como ocupacgao irregular do solo urbano, comprometimento de recursos ambientais,
subdimensionamento dos servigcos publicos ofertados, entre outros, eram agravados,
ou ndo solucionados, pela falta de integracdo de acdes entre os Municipios, o

Estado e a Unido Federal, decorrentes, muitas vezes, de indisposi¢des politicas.

E bem verdade, que a acima destacada Lei Nacional n.° 11.107/05 (Lei dos
Consorcios) deu grande impulso a colaboragéao entre os entes federados para lidar

com uma infinidade de temas de interesse comum, inclusive no tocante ao
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saneamento basico, independentemente da discussdo acerca da titularidade do

servico publico, pois os instrumentos na mesma tratados, como o contrato de

programa, ensejavam uma certa seguranca juridica ao prestador dos servicos, como

podemos inferir do seu dispositivo adiante incrustado:

Art. 11. (Omissis)

(...).

§ 2° A retirada ou a extingdo do consércio publico ndo prejudicara as
obrigacdes ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja
extincdo dependera do prévio pagamento das indeniza¢cbes eventualmente
devidas.

Moura e Gorsdorf, em precioso escalio, corroboram o aqui discorrido, vejamos:

A Lei dos Consorcios (Lei Federal no 11.107/05) visa a realizacdo de
objetivos de interesse comum, ndo sé entre municipios, mas também com
estados e Unido, o que pode garantir maior e mais duradoura estabilidade
institucional entre municipios associados. Essa lei viabiliza que os novos
consorcios tenham figura juridica, formato de autarquia, contratos de
programa e de rateio, facilitando a contratacdo de servicos e a fiscalizacdo
pelo Tribunal de Contas, com a vantagem do cumprimento da Lei de
Improbidade. Permite, ainda que a sustentabilidade seja provida por
subsidios publicos dos contratos, parcerias publico-privadas, projetos
bancados por agentes nacionais e internacionais, e até por medidas
promovidas pelos municipios. (MOURA e GORSDORF, 2011, p. 147)

E de se ter em mente que, posicionamentos a parte, a realidade de uma regido

metropolitana, mormente em face do tratamento que a Constituicdo Federal da a

matéria, demanda uma andlise sob a concepc¢ao regional, como bem explicita Mota,

vejamos:

Como afirma Ricardo Araujo, a Constituicdo Federal de 1988 teve como
efeito mais visivel, no que se refere ao problema de servicos publicos de
interesse comum, uma mudanc¢a de conteddo na organizagdo proposta para
o tratamento da questdo regional. As metrépoles sdo vistas como uma
guestdo regional, em que “a cooperacdo e a coordenacdo
intergovernamental passam a ter uma dimensédo institucional propria,
representada pela exigéncia de unidades integradas e personalizadas de
acOes publicas de interesse comum”. (MOTA, 2010, p. 73)

Porém, apesar do painel de auxilio intergovernamental construido a partir da

legislacdo supracitada, permanecia a incerteza sobre a titularidade dos servigos de

saneamento basico nas regides metropolitanas, restando ao Poder Judiciario dirimir

a controvérsia.

5. A INOVACAO ENSEJADA PELO JULGAMENTO DO STF NA AC AO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 1842.
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Segundo salientado alhures, anteriormente ao julgamento do Supremo Tribunal
Federal acerca da titularidade dos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, no ambito das regides metropolitanas, havia divergéncias

sobre se tais servicos seriam da alcada dos municipios ou de outro ente federado.

Mukai argumenta em favor da titularidade de tais servicos pertencer aos
municipios, ainda que estes integrem uma regido metropolitana, rejeitando

expressamente a ideia de que os mesmos sejam do Estado, veja-se:

Nenhum preceito constitucional milita em favor da tese de que a titularidade
da competéncia para prestacdo dos servicos de saneamento basico em
regido metropolitana pertenceria ao Estado Federado ou de que este
poderia retira-la do Municipio, assumindo-a, mediante Lei Complementar
estadual. (MUKAI, 2007, p. 9)

Mesmo considerando a competéncia que a Constituicdo Federal atribuiu ao
Estado Federado para instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, para integrar a organizagao, o planejamento e a execucao de funcdes

publicas de interesse comum, Mukai prossegue sustentando seu entendimento:

O art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal autoriza o Estado Federado a criar,
por lei complementar estadual, as regides metropolitanas, aglomera¢fes
urbanas e microrregides como unidades territoriais com a finalidade de
promover a integracdo das func¢des publicas de interesse comum ao Estado
e aos Municipios contiguos delas integrantes. Entretanto, desta assertiva
ndo decorre que a integracdo de fungBes publicas de interesse comum
pertencentes a distintos entes federativos pudesse ser feita de modo
impositivo e unilateral pelo Estado Federado, mediante lei complementar
estadual. Nesta hip6tese, haveria clara infracdo aos principios do sistema
federativo brasileiro a autonomia assegurada aos entes federativos no art.
18 da Constituicdo Federal. (MUKAI, 2007, p. 9)

Contudo, surgiram também posicionamentos no sentido de que 0s tais servicos
nao seriam de interesse local, mas sim regional, no caso de o municipio fazer parte
dos referidos agrupamentos supracitados, ndo devendo, portanto, tais servigos,
nesta condi¢do, serem considerados de titularidade dos municipios, individualmente

considerados. Neste sentido, Horta:

A regido metropolitana encontra na pluralidade de municipios a sua base
constitutiva e nos servicos comuns a esses municipios a finalidade
constitucional de sua criacdo. Os servicos metropolitanos ndo séo servicos
publicos locais. Esses pertencem aos municipios, por norma constitucional
imperativa, dentro de sua autonomia administrativa (art. 15, n. Il, “b” da
Emenda Constitucional n. 1). Os servicos da regido metropolitana séo
servigos publicos regionais, como a Lei Complementar os identificou na
relacdo ndo exaustiva dos servicos comuns: Saneamento basico, uso do
solo metropolitano, transportes e sistema viario, producéo e distribuicdo de
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gas combustivel canalizado, aproveitamento dos recursos hidricos e
controle da poluicdo ambiental. (HORTA, 1975, p. 16)

Tal conflito de posicionamentos restou patente em casos concretos, que
vieram a desaguar nas vias judiciais, como a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIl) n.° 1842. Referida ADI foi interposta pelo PDT - Partido Democréatico
Trabalhista, e questionava a constitucionalidade da Lei Complementar n.° 87/97 do
Estado do Rio de Janeiro, a qual dispbe sobre a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, sua composicao, organizagcéo e gestao, e sobre a Microrregido dos Lagos,

define as func¢des publicas e servi¢os de interesse comum e da outras providéncias.

Também foi objeto de questionamento da referida ADI a Lei estadual n.°

2.869/97, a qual regulamentou a prefalada lei complementar do Rio de Janeiro.

A ADI n.° 1842 se sustentou na alegacao de que as aludidas normas
juridicas estaduais violaram preceitos da Constituicdo Federal, na medida em que
implicavam na afronta a autonomia municipal, atribuindo ao Estado do Rio de
Janeiro o exercicio de funcbes e servicos constitucionalmente reservados aos

municipios.

Também foi explicitado na aludida ADI que, por meio da legislagédo
questionada, a organizacdo, a politica tarifaria e a prestacdo, diretamente ou por
delegacdo, dos servicos publicos de saneamento basico, no ambito da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, foram retiradas dos Municipios, e conferidas ao
Estado Federado.

Foram apensados a ADI n.° 1842, por decisdo do entéo relator da mesma,
Ministro Mauricio Corréa, outros trés processos de conteudo similar, quais sejam, as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n.°s 1843, promovida pelo Partido da Frente
Liberal (PFL), 1826, promovida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e 1906,

encetada pelo Partido Popular Socialista (PPS).

A ADI n.° 2077 também foi anexada a ADI n.° 1842, sendo aquela
interposta pelo Partido dos Trabalhadores, e onde se questionava dispositivos da
Constituicdo do Estado da Bahia, no caso, os arts. 59, inciso V e 228, caput, os
quais foram alterados pela Emenda Constitucional n.° 7/99, sob os mesmos

fundamentos da ADI n.© 1842.
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A sobredita ADI n.° 1842 tramitou durante quase quinze anos no Supremo
Tribunal Federal, até que foi proferido o seu julgamento final.

O Ministro Relator da referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1842 votou pela improcedéncia total da ADI, sob o fundamento de que a
competéncia para a instituicdo de conglomerados urbanos, conferida aos Estados
Federados por forca do art. 25, § 3° da Constituicdo Federal, ndo afronta a
autonomia municipal, tendo destacado a importancia da colaboracéo entre os entes

federados para o saneamento basico.

Posteriormente, com a aposentadoria do Ministro Mauricio Corréa, o
Ministro Luiz Fux assumiu a relatoria da ADI n.° 1842.

Por sua vez, os ministros Gilmar Mendes, Nelson Jobim, Joaquim
Barbosa, Ricardo Lewandowski, Teori Zavascki e Rosa Weber votaram pela
procedéncia parcial da aludida ADI, isto €, decidiram no sentido de que a prestagéo
dos servicos de saneamento béasico, em regides metropolitanas, aglomerados
urbanos e microrregioes, deve ser compartilhada entre Estados e Municipios em um
organismo colegiado, o qual devera ser composto pelos municipios integrantes dos
conglomerados urbanos, antes referidos, e também pelo Estado. Esse entendimento
foi o que prevaleceu ao final do julgamento em alusédo, e foi a grande inovacéo

acarretada para o setor de saneamento basico.

O Ministro Marco Aurélio também votou pelo julgamento de parcial
procedéncia da aludida ADI n.° 1842, mas em amplitude menor que os demais

Ministros referidos no paragrafo anterior.

Outro voto divergente, e até bastante isolado dos demais, foi o0 do ministro
Eros Roberto Grau, o qual se posicionou pela competéncia dos Municipios para a
prestacdo dos servicos de saneamento basico, mesmo naqueles componentes de

um conglomerado urbano.

Ao final, a ADI n.° 1842 foi julgada parcialmente procedente, tendo o

Plenario do STF declarado a inconstitucionalidade da expressao “a ser submetido a
Assembleia Legislativa” constante no inciso | do artigo 5°; a inconstitucionalidade do
artigo 4°, do paragrafo 1° do artigo 5°; dos incisos I, I, IV e V do artigo 6°; do artigo
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79; artigo 10; e do paragrafo 2° do artigo 11 da Lei Complementar n.° 87 de 1997 do
Estado do Rio de Janeiro; e dos artigos 11 a 21 da Lei n.° 2.869 de 1997, do mesmo
Estado federado. As Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n.°s 1826, 1843 e 1906
também foram analisadas conjuntamente com a prefalada ADI n.° 1842, dada a

conexao tematica das mesmas.

Com relacdo a modulagédo dos efeitos do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1842, ficou estabelecido pela Corte Suprema brasileira o

prazo de vinte e quatro meses para que a supracitada decisdo comece a vigorar.

Desta forma, restou definido um grande impasse juridico acerca do setor
de saneamento basico no Brasil, desde h& muito pendente, tendo a Corte Suprema
brasileira ensejado a conjugacdo da autonomia municipal com a integracao
metropolitana, destacando que tais conceitos juridicos ndo sao incompativeis entre

Si.

O Supremo Tribunal Federal considerou que, apesar do municipio ser um
ente integrante do sistema federativo brasileiro (art. 1° da CF/1988), juntamente com
Unido, Estados e Distrito Federal, sendo ainda dotado de autogoverno, representado
pelos poderes municipais executivo e legislativo, e autoadministracdo, o interesse
comum, mencionado constitucionalmente, ndo diz respeito somente aos municipios
envolvidos, mas também aos Estados Federados e aos demais municipios
componentes do agrupamento urbano, pois abrange as fungdes e servi¢cos publicos
que atendam a pluralidade de municipios, notadamente os que, restritos ao territorio
de um dos municipios, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,

confluentes ou integrados de fungdes publicas, bem como servigos supramunicipais.

Outro ponto importante do suso referido julgamento do STF, foi a
elucidacdo de que a Constituicdo Federal atribuiu competéncia comum a Unido, aos
Estados e aos Municipios para promover a melhoria das condigbes de saneamento
basico (Art. 23, inciso IX, da CF/88), no entanto, o0 alto custo e 0 monopdlio natural
do servico, bem como as varias etapas jungidas a prestacdo do servico como a
captacao, tratamento, aducéo, reserva e a distribuicdo de agua, bem como a coleta,
conducdo e disposicdo final de esgotos sanitdrios, as quais, comumente,

ultrapassam os limites territoriais do ente municipal, sinalizam pela existéncia de
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interesse comum do servico de saneamento basico, notadamente no contexto dos
municipios integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, nos termos do art. 25, § 3° da Constituicio Federal, onde a
integracdo municipal pode se dar, inclusive, de forma compulséria, sem, contudo,

esvaziar a autonomia municipal.

Cabe trazer a baila, o seguinte trecho do acérddo do STF, onde bem se
destaca o principal ponto do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°
1842:

E necesséario evitar que o poder decisério e o poder concedente se
concentrem nas médos de um Unico ente para preservacao do autogoverno
e da autoadministracdo dos municipios. Reconhecimento do poder
concedente e da titularidade do servico ao colegiado formado pelos
municipios e pelo estado federado. A participacdo dos entes nesse
colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a
concentracao do poder decis6rio no ambito de um Unico ente. (STF - ADI:
1842 RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 06/03/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC
16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

Desta feita, além de se definirem os titulares dos servi¢cos publicos em voga,
também se estabeleceu 0 modo do exercicio desta atribuicdo, que far-se-a atraves
do conselho formado pelos municipios e pelo Estado. Devendo-se destacar que,
com relacdo ao referido organismo colegiado a ser criado, ndo devera haver
concentracdo de poder decisério em favor de qualquer ente federado integrante do

mesmo.

6. O SURGIMENTO E OS IMPACTOS DA LEI N.° 13.089/2015 SOBRE O SETOR
DE SANEAMENTO BASICO.

Em 12 de janeiro de 2015, foi promulgada a Lei Nacional n.° 13.089, a qual
institui o Estatuto da Metrépole, alterando a Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, e
dando outras providéncias. Referida lei, segundo disposto em seu art. 1°, “estatui
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucao das funcdes publicas
de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragbes urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano
integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e critérios para o
apoio da Unido a acbes que envolvam governanca interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano”.
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E de se destacar que, por expressa disposicdo na mesma constante, tal lei
também se aplica, no que couber, as microrregides instituidas pelos Estados, em
especial, quando se tratar de funcdes publicas de interesse comum com qualidades

preponderantemente urbanas.

Tal legislacdo, especialmente ap6s a decisdo do Supremos Tribunal Federal no
julgamento da ADI n.° 1842, trouxe um aparato juridico importante a execu¢do da
governanca interfederativa, aplicavel a gestdo compartilhada dos servicos de
saneamento basico, quando no contexto dos agrupamentos de municipios
constitucionalmente referidos, isto é, essa norma juridica trouxe uma disciplina

necessaria a concretizacao da decisao do STF.

Aqui destacar-se-ao as principais nuances da Lei n.° 13.089/2015 que, de

alguma forma, refletirdo sobre o setor de saneamento basico.

Salienta-se que a Lei da Metropole determinou que a governanga
interfederativa devera se pautar em determinados principios, consoante disposto no

seu art. 6°, vejamos:

Art. 6° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeracdes urbanas respeitara os seguintes principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — compartihamento de responsabilidades para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado;

[l — autonomia dos entes da Federacéo;

IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — busca do desenvolvimento sustentével.

Sobre a instituicAo dos conglomerados urbanos, a Lei da Metropole
primeiramente reiterou as disposi¢des do texto constitucional, mas também tratou da
situacdo em que o0 agrupamento reltne municipios pertencentes a mais de um
estado, quando, entdo, devera haver leis complementares, de todos os estados

envolvidos, tratando das regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas.

O Estatuto da metrépole destacou a necessidade de observancia das seguintes
diretrizes: Implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento,
quanto ao desenvolvimento urbano; sistema integrado de alocacdo de recursos e

prestacdo de contas; execucdo compartilhada das fungdes publicas; participacdo de
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representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e tomada de
decisdo; compatibilizagcdo das leis orcamentarias dos entes da governanca

interfederativa; e compensacao por servicos ambientais.

Para a implementacdo da gestdo compartilhada, o Estatuto da Metropole
ensejou dez instrumentos juridicos, dentre os quais, podemos destacar o0s
consércios publicos, convénios de cooperagdo, contratos de gestdo, parcerias
publico-privadas interfederativas, planos setoriais interfederativos, planos de
desenvolvimento urbano integrado e a possibilidade de compensacao por servigcos
ambientais. Também previu, a aludida lei, o apoio da Unido Federal e seus

condicionantes ao desenvolvimento urbano integrado.

Por fim, compete frisar que um outro detalhe importante do Estatuto da
Metropole seria a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado,
o qual teria por fungcédo captar recursos financeiros para, principalmente, apoiar a

governanca interfederativa.

Tais recursos adviriam da Unido Federal, Estados e Municipios nas obras de
funcdes publicas de interesse comum, ou ainda de contribuicbes e doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperacdo nacionais ou
internacionais. No entanto, as normas que tratavam do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Urbano Integrado foram vetadas pela Presidente da Republica.

Assim, vemos que a Lei n.° 13.089/15 ensejara um impulso ainda maior para a
conjuncdo de acles, politicas e planejamentos a serem desenvolvidos entre o0s
entes federativos, visando a concretizacdo de medidas e melhoramentos no campo,
principalmente, das funcdes publicas de interesse comum, de onde se destaca o

saneamento basico.
7. CONSIDERACOES FINAIS.

O saneamento basico, concebido como as atividades relacionadas com o
abastecimento de agua potavel, o manejo de agua pluvial, a coleta e tratamento de
esgoto, a limpeza urbana, o manejo de residuos sdlidos e o controle de pragas e
qualquer tipo de agente patogénico, tem grande importancia para o bem-estar e
progresso da populacdo, na medida em que guarda relacdo direta com a saude
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publica, a protecdo ambiental, a urbanizacdo, os recursos hidricos e outras politicas
publicas.

No Brasil, 0 saneamento enfoca mais 0s servi¢os publicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario, cuja titularidade pertence, a principio, aos Municipios.

E certo que no Brasil, h4 muito tempo, o saneamento basico foi erigido &
categoria de politica publica, notadamente apds o langcamento do Plano Nacional de
Saneamento — PLANASA, por meio do qual se constituiu o0 modelo de prestacédo dos
servicos de agua e esgoto que ainda hoje predomina no pais, isto €, de delegacéo

da prestacado de servicos a companhias estaduais de saneamento pelos municipios.

Controvérsias surgiram acerca da titularidade dos servicos de saneamento
basico quando prestados em regibes metropolitanas, aglomeracdes e urbanas e
microrregides, assim instituidas pelo Estado, pois, neste caso, as funcdes publicas
de interesse comum ao agrupamento de municipios, iria além do ambito puramente

local.

Historicamente, o saneamento basico no Brasil era uma preocupacéo desde os
tempos pré-coloniais, tendo passado por diferentes estagios no periodo posterior,
comecando com as solugdes individuais para o saneamento, passando pelos
servicos gratuitos (Aguas de chafarizes), servicos pagos prestados por companhias
estrangeiras, constituicdo dos grandes sistemas de abastecimento de agua,
estatizacdo dos servicos, criacdo de autarquias municipais e sociedades de
economia mista para atuar no setor, instituicho do PLANASA com macicos
investimentos em agua e esgoto pelo Governo Federal, visando a amplificacdo dos
servicos, advento de agéncias reguladoras e da Lei n.° 11.445/2007(marco

regulatorio do setor).

A referida Lei n.° 11.445/2007 trouxe importante disciplina para o setor, pois
enunciou principios inerentes ao saneamento, definindo este enquanto atividade,
arregimentou o exercicio da titularidade dos servicos; dispds sobre o planejamento
gue deve nortear o setor; cuidou da prestacao regionalizada dos sobreditos servigos,
do modo de regulacdo das atividades, dos aspectos econdémicos e sociais

envolvendo o saneamento, dos aspectos técnicos da prestacdo dos servigcos, da
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participagcdo de oOrgdos colegiados no controle social sobre as demais acfes

mencionadas e da politica federal de saneamento basico.

A questéao referente a qual ente federado pertenceria a titularidade dos servigos
publicos de saneamento basico, no contexto de municipios integrantes de regides
metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregides, sobre a qual pairava muita
indefinicdo e polémica, foi, consoante demonstrado no decorrer do presente
trabalho, dirimida com decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1842, ficando estabelecido que a titularidade é
compartilhada entre Estados Federados e 0s municipios integrantes dos

conglomerados urbanos.

A Lei n.° 13.089/2015, também conhecida como estatuto da metrépole, trouxe
importantes instrumentos para a efetivacdo da sobredita decisdo do STF proferida
na ADI n.° 1842.
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