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RESUMO

O presente estudo apresenta a descricdo do processo histérico de formacédo do
condominio Ville de Montagne seguido pela descricdo da regra matriz do IPTU e de
apresentacao de decisdes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios-
TJDFT, do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal sobre o tema a
ser abordado. O ponto cerne do trabalho consiste na discussao da possibilidade de
tributagdo incidente sobre a posse dos iméveis dos moradores do citado
parcelamento urbano de modo a verificar sua legalidade e conformagdo com as
disposicdes legais e constitucionais do ordenamento juridico patrio. Antes de
adentrar com profundidade ao tema, faz-se necessario tecer uma pequena sintese
da evolugao historica da area que abrange o condominio, abordar os conceitos de
detencao, posse e propriedade. Posteriormente sera analisada especificamente a
especie tributaria IPTU, abordando sua previsdo constitucional, suas caracteristicas
gerais, bem como suas hipoteses de mitigacédo. Ato continuo sera estudada a Regra
Matriz de Incidéncia tributaria voltada ao IPTU, as disposi¢cdes pertinentes ao tema
contidas no Cdédigo Tributario Nacional e legislacao infralegal que regulamenta a
matéria (Decreto 16.100/1994). No que tange ao mérito da polémica, analisamos
alguns direitos e garantias legais, possivelmente ofendidos pelas decisdes judicias e
politicas publicas empregadas ao caso em estudo. Em resumo, o objeto do presente
trabalho consiste no fornecimento de elementos conceituais e legislativos que
possibilitem concluir pela constitucionalidade e legalidade da cobranga que vem
sendo efetivada.

Palavras-chave: Cobranca de IPTU; Condominio Ville de Montagne; Tributagao
sobre a posse; Decreto 16.100/1994.



ABSTRACT

This study presents the description of the historical process of formation of the Ville
de Montagne condominium followed by the description of the rule matrix of the
property tax and reporting of decisions of the Court of Justice of the Federal District
and Territories-TJDFT, the Superior Court and Supreme Court on the topic being
addressed. The work of the core point is the discussion of the possibility of incident
taxes on the ownership of the property of the residents of that city installment in order
to verify their legality and conformity with the legal and constitutional provisions of the
Brazilian legal system. Before entering the subject in depth, it is necessary to make a
small summary of the historical evolution of the area that covers the condominium
address the detention concepts, possession and ownership. After that will be
specifically analyzed the tax kind property taxes, addressing his constitutional
provision, its general characteristics, as well as their chances of mitigation.
Subsequently we will study the Rule Tax Incidence Matrix focused on the property
tax, the provisions relevant to the topic contained in the tax code and infralegal
legislation regulating the matter. Regarding the merits of the controversy, we analyze
some legal rights and guarantees, possibly offended by judicial decisions and public
policies employed to the case study. In short, the object of this work is the provision
of conceptual and legislative elements that enable complete the constitutionality and
legality of the collection that has been effected.

Keywords: Property tax collection; Ville de Montagne Condominium; Taxation of
ownership; Decree 16.100/1994.
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INTRODUGAO

O presente trabalho pretende abordar os principais aspectos legais
relacionados a tributagdo da posse exercida pelos condéminos do parcelamento Ville
de Montagne pelo IPTU, intentando estabelecer, diante das disposi¢des
constitucionais, legais e infralegais se a referida cobranca encontra previsdao no

ordenamento juridico nacional.

Inicialmente este trabalho remonta ao aspecto histérico da cadeia dominial das
terras que compdem a area objeto de estudo, sera feita uma analise por meio de
estudos técnicos abordando o processo evolutivo do imdvel originalmente conhecido
como Fazenda Taboquinha, local onde se encontram as terras que compdem o
Condominio ora em estudo, de modo a criar uma linha cronolégica a fim de verificar e
descrever como se deu esse processo e identificar as possiveis omissdes do Poder

Publico no decorrer dos anos.

Ato continuo, o segundo capitulo fara uma analise sobre o IPTU abordando os
aspectos constitucionais e legais do imposto, partindo de sua previsdo constitucional,
atravessando as disposigdes contidas no Coddigo Tributario Nacional-CTN e
abordando conceitos pertinentes acerca do Direito Das Coisas contido no Caédigo
Civil.

O terceiro capitulo abordara os conceitos de Regra Matriz de Incidéncia

Tributaria e desenvolvera este instituto no que diz respeito ao o IPTU.

No quarto capitulo serdo descritas as principais e pertinentes caracteristicas do
imposto, incorporadas pela legislagao do Distrito Federal, em seu Decreto N°16.100,
de 29 de novembro de 1994, fazendo o cotejo das disposi¢cdes regulamentares

pertinentes com o presente estudo.

Sera demonstrado que a controvérsia ndao € novidade no mundo juridico, ao
contrario, haja vista ser um tema de destaque nos universos politico e judiciario,
sempre atual nas principais manchetes que abordam a tematica da regularizagcéo

fundiaria urbana do Distrito Federal.



Em breve sintese, pode-se observar a profundidade do tema em comento por
meio do seguinte questionamento: A posse de terras publicas constitui fato gerador do
IPTU?

A controvérsia divide a abordagem do tema em duas correntes, a saber: de um
lado a abordagem sob o aspecto de politica urbana e, de outo lado, a abordagem sob

o prisma da técnica juridica a qual me filio.

Assim, o objetivo deste trabalho € analisar a possibilidade juridica da tributagao
sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU incidir sobre o caso em estudo,
bem como o sendo, em razdo da exagao, o direito de os moradores adquirirem a

propriedade de seus respectivos imoveis.

Sera realizada também uma confrontagdo entre as entre os diplomas legais
abordados nos capitulos retro com a realidade fatica instaurada no Ville de Montagne
com o intuito de detectar eventual desobediéncia pelo Poder Publico em face das

normas legais entendimentos jurisprudenciais aplicaveis ao caso.

Finalmente, apresentar-se-a conclusdo ponderando pela atribui¢do do titulo de
propriedade do imovel situado no parcelamento Ville de Montagne aos detentores

dessa qualidade.



1 HISTORICO

Antes de comecgarmos a falar nos problemas fundiarios que temos atualmente
no Distrito Federal, € importante que rapidamente lembremos um pouco de como se
deu o processo de ocupagao do solo de Brasilia. Para isso, tomemos por base a
analise historica elaborada por Darcy Dornelas de Farias na sua dissertagcdo de
mestrado, Terras no Distrito Federal: experiéncias com desapropriagdes em Goias
(1955-1958), apresentada perante o departamento de histéria da Universidade de
Brasilia em 2006, ao contar que Brasilia tem suas origens muito antes do inicio da

construcdo da capital, por volta de 1956."

Segundo Darcy, em meados de 1939 passou-se a cogitar a construcao de uma
cidade no Planalto Central entre os rios Sado Francisco, Maranhdao ou Tocantins. A
Constituicao de 1891, estabeleceu a mudanga da Capital, fato esse ratificado pela
Constituicdo de 1934.2

Ainda segundo a citada autora, na Assembleia Nacional Constituinte, em 1946,
as opinides ficaram divididas quanto ao local da nova capital. O entdo deputado
Juscelino Kubitschek defendeu que a nova capital fosse instalada na regidao do
Tridngulo Mineiro, como mais favoravel para a instalagdo do novo Distrito Federal. O
deputado Artur Bernardes sugeriu que se repetisse o texto da Constituicao de 1891.

Ja o deputado Jodo Café Filho opinou a favor de Goiania.’

Por fim, a Constituicido de 1946 no artigo 4° de seus Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias determinou que a capital fosse transferida para o Planalto

Central do pais.*

Ainda segundo Darcy, em 15 de margo de 1956, ja empossado como
presidente, Juscelino Kubitschek assinou a Mensagem de Anapolis, lancando as

bases da Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, transformada na Lei

! FARIAS, Darcy Dornelas de. Terras no Distrito Federal: experiéncias com desapropriagdoes em
% ibidem
* ibidem
* ibidem



2.874, de 19 de setembro de 1956, cujo artigo 33 sacramentou o nome “Brasilia” para

a futura capital.®

Desta feita, ao estudarmos o tema Regularizagado Fundiaria no Distrito Federal,
a primeira questdo a ser levantada é: a quem realmente pertencem as terras do
Distrito Federal? Entretanto, para chegarmos a resposta dessa questao, € necessario

um estudo especifico sobre o tema.

Ainda segundo aquela autora, em sua dissertacdo de mestrado, a Constituicao
de 1891 em seu artigo 3° trazia o seguinte dispositivo: “Fica pertencendo a Unido, no
Planalto Central da Republica, uma zona de 14.400 quildbmetros quadrados, que sera

oportunamente demarcada, para nela ser estabelecida a futura Capital Federal.”.

Nas linhas de Farias, sendo assim, foram criadas diversas comissdes, tais
como a Comissao de Localizagdo da Nova Capital Federal, com periodo de atuagao
entre 1954 e 1955, e a Comissao de Cooperagao para Mudancga da Nova Capital, cujo
periodo de atuacao foi de 1955 — 1958.°

Seguindo Dornelas, a Comissao de Localizagdo da Nova Capital, composta por
quatorze membros e chefiada por José Pessoa Cavalcante de Albuquerque, fixou a

area definitiva da Nova Capital em 5.789,16 quildmetros quadrados.’

A Comissao de Cooperagao, nomeada pelo entdo governador de Goias, José
Ludovico de Almeida, objetivava apressar o processo de mudanga da capital para a

regido previamente demarcada naquele territério.®

Ainda na dissertacdo de mestrado de Farias, mesmo antes da posse de
Juscelino Kubitschek, a Comissao de Cooperagao, em dezembro de 1955, ja havia

realizado a primeira desapropriagao.®

° FARIAS, Darcy Dornelas de. Terras no Distrito Federal: experiéncias com desapropriagdoes em
Goias (1955-1958). 2006. 200 f., Il. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) Universidade de Brasilia, 2006.
Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/4019>. Acesso em 01 de dezembro de 2015.

® ibidem

" ibidem

® ibidem

® ibidem
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Esta Comissao tinha como principal fungao, realizar as desapropriacées das
terras das fazendas que compunham o Territério escolhido para ser o futuro Distrito

Federal.'®

Consoante Farias, quando Juscelino decidiu implantar a Nova Capital Federal,
as desapropriacbes nao foram realizadas de uma unica vez, tendo em vista a falta
dos recursos necessarios para arcar com a desapropriacdo de uma area de 5.789,16
quildbmetros quadrados. Assim, inicialmente, foram desapropriadas as areas que eram
registradas e que nao possuiam nenhum tipo de impedimento legal para a compra por

parte do Estado, tais como litigios, direitos de sucessoes etc.!

Em funcdo deste cenario, iniciaram-se os problemas fundiarios que até hoje
assolam o Distrito Federal, pois com somente parte das terras desapropriadas pela
Unidao, com o passar dos anos gerou-se uma dificuldade enorme em se definir a quem

pertence a propriedade de determinados imoveis.

1.1 A histéria do Ville de Montagne

Com base nos dados historicos obtidos por meio de certiddes, transcrigdes de
registros imobiliarios e de uma analise do estudo técnico intitulado “Estudo da Divisa

Entre as Fazenda Papuda e Taboquinha, no Trecho entre a Ultima Cabeceira do
”12

Codrrego Mato Grande na Chapada e a Cabeceira Mais Alta do Cérrego Taboca
verifica-se que a area onde esta implantado o Condominio Ville de Montagne advém
de uma gleba de terras, denominada Fazenda Papuda, pertencentes a Manoel José

da Costa Meirelles. Com o falecimento de Manoel, a fazenda foi partilhada entre seus

" FARIAS, Darcy Dornelas de. Terras no Distrito Federal: experiéncias com desapropriagoes em
Goias (1955-1958). 2006. 200 f., Il. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) Universidade de Brasilia, 2006.
Risponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/4019>. Acesso em 01 de dezembro de 2015.
ibidem
2 MAGALHAES, Gerardo; MESQUITA, Sebastido M. Estudo da divisa entre as fazendas Papuda e
Taboquinha, no trecho entre a ultima cabeceira do coérrego Mato Grande na chapada e a
cabeceira mais alta do coérrego Taboca. Disponivel em:<
https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:AxBvUdROOXkJ:www.ibsweb.com.br/mirantedaspaineir
asf/files/Laudo-dos
assistentes.pdf+Estudo+da+divisa+entre+as+fazendas+Papuda+e+Taboquinha,+no+trecho&hl=pt-
BR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEEShII56UrDmQmtF13gEJ9jWoexPD5C66ZvectCiyH80z4eNHZqgbEfBe
kuZFCnOWNADOaoXUw3R4Tby9sERbSTSP513cCgolWmldLHiFImxxaa-
WY910YXF3UOKt5a3BYMWKSDnx&sig=AHIEtbQMvFkvkiSHgY 3pp3XFurOzNtZTDA
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herdeiros sem limites certos ou definidos, segundo as proporcdes declaradas na
Transcrigao n” 90 — Livro 3 — antigo, - 1° Oficio de Registro de Imdveis, na comarca de

Luziania-GO, antiga Vila Santa Luzia no estado de Goias.

Segundo o estudo, os herdeiros de Manoel eram: José de Campos Meirelles,
Avelina Garcez de Mendonga, Josué da Cosa Meirelles e Herculano de Campos
Meirelles. Posteriormente, José adquiriu a quota de Avelina, assim como Josué a de
Herculano. Desta forma, a fazenda passou a pertencer, em condominio, aos dois

irmaos’>.

Diz o estudo técnico que em 1900, os irmaos, José e Josué firmaram entre si a
Escritura Publica de Divisdo e Limitagdo da Fazenda Papuda. Nessa escritura foi
estabelecida amigavelmente uma linha diviséria continua. Com o passar do tempo, as
fazendas ficaram conhecidas como “Fazenda Papuda parte Oriental”’, de propriedade
de José de Campos Meireles, e “Fazenda Papuda parte Ocidental”’, de propriedade de

Josué da Costa Meireles'.

Nos termos do estudo, dois anos depois, ou seja, em 1902, José de Campos
Meirelles vendeu a parte oriental da antiga Fazenda Papuda a Delfino Machado de
Araujo. A descrigao dos limites da Fazenda Papuda, parte oriental, objeto da escritura
publica de compra e venda em que José de Campo Meirelles foi o Outorgante e
Delfino Machado de Araujo o Outorgado, foi transcrita sob o n° 27 do livro 3-antigo,
fls. 29 do Cartério de Registro Imobiliario Luziania-GO', e permaneceu assim no
registro imobiliario sob o0 n°7.949 em nome de Brair Moreira e outros. Posteriormente

passou para o registro de n° 7791 em nome de lvan Alves Corréa e deste para a

' Ibidem
" IMAGALHAES, Gerardo; MESQUITA, Sebastido M. Estudo da divisa entre as fazendas Papuda e
Taboquinha, no trecho entre a ultima cabeceira do coérrego Mato Grande na chapada e a
cabeceira mais alta do coérrego Taboca. Disponivel em:<
https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:AxBvUdROOXkJ:www.ibsweb.com.br/mirantedaspaineir
asf/files/Laudo-dos-
assistentes.pdf+Estudo+da+divisa+entre+as+fazendas+Papuda+e+Taboquinha,+no+trecho&hl=pt-
BR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEEShII56UrDmQmtF13gEJ9jWoexPD5C66ZvectCiyH80z4eNHZqgbEfBe
kuZFCnOWNADOaoXUw3R4Tby9sERbSTSP513cCgolWmldLHiFImxxaa-
Yé/Y91oYXF3UOKt5a3BYMWKSan&sig=AHIEtbQMkavkiSHgY3pp3XFurOthZTDA

Anexo 1



12

matricula n° 13.474 ainda em nome de lvan Alves Corréa. A partir dai continuando,

sem contestacao, até os dias de hoje pelos diversos titulos oriundos desta matricula.'®

Ainda segundo o mencionado estudo técnico, por volta de um ano apds a
venda feita por José de Campos Meirelles a Delfino Machado de Araujo, ou seja, em
1903, Josué da Costa Meirelles levou a registro a parte ocidental da antiga Fazenda
Papuda que lhe coube na divisdo realizada com o irmao em 1900"". O registro foi
assentado no livro 3-antigo, fls.32, sob o n*30, do Cartdrio de Registro de Iméveis de

Luziania-GO'®

Em 1919, José de Campos Meirelles vendeu a Delfino Machado de Araujo a
Fazenda Taboquinha. A compra foi registrada Cartério de Registro de Imdveis sob o
n° 946. Apos a compra, a Fazenda Taboquinha foi anexada a Fazenda Papuda
Oriental, e esta absorveu o nome daquela e ambas passaram a se chamar “Fazenda

Taboquinha”."®

Consoante os termos do estudo técnico, essa antiga fazenda chamada
Fazenda Taboquinha, originalmente possuia uma area de 1.700 alqueires, sendo que
01 alqueire goiano equivale a 4,84 hectares, e por sua vez, cada hectare equivale a
10.000 metros quadrados. Assim, a area total da fazenda era de 82.280,000 metros

quadrados.®

O Condominio Ville de Montagne esta situado nesta area de 1.700 alqueires da
Fazenda Papuda parte Oriental, que hoje chama-se Fazenda Taboquinha. Todavia, o
Estado de Goias desapropriou desta Fazenda Taboquinha, uma area de 202

alqueires, deixando os 1498 alqueires restantes nas maos de particulares.?'

'° ibidem

' ibidem

'® Anexo 2

¥ MAGALHAES, Gerardo; MESQUITA, Sebastido M. Estudo da divisa entre as fazendas Papuda e
Taboquinha, no trecho entre a ultima cabeceira do cérrego Mato Grande na chapada e a
cabeceira mais alta do coérrego Taboca. Disponivel em:<
https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:AxBvUdROOXkJ:www.ibsweb.com.br/mirantedaspaineir
asf/files/Laudo-dos-
assistentes.pdf+Estudo+da+divisa+entre+as+fazendas+Papuda+e+Taboquinha,+no+trecho&hl=pt-
BR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEEShII56UrDmQmtF13gEJ9jWoexPD5C66ZvectCiyH80z4eNHZqgbEfBe
kuZFCnOWNADOaoXUw3R4Tby9sERbSTSP513cCgolWmldLHiFImxxaa-
WY910YXF3UOKt5a3BYMWKSDnx&sig=AHIEtbQMvFkvkiSHgY 3pp3XFurOzNtZTDA

2% ibidem

*" ibidem
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Esses duzentos e dois alqueires foram desapropriados pelo estado de Goias
em 05/02/1960 por meio de escritura publica lavrada no 2° Oficio de Notas de
Planaltina/GO e repassados para a Unido Federal, que por sua vez transferiu para a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP? e posteriormente, com a
promulgacdo da lei n° 5.861 de 12 de dezembro de 1972 foi incorporada ao
patriménio da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP. Essa porcao de terras
esta registrada na matricula n° 56909 do 2° Oficio de Registro de Iméveis do Distrito

Federal.?

Em funcdo de interesses imobiliarios, a area da Fazenda Taboquinha que
estava em nome de particulares, foi dividida em vinte quinhdes. Algumas pessoas
adquiriram titulos destes quinhdes e os registraram, com matricula certa, em cartorio

de registro de imoveis.

Considerados os fundadores do Condominio Ville de Montagne, os irmaos
Cravos, adquiriram uma propriedade na Fazenda Taboquinha de 100 hectares de
terra. Eles tinham de fato o titulo de dominio da area registrada, porém, deveriam ter
fixado posse no quinhdao de numero 11 da fazenda, area muito distante do local onde

a posse foi fixada de fato.?*

Ocorreu que, na hora de tomar posse dos 100 hectares, os irmaos Cravos
deslocaram seu titulo adentrando na area dos 202 alqueires pertencentes a
TERRACAP, e fixaram sua posse ali, ao lado da rodovia DF- 001, em fungao de ser
um local de facil acesso quando comparado ao local onde a posse deveria realmente

ter sido fixada®.

O governo, se mostrando totalmente ausente e desinteressado, permitiu aos

grileiros que assentassem aqueles 100 hectares no terreno pertencente a

2 Anexo 3

% MAGALHAES, Gerardo; MESQUITA, Sebastido M. Estudo da divisa entre as fazendas Papuda e
Taboquinha, no trecho entre a ultima cabeceira do cérrego Mato Grande na chapada e a
cabeceira mais alta do coérrego Taboca. Disponivel em:<
https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:AxBvUdROOXkJ:www.ibsweb.com.br/mirantedaspaineir
asf/files/Laudo-dos-
assistentes.pdf+Estudo+da+divisa+entre+as+fazendas+Papuda+e+Taboquinha,+no+trecho&hl=pt-
BR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEEShII56UrDmQmtF13gEJ9jWoexPD5C66ZvectCiyH80z4eNHZqgbEfBe
kuZFCnOWNADOaoXUw3R4Tby9sERbSTSP513cCgolWmldLHiFImxxaa-
WY910YXF3UOKt5a3BYMWKSDnx&sig=AHIEtbQMvFkvkiSHgY 3pp3XFurOzNtZTDA

** |bidem

% ibidem
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TERRACAP, abrissem vias de circulagao, instalassem redes de energia elétrica, e

assim urbanizassem o local.

Por sua vez vieram os moradores, que foram se instalando e fixando residéncia
no local, sem que para isso fosse realizado o devido processo de regularizagao, com
o seu devido estudo de impacto ambiental, para que somente entdo se desse inicio a

implantagédo do condominio.

Nao é dificil de entender o que ocorreu. O vendedor apresenta o registro de
uma area em seu nome, € diz que pretende vender uma fragcdo daquele espaco, o
comprador por sua vez, interessado, comparece ao local, verifica que a area esta toda
cercada e realiza a compra. Ora ndo é comum tao pouco viavel, nas transagdes de
compra e venda de imével, o comprador contratar um perito, um engenheiro
cartografo para realizar uma pericia, um levantamento ou mesmo estudos
topograficos no local a fim de verificar se a area que consta no titulo de dominio e que

esta sendo vendida sdo realmente as mesmas.

E evidente que ndo houve dolo por parte dos compradores ao adquirir lotes
nessa area, pois, agindo de boa-fé, e pela praxe, a compra e venda de iméveis nao
envolve nenhum tipo de pericia para apurar a real localizagao espacial de um terreno,
conclui-se que foram ludibriados por grileiros que se fizeram passar por proprietarios

de um imovel que nao lhes pertencia.

De acordo com informacgdes extraidas do Site e do Estatuto da Associagao dos
Moradores do Ville de Montagne — AMORVILLE, o Condominio Ville de Montagne,
criado no inicio da década de 80, situado na EPC-01, KM 23,5, Setor Habitacional
Sao Bartolomeu, Regidao Administrativa do Paranoa, € constituido de uma gleba de
terras divididas e atualmente conta com aproximadamente 1.156 unidades autbnomas
de terrenos, situados em quadras demarcadas e ruas com lotes de 800m e 1.000m

cada um, devidamente numerados.?®

Segundo o trabalho da Camara Legislativa do Distrito Federal desenvolvido em
1999 e intitulado Ocupacéao e legalidade das terras do DF, a primeira manifestacao

por parte do Poder Publico no tocante a invasao de terras do Distrito Federal se deu

% Mapa 1
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em 1995, por meio da Comissdo Parlamentar de Inquérito denominada “CPI da

Grilagem”. O Relatdrio Final explicava a motivagao da CPI de 1995:

“®

. a constatagcdo € de que os loteadores optaram pela especulacao
imobiliaria e, a revelia das normas legais, promoveram loteamentos irregulares e as
vezes até clandestinos, com ‘regras proprias’ que lhes asseguravam ilimitados

direitos, embora quase nenhum dever, o que deixava a descoberto o sagrado direito

do consumidor, este muitas vezes ludibriado em sua boa-fé.” (grifo meu)

As principais recomendacdes da “CPl da Grilagem” indicadas no trabalho da

Camara Legislativa estao abaixo relacionadas:

indicacao da necessidade de criagdo de um 6rgao de assuntos
fundiarios para centralizar as atribuicbes distribuidas entre diversos
6rgaos que administram as terras urbanas e rurais;

ao Poder Publico competem agdes de juizo divisorio, para ‘por
fim as comunhdes existentes, mediante o competente procedimento
divisorio, por via judicial ou amigavel, precedido, quando necessario,
do procedimento demarcatorio (...)’;

que sejam encaminhadas representagbes a Ordem dos
Advogados do Brasil — Secdo do Distrito Federal, solicitando a
instauracdo do competente processo disciplinar contra os advogados
que transgrediram o Cédigo de Etica daquela prestigiosa instituicdo:

para assegurar o equilibrio de contrato, sem riscos para a
administracdo e sem exagerada precariedade para o adquirente, a CPI
sugere seja adotada a concessao de uso como direito real resoluvel,
que se transfere por ato intervivos ou por sucessao legitima ou
testamentaria (...);

que se proceda uma auditoria documental em todos os
Cartorios Imobiliarios do DF e, ainda, que sejam definidas as
jurisdicbes de cada Cartério de Registro de Iméveis do Distrito
Federal;

sugerir a Receita Federal que fossem analisadas as
declaragbes de imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas
envolvidas, cotejando essas analises com os depoimentos e ditames
deste Relatorio, para uma afericdo da veracidade ou ndo desta ou
daquela informacéo.

Portanto, desde a década de noventa, o Governo do Distrito Federal, vinha
sendo alertado sobre o problema fundiario que se proliferava em suas terras. Mais
especificamente, no caso do Condominio Ville de Montagne, quando da realizagéo da
aludida CPI, ja havia 15 anos que o citado condominio estava estabelecido e vinha se
desenvolvendo cada vez mais sem que a autoridade competente tivesse tomado
qualquer medida cabivel para inibir esta agao que fora julgada pela CPl como sendo

“...loteamento irregular e as vezes até clandestino...”.
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O Governo tem nas maos um problema social que nao pode ignorar, haja vista
que comunidades inteiras se consolidaram em fungdo da omisséo e do descaso da

Administracéo Publica.

Segundo o referido estudo da Camara Legislativa, o Distrito Federal é hoje um
conjunto de dificuldades e incertezas fundiarias, dividido pelos interesses da Uniao,
do proprio DF, representado pela NOVACAP e posteriormente pela TERRACAP, dos

particulares e dos posseiros.

z

E claro que o que se quer aqui ndo € a regularizagao indiscriminada, nem a
criacao de expectativas de solugbes magicas para este problema, caso contrario, néo
se faria outra coisa, senao, dar sustentacao para o comércio ilegal de lotes e desta
forma fomentar o surgimento de obras irregulares fazendo com que as invasdes de

terras se perpetue.

Quando se analisa os parcelamentos do solo, tanto urbano como rural, deve-se
examinar trés aspectos sob o ponto de vista dos requisitos legais, quais sejam: o

ambiental, o urbanistico e o fundiario.

A regularizagdo de um parcelamento necessita de sua aprovacao, seu registro

em Cartorio de Registro de Imdveis e sua execugao.
Mas como solucionar o problema da “Cidade do fato consumado”?

O descaso da Administragao, gerou um problema social de enorme proporgao,
porque resta ao governo apenas duas alternativas, ou regularizar o condominio ou
remover toda uma populagdo. Se partirmos da ideia de que em cada residéncia
destas vivem em média quatro pessoas, no caso do Condominio Ville de Montagne o

governo teria de retirar de suas casas algo em torno de 4.700 pessoas.

Realizar essa remogao € algo inviavel, porque assim se acabaria criando um
outro problema, o de instalar 1156 familias nesta cidade que a muito anos sofre com
problemas de moradia, pois o projeto de Brasilia foi elaborado para abrigar no

maximo seiscentas mil pessoas.
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Assim sendo, diante das propor¢des que os problemas fundiarios tomaram no
Distrito Federal, ndo restou outra alternativa ao Poder Publico se ndo promover a

regularizagao dos parcelamentos irregulares.

Partiu-se, entdo, para a analise das peculiaridades do parcelamento com o

objetivo de viabilizar a regularizacao fundiaria.

As terras onde se situa o Condominio Ville de Montagne, inicialmente eram de
propriedade da NOVACAP, todavia, a lei n” 5.681 de 12, de Dezembro de 1972,
autorizou o Governo do Distrito Federal a constituir a COMPANHIA IMOBILIARIA DO
DISTRITO FEDERAL — TERRACAP. Com o advento da citada lei, todo o patrimbnio
que pertencia a NOVACAP foi entdo incorporado pela TERRACAP juntamente com
todos os direitos e obrigagdes inerentes a atividade imobiliaria do Distrito Federal ,
conforme a certiddo de 6nus reais da matricula do imével n” 56909. A lei 5.681/72 em

seu artigo 2° dispde o seguinte:

“O Governo do Distrito Federal é autorizado a constituir a
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, para suceder a
NOVACAP, assumindo-lhe os direitos e as obrigagcdes na execucgao
das atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal, objeto de
utilizacdo, aquisigdo, administracdo, disposi¢ao, incorporacgao,
oneragdo ou vinculadas as suas finalidades essenciais.”

Assim sendo, a TERRACAP, empresa publica, inscrita no CNPJ sob o numero
00.359.887/0001-73, passou a ser a proprietaria das terras onde o Ville de Montagne

esta instalado.

Para os condbminos do Ville de Montagne, sempre se vislumbrou a
possibilidade de usucapir a terra, uma vez que o proprietario das tais terras, ou seja,
incialmente TERRACAP e posteriormente NOVACAP, ndo se manifestou contrario
aquela ocupagao. Devendo, portanto, aplicar-se ao caso, a maxima Dormientibus non
succurrit jus - O DIREITO NAO SOCORRE AOS QUE DORMEM.

Contudo, nao foi esse entendimento que foi adotado pelo Governo do Distrito
Federal. Frente ao imenso numero de condominios irregulares que ocupam as terras

do Distrito Federal, e por obvio o governo ndo adotaria esta medida, uma vez que,
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abrindo este precedente para um condominio, outros condominios também arguiriam
este instituto e a partir dai seria dado inicio a um processo de regularizagao

desenfreado e sem critérios.

Ocorre que para evitar essa “briga” pela posse e propriedade dessas terras, em
2007, a TERRACAP, o Distrito Federal e o Ministério Publico, celebraram o Termo de
Ajustamento de Conduta 02/2007, o qual determina qual sera a forma correta de
proceder com o processo de regularizagao.

Agora retornamos a pergunta realizada: Como solucionar o problema da cidade
do “fato consumado”, tendo em vista que o condominio esta |a, assentado?

Em 1995, o Governador do Distrito Federal, Cristovam Buarque, sancionou a
lei n® 954, de 17 de novembro de 1995, com a finalidade de autorizar a TERRACAP a
alienar, nos termos da referida lei, terras publicas no territério do Distrito Federal
ocupadas por parcelamentos passiveis de regularizagao.

A citada lei deu forma ao processo de regularizacdo, haja vista que pela
primeira vez foi dito como seria realizado processo de regularizagao. Todavia, apenas
uma lei distrital ndo foi suficiente para impulsionar o processo de regularizagao, tendo
em vista a dindmica dos estudos que se faziam necessario a resolugao da questao.

Foi entdo que em 1996, o Congresso Nacional sancionou a lei n* 9.262 de 12
de janeiro de 1996, dispondo exatamente sobre a APA da Bacia do Rio Séao
Bartolomeu, regido onde esta situado o Condominio Ville de Montagne.

Esta lei federal tratou de maneira mais direcionada sobre a “venda direta” dos

terrenos situados nesta localidade em particular. Em seu artigo 3°, esta lei diz

“as areas publicas ocupadas localizadas nos limites da APA da
Bacia do Rio Sao Bartolomeu, que sofreram processo de
parcelamento reconhecido pela autoridade publica, poderdao ser, no
todo ou em parte, vendidas individualmente, dispensados os
procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”
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O Ministério Publico entretanto, por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2.990-8 Distrito Federal’’, questionou a legalidade e a
constitucionalidade da lei 9.262 por entender que, a venda de imodveis publicos para
particulares, ndo poderia ser realizada através de “venda direta”, mas tdo somente,
por meio do processo de licitagao.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou esta Adin improcedente, por
entender que a lei é perfeita, vez que a venda direta possui previsdo na constituicao.
Entendeu também que a competicdo é um pressuposto da licitagdo, motivo pelo qual
aqui nao seria possivel competir, uma vez que o loteamento sera regularizado com a
venda diretamente para aquele que ocupa o lote.

De certo, a declaragdo da constitucionalidade desta lei por parte do STF,
comtempla a possibilidade de regularizacdo dos chamados “condominios irregulares”,

uma vez que o artigo 102 §2° da Constituicdo Federal dispde:

"As decisbes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas ag¢des diretas de inconstitucionalidade e nas
acdes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.”.

Assim sendo, nem o Distrito Federal, nem o Poder Judiciario e nem o Executivo
poderdo agir de outro modo sendo o de proceder com a regularizagao e ao final
realizar a venda direta aos posseiros, uma vez que estdo vinculados a decisdao do
STF.

Nao obstante a certeza da regularizagao, esta deciséo, data vénia, prejudicou o
exercicio do direito de usucapidao assegurado aos detentores dos lotes, haja vista que
o interesse maior do Governo do Distrito Federal é tdo somente direcionado para as
conveniéncias de carater financeiro no ambito politico-administrativo do governo,
como forma de reparar a sua conduta nao diligente no que respeita a ocupacao das
areas objeto da pretendida regularizagao.

No tocante a questao ambiental, o Ville de Montagne possui areas de protecao

permanente — APP. No termo de ajustamento de conduta 02/2007 ficou determinado

21 Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.990-8, Requerente: Procuradoria Geral da Republica,
Requerido: Presidente da Republica , Relator: Ministro Joaquin Barbosa, Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 26 de abril 2007. Secgao 1.
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que havendo lotes localizados em faixa de APP, estes deveriam ser desconstituidos e
remanejados para outro local. Todavia, ainda ndo se tomou nenhuma providéncia no
sentido de desconstituir os lotes que se encontram nas areas de preservagao
permanente.

Se nédo bastasse isso, as legislagdes existentes norteiam no sentido de deixar
os moradores das areas de APP onde estdo, tendo em vista que o Termo de
Ajustamento de Conduta 002/2007 determina que o parcelamento devera ser
regularizado observando a situacdo de fato. Nesse sentido também preconiza a lei
complementar 803/09 PDOT — DF: “a regularizacao devera ser observada a situagao

de fato”.

Segundo informagdes obtidas em entrevista com o advogado da Associagao de
Moradores do Condominio Ville de Montagne — AMORVILE, doutor Mario Gilberto, o
condominio ja disponibilizou o seu estudo ambiental, ficando a TERRACAP
encarregada de ajustar o projeto urbanistico. Feito isso, o processo € encaminhado
para o Grupo de Anadlise e Aprovacdao de Parcelamentos de Solo e Projetos
Habitacionais do Governo do Distrito Federal (antigo GRUPAR), que centraliza todos
0s orgaos envolvidos no processo de regularizagdo. Ocasidao em que sera feita uma
analise do ponto de vista ambiental e urbanistico, para que entdo o processo seja
encaminhado ao Conselho de Planejamento do Distrito Federal que por sua vez
remetera uma proposta de decreto para o governador. Uma vez aprovados em todos
0s seus termos, o governador sanciona o decreto e o publica. Cento e oitenta dias
apo6s a publicagcdo do decreto no Diario Oficial, o projeto € encaminhado ao

competente cartério para fins de registro nos termos do artigo 18 da lei n° 6.766/79.



21

2 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA

Das licdes de Hugo de Brito Machado?® depreende-se que o Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU é um tributo de competéncia dos
municipios. Embora existam referéncias doutrinarias a esse imposto como sendo
velho na competéncia dos Municipios, o certo é que a Constituicdo de 1891 o situava
como pertencente a competéncia dos Estados (artigo 9°, item 2°). A constituicdo de
1934, todavia, colocou na competéncia dos Municipios o imposto predial, que arrolou
juntamente com o territorial urbano, considerando-os impostos diferentes e
determinando que o primeiro fosse cobrado sob a forma de décima ou cédula de
renda (artigo 13, §2°, II).

A Constituicdo de 1937 também diferenciou o imposto predial do territorial,
atribuindo aos estados o imposto sobre a propriedade territorial, exceto a urbana
(artigo 23, 1, “@”), mantendo com os Municipios a competéncia para instituir o imposto

predial e o territorial urbano (artigo 24, Il).

Em 1946, o Diploma Constitucional entdo em vigor parece ter unificado esses
impostos, que passaram a integrar um so, com o0 nome de imposto predial e territorial

urbano/IPTU (artigo 29, 1), de competéncia municipal.

E mister compreender que trata-se de um Unico imposto, e ndo dois.
Costumeiramente ocorrem situagdes peculiares, quando em especial tributam-se
grandes areas com pequenas edificacdes. O municipio, em tais situagdes, pode
pretender que o imposto sobre as edificagdes ndao abrange todo o terreno, o que para
Hugo de Brito € tido como inadmissivel, pois o0 imposto é sobre a propriedade imével,

que abrange o terreno e as edificacdes la existentes.?

O que nao significa dizer que a lei ndo possa estabelecer aliquotas
diferenciadas para imodveis edificados e imoveis nao edificados. Pode também
estabelecer aliquotas diversas para imoéveis nao edificados, em razdo da sua

respectiva localizagao.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario — 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 396.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario — 322 ed. Sdo Paulo Malheiros Editores,
2011, p. 397.
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Finalmente, quando se afirma que o IPTU é um imposto, que incide sobre a
propriedade imobiliaria urbana, apenas se quer dizer que o fato gerador desse
imposto é a propriedade do imovel, seja ele edificado ou ndo. Nao dois impostos, um

sobre o terreno e outro sobre edificagdes.

2.1 Funcao do IPTU

Hugo de Brito Machado *°

identifica o IPTU como sendo um imposto
tipicamente fiscal. Seu objetivo primordial € a obtengao de recursos financeiros para

os Municipios e Distrito Federal.

Roque Antonio Carrazza, na mesma linha intelectiva segue afirmando ser o
imposto predial um tributo tipicamente fiscal, cujos objetivos apontam para a

arrecadacdo de recursos financeiros.*’

2.2 IPTU na Constituicdo Federal de 1988

Na Carta Politica de 1988 o IPTU encontra-se esculpido no artigo 156, inciso |

que assim dispde:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

[..]*

A Constituicao Federal de 1988 diz expressamente que é facultado ao Poder
Publico Municipal, mediante lei especifica para area incluida no Plano Diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou

nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario — 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 397.

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario — 272 ED. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 118.

2 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao Federal: 13. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012
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sucessivamente, de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo (artigo 182, §4°, Il), in verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitante.

[...]

§4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagcdo compulsérios;

Il — impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

IIl — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurado o valor real da indenizacéo e os juros legais. *®

Consoante leciona o ilustre Mestre e professor José Hable, o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) é um tributo altamente visivel e popular
na comunidade, cobrado pelos municipios de toda pessoa fisica ou juridica que seja
proprietaria de um imével urbano. Sua arrecadacao, estavel ao longo do tempo, é
muito baixa no Brasil, aproximadamente de R$ 12 bilhdes recolhidos, no ano de 2008,
significando 1,21% da arrecadacgao tributaria total. Ha assim, um amplo espacgo para o

seu incremento.*

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) definiu, no seu art. 156, |, como
competéncia tributaria privativa dos municipios para instituir o IPTU, podendo ainda
tanto a Unido quanto o Distrito Federal (DF) institui-lo, por estarem com competéncia

cumulativa, nos termos do art. 147 da CF/88, que assim dispde:>

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os
impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem
0s impostos municipais.

Pelo texto constitucional, verifica-se que a instituicdo do IPTU é sobre a

propriedade de bem imével urbano. A CF/88, no entanto, além de definir a

3 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao Federal: 13. ed.: Editora Saraiva: Sao Paulo, 2012
* HABLE, José: A Cobrancga de IPTU Sobre Iméveis Publicos. s.l.: s.n..
> BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao Federal: 13. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012
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competéncia de cada ente politico da federacdo para a sua instituicdo,
expressamente determina que cabe a Lei Complementar (LC) estabelecer a definigao
dos respectivos fatos geradores dos impostos discriminados na Constituicdo. Nesse
sentido, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) disciplina em seu art. 32 que o IPTU tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem localizado na

zona urbana do Municipio.*®

Hable nos ensina que no que se refere a posse, o CTN limita-se a prevé-la
como fato gerador do IPTU, e sua conceituagdo deve-se buscar no ordenamento

juridico disposto no Cédigo Civil (CC), onde apresenta os seus varios tipos.*’

E por demais comum, nos meios de comunicacdo, a divulgacdo de pessoas
ocupando, pelas mais diversas formas, imoveis publicos. Muitos desses imdveis
publicos sao utilizados como residéncia, a exemplo da regiao administrativa do DF,

Vicente Pires, e dos diversos condominios residenciais irregulares.

A propria CF/88, por sua vez, veda por meio de seu art. 150, VI, “a@”, a
instituicdo de impostos sobre o patriménio dos entes tributantes, ou seja, uns dos

outros, que é a denominada imunidade reciproca.®

Contudo, no ano de 2005, o Governo do DF, embasado no que estabelecem os
arts. 32 e 34 do CTN, iniciou o processo de cobranga do IPTU, em imdveis publicos
ocupados irregularmente por pessoas fisicas ou juridicas, o que, naturalmente,

demandou inumeras acgdes judiciais contestando a mencionada cobranga do imposto.

Argumenta-se que a posse, como fato gerador do IPTU, somente pode ser
aquela em que o possuidor ja € ou possa vir a ser proprietario do imovel, ou seja,

aquele que exerce a posse do imovel com animus domini (com intencao de ser dono).

E desse modo, como se esta a tratar de ocupacédo de bem publico, ndo se

admite a posse ad usucapionem, pois nao pode ser adquirido pela usucapido, nos

termos da CF/88, e assim essa posse ndo poderia ser tributavel.*

% BRASIL. Caodigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm. Acesso
em: julho de 2015

" HABLE, José: A Cobrancga de IPTU Sobre Iméveis Publicos. s.I: s.n..

% BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao Federal: 13. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva: 2012
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2.3 Detencao, posse e propriedade

Flavio Tartuce em sua consagrada obra preleciona que ha uma diferenca
categorica entre posse e a detencdo. O detentor ndo pode ser confundido com o

possuidor, pela inteligéncia do artigo 1.198 do Cdédigo Civil de 2002:

Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em
relagdo de dependéncia para com outro, conserva a posse em nome
deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas.

Paragrafo unico. Aquele que comegou a comportar-se de modo
como prescreve este artigo, em relagdo ao bem e a outra pessoa,
presume-se detentor, até que prove o contrario. Informa ainda que o
detentor exerce sobre o bem ndo uma posse propria, mas uma posse
em nome de outrem. Como nao tem posse nao lhe assiste o direito de
invocar, em nome proprio as agdes possesorias.

Tartuce ainda elucida a possibilidade juridica de conversao da detengcdo em
posse. Nesse sentido, na IV Jornada de Direito Civil, aprovou-se o Enunciado
doutrinario n. 301, estabelecendo que “E possivel a conversdo da detencdo em posse,
desde que rompida a subordinagdo, na hipotese de exercicio em nome préprio de

atos possessorios”.

Ja o possuidor, nos termos do artigo 1.196 do CC/02, é todo aquele que temde

fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes da posse.

Para Flavio Tartuce, o que é fundamental para a compreensao do instituto da

posse e de seus efeitos juridicos sdo suas diversas classificasoes.

Segundo o renomado autor supracitado, a posse pode ser classificada quanto
a relagao pessoa-coisa em direta e indireta; quanto a presencga de vicios objetivos em
justa e injusta; quanto a boa-fé sujetiva em de boa-fé e de ma-fé; quanto a presenca
de titulo em com titulo ou sem titulo; quanto ao tempo em posse nova ou posse velha;

e por fim quanto aos efeitos em posse ad interdicta e posse ad usucapionem.

Ainda segundo este autor, a propriedade por sua vez pode ser definida como o

direito que alguém possui em relagédo a um bem determinado. Trata-se de um direito

% BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao Federal: 13. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012
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fundamental, protegido no art. 5°, inciso XXII, da Constituicdo Federal, mas que deve
atender a uma fungdo social, em prol de toda a coletividade. A propriedade é
preenchida a partir dos atributos que constam do CC/02, sem perder de vista os

demais direitos sobretudo os de carater constitucional. *°

Nos termos do artigo 1.228 do Diploma Civil patrio, sdo atributos da
propriedade a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa e o direito de reavé-la do

poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Paulo Nader segue o mesmo raciocinio em (Nader, Paulo, Curso de Direito
Civil, v.4: direito das coisas pag. 88) ao entender que propriedade consiste no poder

de usar, gozar e dispor da coisa.

Usar, consiste em tirar proveitos das utilidades que a coisa oferece, sem
destrui-la. Portanto o proprietario deve estar na posse do objeto. Gozar, outorga ao
proprietario o poder de receber os frutos que a coisa produz, para tanto o dono deve
estar na posse da coisa. O exercicio desse poder implica também o poder de uso.
Dispor consiste na capacidade do proprietario se desfazer do objeto, consumindo-o,
alienando-o ou dando-lhe qualquer outra destinagdo, para tanto, atendendo os

requisitos de lei.

O Cadigo Civil, em seu artigo 1.200, considera justa a posse que nao for
violenta, clandestina ou precaria, podendo-se concluir entdo que a posse injusta é
toda aquela revestida destas caracteristicas. Paulo Nader, em suas ligdes sobre
posse justa e injusta, conceitua posse violenta como sendo aquela obtida mediante o
uso indevido da forgca, podendo ser tanto fisica quanto moral ou psicolégica, ainda
define precariedade e clandestinidade como sendo, respectivamente, a recusa de
restituicdo da coisa, quando esta € entregue para posterior devolugéo; e a obtengao

sem o conhecimento do possuidor, as escondidas.

0 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao Federal: 13. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012
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3 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

A regra matriz de incidéncia tributaria € uma construgdo doutrinaria que fixa
uma estrutura logico-implicacional minima, verificavel em toda e qualquer norma
tributaria e que a partir dessa estrutura basica é possivel oferecer conteudo as

variaveis logicas construindo-se os enunciados prescritivos.

E regra-matriz porque é norma (regra), contendo apenas um minimo de
informacgdes construidas em um processo logico de abstracdo dos textos juridicos
legislados, necessarios a apreensao e aplicagao, pelo interprete, como um padrao
(matriz) na construgcdo das normas individuais e concretas. Operagao realizada para
uma melhor apreenséo e controle de validade do conteudo normativo legislativo a ser

aplicado (incidéncia) na sociedade.*'

3.1 Regra Matriz de Incidéncia do IPTU

A ordem constitucional impositiva para efeito deste imposto que grava a
propriedade imobiliaria e predial, deferida ao ente federativo Municipio, construiu o
arquétipo para que a sua incidéncia fosse a mais genérica possivel (como todo
imposto pretende ou deve ser), a fim de alcangar o maior numero de
contribuintes/obrigados.*? Pode (dever) o municipio exigir a sua progressdo em raz&o
do valor venal do bem e aliquotas diferenciadas em razao do uso e da localizagao do
imével nos termos do artigo 156, §1°, incisos le Il da CF/88. E ainda, facultado aos

municipios, a aplicacdo do § 4° do artigo 182 da Carta Politica.*’

A regra matriz de incidéncia Tributaria e sua aplicabilidade. Disponivel hein:
http://jus.com.br/artigos/25350/a-regra-matriz-de-incidencia-tributaria-e-sua-aplicabilidade. Acesso em:
julho de 2015.

“2 A constitucionalidade da nova regra matriz do IPTU. Disponivel em:
http://www.fiscosoft.com.br/a/2alv/a-constitucionalidade-da-nova-regra-matriz-do-iptu1-joao-
damasceno-borges-de-miranda. Acesso em: julho 2015.

*3 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao Federal: 13. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012
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Pautado, primordialmente, na ordem constitucional, nos demais parametros
estabelecidos pelo CTN — recepcionado como lei complementar pela Constituicdo
Federal de 1988 — nas leis ordinarias de cada municipio, € nos demais expedientes
administrativos, todos convergindo ao conceito de posse e propriedade adotado pelo
Caodigo Civil, pode-se entao construir, “in generum”, a regra-matriz de incidéncia do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, tendo como titulares os
Municipios brasileiros, o Distrito Federal e, na hipotese de existéncia, os Territorios,

se nao divididos em municipios sendo entido tido como uma extensao da Unido.
A norma juridica tributaria do IPTU, assim se desenha:

- Previsao Legal: Artigo 156, inciso |; progressividade § 1°, inciso | e |l
do artigo supra; § 4° do artigo 182 da CF/88, em carater facultativo;
artigos. 32 a 34 da Lei n°® 5.172/66-Cadigo Tributario Nacional - CTN; e
respectivas leis municipais, para cabalmente englobar os aspectos
espaciais e temporais do imposto. *

Hipotese (descritor):

1) Critério Mateiral: ser proprietario pleno, co-proprietario em casos de
condominio, fiduciario que exerca a propriedade, enfiteuta, usufrutuario,
compromissario-comprador com posse, usuario com posse e/ou titular do direito real

de habitagao, possuidor com animo de ser proprietario.

2) Critério Espacial: restringe-se a definigdo, por lei municipal, de sua zona

urbana, para efeito deste imposto.

Esta definicdo devera, necessariamente, observar os critérios definidos no § 1°
do artigo 32 do CTN. Zona urbana é o contrario de zona rural ou rustica, sendo a zona
urbana aquela preenchida com critérios razoaveis de domiciliabilidade, dotadas de
equipamentos que ensejam ao homem condi¢gdes de habitagdo, trabalho, educacgéo,

transporte, segurancga, assisténcia e recreacao.

* BRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm. Acesso
em: julho de 2015
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3) Critério Temporal: o imposto € computado de forma anual, conforme as

regras de langamento para tributagado no Brasil.

Assim, no uso das ficcobes que o Direito possibilita, o ente competente,
tributante e sujeito ativo da relagédo tributaria, pode estipular qualquer data para
verificacdo da incidéncia da exacado. Geralmente esta data € computada como o
primeiro dia do ano civil, quando entao, ja tendo considerado a existéncia do fato
juridico econémico passivel de tributagdo, procede-se o langcamento para posterior

cobrancga.
Consequéncia (prescritor):
1) Critério Pessoal:

Sujeito Ativo: Municipios, Distrito Federal e Territérios sem municipios (caso

venham a existir).

Sujeito Passivo: qualquer pessoa, fisica ou juridica, que seja proprietaria plena
do bem predial ou territorial, ou, quem tenha o dominio util ou qualquer tipo de posse

com animo de dono, exercicio ou exteriorizagao de tornar-se proprietario pleno.
2) Critério Quantitativo:
Base de calculo: o valor venal do bem imével.

Aliquota: progressiva e variavel em razao do valor venal, da localizagcéo e/ou do

uso do bem imovel.

Esta é a descricao da regra-matriz de incidéncia do imposto sobre propriedade

predial e territorial urbana deferida aos municipios brasileiros.*®

45 A constitucionalidade da nova regra matriz do IPTU. Disponivel
em:http://www.fiscosoft.com.br/a/2alv/a-constitucionalidade-da-nova-regra-matriz-do-iptu1-joao-
damasceno-borges-de-miranda. Acesso em: julho 2015.
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4 Disposicoes do DECRETO N° 16.100 de 29 de novembro de 1994

O Decreto n° 16.100 consolida a legislagcdo que institui e regulamenta a

cobranca do IPTU no Distrito Federal. 4

No que se refere ao fato gerador do imposto, o decreto distrital ndo inova,
descrevendo como hipéteses de incidéncia a propriedade, o dominio util, ou a posse

do bem por natureza ou por acesséao fisica, in verbis:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou
a posse de bem imoével por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil (Decreto-Lei n°® 82, de 26 de dezembro de 1966,
art. 3°):

| - localizado na zona urbana do Distrito Federal;

Il - que, independentemente da localizagao, tiver area igual ou
inferior a um hectare e ndo se destinar a exploragdo agricola,
pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial;

lll - destinado a recreio ou lazer, independentemente de sua
dimenséo e localizacao.

§ 1° Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se zona
urbana as areas ou setores do Distrito Federal em que se observa a
existéncia de, no minimo, dois dos melhoramentos abaixo
relacionados, construidos ou mantidos pelo Poder Publico (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, Decreto-Lei n° 82, de 26 de
dezembro de 1966, art. 4°):

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

[l - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude.

§ 2° O requisito previsto no inciso V do paragrafo anterior
devera estar situado a, no maximo, trés quildmetros do imovel
mencionado no caput deste artigo.

§ 3° Sao também consideradas urbanas, para fins de cobranca
do IPTU, as areas urbanizaveis ou de expansao urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos o6rgdos competentes, destinados a
habitacdo, industria ou comércio, ainda que nao satisfacam a
condigao fixada no paragrafo anterior.

6 BRASIL. Decreto n° 16.100 de 29 de novembro de 1994. Consolida a legislagdo que institui e
regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana. Diario Oficial, Brasilia, DF, 30
de nov. de 1994. Disponivel em:
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=16
100&txtAno=1994&txtTipo=6&txtParte=.. Acesso em: julho de 2015.
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NOVA REDACAO DADA AO § 3° PELO DECRETO N° 17.960,
DE 30/12/96 - DODF 31/12/96.

§ 3° Sao também consideradas urbanas, para fins de cobranca
do IPTU, as areas urbanizaveis ou de expansao urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos o6rgdos competentes, destinados a
habitacdo, industria ou comércio, ainda que nao satisfacam a
condigao fixadas nos paragrafos anteriores.

§ 4° A incidéncia do imposto independe do cumprimento de
quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou administrativas,
relacionadas com o imédvel, sem prejuizo das cominagbes legais
cabiveis.

respeito aos contribuintes, o decreto 16.100 de 1994 assim

Art. 4° Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o
titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo
(Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de 1966, art. 5° e paragrafo
Unico do art. 14).

§ 1° O adquirente ou remitente responde pessoalmente pelo
imposto referente ao imoével adquirido ou remido, quando n&o haja
prova de quitagao de tributos no instrumento respectivo.

§ 2° O espdlio é responsavel, até a abertura da sucessao, pelo
pagamento do imposto relativo aos imoveis que pertenciam ao de
cujus.

§ 3° A massa falida é responsavel pelo pagamento do imposto
relativo aos imoveis de propriedade do comerciante falido.

§ 4° Respondem solidariamente pelo pagamento do imposto o
titular do dominio util, o justo possuidor, o titular do direito de usufruto
ou uso, os promitentes compradores imitidos na posse, os
cessionarios, 0os posseiros, os comodatarios e 0s ocupantes a
qualquer titulo do imdvel, ainda que pertencente a Unido, aos Estados,
aos Municipios, ao Distrito Federal, ou a qualquer pessoa isenta do
imposto ou a ele imune.

§ 5° Salvo disposicdo legal em contrario, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento do tributo,

*” BRASIL. Decreto n° 16.100 de 29 de novembro de 1994. Consolida a legislagdo que institui e

regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana. Diario Oficial, Brasilia, DF, 30

de nov.

de 1994. Disponivel em:

http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=16
100&txtAno=1994&txtTipo=6&txtParte=.. Acesso em: julho de 2015.
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nao tém validade para modificagdo do sujeito passivo das obrigacdes
tributarias correspondentes.

Conforme infere-se do decreto supra, sao considerados responsaveis pelo
imposto: “o titular do dominio util, o justo possuidor, o titular do direito de usufruto ou
uso, os promitentes compradores imitidos na posse, 0s cessionarios, 0s posseiros, 0s
comodatarios e os ocupantes a qualquer titulo do imovel, ainda que pertencente a
Unido, aos Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal, ou a qualquer pessoa isenta

do imposto ou a ele imune”

Confrome preceitua Hugo de Brito Machado®®, a responsabilidade tem um

sentido amplo e um estrito.

Em sentido amplo, € a submiss&o de determinada pessoa, contribuinte ou nao,
ao direito do Fisco de exigir a prestagdo da obrigacdo tributaria. Essa
responsabilidade vincula qualquer dos sujeitos passivos da relagdo obrigacional

tributaria.

Em sentido estrito, € a submissao, em virtude de disposi¢cao legal expressa, de
determinada pessoa que nao € contribuinte, mas esta vinculada ao fato gerador da

obrigacao tributaria, ao direito do Fisco de exigir a prestagao respecitva.

No CTN a expressao ‘responsabilidade tributaria” € empregada em sentido
amplo nos artigos 123, 128, 136 e 138, mas também é usada em sentido estrito,
especialmente quando o cédigo refere-se ao responsavel como sujeito passivo

diverso do contribuinte.

Admitindo-se que o Decreto supra, utilize em seu artigo 4°, paragrafo quarto, o
termo “respnsavel” tanto em sentido amplo, quanto em sentido estrito, poderemos
verificar que os condéminos do Ville de Montagne ndo se enquadram na qualidade de

contribuintes tampouco de responsaveis.

*8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario — 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 151-152.
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4.1 Decisdes dos Tribunais Superiores

Dando seguimento ao posicionamento que vem se adotando neste trabalho, &
apresentado abaixo Recurso Especial decidido pelo Superior Tribunal de Justica-STJ
no qual o entdo relator, Ministro Luiz Fux, consolida o entendimento de que para
ocorrer o fato gerador do IPTU deve haver o animus domini, ou seja, a pessoa deve
exteriorizar a propriedade. Assim, entende o tribunal que n&do € qualquer posse que
pode ser tributada, mas sim uma posse especifica que manifesta a vontade de ser

proprietario. Segue a decisao:

EMENTA: TRIBUTARIO. IPTU. CONTRIBUINTE. POSSUIDOR.
ARTS. 32 E 34 DO CTN. CONTRATO DE CESSAO DE USO
SUSPENSO POR FORGCA DE LIMINAR PROFERIDA EM SEDE DE
ACAO CIVIL PUBLICA. INOCORRENCIA DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA DA EXACAO.

1. Os impostos caracterizam-se pela compulsoriedade que encerram,
sem a necessidade da comprovagao de contraprestacdo especifica.
Em consequliéncia, tratando-se de IPTU, o seu fato gerador, a luz do
art. 32 do CTN, é a propriedade, o dominio util ou a posse.

2. A posse consiste no exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes
inerentes ao dominio ou propriedade, nos termos do art. .1.196, do
Cadigo Civil de 2002.

3. A posse, como fato gerador do IPTU, deve exteriorizar a
propriedade, a visibilidade do dominio, o animus domini .

4. "0 preceito do CTN que versa a sujeicao passiva do IPTU nao inova
a Constitui¢do,"criando por sua conta"um imposto sobre a posse e o
dominio util. Nao é qualquer posse que deseja ver tributada. Nao é a
posse direta do locatario, do comodatario, do arrendatario de terreno,
do administrador de bem de terceiro, do usuario ou habitador (uso e
habitacdo) ou do possuidor clandestino ou precario (posse nova etc.).
A posse prevista no Codigo Tributario como tributavel é a de pessoa
que ja €& ou pode ser proprietaria da coisa" Corolario desse
entendimento é ter por invalida a eleicdo dos meros detentores de
terras publicas como contribuintes do imposto. "(Aires Barreto in Curso
de Direito Tributario, Coodenador lves Gandra da Silva Martins, 82
Edicao - Imposto Predial e Territorial Urbano, p.736/737)

5. A exegese legal prioriza o proprietario conhecido e o designa como
responsavel pelo tributo, haja vista que este € uma espécie de"
imposto real ", gerador de obrigagao propter rem.

6. O Eg STF, secundando a tese acima, decidiu que o IPTU é
inequivocamente um imposto real, porquanto ele tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel localizado
na zona urbana do municipio, sem levar em consideragao a pessoa do
proprietario, do titular do dominio util ou do possuidor "(RE 204.827-5,
de 12.12.1996).

7. Consequentemente, enquanto ndo desconstituido o dominio, o
proprietario tem a obrigacado ex lege, muito embora a luz do principio
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do enriquecimento sem causa, possa reaver 0 que pagou, acaso
declarada, com efeito ex tunc, a perda da propriedade e o
reconhecimento da posse continua de outrem. E que a capacidade
contributiva é ex lege e nao econbmica, no sentido de que haja
correlagado entre quem paga e quem aufere beneficios (art. 126, Il, do
CTN).

8. Consoante cedigo em doutrina abalizada," interessa, do angulo
juridico-tributario, apenas quem integra o vinculo obrigacional. O grau
de relacionamento econdémico da pessoa escolhida pelo legislador,
com a ocorréncia que faz brotar o liame fiscal, € alguma coisa que
escapa da cogitacado do Direito, alongando-se no campo da indagagao
da Economia ou da Ciéncia das Financas"(Paulo de Barros Carvalho,
Curso de Direito Tributario, 82 edicao, Ed. Saraiva, 1996, p. 209).

9. Hipétese em que a controvérsia a ser dirimida nos presentes autos
cinge-se em definir se no caso de contrato de concessao de direito
real de uso o seu beneficiario € responsavel pelo recolhimento do
IPTU relativo ao imével objeto da cessao de uso muito embora nao
tenha exercido a posse sobre 0 mesmo porquanto o contrato fora
suspenso por forga de liminar em acéo civil publica.

10 . In casu , o aresto a quo concluiu que a empresa recorrida foi
obstada de exercer a posse sobre o imovel objeto de contrato de
cessao de uso por forca de liminar que proibiu a construgdo em em
referida area. Consectariamente, em nao tendo exercido a posse
sobre o imével assentou-se inocorrente a hipétese de incidéncia da
exacgao questionada, haja vista que o fato gerador do IPTU consiste na
na propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével.

11. A revisitagdo destas circunstancias faticas esbarram no verbete
eclipsado pela Sumula 7/STJ.

12. Recurso Especial do Distrito Federal ndo conhecido.

Aires Barreto em seu Curso de Direito Tributario, leciona que o preceito do
CTN que versa a sujeicao passiva do IPTU nao inova a Constituicao, “criando por sua
conta” um imposto sobre a posse e o dominio util. Ndo € qualquer posse que deseja
ver tributada. Nao é a posse direta do locatario, do comodatario, do arrendatario do
terreno, do administrador de bem de terceiro, do usuario ou habitador (uso e
habitacdo) ou do possuidor clandestino ou precario (posse nova, etc.) A posse
prevista no Codigo Tributario como tributavel € a posse que ja € ou pode ser

proprietaria da coisa.*®

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no RE 204.827-5 de 1996, secundando
a tese acima, decidiu que o IPTU é “inequivocamente um imposto real, porquanto ele

tem como fato gerador a propriedade, o dominio util, ou a posse do imovel localizado

49 BARRETO, Aires. Curso de Direito Tributario, Coordenador lves Gandra da Silva Martins, 82 ed.
Imposto Predial e Territorial Urbano, p. 736-737
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na zona urbana do municipio, sem levar em consideragdo a pessoa do proprietario,

do titular do dominio Gtil ou do possuidor”.*® Segue a ementa:

EMENTA: MUNICIPIO DE SAO PAULO. TRIBUTARIO DISPOSITIVO
LEGAL, INCONSTITUCIONALIDADE.

Decisao

O Tribunal, por maioria de votos, ndo conheceu do recurso
extraordinario interposto pelo Municipio de Sao Paulo, declarando,
incidentur tantum, a inconstitucionalidade do art. 7° e seus incisos | e
II, da Lei municipal n° 6.989/66, com a redacdo dada pela Lei n°
10.921/90, do Municipio de S&o Paulo. O Tribunal, também por
maioria, conheceu e deu provimento ao recurso extraordinario
interposto pela empresa contribuinte, para declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade do art. 87, caput e incisosl e Il, e do art. 94,
ambos da Lei municipal n® 6.989/66, com a redagao dada pela Lei n°
10.921/90, do Municipio de S&o Paulo, vencido o Ministro Carlos
Velloso, que conhecia e dava provimento ao recurso extraordinario
interposto pelo Municipio de Sao Paulo, e ndo conhecia do recurso
extraordinario interposto pela empresa contribuinte. Votou o
Presidente. Ausentes, justificadamente, o Ministro Marco Aurélio, e,
neste julgamento, o Ministro Sepulveda Pertence, Presidente. Presidiu
0 julgamento o Ministro Celso de Mello, Vice-Presidente (RISTF, art.
37, 1). Plenario, 12.12.96.

4.2 Usucapiao de bens publicos

A Usucapiao € o direito que um cidadao adquire, em razdo da posse de um
bem movel ou imoével, em decorréncia do uso deste bem por um determinado lapso
de tempo. No que tange a posse ad usucapionem, seus requisitos formais
compreendem os elementos necessarios e comuns ao instituto em comento, como a
posse, O lapso temporal e a sentencga judicial, assim como os especiais, tal qual o
justo titulo e a boa-fé. Sem posse nado ha a usucapiao, haja vista que ela consiste na
aquisicao do dominio pela posse prolongada. Na legislagao brasileira, a posse pela
usucapiao esta prevista nos arts. 1.238 a 1.244 do CC/2002, e na CF/88 nos seus

artigos 183, §3° e 191, §unico.”’ Verificamos entdo, observando os dispositivos

BRASIL. Supremo Tribunal Federal . Recurso Extraordinario no 204.827-5, do Municipio de Sao
Paulo, Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%40JULG+%3D+19961212
%29&base=baseAcordaos&url=http://t inyurl.com/o8c7ssm. Acesso em: julho de 2015.

> BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao Federal: 13. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012
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constitucionais transcritos que os imdveis publicos ndo sao usucapiveis, nao

admitindo portanto a posse ad usucapionem.

“Art. 183.(...)

§ 3° Os imdveis publicos ndo serao adquiridos por usucapiao.”

(...)

Art. 191. (...)

Paragrafo unico. Os imoéveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiao.”

4.3 Exigibilidade do IPTU sobre imoveis publicos

A situacao fundiaria instaurada no Brasil, em especial, no DF é sui generis,
que em razao da falta de implementacdo de uma politica de habitacdo e moradia

responsaveis.

Cidades inteiras ergueram-se sobre terras do poder publico, tanto da Uniao
quanto do Distrito Federal, e assim, & facil constatar que ndo ha mais como vir

qualquer poder e desfazer o realizado.

Como afirma Hable em seu artigo “A Cobranga de IPTU Sobre Imoveis
Publicos”, “numa realidade dessas, ndo se admite mais a simpldria, ou até inocente,
alegagcao de que: “como se trata de terras publicas, ndo ha a posse com “animus
domini” e assim nao ha a possibilidade de cobranga do IPTU, por falta de amparo
legal. O direito, ora posto e vigente, no minimo, ndo se adaptando a realidade ditada
pelo fato social presente, fazendo-se que com que venha a se adequar a demanda
social existente.”?

Do exposto, conclui-se novamente que faz-se necessaria a atribuicao do titulo
de propriedade aos detentores dos imoveis uma vez que nao resta ao Poder Publico

outra alternativa senao esta.

2 HABLE, José: A Cobranca de IPTU Sobre Imoéveis Publicos, Vol. 3. Capitulo: “A cobranga de IPTU
sobre Iméveis Publicos”. pp. 297/322. Sao Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2013.
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4.4 Imoveis publicos com destinagao residencial

E por demais comum, nos meios de comunicacéo, a divulgagdo de pessoas,
fisicas ou juridicas, ocupando, pelas mais diversas formas, imdveis publicos,

consentidos ou nao.

Muitos desses imdveis publicos sdo ocupados como residéncia, a exemplo da
Regido Administrativa do DF Jardim Botanico — RAXXVII, composta por condominios

residenciais irregulares.

Nesse sentido, como exemplo, segue uma noticia a cerca dos problemas

fundiarios do Distrito Federal veiculada no Jornal Correio Braziliense:

No DF, pelo menos 120 mil pessoas vivem em condominios
irregulares, construidos em terras de propriedade do governo federal.
Sao locais ocupados por pessoas de todas as classes, desde alta até
de baixa renda e por produtores rurais. Entre os terrenos da Uniao,
estdo extensas e populosas regides, como Vicente Pires, onde vivem
mais de 60 mil pessoas. Também fazem parte da lista a Vila Sao José,
o Lago Oeste, o Setor Habitacional Nova Colina, a Vila Basevi e parte
do Itapoa, além dos condominios de classe média Vivendas Lago Azul
e Bela Vista, ambos no Setor Grande Colorado.®®

E notério que o Fisco do Distrito Federal vem cobrando ha anos o Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana- IPTU do “detentores” de lotes do
parcelamento batizado Condominio Ville de Montagne. O mestre José Habe relata
que no ano de 2005, o Governo do DF, embasado no que estabelecem os artigos 32
e 34 do CTN, iniciou o processo de cobrancga do IPTU, em iméveis publicos ocupados
irregularmente por pessoas fisicas ou juridicas, o que, naturalmente, provocou

inumeras demandas judiciais contestando a mencionada cobranga do imposto.

Argumenta-se que a posse, como fato gerador do IPTU, somente pode ser
aquela em que o possuidor ja é ou possa vir a ser proprietario do imovel, ou seja,

aquele que exerce a posse do imovel com animus domini (com intencao de ser dono).

% JORNAL CORREIO BRAZILIENSE, Distrito Federal, Publicagio de 14 fev. 2011.
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E desse modo, como se esta a tratar de ocupacédo de bem publico, ndo se
admite a posse ad usucapionem, pois ndo pode ser adquirido pela usucapido, nos

termos da CF/88, e assim essa posse nao poderia ser tributavel.

Fato este que se mostra incompativel com a legislacdo e entendimentos
jurisprudéncias mais modernos ao passo que como exaustivamente foi demonstrado

nas linhas acima.
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No entender do Ministério Publico do Distrito Federal (MPDFT), assim como de
muitos ocupantes dessas areas, a cobranca de IPTU seria indevida, por se tratar de
uma ocupacgao onde, por ser publica, ndo se admite posse ad usucapionem, e assim
nunca haveria a aquisi¢ao da propriedade pela posse, condicdo sine qua non para a

tributagao pelo IPTU.

Na jurisprudéncia do TJDFT, temos julgados e entendimentos conflitantes,
afirmando que “a jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Justica firmou entendimento
no sentido de que ndo ha posse sobre terras publicas, caracterizando mera tolerancia

do Poder Publico a sua ocupacgao, cuja natureza € sempre precaria.”38

Nesse sentido, no voto vencido, o relator Desembargador Romeu Gonzaga

Neiva assim se pronunciou:**

(...)

Destarte, ndao detém a Administracdo Publica elementos para

cobrar imposto sobre imoveis que nao estdo regularmente
constituidos, por tratarem-se de zona ocupada como mera
tolerancia, colimando com a inexisténcia do direito de propriedade
em area publica, e consequentemente insubsistente também sua
posse ou dominio. Convém ressaltar, por fim, que nao efetuando a
Administracdo Publica o exercicio regular do poder de policia no
sentido de fiscalizar as construgdes erigidas, bem assim as ocupacodes
clandestinas no solo publico sem haver qualquer controle, é de
reconhecer aos conddminos a mera detengao do imével. Assim, com
apenas a detencdo do solo, carece-lhes o direito de posse,
propriedade ou dominio, motivo pelo qual ndo ha ocorréncia do fato
gerador a colimar a incidéncia do IPTU.(...)
Como dito, se sustenta que os Apelados ndo detém a posse “ad
usucapionem”, mas, apenas, a tolerancia do poder publico, claro que
esta relacdo nao é de direito real, mas unicamente pessoal, logo, nao
podem ser elencados a categoria de contribuintes do IPTU, por faltar-
Ihes requisito essencial para tal. (grifei)

Por sua vez, o Desembargador Asdrubal Nascimento Lima, revisor e relator
designado, assim se manifestou em seu voto vencedor:®®

% TJDF: 2005 01 1 105280-9 QUINTA TURMA CIVEL. APC/RMO — APELACAO CIVEL — REMESSA
EX OFFICIO. Acesso em: 10 junho 2013
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Nao se pode admitir que as terras publicas sejam indevidamente
ocupadas, sem autorizacdo da Administragdo Publica, construgdes
sejam erigidas, sem que o ocupante esteja sujeito ao pagamento do
IPTU, pois todos os que ocupam os imoveis, a qualquer titulo, sdo por
eles responsaveis.(...)

Tratando-se, pois, de area urbana e configurado o fato gerador,
resta patente que os ora recorridos sdo devedores da obrigacao
tributaria, consistente no Imposto Territorial Predial Urbano — IPTU.

Nesse sentido, varios julgados do TJDFT tém admitido a legalidade da
cobranga do IPTU sobre os imoveis localizados nas terras da Unido:

“TRIBUTARIO. COISA JULGADA. IPTU E TLP. CONDOMINIOS
IRREGULARES. POSSE. FATO GERADOR.

1—(...)

2 - Adquirentes e ocupantes de fragdes de imoveis em condominios
irregulares, localizados em zona caracterizada como urbana, tendo
posse, sao obrigados a pagar IPTU e TLP.

3 - Irrelevante que a titular do dominio goze de imunidade tributaria,
pois o fato gerador é a posse e nédo a propriedade. 4 - Apelagao
provida”. (APC n° 475182. Rel. Des. JAIR SOARES. 62 Turma Civel.
Acoérdao n° 403136. DJ: 10/02/2010. P. 117)

Assim, entende que a posse, como fato gerador do IPTU, somente podera ser
aquela em que o possuidor ja é ou possa vir a ser proprietario do imovel, ou seja,

aquele que exerce a posse do imoével com animus domini.

Deste modo, como se esta a tratar de ocupacédo de bem publico, seguindo a
linha de raciocinio daqueles que defendem que a posse exercida em area publica ndo
€ passivel de ser usucapida, ou seja, ndo se admite a posse ad usucapionem, nos
termos da CF/88, logo, contrario senso ao que se vé na pratica, essa posse nao

poderia ser tributavel.

°° TJDF: 2005 01 1 105280-9 QUINTA TURMA CIVEL. APC/RMO — APELACAO CIVEL — REMESSA
EX OFFICIO. Acesso em: junho 2013.
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CONCLUSAO

O IPTU é um imposto de competéncia dos Municipios, eventualmente
podendo ser instituido pela Unido e pelo Distrito Federal valendo-se de sua

competéncia cumulativa nos termos do artigo 147 da CF/88.

Como fato gerador, verifica-se que a instituicdo do IPTU é sobre a propriedade

de bem imovel urbano.

Numa definicdo mais didatica, Koyama esclarece que “... o fato gerador € uma
situacdo, um evento previsto em lei, de forma abstrata, mas que, uma vez ocorrido
concretamente, faz surgir para uma determinada pessoa a obrigacdo de pagar o
tributo”.>® Assim, em regra, basta uma pessoa adquirir a propriedade de um imével

urbano para que ocorra o fato gerador do IPTU.

Como ja descrito, a CF/88 além de definir a competéncia de cada ente politico
da federagao para a sua instituicdo, expressamente determina a qual instrumento
legal cabe estabelecer a definicdo dos respectivos fatos geradores dos impostos

discriminados na Constituicdo. Nesse sentido, estabelece a CF/88:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

wer)

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

% KOYAMA, Mario A.F.; WEFFORT, C.C; SESSAR, I. Jr. Direito Tributario, 62 ed. Sdo Paulo: Central
de Concursos, 1996, p. 43.
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A LC a que a Constituicao se refere e que contém as normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria € o CTN, Lei n° 5.172, de 1966, que, pelo Ato
Complementar n°® 36, de 13 de marco de 1967, pelo principio geral da recepgao, foi
acolhida pela Carta Magna de 1988, em seu art. 34, do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias,16 como lei complementar em sentido material.

No que concerne ao IPTU, o CTN assim dispde:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como FATO
GERADOR a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

(...)
Art. 34. CONTRIBUINTE do imposto € o proprietario do

imoével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo. (grifei)

Temos entdo como fatos geradores do IPTU, segundo o CTN, Lei
Complementar competente para definir os fatos geradores dos impostos
discriminados na Constituicdo Federal, a propriedade, o dominio util ou a posse, de
bem imdvel por natureza ou acessao fisica como definido na Lei Civil, ou seja, de
bens iméveis edificados ou nao, localizados na zona urbana do Municipio, e como
seus contribuintes, o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu

possuidor a qualquer titulo.

Ora, fazendo-se uma anadlise sistematica dos dispositivos que guarnecem o
ordenamento juridico brasileiro acerca do IPTU e, ainda, confrontando o resultado
desta analise com o posicionamento da jurisprudéncia dominante, chegamos a
conclusao de que poder-se-ia adotar duas medidas no que diz respeito a incidéncia
deste imposto sobre os imdéveis do Condominio Ville de Montagne — area considerada

publica pelo Governo do Distrito Federal.
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Hipotese um: ndo incidéncia do IPTU sobre as residéncias edificadas em

iméveis publicos:

Partindo-se da ideia sugerida por alguns autores e adota por alguns tribunais
em suas decisdes no sentido de que como as residéncias do Condominio Ville de
Montagne se encontram em imadveis publicos, ndo se haveria de falar em propriedade,
posse ou dominio, mas tdo somente “tolerancia do Poder Publico”. Nesse sentido o

voto vencido do Desembargador do TUIDFT Romeu Gonzaga Neiva:

(...)

Destarte, ndo detém a Administragdo Publica elementos para cobrar
imposto sobre imoéveis que nao estao regularmente constituidos, por
tratarem-se de zona ocupada como mera tolerancia, colimando com
a inexisténcia do direito de propriedade em area publica, e
consequentemente insubsistente também sua posse ou dominio.

(..)°""

Caso este entendimento fosse adotado, por conseguinte, NAO poderiamos
sequer cogitar a possibilidade de cobranc¢a do IPTU haja vista que, em sintese, como
ja demonstrado acima, nao teriamos a subsuncdo da Hipotese de incidéncia a
situagcado abstrata prevista na norma, ou seja, ndo teriamos a ocorréncia do Fato
Gerador e logo, a inviabilidade da cobrancga do tributo.

Evidentemente, essa hipétese nado foi adotada pelo Governo do Distrito
Federal uma vez que os “proprietarios” dos parcelamentos do Ville de Montagne vém

sendo considerados como sujeito passivos de IPTU ha pelo menos 10 anos.

Hipotese dois: incidéncia do IPTU sobre as residéncias edificadas no

Condominio Ville de Montagne:

O Governo do Distrito Federal entendeu por bem, ainda que contrariando as
normas legais e as ligdes doutrinarias, proceder a cobranga do IPTU dos imoveis

publicos ocupados irregularmente por pessoas fisicas.

" TJDF: 2005 01 1 105280-9 QUINTA TURMA CIVEL. APC/RMO — APELACAO CIVEL — REMESSA
EX OFFICIO. Acesso em: junho 2013
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O Desembargador Asdrubal Nascimento Lima, revisor e relator designado,

assim se manifestou em seu voto vencedor:

Nao se pode admitir que as terras publicas sejam indevidamente
ocupadas, sem autorizagdo da Administragdo Publica, construgdes
sejam erigidas, sem que o ocupante esteja sujeito ao pagamento do
IPTU, pois todos os que ocupam os imoéveis, a qualquer titulo, sdo por
eles responsaveis.

(...)

Tratando-se, pois, de area urbana e configurado o fato gerador,
resta patente que os ora recorridos sdo devedores da obrigacao
tributaria, consistente no Imposto Territorial Predial Urbano — IPTU.
(grifei)*®

Assim sendo, consoante o entendimento do llustrissimo Desembargador
Asdrubal Nascimento Lima, se entendemos como configurado o fato gerador do IPTU,
e consequentemente os “proprietarios” dos referidos imoveis como devedores da
obrigacao tributaria, logo, estaremos diante de umas das hipoteses para a incidéncia

desta exagao, quais sejam: propriedade, dominio util ou posse.

Por oportuno, frise-se que a posse da qual decorre a tributacdo do IPTU néao é
qualquer posse, mas sim uma posse qualificada, ou seja, aquela revestida de animus

domini.

No mesmo entender, o STJ ja decidiu que “sé & contribuinte do IPTU quem
tenha o animus domini, que pode ser expresso pelo exercicio da posse ou do proprio
dominio.”

Desta feita, diante dessa situagao peculiar, da regularizacao fundiaria urbana
instaurada no Distrito Federal, o Governo do Distrito Federal deveria, imediatamente,
transferir o titulo de propriedade de imovel aqueles de direito, a fim de atender ndo s6
aos interesses particulares dos pretendentes da regularizacdo, mas também
atendendo aos proprios interesses da lei, uma vez que, cessaria esta situagao

contraria ao direito e por fim, teriamos também atendidas as virtuosas normas

%% TJDF: 2005 01 1 105280-9 QUINTA TURMA CIVEL. APC/RMO — APELACAO CIVEL - REMESSA
EX OFFICIO. Acesso em: 10 junho 2013
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consagradas na Constituicdo Federal, tais como a dignidade da pessoa humana
(claramente afrontado nesse contexto social) e a fungao social da propriedade.

Por outro prisma, os proprios posseiros de imoveis situados no Condominio
Ville de Montagne deveriam adquirir tal titulo por meio do instituto da usucapiao
consubstanciado pela posse usucapionem como aquela propria a ensejar a tributacao

pelo Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.
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do irmdvel:-Huma fezends crmposta de propriedsdes.s _Eph&:i:':- i

eaza de oeyzds, enlstho.crz cesa, Bads de secer . aeo casza, A5 -

moigho crm.cazk, tude cobertas de ¢elbas,quintel cem rlaota -
goes nteis; parte op r2as d“sgus curraes gue divide-se o= //
Jooud da Qoste Meirveles,bam cnms tudpe maise, tarvas dz cultu =
rz4 ,eanpn? de criar,tond~ eatas as divissd sesuintesi-Cozioars
sandr—ge rela eatrsda gua vag pars ests cidede ot sechacoirs
drn zoude e_dahy es rups certa- g _cobecslirz do catbe Sulloobes—

g.rals veio d¥sgEa dMegte pbaixa std crofronter crm o Parrei-

To dn Cazpe 8 per bma vartente absixe oue nasce dn dite Dar-
redirne o Caopn 2té suz barrza an.fin Sgm Borbioelesen @ oer ao—

te mcima, std.um pacudzo gnrTizp aciwe da berrs da Tebaes coo

&5 Sze Barth-lomen,e naln dite corriss goips até g sug cabiesd

o e dahy pels paguenn Vallp ne esrizas cus feivs dasia cabea

celra a ueg ~utrs caboeecdira, Jic n,}rmrtenue da Euﬂ:l"q ginta & sogp

egta seiza, atd sameondig glis cabecelra e de.ﬁua cabaceirs.a =
| coboceirs do radtegronia. ﬂll:lr_._ sendn mpenad L,diss,shrenzende -

Z23uss verisntsa fa Sabads e.polnimadn graoee obalxe asd a7/

_harra cem Eibeirde e-3spie sntenin, tend~ dantre fasts eipol
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Resistre de Iméveis e Tabelionato 1° de Notas
Lazidnia - Estado de Goias

Bel® Isis Campes Amaral, Ofclal do
Repistre de Tndveis da Comarca de Luzidnia,
Estado de Goida, na forma da e, ele..

CERTIDAC

CERTIFICA, que na livio 3 Ant. dde seu Cartinio, 4s fls, 32,
cncantra-ss a sepuints transcrisio: N° DE ORDEM: 30, N° DA TRANSCRICAO ANTERIOR:
(Naste punlo o papel acha-ac dilacernde nfio peemitmdn = leiturg). DATA: 11 de julhe de i8035,
FREQUEZIA DO IMMOVEL: Santa Luzia, de Goyar DENOMINACAC OU RUA DO
F\rﬂ'-'lt.".l‘vL] BANTO ANTONIO DO BURITY oo TAPTIDA. CONFROMT M‘ﬁr% E
{"AR;"LL'I FRISTICOS 0 IMIMOVEL: Uina Fazends agricala ¢ de cviar. a0 noeme deate Cidade
¢ dislante da mesma 7 a 8 lepguas, contendo cusas de mewar, quintal, mangs, curTais paleo e
metade da agus gque vem do repo do agude mais pricding s casas. Scrvom de confroniagio as
immovel: u fazeada do Retire so sudoste = sul; a de Senta Barbara, ao sul @ sudoeste; o do Gamna
an poente; a do Paaned ao notte; parte da [asends do mesmo noms Papuda, perlencents boje 2
Delfing Machada de Araijo, ao norte ¢ nordeste, fimalmente partc da fasenda alnda do mesmo
nome Papuda pertencente hoje zo Tencnte José da Coste Meirelles 20 nascenle, Percorre-se as
divisas: Partindo-se das casas da fasenda da (Papuda) em rumo oo Sul, subindo-se pela estrada
u:ﬂ..E_vHIt para csta Cidade, aré a2 cabeeeits do malio do Agude (o mais prdxime 33 casas) d'ahi
tomando-se 8 direcio de noroesle a sudeste, vai-se em ramo dicito 3 cabeceirn do matio -
Chrilambes; desce-ge por esle ubaixe, pelo velo d*iga, até a bara da grota do Harmeire do campo
oo mesme Ouilombos, Dfahi omando-se a diregiio de nordeste a sudoosle, vai-se em ramo
dirgito 8 harre do matio Sismarta na ribeirSo Caxoeinha. Dahi, (omande-z2 a diregio dz
sudeste oo norle, sohe-se pele veln dhapua du Caxoeirinha acima até sua cibeceirs. D7ahi wai-se
an rio Gama, passando-se pelo Czbega do Viado, abeangendn nammlmenie ns aguss verienies
desfe. Desoe-se em semode pelo Gama abeixo até as divieas com a fascnds do Parsmos.
Vollgndeo-se sepue-se na direglo de norfe a sl por uma linhs que paninds das divisas do

Paranad, val an slle des pedrgs, Do Allo das Pedeas desce-z2 por uma cabecsita ds laboca ale '

chegar 2 barra de wm valle gue liga s mesma Tabeca ao Matto Grands seguindo-s= pelo dito vallo
até o hatio Crande, Theses-sa pelo vaio d apos doe matto Grands abaixo na dire¢do do norocsic a
sudeste & norte 2 301 até sua bara no ribeirfo Papuds nos fundos dos quintacs da fasenda, A linha
qua do Al dies Pedras vai s divisas da Paranod, divide apuass verlentes do Gana e afflucates
das dda Tuhoca g alMoentes. WNOME T DOMICILIO DO ADOUIRERTE: JOSUE DA COSTA
MEFRELILES, jesilenie nesta Cidade NOME B DOMICHLIO DO TRAMSMITTEMTE:
Tenente (ilegivel) Manozl José da Costa Meimelles o aua mulher Dona Aveling Garces dz
Mendonga o José de Campos Merelies ¢ sua mulber Dona Anlomia Bofrasing de MMelio,
residentes neste Termo {e lidecidos o priteire 3 - pese ponto o papel acha-=e dilacerado nio
permitinde a lotmra - do e quartes - negte ponte o papel acha-se dilacerado ndn permitinda o
teimura - meados. TITULO: Hersnga, Formuta ¢ Divisfo, FORMA DO TITULO - TARELTTAG
DUE O FEL: ComidEe, Escriptura de permuta passada pele Tahellifo Moo, Fsoniplor
pﬂbl'm da divi&ﬁ-:r ]:u:lc\ 'fahr:].[iﬁo ‘vasqmz i rfrpia da myislru feila om LHAT ‘u_& LR T
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?ﬂ?iaa.rtmnsﬂrigau ng T.EHE-‘J do 1€ I-H.O ﬂficial {=)11s; ﬂiﬁﬁ

suln gestresisb~e fedxzdns fe valles. s avamos, Tees sdrzigp

pEnf tnils,patada & rezicencis- S Zdgoirent=:~Tepenta Telf
R

Heshafd~ de ivauun, residente negte, termna, In~pe omiodliag

tede ,prefises~ ¢ residencis dn trengnis sante:-Capitio Jngi"

de Czzpnrg elveles,?ituier—poprors o venda.aran 8- St

ta e "nr"iran..u.f'iﬂ--Escriptnm pdhlica raseada - pEln Tabe q
Joad Englnias FEaguelra em 31 de Malp.de 1. 02, Valdr da°
to:l0ito crntos de reig-f: =D00E0C0. Ooddignes d- crntrat i
nhuma..hrerbag negi=E0 reanerimentns protrenladn op LE L_{:, e
15, enb o n?¥ de rrdem 7.099, o sdquivente. pediu a avar‘bug i
das sezuintes 'henfei‘kﬂriﬂu que gerescentsu na 1mgve1.-ﬁm
83 rtﬂidnzminl, azzmlhadu, cnntendn nits cnmp:ari:‘man.qa, ;

barts -de t2lha= frencesss, cces de . depoaite, onm dn*n "%‘-*
Ge2, cped pare em,refsdoe com um crmndp tipe aalan, ,.ai-ﬂ. :
'de eseo.casa pors carre cssa.para bezerros e para’ dealeith]
uhinu&::rﬂ Eara pﬂ:rc.-ns,. engenhﬂ de oans com az raﬂTactivﬂs 3
.,Elat;naa todn nu’l:erhn da-t2lhas francesss, curraes 4a tu‘hn
auirtel planisds de srverss frotiferas inclusive cafuuirng
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» " LIVED 2 — REGISTRO CERAL
2 Offirsio do Begtre de Imbvess - i
Bresilis — Distrito Federal 5608 AL

{ BRI S DD DMOWEL - Glshs de terras con & Gres déo 202(duzemtos e doisl, algeetres peomd-

tricos ns Fasseds Taboguinka, no perfnstro do Distrito Fedetal, com us seprimes finites a
oot pomtacoes:— ™ (Omecsm Do ponto AN SUS E :Elstréd.e-.:'lfalﬁa Chepads cvcs con 3 Ates que i
£= = caboccira 90 coTToge Canjerama com & cebscairs #n ofrress Mata firande; dal, somom em
linta Teta atf a barrs <a vertente ds mergen csmquerda -1:: riba:lr;_lq Tabsxz,que tem ne sua ca
becoirs um valo gue wme con ownlras Wbt du :Jrf:-gu Tahqq.:mhs.'u{:s.ta berre pela prissira
vertents vaferide schem atd o sup l.,abécmr# e selr'i valo E:L ‘encontTedn, contig ot w cebs
ceira da vertemte do cdrvego Tabuqu:.n:m, daf, T’ csts v"rtc:ntﬁ desces até @ sud barma  do
correge teboquinha e pele velo d‘dgua. Hesytes dcscm aro -3 h&n:ﬂ da m]tra Vetentd pela mer
Fem E.E:q,uaﬂn intenals  ecerca de 1,750 TEtTS, -:la prmalmf[h...t‘ra~ A ‘EI']LII:D ml::l.unada daf -

'J

[T

._} f'"

=5 G205

rreatriciiba

f

caiva mafs & a&quﬂda e da tal +mns: i o T, garalxsa@ﬁﬂq hestn 's-.:b-;ds. Felo veio diage
s5cja o d-.:u rorte-nordeste) riaT :L::L; *:éh{xa {n‘r i3 J:q.vg:a ﬂa ﬂ'm:e ol ,:-eg‘lus scus vesti-

Capital, —m
HEGISTRI ANTERIOR: -—n? 21406, 5s ﬂs_..-n_*' 2t
trn da (miveis de Placeleina G asmie i
DOU FE.-Erasilia,DF, em 28 de junko s iﬁﬁ_._{;c':- ¥,

y F.1/50808 - Certifico qus, de BED!‘dtl com F‘E:'I.'.ag'.au dc 2-1' 'Dﬁ- 9’2 e mz remmos da lad 5062 da e
[ 12.12.72 & aTtigo 7% ¢ sous periigrsfos da lel §,015, de FE.I73, o indvel objeto desta '|
| Matrioniz, fol [MIRFORADO o patrinfnio da CCMPRSHLA  TMOBILIARTA DE HRASTLIA-TEARACAF,can)
sodv mesta Lapital OBC/E of 00.388.377/0001-35, pels valor histirico L1 ek g s —
ECU FB:-Pn, 28.06.63.~Técnico Tidicifirin - :@7‘

My.2/E6309 - D ooopdn com pakicio da 05/00/07, = CONPAREIR IMORELISNEA CF BAAZILIA — TEA-
RRCAP, com  made nestm Cepital, CRESFF n2 00,355,877,0001-73, dopoalbow, Feste Sepvicn Re=]
glezral, o Memnpfal d8 Paccolomowio Urbomm, por deemembzenents, da ome Ares do 2.520,00m°,
i gque define o lota denominis PLL=1 = DF 00F, destimacdo m Poete de Abastocimedno de Combwoos
' bivoin, Lewagem 8 lubrificetSc, na Aogido Adminietretiva oo S¥0 Sebesbilo - BI-KIV, o ceal
eacshau, nests deta, a MATRICULA NZ 69066, cujo momorlal § conetituldo des :.vum.:'.nt.as Dwu.

& - Projetoc de Urbsniamc - Parcelzmento URB=-46/57 datedo de 12/05/97; o - MDE-45/97 {I"h'rla—'
rial Descrikiva} constando nomemcleture, dinensfes, suparficie, ooffrontoches & usn -r:E
unldede Wiebilifirls nra erisda 8, o - Pdgimas subankicodes do Jormal "OLSrio OFfefsl ag
OJigerits Federnl® 9 134 da 16/07/97, oue pobilicoy o Oeereto  Covarmsmassel  of 158,457 ;}n
) 19fU7f5F, wefarente @ sproveclno oo profetn spracitadn, A criec@s oo lote asima n:'.:u Fl‘_l?_"{l'.i.

JCONTIMUGA MO WERSA)
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mEiriceds

(=) 0

(ConTIxecTn bR fv.2fSc0e9) ... dics diresikee adguirides por lppoebron.

ooy FE. Em, 23/03/1597. Escrewsnts, M &?W

by 3F56900 - Procece-es esta gusrbagze paps Finar configurade que o Llois PLL=1, aitusdo na
Br=001, AA A1V, com & Hvea tobel de Z2,520,00m®, osjoia da Me,2/5E509, ten 8 asguinte deli-
mitaghn: Partinda do ponbe A da ooordemedss BeS,244.874,7420 @ E=198.155,5135; dal, com
sivubn fo 19RE4NTNEMN s F0,U0 retros e distBAcis sa pogko O da coordensdas e
B.282, 080G, 7048 g =- 108.136,59B5; daf, cam azimubs da T0SR40'C4Y o 36,00 mobyop do distfin-
via wn ponto [ dea coordenedee  M-H.242.79%6, %771 e E=196.1T71,2809; doi, con arinubs o
15840°04" = TN,00 netzoz de dietdncis so ponte [ de  coocdetedes  #=5,344,856,4151 @ o
195.190,7908;  daf, com ezbnubs da 2E52£0°C4Y e 36,00 mokros Ao peoba & de conpdapadas N

B.244 B74 14268 o =-19R.455, 5135, ponto d9 partids da poliszssl. =
cou FE, Em, 23/09/1097. Escoevants, Em MM/

G % 2* OF{610 DO REGISTRO
AR DE IMOVEIS DO DISTRITO FEBERAL

.+ CERTIFICO que, revends os livros de registros & arquives deste Cartdno, del2z néo

" constam qualsquer drns resis, bem come ragietras de clieg@es de agfes reaic ou

7o peesnais peipersecutinas sobia o m‘[-ﬁl.'nl d.'!:l[etﬂ dzsia Malmicula, cuja cépia confers
= e g nrgin Al adui arquivado. DOU FE Qm:una DF 3|:I de agl:-s'b:n da 2M 2,

Wmﬁuimm .
Fara samsoRar 9 Se0t S esie. mrwee o fre By

R vametadesa Waticniaa averbagh de Reseta Legal et ¢
- especlalionis, noy toewas dbs B 2 ¢ 3 do ange 35 da Lof o
- 477145 ¢4 Pttt 5307 da Cormepederade fusiz o D,
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