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Resumo

O presente trabalho tem por escopo uma analise constitucional-tributaria sobre o instituto da
prescricdo intercorrente prevista no art. 40, § 4° da Lei n° 6.830/1980, também conhecida
como Lei de Execucdo Fiscal. Pretende-se, a partir da perspectiva avencada, a exploracéo
deste tipo de exclusdo do crédito tributario sob o crivo da doutrina e jurisprudéncia (do
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal), de modo a demonstrar que sua
aplicabilidade no ordenamento juridico patrio esta eivada de inconstitucionalidade. Neste
tocante, foca-se nos aspectos gerais que rondam este tipo de fendmeno temporal, para depois,
delimitando a tematica, compreender o resultado proposto, concluindo que a Lei de Execucao
Fiscal, mesmo sendo instrumento processual que preza pela seguranca juridica no processo
executivo fiscal e que, de certo modo, é favoravel ao contribuinte de direito e ao fisco, esta
maculado por ndo seguir os preceitos impositivos pela Constituicdo Federal de 1988, no que
toca seu art. 146, inciso 111, alinea “b”.

Palavras chave: Direito Constitucional. Direito Tributario. Lei n° 6.830/1980. Lei de
Execucdo Fiscal. Exclusdo do Crédito Tributario. Decadéncia. Prescri¢do. Prescri¢do

Intercorrente.
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Introducéao

O estudo da prescricdo e da decadéncia, seja ele em qualquer ramo do
direito pétrio, detém similaridade e vinculagéo a determinado fendbmeno constante, natural e

imutavel, qual seja, o tempo.

N&o ha meio habil para 0 homem manipular o tempo que, por consequéncia,
também se operara em todas as relagfes juridicas contidas no ordenamento, englobando o

nascimento de direitos e também os extinguindo.

Em vista disto, torna-se necessario que os principios basilares da seguranca
juridica e da isonomia regulem os institutos e o liame existente entre as partes que compde o0

conflito de interesse.

Desta forma, o esgotamento de um direito pela inércia de seu titular,
agregado ao decurso de prazo se justifica, pois, pela inexisténcia ad eternum de determinada
pretensdo resistida, tornando imperiosa sua estabilidade, respeitando os primados inerentes

aos institutos e, por consequéncia, trazendo paz para as relagdes juridicas.

Assim sendo, o Direito Tributario prevé em seu diploma normativo basilar,
0 Codigo Tributario Nacional — legislacdo essa que foi recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988 com status de lei complementar para dispor sobre o estabelecimento de
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, assim como nos pretéritos textos
constitucionais (Constituicdo de 1967 e 1969) —, a prescri¢ao e a decadéncia como regras que
extinguem o crédito tributério (art. 156, inciso V), sendo disciplinadas as figuras em comento

nos arts. 150, § 4° e 173, inciso | (decadéncia), bem como no art. 174, caput (prescricdo).

Neste aspecto, sabe-se que o direito, como ordem juridica, € ciéncia que
acompanha as mudancas vivenciadas e por isso estd em constante alteracdo, o que torna
necessaria sua adequacéo a realidade para ser eficiente ao interesse publico e privado. Por isto

0 poder Legislativo cumpriu seu papel.

Com advento da Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal) — legislagdo
esta que versa sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Puablica e de outras

providéncias —, mais precisamente em seu art. 40, 8§ 4°, o legislador positivo, perfazendo suas



atribuicdes constitucionalmente asseguradas, legislou de modo a trazer outra noviga figura

prescritiva, mas sendo ela aplicavel, Unica e exclusivamente, ao processo executivo fiscal.

Desta maneira, o poder Legislativo, aquele que detém funcdo precipua de
elaborar e discutir as legislagbes que circundardo o ordenamento juridico, concebeu a
existéncia da chamada “prescri¢do intercorrente” como meio legitimador de extingdo do
transcurso do processo, quando englobado os requisitos para a utilizacdo da figura prescritiva,
garantindo a consciéncia da estabilidade juridica que deve ser preservada em qualquer

relacao.

No que pese tal fato, a Constituicdo Federal, em seu art. 146, inciso 11, veio
a dispor, claramente, que cabera somente a lei complementar regular as normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, correspondendo a incidéncia dos fendbmenos ora dispostos em

uma das alineas de sua competéncia.

Sob este viés que o presente trabalho vem a se concentrar, ou seja, seria a
modalidade prescritiva prevista no art. 40, § 4°, da Lei n® 6.830/1980, a luz do texto magno,

constitucional ou inconstitucional?

Torna-se imperioso o deslinde da proposta contida nos presentes félios em
detrimento de um quadro constitucional-tributario, eis que a constitucionalidade da questdo
indicada j& demonstra relevancia juridica no ordenamento vigente, ante a declaracdo de
repercussao geral pela Suprema Corte no RE 636.562/SC, de relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa — contemporaneamente aos cuidados do Ministro Roberto Barroso, eis que seu

antecessor aposentou-se de suas atribuicdes como magistrado.

Doravante, estdo envolvidas também na discussao proposta as redacdes de
dois enunciados sumulares, sendo um proveniente do Superior Tribunal de Justica e outro
advindo do préprio Supremo Tribunal Federal, além do julgamento que esta suspenso na
Primeira Secdo da Superior Corte, do REsp 1.340.553/RS, de relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques, aonde se discutira a possibilidade de teses unificadoras de jurisprudéncia,
ao crivo do art. 543-C, do Codigo de Processo Civil, para a amplitude da incidéncia da

prescricéo intercorrente.

Em sintese, o presente trabalho seréd subdivido em trés capitulos, abordando

as varias facetas que norteiam o estudo proposto, sob o crivo da doutrina constitucional-



tributéria e da mais vasta jurisprudéncia, seja do Superior Corte ou da Suprema Corte, com
fito uno de corroborar cada elemento concatenado nos félios, de modo a ratificar os ideais

juridicos propostos.

No primeiro capitulo do respectivo trabalho, se levara ao leitor uma breve
andlise historico-jurisprudencial, demonstrando a recepcionalidade do Codigo Tributério
Nacional pela Constituicdo Federal de 1988 com status de legislacdo complementar, passando
para a tematica da competéncia tributaria e suas peculiaridades que denotam o conceito de
tributo, as teorias que subdividem suas espécies, os tributos vigentes na ordenacdo e as
competéncias para institui-los, bem como o ambito das relagBes juridico-tributérias,
terminando em uma singela abordagem dos elementos que compde a extingdo do crédito

tributério.

No segundo capitulo, o trabalho se concentrard em uma exploracdo dos
institutos que correspondem a extingdo do crédito tributario pelo decurso de determinado
lapso temporal, ou seja, ird se propor um ensaio explicitando a prescricdo e decadéncia
prevista no Codigo Tributario Nacional, assim como a prescri¢do intercorrente prevista na Lei

de Execucdo Fiscal e sua aceitagdo no ordenamento juridico.

Finalmente, no terceiro capitulo, a tematica terd por encontro o exame,
através do que foi disposto nos conteidos anteriormente descritos, de constitucionalidade do
art. 40, 8 4° da Lei n° 6.830/1980, frente a redacdo contida no art. 146, inciso IlI, da
Constituicdo Federal, além de salutar qual seria o posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal em demandas que a tematica foi discutida sob seu manto, assim como o

posicionamento do Superior Tribunal de Justica.

Portanto, no sentido de perquirir uma plausivel solucdo a problematica
observada, concomitante ao que dispbe o ordenamento juridico brasileiro, a pesquisa se torna

importante e necessaria para ser apreciada.
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1. Da competéncia tributdria e os aspectos que norteiam a extin¢cdo do

crédito tributario

1.1. O Codigo Tributario Nacional e a Constituicdo Federal de 1988

Com o advento de uma estrutura organizacional, o Estado necessitou de
meios para a manutencdo de seus gastos e para oferecer conforto para seus cidadaos, eis que €
auténtico provedor das necessidades coletivas'. Estas diligéncias devem ser encaradas como
uma atividade suprema, vez que o Estado é uma entidade soberana que goza de poderes e
responsabilidades para com a coletividade, devendo procurar o bem estar de todos que a

compde.

No exercicio da soberania (sobreposicdo as vontades individuais), o Estado
exige das pessoas fisicas, aqui chamadas de contribuintes de direito, determinados recursos
nominados “tributos” e essa relacdo indicada nada mais é que a utilizacdo do poder de tributar

estatal®.

A cobranca de tributos se mostra como a principal fonte das receitas
publicas, que sdo voltadas para o pleno éxito dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, consoante art. 3, da Constituicdo Federal® — uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando, gradativamente, a pobreza e a
marginalizagdo, de modo a reduzir as desigualdades sociais e promover o bem estar de todos,

sem preconceito, descriminagdo ou estigmas.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o diploma normativo
responsavel para lidar com as referidas matérias tributarias foi o Codigo Tributario Nacional,
segundo dispbe a redacdo do art. 34, § 5, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias, in verbis:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgac¢do da Constituicdo, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de
1969, e pelas posteriores.

§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo
da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a
legislaco referida nos §3° e § 4°.

! SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicfo. Sao Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 33.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 edicdo, revista, atualizada e ampliada. Sdo
Paulo: Malheiros, 2014. Pag. 27.

¥ SABBAG, Eduardo. Op. Cit. P4g. 33.
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Houve, entdo, a recepcionalidade do diploma tributarista pelo texto
constitucional com status de legislagdo complementar, somente podendo ser revogada por lei

de mesma forca e hierarquia, quando instituida exclusivamente para essa finalidade®.

Inclusive na Constituicdo de 1967, segundo art. 19, § 1° e na Constituicdo de
1969, segundo art. 18, 8 1°, o Cadigo Tributario Nacional havia também sido recepcionado no
ordenamento pretérito com status de legislacdo complementar, fato este j& salientado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de acordo com RE 559.943/RS°, de relatoria da

Ministra Carmen LUcia.

Ocorre que, 0 Cadigo Tributario Nacional nasceu de uma lei ordinaria (Lei
n® 5.172/1966) que retrata o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de Direito
Tributéario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, e foi incorporado pelo constituinte
origindrio no sistema constitucional vigente pela redacdo do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, que assegurou, sob o primado do principio da recepcdo, validade
sistémica da legislacao anterior, respeitando aquilo que néo encontrava compatibilidade com a
ordem juridica contemporanea e evitando ardua movimentacao legislativa desnecessaria para
o implemento de outra novica norma positiva que ja se encontrava pronta e acabada, podendo

ser inserida naquele contexto.’

Em vista disto, a Suprema Corte ja havia se debrucado sobre a tbnica em
questdo, declarando igual entendimento a doutrina pétria, enfatizando a incorporacdo das
premissas contidas no Codigo Tributario Nacional ao que predisp6s a Constituicdo Federal de
1988, segundo consta no RE 556.664/RS’ e RE 560.626/RS®, ambos de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes.

Para melhor esclarecimento do episodio, colaciona-se trecho advindo do

voto condutor do relator referente ao primeiro precedente ora indicado que, por sinal, também

* CANOTILHO, J. J. Gomes. LEONCY, Léo Ferreira. MENDES, Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo Wolfgang.
STRECK, Lenio Luiz. Comentéarios a Constituicdo do Brasil. 12 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 1.603.

®> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 559943, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 12/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 25-09-2008 PUBLIC 26-09-2008
EMENT VOL-02334-10 PP-02169 LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 321-366.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 252 edicio. S&o Paulo: Saraiva, 2013. P4g. 201.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 556664, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 12/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-216 DIVULG 13-11-2008 PUBLIC 14-11-
2008 EMENT VOL-02341-10 PP-01886.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 560626, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 12/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-12-
2008 EMENT VOL-02344-05 PP-00868 RSJADV jan., 2009, p. 35-47.
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evidencia a recepcionalidade do Codigo Tributario Nacional nos antigos textos

constitucionais:

Atualmente, as normas gerais de direito tributario sdo reguladas pelo Codigo
Tributario Nacional (CTN), promulgado como lei ordindria — a Lei n°
5.172/1966 — e recebido como lei complementar tanto pela Constituicdo
pretérita como pela atual.

De fato, a época em que o CTN foi editado, estava em vigor a Constituicéo
de 1946 e ndo havia no ordenamento juridico a figura de lei complementar.
Na oportunidade, o texto do CTN veio dividido em dois livros: o primeiro
sobre “Sistema Tributario Nacional” e o segundo sobre “Normas Gerais de
Direito Tributario”.

Ressalta-se que tais expressdes foram logo em seguida incorporadas pelo
Texto Constitucional de 1967, que tratou expressamente das leis
complementares, reservando-lhes matérias especificas.

Dentre as chamadas “Normas Gerais de Direito Tributario”, o CTN tratou da
prescricdo e da decadéncia, dispondo sobre seus prazos, termos iniciais de
fluéncia e sobre as causas de interrupcao, no caso da prescricao.

Assim, quando sobreveio a exigéncia na Constituigdo de 1967 do uso deste
instrumento legal para regular as normas gerais em matéria tributaria, o CTN
foi assim recepcionado, tendo recebido denominagdo de cddigo e status de
lei complementar pelo Ato Complementar n® 36/67.

Igualmente, ndo ha davidas de que o CTN foi recepcionado com 0 mesmo
status sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, que manteve a exigéncia
de lei complementar para as normas gerais de Direito Tributario.

Em consequéncia, verifica-se que o ordenamento juridico constituido com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 adotou em seu manto, assim como outrora
feito, com advento das Constituicbes de 1967 e 1969, o Cadigo Tributario Nacional com
status diferenciado (de lei complementar), permeando sua aplicacdo e validade ao sistema
implantado pelo texto constitucional hodierno, dispondo em sua estrutura as matérias
retratadas no art. 146, inciso Ill, da Constituicdo Federal, ou seja, estabelecer normas gerais

de Direito Tributario.
1.2. A competéncia tributaria e suas peculiaridades no Direito Tributario

Com a clarividente necessidade do Estado de captar recursos materiais para
manter sua estrutura organizacional e proporcionar, na medida do possivel, 0 bem estar da
coletividade, visto que seu objetivo intrinseco sera o de prover o bem comum, parece evidente
gue sua missdo se consubstancia no recolhimento de determinados recursos intitulados

“tributos”, pois serdo estas as receitas que dardo o norte as incumbéncias do cotidiano.

Necessario dispor, que o poder de tributar € exercido pelo Estado em
decorréncia da propria delegacdo do povo. O Estado, ente constitucional, foi produto da

Assembleia Constituinte — expressdo basica e fundamental da vontade coletiva. Logo,
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interpretando esta premissa, a Constituicdo criou o Estado, determinando sua estrutura
basilar.?

Assim sendo, o poder de tributar torna-se o campo de trabalho do
constituinte, pois o exercicio da tributacdo é de fundamental importancia aos interesses do
Estado, auferindo receitas para realizagdo de atividades, quanto para utilizar o tributo como

meio extrafiscal.

Partindo-se desta premissa, o tributo € meio de obtencdo derivada de
receitas, pois o Estado utiliza-se de sua vantagem que o regime publico proporcionou — em
outras palavras, utiliza-se de seu poder soberano —, obtendo 0s recursos patrimoniais que 0

contribuinte ira Ihe fornecer.°

Significa dizer, entdo, que o Estado, para obtencdo de suas receitas
derivadas, edita normas positivas, pelas quais os contribuintes de direito terdo que obedecer,
sob pena de sanc¢do, obrigando o coletivo a praticar determinados atos em prol da maquina
estatal, ou seja, entregar valores pecuniarios aos cofres publicos, independentemente de sua

vontade.

Por derradeiro, assim dispGe o art. 145, da Constituicdo Federal, quando
atribui & competéncia a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para instituir as
contraprestagBes necessarias para aos contribuintes de direito, observando determinadas

prerrogativas, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 142 edicéo, revista e atualizada. Rio
de Janeiro: Forense, 2015. Pag. 34.
9 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 42 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 140.
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Nesta toada, segundo os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho', o
vocabulo “tributo” pode acompanhar seis diferentes significacdes para sua utilizagdo no
Direito Tributario, a se saber: (i) quantia em dinheiro; (ii) prestacdo correspondente ao dever
juridico do sujeito passivo; (iii) direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo; (iv) sindbnimo
de relacdo juridica tributéria; (v) norma juridica tributéria; e (iv) norma, fato e relacéo

juridica.

Seja qual dotagdo vocabular a ser utilizada pelo operador do direito em seus
estudos e aplicacdes, fato € que o tributo esta intrinsicamente ligado a ideia do poder de
tributar estatal, como sendo a soberania do Estado em exercer sobre os contribuintes uma
contraprestacdo'? que visara suprir os cofres publicos de recursos bastantes para o custeio das

constantes atividades estatais no plano da arrecadacdo®®, conforme outrora exposto.

Deste modo, o diploma tributarista, pelas disposicdes e atribuicGes que o
texto constitucional procedeu e concebeu, conceitua o tributo no bojo de seu art. 3, sendo
aquela prestacdo pecunidria compulsoria (o dever de pagar o imposto é medida imposta por
norma), cobrada em pectnia (moeda ou valor nela que se possa exprimir'®), que néo constitua
san¢do de ato ilicito (pagar tributo ndo possui finalidade sancionatdria), instituida por uma lei
(art. 150, inciso I, da CF e art. 99 inciso I, do CTN) e cobrada por uma atividade
administrativa plenamente vinculada (a vinculagdo da cobranca do tributo decorre do fato do
mesmo ser instituido por lei e ser prestacdo compulséria, ndo dando margem de
discricionariedade para o administrador™).

Diante desta perspectiva, muito se discute sobre quais seriam de fato as
espécies de tributos (termo genérico) abarcadas pelo sistema tributario, uma vez que o Cédigo
Tributario Nacional, em seu art. 5°, apenas remete a existéncia de trés figuras, a se saber,

imposto, taxa e contribuicio de melhoria®.

A doutrina constitucional-tributaria, para tanto, subdividiu as espécies de
tributos em quatro teorias validas no ordenamento juridico patrio, classificando-as em: (i)

bipartite: existiriam duas figuras tributarias validas, os impostos e as taxas; (ii) tripartite:

X CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 252 edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2013. P4g. 45.

2 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Direito Tributario. Sdo Paulo: Bushatsky, 1973. P4ag. 140.

3 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicfo. Sao Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 53.

" SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 42 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2014. Pags. 145.

> SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. Cit. Pag. 154 e 155.

6 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26? edigdo, revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 64/2010. Séo Paulo: Malheiros, 2010. P4g. 536 e 537.
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seria, supostamente, aquela adotada pelo Codigo Tributario Nacional e Constituicdo Federal
(art. 145), acoplando impostos, taxas e contribui¢bes de melhoria; (iii) quadripartite: além do
imposto, taxa e contribuicdo de melhoria, se considera, também, como espécie tributaria a
figura dos empréstimos compulsorios; e (iv) quinquipartite: além de incluir as espécies

tributarias da teoria quadripartite, acrescenta-se a figura tributaria das contribuicdes sociais.’

No que tange a divisédo explicitada e elaborada pela doutrina constitucional-
tributaria, a principal discussdo sobre as correntes diz respeito para a validade (ou ndo) das
ultimas teorias indicadas (quatripartite e quinquipartite). Isto é, seria o fato da alocacdo do
empréstimo compulsério e das contribuicdes sociais no contetdo do corpo dos diplomas
normativos (Constituicdo Federal e Codigo Tributario Nacional).

Para Roque Carraza'®, a problematica pode ser resolvida em relagdo aos
empréstimos compulsorios e as contribuices sociais, pois haveria uma reconducdo as
modalidades de impostos, taxas ou contribui¢cbes de melhoria, vez que tais tributos poderiam

assumir as figuras indicadas.

Mesmo ndo havendo unissono consenso na doutrina sobre qual teoria e
divisdo de tributos prevalece ou deve prevalecer no sistema juridico tributario, fato € que o
Supremo Tribunal Federal adota, desde tempos pretéritos, a teoria quinquipartite de espécie
de diviséo de tributos.

Corroborando os argumentos mencionados e para maiores esclarecimentos,
observe o voto condutor proferido no RE 146.733/SP°, de relatoria do Ministro Moreira
Alves, em que se destacam, primeiramente, as trés espécies tributarias, mas salientando que o
préprio texto constitucional incorporou em seu bojo a existéncia de outras duas figuras de
competéncia exclusiva da Unido, mesmo que na demanda analisada esteja se discutindo

tematica a respeito de contribuicdo social:

Sendo, pois, a contribui¢do instituida pela Lei 7.689/88 verdadeiramente
contribuicdo social destinada ao financiamento da seguridade social, com
base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna, segue-se a questdo de saber
se essa contribuicdo tem, ou ndo, natureza tributaria em face dos textos
constitucionais em vigor. Perante a Constituicdo de 1988, ndo tenho duvida

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicfo. Sao Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 412 e 413.

8 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 262 edigdo, revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 64/2010. Sao Paulo: Malheiros, 2010. P4g. 537.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 146733, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/1992, DJ 06-11-1992 PP-20110 EMENT VOL-01683-03 PP-00384 RTJ VVOL-00143-02 PP-
00684
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em manifesta-me afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de
tributos (os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria) a que se refere
0 artigo 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a
duas outras modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido €
competente: o empréstimo compulsério e as contribuicdes sociais, inclusive
as de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas. No tocante as contribui¢des sociais — que
dessas duas modalidades tributarias € a que interessa para este julgamento —,
ndo so as referidas no artigo 149 — que se subordina ao capitulo concernente
ao sistema tributario nacional — tém natureza tributaria, como resulta,
igualmente, da observancia que devem ao disposto nos artigos. 146, Ill, e
150, I e 111, mas também as relativas a seguridade social previstas no artigo
195, que pertence ao titulo “Da Ordem Social”. Por terem essa natureza
tributaria é que o artigo 149, que determina que as contribuicdes sociais
observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra b consagra o principio da
anterioridade), exclui dessa observancia as contribui¢fes para seguridade
social previstas no artigo 195, em conformidade com o disposto no par. 6°
desde dispositivo, que, alias, e, seu par. 4°, ao admitir a instituicdo de outras
fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade social,
determina se obedeca ao disposto no art. 154, I, norma tributéria, o que
reforga o entendimento favoravel a natureza tributaria dessas contribuicGes
sociais.

Vislumbrando, assim, o referido entendimento, com uma anélise detida do
conteddo contido na Constituicdo Federal, se conclui que, de fato, o ordenamento juridico
adotou, de fato, a teoria quinquipartite, uma vez que as demais espécies tributarias ora
analisadas, diferentemente do que prevé o art. 5°, do Cddigo Tributario Nacional, estdo
previstas expressamente nos arts. 148 e 149, respectivamente, in verbis:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 11, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuic@es sociais, de
intervencd0 no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, I e I1l, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

8§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que
trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;
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Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;

I11 - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

8 4° A lei definira as hipOteses em que as contribui¢fes incidirdo uma unica
Vez.

Com efeito, tendo por base a existéncia das espécies tributarias, a
Constituicdo Federal, conforme salientado, deu a possibilidade aos entes politicos instituirem
e cobrarem tributos proprios, mediante lei (principio da legalidade), pois em qualquer
segmento social, regulado pelo regramento juridico, € a legislacdo o instrumento de origem
que cria os direitos e deveres correlatos?®. Desta forma se estard no campo da chamada

“competéncia tributaria”.

Define-se a competéncia tributaria como a autorizacdo constitucional para
gue um dos entes organize uma estrutura sélida e legisle sobre a incidéncia de determinado
tributo no ordenamento patrio*. Porém, ndo apenas isso. No exercicio da competéncia e
integrado ao principio da legalidade tributéria a norma devera descrever todos os “elementos

essenciais” para sua composicao.

Consideram-se elementos essenciais da norma juridica aqueles que de
algum modo influem no an e no quantum do tributo, sendo eles: hipdtese de incidéncia,

sujeito ativo e passivo, base de célculo e aliquota.?

Perceba-se, entdo, que a competéncia tributaria ndo perfaz a criacdo de
tributo devido, mas apenas concede, Unica e exclusivamente, poderes aos entes federados para
que os constitua®. Cinge-se que tal indicativo ndo deve ser confundido com a “capacidade

tributaria ativa” ou “imunidade tributaria”.

A capacidade tributaria esta intrinsicamente ligada ao sujeito ativo e passivo
da relacdo juridico-tributaria, na medica que é a aptiddo juridica para figurar em um dos polos

existentes.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 252 edigio. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Pag. 217.
2l KFOURI JR., Anis. Curso de Direito Tributario. 2 edicio. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P4g. 113.

22 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26? edigdo, revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 64/2010. Sao Paulo: Malheiros, 2010. P4g. 513.

2 KFOURI JR., Anis. Op. Cit. P4g. 114.
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Assim sendo, de um lado estard o fisco, representando o sujeito ativo,
aquele que cobrard a exacdo imposta, e de outro o contribuinte de direito, representando o

sujeito passivo, que arcara com a movimentacdo da maquina estatal.

Em relacdo a capacidade tributaria ativa, isto €, aquele detentor da obrigacéo
de proceder & invasdo patrimonial para retirada de valores compulsérios a titulo de tributos,

diferencia-se da competéncia tributaria, pois aquela é indelegavel (art. 7°, caput, do CTN),

enquanto esta é delegavel®.

Interessante concepcao retrata Paulo de Barros Carvalho® na analise desses

institutos, segundo se observa na transcri¢éo abaixo colacionada:

N&o se confunde com a capacidade tributaria ativa. Uma coisa € poder
legislar, desenhando o perfil juridico de um gravame ou regulando os
expedientes necessarios a sua funcionalidade; outra € reunir credenciais para
integrar a relacdo juridica, no topico de sujeito ativo. O estudo da
competéncia tributdria € um momento anterior a existéncia mesma do
tributo, situando-se no plano constitucional. Ja a capacidade tributéria ativa,
gue tem como contranota a capacidade tributaria passiva, é tema a ser
considerado no ensejo do desempenho das competéncias, quando o
legislador elege as pessoas componentes do vinculo abstrato, que se instala
no instante em que acontece, no mundo fisico, o fato previsto na hipétese
normativa.

A distincdo justifica-se plenamente. Reiteradas vezes, a pessoa que exercita
a competéncia tributéria se coloca na posi¢do de sujeito ativo, aparecendo
como credora da prestacio a ser cumprida pelo devedor. E muito frequente
acumularem-se as fungBes de sujeito impositor e de sujeito credor numa
pessoa sO. Além disso, uma razdo de ordem constitucional nos leva a realcar
a diferenca: a competéncia tributaria é intransferivel, enquanto a capacidade
tributaria ativa ndo o é. Quem recebeu poderes para legislar pode exercé-los,
ndo estando, porém compelido a fazé-lo (...). Todavia, em caso de ndo
aproveitamento da faculdade legislativa, a pessoa competente estara
impedida de transferi-la a qualquer outra.

Em contraponto, a imunidade tributaria, por sua vez, se caracteriza por
proibicdo constitucional — ou uma delimitacio negativa®’ —, ou seja, é a possibilidade que o

constituinte determinou para a retirada do poder de tributar.

Denota-se que as imunidades estdo previstas apenas na Constituicéo
Federal, em seu art. 150, inciso VI, e isso significa que, qualquer norma de forga inferior que

contraria-la sera nula, invalida e inexistente.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 706.

% SABBAG, Eduardo. Op. Cit. Pag. 399.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 252 edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2013. P4g. 218 e
219.

2" ICHIHARA, Yoshiaki. Imunidades Tributarias. 12 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2000. Pag. 124.
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Desta forma, conclui-se que as normas de delimitagdo negativa da

competéncia sdo, in totum, absolutas, ndo cabendo ao legislador qualquer faculdade ou

discricionariedade, dado que sua analise deverd sempre ser observada mediante prisma

constitucional®.

Importante dispor que, para a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

a exemplo do RE 636.941/RS?, de relatoria do Ministro Luiz Fux, o estudo das imunidades

tributarias ganhou estatura de clausulas pétreas (art. 60, 8§ 4°, da CF), por serem consideradas

expressdes dos direitos fundamentais, ndo podendo ser, inclusive, suprimivel pelo constituinte

derivado para fins de reforma do texto constitucional, consoante transcrigdo da ementa do

precedente citado:

TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. REPERCUSSAO GERAL CONEXA. RE 566.622. IMUNIDADE
AOS IMPOSTOS. ART. 150, VI, C, CF/88. IMUNIDADE AS
CONTRIBUICOES. ART. 195, § 7°, CF/88. O PIS E CONTRIBUICAO
PARA A SEGURIDADE SOCIAL (ART. 239 C/C ART. 195, I, CF/88). A
CONCEITUACAO E O REGIME JURIDICO DA EXPRESSAO
“INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACAO” (ART.
150, VI, C, CF/88) APLICA-SE POR ANALOGIA A EXPRESSAO
“ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSITENCIA SOCIAL” (ART. 195,
§ 7°, CF/88). AS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE
TRIBUTAR SAO O CONJUNTO DE PRINCIPIOS E IMUNIDADES
TRIBUTARIAS (ART. 146, II, CF/88). A EXPRESSAO “ISENCAO”
UTILIZADA NO ART. 195, § 7°, CF/88, TEM O CONTEUDO DE
VERDADEIRA IMUNIDADE. O ART. 195, § 7°, CF/88, REPORTA-SE A
LEI N° 8.212/91, EM SUA REDACAO ORIGINAL (MI 616/SP, Rel. Min.
Nélson Jobim, Pleno, DJ 25/10/2002). O ART. 1°, DA LEI N° 9.738/98, FOI
SUSPENSO PELA CORTE SUPREMA (ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira
Alves, Pleno, DJ 16-06-2000). A SUPREMA CORTE INDICIA QUE
SOMENTE SE EXIGE LEI COMPLEMENTAR PARA A DEFINICAO
DOS SEUS LIMITES OBJETIVOS (MATERIAIS), E NAO PARA A
FIXACAO DAS NORMAS DE CONSTITUICAO E DE
FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES IMUNES (ASPECTOS
FORMAIS OU SUBJETIVOS), OS QUAIS PODEM SER VEICULADOS
POR LEI ORDINARIA (ART. 55, DA LEI N° 8.212/91). AS ENTIDADES
QUE PROMOVEM A ASSISTENCIA SOCIAL BENEFICENTE (ART.
195, § 7° CF/88) SOMENTE FAZEM JUS A IMUNIDADE SE
PREENCHEREM CUMULATIVAMENTE OS REQUISITOS DE QUE
TRATA O ART. 55, DA LEI N° 8212/91, NA SUA REDACAO
ORIGINAL, E AQUELES PREVISTOS NOS ARTIGOS 9° E 14, DO CTN.
AUSENCIA DE CAPACIDADE CONTRIBUTIVA OU APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL DE FORMA INVERSA
(ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000).
INAPLICABILIDADE DO ART. 2°, Il, DA LEI N° 9.715/98, E DO ART.

8 ICHIHARA, Yoshiaki. Imunidades Tributarias. 12 edicfo. S&o Paulo: Atlas, 2000. P4g. 125.
» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 636941, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
13/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-067 DIVULG 03-04-2014 PUBLIC 04-04-2014.
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13, IV, DA MP N° 2.158-35/2001, AS ENTIDADES QUE PREENCHEM
0OS REQUISITOS DO ART. 55 DA LEI N° 8.212/91, E LEGISLACAO
SUPERVENIENTE, A QUAL NAO DECORRE DO VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DESTES DISPOSITIVOS LEGAIS, MAS
DA IMUNIDADE EM RELACAO A CONTRIBUICAO AO PIS COMO
TECNICA DE INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. EX
POSITIS, CONHECO DO RECURSO EXTRAORDINARIO, MAS NEGO-
LHE PROVIMENTO CONFERINDO EFICACIA ERGA OMNES E EX
TUNC.

(...)

9. A isencdo prevista na Constituicdo Federal (art. 195, § 7°) tem o conteido
de regra de supressdo de competéncia tributaria, encerrando verdadeira
imunidade. As imunidades tém o teor de clausulas pétreas, expressdes de
direitos fundamentais, na forma do art. 60, § 4° da CF/88, tornando
controversa a possibilidade de sua regulamentacdo através do poder
constituinte derivado e/ou ainda mais, pelo legislador ordinario.

(...)

27. Ex positis, conhe¢o do recurso extraordinario, mas nego-lhe provimento
conferindo a tese assentada repercussdo geral e eficacia erga omnes e ex
tunc. Precedentes. RE 93.770/RJ, Rel. Min. Soares Mufioz, 12 Turma, DJ
03/04/1981. RE 428.815-AgR/AM, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma,
DJ 24/06/2005. ADI 1.802-MC/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno,
DJ 13-02-2004. ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-
2000.

Dessa forma, atribuindo a competéncia tributaria aos entes politicos, estes
podem instituir tributos. Todavia, para a plena constituicdo da exacdo proposta, esta deve,
obrigatoriamente, passar por determinados segmentos que designam a relacdo juridico-
tributaria e esta percepcdo se define, justamente, como um vinculo abstrato, que por forca
normativa — observancia ao principio da legalidade tributaria —, perfaz o direito subjetivo de

cobrar uma contraprestago.*

Consequentemente, os elementos que o compde a sdo: (i) hipdtese de

incidéncia, (ii) fato gerador, (iii) obrigacdo tributaria, (iv) lancamento e (v) crédito tributario.

A hip6tese de incidéncia opera-se em momento abstrato, previsto na
legislacdo, para deflagrar a relacdo juridica®. Logo, se descreve a escolha feita pelo legislador

positivo na norma que, quando ocorrer, fara nascer uma obrigacao tributria®.

O fato gerador é a materializacdo da hipotese de incidéncia representando a
situacdo definida em lei*®. Consoante art. 144, do Cédigo Tributario Nacional, o fato gerador

é situacdo necessaria e suficiente para o surgimento da obrigacéo tributéria.

%0 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 252 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. P4g. 285.
31 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 697.
32 CASSONE, Vitério. Direito Tributario. 18? edicfo. Sao Paulo: Atlas, 2007. Pag. 143.
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E situacdo necessaria porque sem ela ndo surge a obrigacdo tributaria e é

situacdo suficiente, pois ndo se exige mais nada para que surja a indicada obrigagdo™*.

Remete-se que o fato gerador € momento de significativa importancia na
relacdo juridico-tributaria, uma vez que define a natureza juridica do tributo a ser analisado e
sua destinagdo — se ser4 imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria®® —, conforme art. 4°, do

Cadigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominacédo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.

A obrigacéo tributéria, por sua vez, designa vinculo que adstringe o sujeito
passivo (art. 121 a 123, do CTN) a uma prestacdo em proveito do sujeito ativo® (art. 119, do
CTN). Ela se particulariza, no campo dos tributos, por seu objeto (art. 113, do CTN), que sera

sempre uma prestacdo de origem tributéria, e sua causa (art. 114 e 115, do CTN).

O lancamento, nos termos do art. 142, do Cddigo Tributario Nacional, é
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo,
determinando a matéria a ser tributada, calculando o montante do tributo devido,
identificando o sujeito passivo e, se for o caso, aplicar penalidade cabivel pelo
descumprimento da norma. Por derradeiro, assevera-se que o respectivo procedimento é de

competéncia privativa da autoridade administrativa.

Por final, o crédito tributario € o vinculo juridico, de natureza obrigacional,
por forca do qual o sujeito ativo pode exigir do sujeito passivo o pagamento do tributo ou da
penalidade aplicavel pelo descumprimento da lei®’.

Melhor compreendendo os institutos descritos, observe a exposicdo
sistémica e linear relatada por Hugo de Brito Machado®:

Em primeiro lugar, a lei descreve a hipdtese em que o tributo é devido. E a
hipotese de incidéncia. Concretizada essa hipotese pela ocorréncia do fato

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 edicdo, revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Malheiros, 2014. P4g. 129.

% BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Manual de Direito Tributario. 2* edicéo, revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Método, 2009. P4g. 251.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 698.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20? edic&o. Sao Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 271.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Op Cit. Pag. 176.

% MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit. Pag. 175 e 176.
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gerador, surge a obrigacao tributéria, vale dizer, o vinculo juridico por forca
do qual o particular sujeita-se a ter contra ele feito um lancamento tributario.
Em face da obrigacdo tributaria o Estado ainda ndo pode exigir o pagamento
do tributo. Também em face das chamadas obrigac6es acessdrias ndo pode o
Estado exigir o comportamento a que esta obrigado o particular. Pode, isto,
sim, tanto diante de uma obrigacdo tributéria principal como diante de uma
obrigacdo acessoria descumprida, que por isto fez nascer uma obrigagdo
principal (CTN, art. 113, 8§ 3°), fazer um langcamento, constituir um crédito a
seu favor. Sé entdo podera exigir o objeto da prestacdo obrigacional, isto é, 0
pagamento.

Desta maneira, para que se opere o estudo da extin¢do do crédito tributério,
principalmente na tematica envolvida em seu decurso de tempo, necessario se fez a
aprendizagem de gquem compete a instituicdo do tributo, bem como o nascimento do mesmo
no ordenamento. E ndo menos importante, as partes que compde a relacdo juridico-tributaria e

seu seguimento.

Torna-se imperioso tal deslinde, visto que a extingdo do crédito tributéario
somente poderd ser operada posteriormente ao lancamento tributario. Em outras palavras,
deverd haver a hipotese de incidéncia do tributo nascido no ordenamento juridico, que apds
ocorrer seu fato gerador, originard a obrigacdo tributaria e depois de seu langamento se

constituira o crédito tributario.

Como sua origem decorre do lancamento, permite-se dizer, nas palavras de
Eduardo Sabbag™®, a existéncia de uma obrigagio “langada” ou obrigagdo tributaria em estado

ativo.

Consequentemente, se o langamento é o instrumento que confere a
exigibilidade a obrigacao tributaria, quantificando-a e qualificando-a, o crédito tributario sera
a obrigacdo tributaria tornada liquida e certa em decorréncia do langcamento. Note-se,
novamente, que o crédito tributario ndo surge com o fato gerador, ele é constituido com o
lancamento, fato este asseverado pelo Superior Tribunal de Justica, segundo o REsp

250.306/DF*°, de relatoria do Ministro Garcia Vieira, consoante se verifica:

TRIBUTARIO - PRESCRICAO - REPETICAO DE INDEBITO - TERMO
INICIAL - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.

A retencdo do tributo na fonte pagadora é inconfundivel com a extingdo do
crédito tributério.

O creédito tributario ndo surge com o fato gerador. Ele é constituido com o
lancamento (artigo 142 do CTN).

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 6 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 789.
“0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 250.306/DF, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/06/2000, DJ 01/08/2000, p. 208.
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Em se tratando de Imposto de Renda, o lancamento deve ocorrer apds as
informacGes do sujeito passivo, na declaracdo de ajuste (Lei n° 8.383/91,
artigo 15) ou pela informacéo da fonte que promoveu a retencdo. Qualquer
das hipoteses leva ao exame dos artigos 147 e 150, pardgrafo 4°. Nao
havendo homologagdo expressa ela ocorreria tacitamente, decorridos 05
(cinco) anos do fato gerador, e s6 ai h& extin¢do do crédito.

Recurso parcialmente provido.

ApoGs este evento que as possibilidades de extingdo do crédito tributario
serdo palpaveis, podendo advir, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional, em uma das
possibilidades elencadas em seu art. 156 e caso ocorrido, a exacdo ndo podera ser mais

cobrada.
1.3. A extincdo do crédito tributario e seus elementos

Uma vez iniciada a obrigacdo tributaria, a Unica forma de elimina-la é
mediante sua exting¢do, que ocorrerd em uma das hipdteses previstas no art. 156, do Codigo

Tributario Nacional, in verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacdo;

111 - a transagéo;

IV - remissao;

V - a prescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversédo de deposito em renda;

VIl - 0 pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus 8§ 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo
164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
Orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl - a dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigdes
estabelecidas em lei.

Interessante mencionar que, no que tange a extingdo das obrigacoes,
somente podera ocorrer o fendmeno no que tange a obrigacdo principal, pois nas obrigacdes

acessorias 0 Codigo Tributario Nacional nio as tratou.**

Nesse sentido, segundo Luciano Amaro*?, o legislador positivo agiu bem em
ndo fazé-lo, pois as obrigaches acessorias se extinguem mediante a implementacdo de
prestacdes positivas e negativas que constituem o objeto. Desta maneira, como a acessoria

independe da principal, ela se extinguira autonomamente.

* SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 62 edicio. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 895 e 896.
*2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20% edicéo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 413.
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O diploma tributarista comega entabulando como a primeira causa de
extin¢do do crédito tributario o pagamento, sendo prevista a respectiva modalidade nos arts.
157 a 163, do Codigo Tributario Nacional. Esta modalidade se caracterizada pela entrega ao
sujeito ativo, pelo sujeito passivo ou qualquer outra pessoa em seu nhome, da quantia

correspondente ao tributo devido®.

A compensagdo (arts. 170 e 170-A, do CTN), de outro modo, pode ser
atribuida quando o sujeito passivo é, a0 mesmo tempo, credor e devedor de determinado
tributo. Logo, haveria confronto entre débitos e creditos, tendo por premissa basica a
celeridade processual®.

A transacdo é o acordo para concessfes mutuas de reciprocidade que pdem
fim a pretensdo resistida (art. 171, do CTN). Todavia, somente podera ser operada no mundo
juridico mediante previsao legal e quando a autoridade competente autorizar a utilizacdo do

evento (art. 171, paragrafo unico, do CTN).

A remissdo, por sua vez, ¢ o perddo da divida surgida com a falta do
pagamento do tributo pelo sujeito passivo (art. 172, do CTN). Assim sendo, 0 sujeito ativo

podera conceder remissao total ou parcial, desde que fundamentado o pedido.

A decadéncia (arts. 150, § 4 e 173, inciso I, do CTN) e a prescrigéo (art.
174, caput, do CTN) sdo causas de extincdo do crédito tributario em decorréncia da nédo
observancia do lapso temporal existente, seja pela constituicdo do crédito tributario pelo

lancamento, seja pelo ajuizamento de acdo de execucao fiscal.

A conversao do depdsito em renda remete fato ulterior a decisdo definitiva
administrativa ou judicial, aonde a parte efetua o depoésito e este é convertido em renda a

favor do vencedor, extinguindo-se o crédito tributario®.

O pagamento antecipado e homologacdo do lancamento dizem respeito a
tributos sujeitos a langamento por homologacao. O sujeito passivo, nesses tributos, procede ao
pagamento por ele préprio, ou seja, 0 pagamento sera efetuado antes do lancamento. Significa
dizer que neste tipo de extingdo o crédito tributario havera pagamento antecipado do tributo,

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 edigdo, revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Malheiros, 2014. P&4g. 205.

* SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 6 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 909.

** SABBAG, Eduardo. Op. Cit. Pag. 914.
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permitindo ao sujeito ativo homologé-lo dentro do prazo decadencial de cinco anos, sob pena

de se perder o direito de cobranca da exaco.*®

A consignacdo em pagamento, segundo art. 164, do Codigo Tributario
Nacional, € medida eficaz para o sujeito passivo proteger seu direito de pagar o tributo

quando encontrar 6bice para 0 mesmo.

A decisdo administrativa e judicial detém similaridades, pois dizem respeito
a possibilidade que o sujeito passivo deteve julgamento favoravel em suas demandas, seja esta
na esfera administrativa, seja esta na esfera judicial. Todavia, cumpre enaltecer que, uma vez
alcancado o mais alto grau da ceara administrativa, poderd a parte discutir o feito

judicialmente.*’

Em dltimo caso, a dacdo em pagamento, incorporada pela Lei
Complementar n° 104/2001, que alterou o art. 156, do Codigo Tributario Nacional,
acrescentando o inciso XI, se mostra medida aonde o sujeito ativo pode consentir em receber
prestacdes diversas da que lhe é devida. Doravante, para o diploma tributarista, apenas sera

aceito a titulo de pagamento os bens iméveis.*®

Portanto, o principal motivo do estudo dos respectivos elementos que
concatenam a tematica se mostra necessaria para verificar aonde se opera os primados da
prescricdo e decadéncia em face do vicio inerente da relacdo juridica a ser observada, pois a
extingdo do crédito tributario em detrimento do decurso do tempo se consubstanciard em
situacdo andloga uma da outra, mesmo que fundamentadas no ndo exercicio do titular durante

certo lapso temporal — igualmente no processo executivo fiscal.

*® SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 62 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 915.

* SABBAG, Eduardo. Op. Cit. Pag. 917.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 edigdo, revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Malheiros, 2014. Pag. 231 e 232.
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2. Da extinc¢ao do crédito tributario pelo decurso do tempo
2.1. Introito

A decadéncia e prescricdo sdo institutos relacionados a pretensdo e ao
exercicio de direitos potestativos. Os dois preceitos estdo vinculados a um fenémeno natural e
invariavel, qual seja, o tempo. Trata-se, entdo, de método que visa a pacificacdo social e a

estabilidade das relagdes juridicas advindas dos conflitos de interesses.*®

Nesta toada, segundo preceitua a redacéo do art. 146, inciso III, alinea “b”,
da Constituicdo Federal, ambos os institutos elencados sdo considerados normas gerais
tributarias e por isto devem estar previstas e vinculadas pela legislagdo complementar, in

verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios.

Conforme salientado anteriormente, sendo inclusive ratificado por
intermédio da pacifica jurisprudéncia advinda do Supremo Tribunal Federal, o Cddigo
Tributario Nacional — diploma normativo que dispde acerca do Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de Direito Tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios — foi
recepcionado pelas Constitui¢Oes pretéritas (1967 e 1969) e pela Constituicdo Federal de 1988
com status de lei complementar, sendo, portanto, o diploma normativo habil a dispor sobre as

matérias que compde o bojo do artigo mencionado.

Importante asseverar que, quando a Constituicdo Federal cita a necessidade
prévia lei complementar para fins composi¢do do ordenamento juridico tributario, se esta a
falar em um instrumento que se pde em utilidade excepcional, ou seja, tais leis sdo necessarias
ao complemento da lei bésica ndo autoaplicavel, qualificando-as pelas matérias inseridas em

seu contetdo.*

Por isto a lei complementar detém esta natureza singular em detrimento da
lei ordinaria, ao passo de a propria Constituicdo Federal enumerar algumas peculiaridades, ao

exemplo do critério de votacdo, que devera ser por maioria absoluta (art. 69) ou seu escopo de

* CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de Direito Civil — Parte Geral. 3? edigdo, revista, ampliada e
atualizada. Bahia: Jus Podivm, 2013. Pag. 837 e 838.
%0 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 252 edigo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. P4g. 210.
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utilizacdo, visto que o texto magno retrata quais seriam as matérias que necessitariam de
caracteristica distinta. Significa dizer, entdo, que a lei complementar ocupa determinada

posicdo de prevaléncia constitucional, mas ndo hierarquicamente superior & lei ordinaria™.

Assim, evidencia-se que o constituinte originario, pretendendo que o
respectivo arcabouco tributario fosse disciplinado por meio de lei complementar e ndo lei
ordinaria, estabeleceu previsdo explicita no bojo do texto constitucional — observado a

idiossincrasia mencionada quanto sua recepcionalidade.

No Direito Tributario, mais precisamente no art. 156, inciso V, do Cddigo
Tributario Nacional, a decadéncia e a prescri¢do sdo causas que extinguem o crédito, caso o
sujeito ativo deixe de realizar o lancamento dentro do prazo que lhe é ofertado pela norma, ou
deixar de propor acdo de execucao fiscal em prazo que também lhe é oponivel®.

Em outras palavras, a decadéncia opera-se na relacdo juridica antes do
lancamento tributario, enquanto a prescricdo ocorrera na relacdo juridica posteriormente ao

tributo ser langado.”®

Feitas as proposicdes introdutdrias sobre essas duas figuras que extinguem o
crédito tributario, passa-se para analise concreta dos institutos com suas particularidades

intrinsecas.
2.2. Da decadéncia

A decadéncia, em regra geral, visa atacar o direito subjetivo do sujeito ativo
— diga-se direito subjetivo, pois é uma faculdade que agente detém de exercer uma conduta
diante da ocorréncia de um fato — promovendo seu decaimento (ou perecimento), o que obsta

a constituicao do crédito tributario®.

Por esta razdo, segundo o Superior Tribunal de Justica, no EREsp

572.603/PR™, de relatoria do Ministro Castro Meira (precedente este que ensejou O

! TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 222 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2008. Pag. 148 e
149.

52 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 6 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 914.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 322 edicdo, revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Malheiros, 2014. P4g. 223.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 6 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 814.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 572.603/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/06/2005, DJ 05/09/2005, p. 199.
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Informativo n°® 250/STJ), que o sujeito ativo ndo esta inibido de proceder ao langcamento,
prevenindo a decadéncia do direito de langar, mesmo havendo a suspensdo da exigibilidade

do crédito tributario (art. 151, do CTN), conforme se observa na transcri¢cdo da ementa:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. PRAZO  QUINQUENAL.
MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DO
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exacBGes cujo lancamento se faz por homologacdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se 0 prazo decadencial a partir da ocorréncia
do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN), que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude,
dolo ou simulagéo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN.

3. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na via judicial impede o
Fisco de praticar qualquer ato contra o contribuinte visando a cobranca de
seu crédito, tais como inscricdo em divida, execucdo e penhora, mas ndo
impossibilita a Fazenda de proceder a regular constituicdo do crédito
tributario para prevenir a decadéncia do direito de lancar.

4. Embargos de divergéncia providos.

Neste espeque, remete-se que a decadéncia nasce em razao de uma omisséo
ou inacdo do sujeito ativo no exercicio de sua faculdade (direito subjetivo) de proceder ao
lancamento, interrompendo o processo de positivacdo do direito®. O prazo, para tanto, sera de

05 (cinco) anos para que o sujeito ativo constitua o crédito tributario pelo langamento.

Importante asseverar que, segundo tese unificadora de jurisprudéncia
advinda do Superior Tribunal de Justica (art. 543-C, do CPC), uma vez que o crédito
tributario esta extinto ante a aplicacdo do instituto da decadéncia, jamais este poderad ser
reavivado por qualquer sistematica de langcamento, seja ela via documento de confissdo de
divida, declaracéo de débitos, parcelamento ou qualquer outra espécie (Resp 1.355.947/SP*’,

de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques). Observe a transcri¢do do voto condutor:

A decadéncia, consoante a letra do art. 156, V, do CTN, é forma de extingao
do crédito tributario. Sendo assim, uma vez extinto o direito, ndo pode ser
reavivado por qualquer sistematica de lancamento ou auto-langamento, seja
ela via documento de confissdo de divida, declaracdo de débitos,
parcelamento ou de outra espécie qualquer (DCTF, GIA, DCOMP, GFIP,
etc.).

Isto porque, além de ndo haver mais o que ser confessado sob o ponto de
vista juridico (os fatos podem ser sempre confessados), ndo se pode entregar
a confissdo de débitos eficacia superior aquela prépria do langcamento de
oficio (arts. 145 e 149, do CTN), forma classica de constituicdo do crédito
tributario, donde evoluiram todas as outras formas (langamento por
declaracdo - art. 147, do CTN, langamento por arbitramento - art. 148, do

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 6 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 815.
" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1355947/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 21/06/2013.
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CTN e lancamento por homologacdo - art. 150, do CTN). Se a
Administracdo Tributaria de conhecimento dos mesmos fatos confessados
ndo pode mais lancar de oficio o tributo, por certo que este ndo pode ser
constituido via auto-langamento ou confissdo de divida existente dentro da
sistematica do langcamento por homologacao.

Tendo por base a literalidade da legislacdo contida no Codigo Tributario
Nacional, a decadéncia esta inserida nos arts. 150, § 4 e 173, inciso |, havendo em cada um
dos dispositivos infraconstitucionais, distingdes Gnicas no que toca a analise do dies a quo que
merece destaque.

De acordo com a redacédo do art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional, o
marco inicial para contagem do prazo decadencial ocorrera no primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Por conseguinte, os tributos sujeitos a este tipo de decadéncia serdo aqueles
que detiverem lancamentos: (i) direto ou de oficio, (ii) por declaracdo ou misto, (iii) por

homologagdo — sem antecipacdo do pagamento®®.

Diferentemente do primeiro, o art. 150, § 4°, do Codigo Tributério Nacional
prevé a decadéncia em tributos sujeitos a langamento por homologagdo com pagamento
antecipado. Em decorréncia disto, a contagem do marco inicial ocorrera a partir da data do

fato gerador.

Torna-se imperioso destacar que, o sujeito passivo da relacdo juridico-
tributéria, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, também estara
sujeito a aplicacdo do dispositivo anterior. A legislacdo, em consonancia com a jurisprudéncia
pacifica da Superior Corte Superior Tribunal de Justica, a exemplo do AgRg no REsp
1.441.083/RJ*° | de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, e REsp 1.086.798/PR®,
de relatoria do Ministro Castro Meira, vem destacando que os tributos com langcamento por
homologagdo que ndo detiverem pagamento antecipado ou forem alvo de dolo, fraude ou

simulacdo, serdo sujeitos a decadéncia contida no art. 173, 1, do Cddigo Tributario Nacional:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. CONTAGEM DO
PRAZO. NAO OCORRENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 818.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1441083/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe 19/05/2014.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1086798/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 24/04/2013.
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APLICACAO DO ARTIGO 173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.

1. A orientacdo da Primeira Secdo desta Corte firmou-se no sentido de que,
em regra, 0 prazo para se efetuar o langamento é o previsto no art. 173, I, do
CTN, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Contudo, tratando-se
de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, cujo pagamento ocorreu de
modo antecipado, o prazo de que dispde o Fisco para constituir o crédito
tributario é de cinco anos, contados a partir do fato gerador. No caso
concreto, ndo havendo pagamento antecipado, aplica-se a regra prevista no
art. 173, 1, do CTN. (EREsp 413.265/SC, 1? Secdo, Rel. Min. Denise Arruda,
DJ de 30.10.2006).

2. Agravo regimental ndo provido.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  356/STF. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
REGRA DO ARTIGO 150, § 4°, C/C 173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. IDENTIFICACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO
POR PARTE DO SUJEITO PASSIVO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
VALOR IRRISORIO. MAJORACAO.

1. A tese desenvolvida com lastro no art. 173, Il, do CTN - anulacdo de
langamento decorrente ou ndo de vicio formal - ndo foi objeto de debates na
Corte de origem, o que configura falta de prequestionamento e impede o
acesso da matéria a instancia especial, em respeito ao disposto na Sumula
356/STF.

2. Segundo firme jurisprudéncia desta Corte, o prazo decadencial nos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo, caso tenha havido dolo,
fraude ou simulag&o por parte do sujeito passivo, tem inicio no primeiro dia
do ano seguinte ao qual poderia o tributo ter sido langado. Incidéncia da
Stmula 83/STJ.

()

5. Recurso especial da Fazenda Nacional ndo conhecido. Recurso especial
do contribuinte provido.

Neste respectivo ponto héa destaque a ser indicado. Eduardo Sabbag® nos
ensina que a particularidade prevista no art. 173, I, do Cdédigo Tributario Nacional (em
situacOes de tributos com langcamento por homologac¢do) é maléfica, em relacdo ao art. 150, §
4°, do mesmo diploma normativo. Isso, porque, o primeiro dispositivo retrata periodo

temporal com maior “elasticidade”, em relacdo a outra.

H4&, também, figura decadencial mitica ja utilizada pelo crivo do Superior
Tribunal de Justica, hoje abandonada pela jurisprudéncia, gracas a tese unificadora de
jurisprudéncia advinda do julgamento do REsp 973.733/SC®, de relatoria do Ministro Luiz

Fux (alvo do Informativo n°® 402/STJ). Tratava-se da aplicacdo conjunta de ambos o0s

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 817. _
62 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 973.733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009.
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institutos decadenciais (tese dos 05 mais 05), arts. 150, § 4° e 170, I, do Cddigo Tributario

Nacional, em casos de tributos sujeitos a lancamento por homologagéo.

Sob aquela ordenacdo, o Superior Tribunal de Justica, a exemplo do AgRg
no REsp 507.589/PR%, de relatoria do Ministro Francisco Falcdo, e EREsp 132.329/SP*, de
relatoria do Ministro Garcia Vieira, declarou que o dies a quo do prazo previsto no art. 173, 1,
do Codigo Tributario Nacional serd o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem

do prazo do art. 150, § 4°, do mesmo diploma normativo. Observe:

TRIBUTARIO. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. ACAO DE COBRANCA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA.

I - A questdo do termo inicial do prazo decadencial para constituicdo do
crédito tributario foi objeto de recente debate na Primeira Se¢do desta Corte,
por ocasido da andlise do EREsp n°® 178.526/SP, Relator Ministro Milton
Luiz Pereira, DJU de 11/03/2002, concluindo-se que, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologacdo, o direito de a Fazenda
constituir o crédito tributario extingue-se apds o decurso do prazo de cinco
anos, contados da ocorréncia do fato gerador, somados mais cinco anos,
contados da homologacdo t4cita do langamento.

Il - O prazo prescricional para a acdo de cobranca do crédito tributario conta-
se somente a partir da sua constituicdo definitiva, nos termos do artigo 174
do CTN, interrompendo-se com a citagao.

111 - Agravo regimental improvido.

TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 173, inciso | do CTN que o direito da Fazenda de
constituir o crédito tributario extingue-se apds 05 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento por
homologacéo poderia ter sido efetuado.

Se ndo houve pagamento, inexiste homologagdo técita.

Com o encerramento do prazo para homologagao (05 anos), inicia-se o0 prazo
para a constituicdo do crédito tributario.

Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem constituidos por
langamento por homologagdo, inexistindo pagamento, tem o fisco o prazo de
10 anos, apds a ocorréncia do fato gerador, para constituir o crédito
tributario.

Embargos recebidos.

Neste espeque, a doutrina constitucional-tributaria ndo acatou com bons
olhos o surgimento da tese decadencial em comento, sempre a criticando e também a

jurisprudéncia por considera-la como valida.

63 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 507.589/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2003, DJ 20/10/2003, p. 211.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 132.329/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/04/1999, DJ 07/06/1999, p. 38.
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Declarou-se, por vezes, que o verbo “poderia” contido no art. 173, 1, do
Codigo Tributario Nacional, foi interpretado por uma sistematica de “poder que ndo pode
mais”®. De outro modo, a jurisprudéncia havia considerado o dies a quo como o dia em que
se deu a perda do poder de lancar, deslocando o prazo para ocorréncia da decadéncia para

maior®®.
2.3. Da prescrigao

A prescricdo € a perda do direito de acdo, isto é, a perda do direito de
requerer a tutela jurisdicional do Estado-juiz para acometer os fatos a serem analisados®’. No
Direito Tributario, a prescricdo pode ser definida como a perda do direito subjetivo, pelo
sujeito ativo, de ajuizar acdo de execucao fiscal do valor do tributo a ser discutido na lide®.

Nas palavras de Eduardo Sabbag®®:

Se ha prescricdo, desaparece o direito de pleitear a intervencdo do Judiciario,
diante da falta da capacidade defensiva, que lhe foi retirada em consequéncia
do ndo uso dela durante certo interregno, atingindo pela forca destrutiva da
prescrigéo.

Portanto, havendo a prescri¢do, nula sera a acdo executiva (art. 618, I, CPC)
e extinto estara o crédito tributario (art. 156, V, CTN).

Abre-se hiato para demonstrar importante entendimento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal nos EDv no RE 94.462/SP™, de relatoria do Ministro Moreira
Alves, pelo qual se consolidou tese juridica que, até o lancamento do tributo devido sera
possivel a ocorréncia do fenébmeno temporal da decadéncia. Todavia, entre o lancamento a
defesa administrativa ndo correrda o prazo de decadéncia ou sequer iniciara o prazo para a
prescricdo. Este interregno se estendera até a Ultima decisdo administrativa, que nao cabera
mais recurso. Neste momento, haverad a constituicdo definitiva do crédito tributario e, com

isso, sera contado o prazo prescricional previsto em lei.

Para melhor compreenséo, transcreve-se a ementa do referido precedente

jurisprudencial:

® SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério. 12 edigdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. P4g. 190.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 6 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 825.

7 ICHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributario. 182 edi¢do. S&o Paulo: Atlas, 2012. P4g. 185.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. Pag. 834.

% SABBAG, Eduardo. Op. Cit. Pag. 834.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 94462 EDv, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno,
julgado em 06/10/1982, DJ 17-12-1982 PP-13209 EMENT VOL-01280-06 PP-01390 RTJ VVOL-00106-01 PP-
00263.
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- Prazos de prescricdo e de decadéncia em direito tributario. - Com a
lavratura do auto de infracdo, consuma-se o langcamento do crédito tributario
(art. 142 do C.T.N.). Por outro lado, a decadéncia s é admissivel no periodo
anterior a essa lavratura; depois, entre a ocorréncia dela e até que flua o
prazo para a interposicdo do recurso administrativo, ou enquanto nao for
decidido o recurso dessa natureza de que se tenha valido o contribuinte, ndo
mais corre prazo para decadéncia, e ainda ndo se iniciou a fluéncia de prazo
para prescricdo; decorrido o0 prazo para interposicdo do recurso
administrativo, sem que ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, hd a constituicdo definitiva do
crédito tributéario, a que alude o artigo 174, comecando a fluir, dai, o prazo
de prescricdo da pretensio do fisco. - E esse o entendimento atual de ambas
as turmas do S.T.F. Embargos de divergéncia conhecidos e recebidos.

Por derradeiro, o extinto Tribunal Federal de Recursos j& esposava 0 mesmo
entendimento, quando se cristalizou a Simula 153™*. Semelhantemente, o Superior Tribunal
de Justica, a teor do REsp 435.896/SP’2, de relatoria da Ministra Eliana Calmon (Informativo
175/STJ), ja se mostrou favoravel a tese avencgada pelo Supremo Tribunal Federal, consoante

se verifica:

TRIBUTARIO - DECADENCIA E PRESCRICAO.

1. A antiga forma de contagem do prazo prescricional, expressa na Sumula
153 do extinto TFR, tem sido hoje ampliada pelo STJ, que adotou a posicao
do STF.

2. Atualmente, enquanto ha pendéncia de recurso administrativo, ndo se fala
em suspensdo do créedito tributario, mas sim em um hiato que vai do inicio
do langamento, quando desaparece o prazo decadencial, até o julgamento do
recurso administrativo ou a reviséo ex-officio.

3. Somente a partir da data em que o contribuinte é notificado do resultado
do recurso ou da sua revisdo, tem inicio a contagem do prazo prescricional.
4. Prescricdo intercorrente ndo ocorrida, porque efetuada a citagdo antes de
cinco anos da data da propositura da execucao fiscal.

5. Recurso especial improvido.

Segundo o Caodigo Tributario Nacional, em seu art. 174, caput, 0 marco
inicial para a contagem do prazo prescricional, que serd de 05 (cinco) anos, se dd com a

constituicdo definitiva do crédito tributario.

De acordo com Eduardo Sabbag’®, o termo “constituicdo definitiva do
crédito tributario” se entende por eficacia que torna indiscutivel o crédito tributario. Ou seja, a

definitividade ndo decorre do fato gerador ou da propria obrigagdo tributaria, mas do

"t BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Simula 153. Constituido, no qiiinqiiénio, através de auto de infracéo
ou notificacdo de langamento, o crédito tributario, ndo ha falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio,
0 prazo prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos 0s recursos administrativos.
Julgado em 10/04/1984. DJ 17/04/1984.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 435.896/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/06/2003, DJ 20/10/2003, p. 253.

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 62 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 838.
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momento em que ndo sera mais admitida qualquer discussdo administrativa do sujeito ativo

sobre o tributo em questéo.

Diferentemente, Ives Granda’ relata que a “constituicdo definitiva do
crédito tributdrio” somente produzird efeitos para o sujeito passivo no momento em que se
chega ao seu conhecimento a intimagdo competente para o pagamento do tributo e caso ndo o
haja, 0 quinquénio prescricional nascera na data em que se esgota o0 prazo para 0 pagamento

do mesmo.

Independentemente do significado doutrinario a ser esclarecido sobre a
tematica, o Superior Tribunal de Justica se mostrou confortvel com a disposi¢do contida na
redacdo do Cédigo Tributario Nacional, a exemplo do AgRg no AREsp 425.986/DF", de

relatoria da Ministra Assusete Magalhaes:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. INTERRUPCAO. PROLACAO DO DESPACHO
CITATORIO. CONDICAO NECESSARIA PARA A VERIFICACAO DE
EVENTUAL OCORRENCIA DO FENOMENO PRESCRICIONAL.
EFEITOS QUE RETROAGEM A DATA DA PROPOSITURA DA ACAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART. 219, § 1°, DO CPC.
RESPONSABILIDADE PELA DEMORA, NA EFETIVACAO DO
PROCEDIMENTO CITATORIO QUE, NO ACORDAO RECORRIDO,
FOl IMPUTADA AO PROPRIO MECANISMO JUDICIAL. SUMULA
106/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, DO JUiZO DE VALOR CONCRETO, EXARADO NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA  7/STJ.  AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Nas hipGteses em que o despacho citatério ainda nao foi proferido, é
incabivel falar-se em ocorréncia de prescricdo. Com efeito, como a
caracterizacdo da prescrigdo, nessas hipdteses, depende, necessariamente, da
ndo concessdo de eficacia retroativa ao despacho citatorio - em regra, a
eficécia retroativa serd concedida, salvo se a demora na pratica do referido
ato judicial ndo derivar do mecanismo do Judiciario -, a eventual ocorréncia
do fendbmeno prescricional ficara pendente da ndo implementacdo futura
daquela condi¢do. Em resumo, nédo é a retroacdo dos efeitos da prescricdo
gue resta impossibilitada, pela auséncia do despacho citatério, mas a propria
ocorréncia do fendmeno prescricional. Pensar diversamente significaria,
simplesmente, aniquilar o efeito retroativo, previsto no art. 219, § 1° do
CPC.

I1. Dessarte, na linha do julgado recorrido, "se a execucdo fiscal foi proposta
antes do transcurso do prazo de cinco anos da data da constitui¢do definitiva
dos créditos tributérios, a Fazenda Publica ndo pode ser prejudicada pela
falha do mecanismo judiciario, que deixou de emitir o despacho citatério em
prazo razoavel".

" MARTINS, Ives Granda da Silva. Curso de Direito Tributario. 142 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2013. P4g.
253.

& BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 425.986/DF, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 01/07/2015.
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1. "A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 1.120.295/SP,
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo
o qual, mesmo nas ExecucBes Fiscais, a citacdo retroage a data da
propositura da acéo para efeitos de interrupgédo da prescricdo, na forma do
art. 219, § 1°, do CPC. Da analise do voto condutor do recurso representativo
da controvérsia, extrai-se que a interrup¢do da prescri¢do sO retroage a data
da propositura da agdo quando a demora na citacdo € imputada
exclusivamente ao Poder Judiciario, nos termos da Sumula 106/STJ" (STJ,
AgRg no REsp 1.382.110/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/03/2015).

(..

V. Agravo Regimental improvido.

Ha, também, outra figura prescricional contida no ordenamento juridico
tributario, sendo esta prevista na Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal), em seu art. 40, §
4°, Conforme prépria nomenclatura advinda da redagdo do dispositivo, este tipo de prescricdo
é chamada no Direito Tributéario de “prescri¢do intercorrente” e pode ser conceituada como a

perda de atuar ou agir na pretensao, em virtude da omissdo do sujeito ativo em praticar atos

processuais necessarios ao seu prosseguimento, durante interregno temporal ’°.

Sob este primado, cumpre enaltecer que a desidia deve ocorrer inteiramente
do sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria’’. Significa dizer que a demora na prestacdo
jurisdicional ndo impde o direito do sujeito passivo em arguir a prescricdo. Nesse sentido
segue a pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no REsp 1.102.431/RJ', de
relatoria do Ministro Luiz Fux, sujeito ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C, do CPC), e
Informativo n°® 419/STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
PARALISACAO DO PROCESSO POR CULPA DO PODER
JUDICIARIO. SUMULA 106 DO STJ. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.

1. O conflito caracterizador da lide deve estabilizar-se apés o decurso de
determinado tempo sem promocdo da parte interessada pela via da
prescricdo, impondo seguranca juridica aos litigantes, uma vez que a
prescricdo indefinida afronta os principios informadores do sistema
tributério.

2. A perda da pretensdo executiva tributéria pelo decurso de tempo é
consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica quando a demora na
citagdo do executado decorre unicamente do aparelho judiciario. Inteligéncia
da Suimula 106/STJ. (Precedentes: AgRg no Ag 1125797/MS, Rel. Ministro

® HABLE, José. A Extincdo do Crédito Tributario por Decurso de Prazo. 42 edigdo, revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Método, 2014. P&4g. 150.

" THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucéo Fiscal. 9? edicéo. Sao Paulo: Saraiva, 2004. Pag. 215.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1102431/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010.
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LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 16/09/2009;
REsp 1109205/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe 29/04/2009; REsp 1105174/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/08/2009, DJe 09/09/2009; REsp 882.496/RN, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2008,
DJe 26/08/2008; AgRg no REsp 982.024/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 08/05/2008)
()

5. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos a instancia
de origem para prosseguimento do executivo fiscal, nos termos da
fundamentacdo expendida. Acdrddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

Portanto, para a ocorréncia da prescri¢do intercorrente, segundo o art. 40, da

Lei de Execucdo Fiscal, determinados requisitos devem ser seguidos, in verbis:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugéo, enquanto ndo for localizado
0 devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e,
nesses casos, ndo correra o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido 0 prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento
dos autos.

8 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados 0s autos para prosseguimento da execugao.

8§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poder, de oficio,
reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la de imediato.

§ 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo
sera dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao
minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.

Interpretando as premissas dispostas pelo legislador, o Estado-juiz, no
transcurso do processo executivo fiscal, suspendera o processo quando nédo localizados bens a
penhorar, sendo que, em tais casos, ndo ocorrera o fendbmeno da prescricdo (AgRg no AREsp
277.620/DF®, de relatoria do Ministro Antonio Carlos Ferreira).

Passados 01 (hum) ano sem a localizacdo do sujeito passivo ou bens
passiveis de penhora, se ordenara o arquivamento dos autos processuais, ndo sendo
obrigatério, para tanto, a intimacdo do sujeito ativo (AgRg no AREsp 225.152/GO®, de

relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima). Caso se encontre, a qualquer tempo, bens a

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 277.620/DF, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 03/02/2014.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 225.152/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 04/02/2013.



37

penhorar, 0 processo executivo serd desarquivado e continuard em seu regular tramite

processual.

Assevera-se que as diligéncias infrutiferas para localizacdo do sujeito
passivo ou possiveis bens para penhora ndo suspendem ou interrompem o prazo prescricional
(EDcl no AgRg no AREsp 594.062/RS®, de relatoria do Ministro Humberto Martins).

Passado o interregno temporal de 05 (cinco) anos, da decisdo que ordenou o
arquivamento do processo executivo, observadas as premissas dos 88§ 2° e 3° o magistrado
podera decretar a prescricdo intercorrente ex officio, depois de ter obedecido aos primados da
ampla defesa e contraditério a favor do sujeito ativo (REsp 1.245.730/MG™, de relatoria do
Ministro Castro Meira).

Salienta-se que o Superior Tribunal de Justica tem evoluido no pensamento
juridico, ao passo de declarar a desnecessidade da intimacao do sujeito ativo para decretar ex
officio a prescri¢do intercorrente, quando ndo demonstrado o efetivo prejuizo no recurso
interposto contra sentenca que extinguiu o feito (AgRg no AREsp 247.955/RS®, de relatoria
do Ministro Herman Benjamin), ndo sendo o § 5° a unica hipétese de dispensa de sua
manifestacdo — quando as cobrancas judiciais forem inferiores ao minimo fixado por ato do

Ministro de Estado da Fazenda.

Ademais, para efetivar a respectiva préatica prescritiva, o Superior Tribunal
de Justica editou a Stimula 314%*, declarando que em “execucdo fiscal, ndo localizados bens
penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢éo
quinquenal intercorrente”. E, também, cumpre enaltecer que a Primeira Sec¢do daquele
Tribunal, no REsp 1.340.553/RS, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, esta
discutindo teses unificadoras de jurisprudéncia (art. 543-C, do CPC) para a amplitude da
incidéncia da prescricdo intercorrente em procedimentos de execucdo fiscal, conforme se
pode perceber na transcri¢cdo do decisum do relator, quando analisado o agravo em recurso

especial interposto pela Fazenda Nacional:

81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl no AgRg no AREsp 594.062/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 25/03/2015.

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1245730/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe 23/04/2012.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 247.955/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2013, DJe 08/05/2013.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 314. Em execucdo fiscal, néo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente.
Primeira Secéo, julgado em 12/12/2005. DJ 08/02/2006, p. 258.
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Depreende-se dos autos a adequada impugnacéao dos fundamentos da decisdo
agravada. Ndo obstante, o tema do recurso especial, apesar de repetitivo no
ambito da Primeira Se¢do do STJ, ainda ndo foi submetido a julgamento pelo
novo procedimento do artigo 543-C do Cobdigo de Processo Civil,
regulamentado pela Resolucédo STJ n. 8/2008.

No caso concreto, torna-se relevante decidir a luz do art. 543-C, do CPC:

a) Qual o pedido de suspensédo por parte da Fazenda Publica que inaugura o
prazo de 1 (um) ano previsto no art. 40, §2°, da LEF;

b) Se o prazo de 1 (um) ano de suspensdo somado aos outros 5 (cinco) anos
de arquivamento pode ser contado em 6 (seis) anos por inteiro para fins de
decretar a prescrigdo intercorrente;

¢) Quais sdo os obstaculos ao curso do prazo prescricional da prescri¢do
prevista no art. 40, da LEF;

d) Se a auséncia de intimacdo da Fazenda Publica quanto ao despacho que
determina a suspensdo da execucdo fiscal (art. 40, §1°), ou 0 arquivamento
(art. 40, 82°, ou para sua manifestacdo antes da decisdo que decreta a
prescricdo intercorrente (art. 40, 84°) ilide a decretacdo da prescricdo
intercorrente.

Com essas consideracOes, para melhor exame da matéria suscitada, DOU
PROVIMENTO ao agravo para determinar a conversdo dos autos em
recurso especial, nos termos dos arts. 34, XVI, e 254, §1°, do RISTJ, e desde
ja, por economia processual, determino o processamento do feito apds a
conversdo dentro da sistematica dos recursos representativos da controvérsia,
adotando-se as seguintes providéncias:

a) comunique-se, com coépia da presente decisao, acompanhada do nimero
de autuagdo do recurso especial, aos Ministros da Primeira Se¢do do STJ e
aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica, nos
termos do art. 2°, § 2° da Resolugdo STJ n. 8/2008 e para os fins neles
previstos;

b) suspenda-se o julgamento dos demais recursos sobre a matéria versada no
recurso especial a ser autuado, consoante preceitua o 8 2° do art. 2° da
Resolugdo STJ n. 8/2008;

c) apos a autuacdo, dé-se vista ao Ministério Publico Federal para parecer,
em quinze dias, nos termos do art. 3°, I, da Resolugdo STJ n. 8/2008. (grifo
no original)

Consequentemente, pode-se concluir que a jurisprudéncia patria tem acatado
com afinco a prética prescricional executiva contida na Lei de Execucdo Fiscal, lapidando-a
para sua aplicacdo ao melhor direito.
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3. Da inconstitucionalidade do art. 40, § 4°, da Lei n° 6.830/1980

3.1. Da (in)constitucionalidade

A Lei de Execucdo Fiscal, de modo semelhante ao que dispée o Codigo
Tributario Nacional, veio a dispor, em respeito aos corolarios da seguranca juridica e
isonomia, de (noviga) figura prescritiva contida em seu art. 40, § 4°, chamada de “prescrigao

intercorrente”.

Trata-se de evento a ser considerado e aplicado no transcurso do processo
executivo fiscal, quando o sujeito ativo deixa, seja por omissdo ou desidia, dar efetivo

cumprimento ao tramite processual.

Assim sendo, o Estado-juiz podera efetuar ex officio a prescricdo
intercorrente no processo executivo fiscal, extinguindo-se por consequéncia o crédito
tributério (art. 156, inciso V, do CTN), quando passados 05 (cinco) anos sem a localiza¢do do
sujeito passivo ou bens passiveis de penhora e a pretensdo ja tiver sido suspensa pelo

interregno de 01 (hum) ano.

Todavia, no que pese a vontade do legislador positivo em primar pelos
principios constitucionais que envolvam a matéria, seria a norma em comento, sob a luz da

Constituicao Federal, constitucional ou inconstitucional?

Segundo se extrai de uma analise detida da Constituicdo Federal, verifica-se
que o constituinte originario disp6s no art. 146, inciso Ill, que as normas gerais em matéria
tributéria deverdo ser regidas mediante legislacdo propria e de natureza complementar, in

verbis:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se refere o art.
239.
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Consoante se observa na transcricdo do dispositivo constitucional, 0s
institutos da prescricéo e decadéncia tributarias (alinea “b”) sdo considerados matérias gerais

em Direito Tributario e que, para tanto, devem ser regidas mediante legislacdo complementar.

A despeito disto, no ordenamento juridico vigente, o Cddigo Tributario
Nacional foi recepcionado com status de lei complementar (art. 34, 8 5°, do ADCT), sendo,
portanto, o diploma normativo responsével para lidar com as disposi¢des que a Constituicdo
Federal deliberou no artigo ora indicado — fato este corroborado pela pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a exemplo do RE 556.664/RS® e RE 560.626/RS%, ambos de

relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Todavia, e como se percebeu, o legislador positivo criou normatizagdo
prépria para dispor sobre a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica, mas de

natureza juridica diversa, ou seja, lei ordinaria (Lei n° 6.830/1980).

Analisando o contedo asseverado, de pronto observa-se problemaética
frente as legislacOes assinaladas e a redagcdo da Constituicdo Federal. Constata-se que ha
evidente conflito de normas sobre a matéria a ser discutida em seu bojo juridico — lei

complementar versus lei ordinaria.

De acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filho®, a lei ordinéria é o ato
legislativo tipico, ou seja, é um ato normativo primario que, em regra, edita normas gerais e

abstratas, mas que também, ndo raro, edita normas particulares.

No mesmo plano, Alexandre de Morais® enaltece que a lei complementar
baseia-se na prerrogativa do constituinte ter entendido que algumas matérias, devido sua
importancia juridica, ndo deveriam ser regulamentadas na prépria Constituicdo Federal, sob
pena de atraso em futuras alteracdes, mas que também ndo poderiam comportar simples
modificacdo através de processo legislativo ordinario, necessitando de procedimento diverso e

mais especifico.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 556664, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 12/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-216 DIVULG 13-11-2008 PUBLIC 14-11-
2008 EMENT VOL-02341-10 PP-01886.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 560626, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 12/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-12-
2008 EMENT VOL-02344-05 PP-00868 RSJADV jan., 2009, p. 35-47.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 392 edicfo. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. Pag. 219.

8 MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 232 edic&o. Sao Paulo: Atlas, 2008. P4g. 666.



41

As diferencas das legislagdes podem ser examinadas em viés material e
formal. E considerada material, pois somente pode ser objeto de lei complementar a matéria
taxativamente prevista na Constituicdo Federal, enquanto as demais matérias serdo objeto de
deliberacdo de leis ordinarias. Em outro plano, é considerada formal, pois diz respeito ao
processo legislativo que a impde, visto que o quérum para aprovacdo de lei ordinéria é de
maioria simples (art. 47, da CF), enquanto o quérum para aprovacao de lei complementar € de

maioria absoluta (art. 69, da CF). %

Desta maneira, tendo por base o seguimento da doutrina e o cotejo existente
entre a disposi¢do do art. 146, inciso Ill, da Constituicdo Federal, o Cddigo Tributério
Nacional (arts. 150, 8 4°, 173, inciso | e 174, caput) e a Lei de Execucéo Fiscal (art. 40, § 49),
constata-se clara afronta aos ditames impostos, eis que a Lei n® 6.830/1980 detém natureza
juridica de lei ordinaria e ndo complementar, impossibilitando-a de compor matéria que nao a

pertence.

Portanto, inegavel que se esta diante de uma inconstitucionalidade formal,
pois tal vicio traduz defeito de formacdo do ato normativo, devido a inobservancia técnica e
principiolégica da Constituicdo Federal®, eis que o texto magno é dotado de superioridade
juridica em relacdo a todas as normas do sistema e, como consequéncia, nenhum ato podera
subsistir validamente se com ela for incompativel®’.

Assim, a Constituicdo Federal, além de imperativa, como toda norma
juridica, deve ser encarada como suprema, pois ostenta posicdo de proeminéncia, que as
normas deverdo seguir e se conformar, seja quanto ao modo de elaboracdo (conformacéo

formal), seja quanto & matéria que tratam (conformacéo material).*

3.2. Posicionamento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal

Federal

Apos exame didatico a despeito da forca juridica dos diplomas normativos

estudados, necessita-se analisar jurisprudencialmente os conhecimentos contidos em

% MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 232 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2008. Pag. 666 e 667.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 9% edigdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. P4g. 1038.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 3% edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. P4g. 107.

%2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de Constitucionalidade — Teoria e Pratica. 6 edicéo, revista, ampliada
e atualizada. Bahia: Jus Podivm, 2012. P4g. 33.
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determinados precedentes advindos do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal, no que toca a legitimidade da prescricdo intercorrente, pois a linha de raciocinio
utilizada demonstra a adocdo de polos distintos de respostas para 0 saneamento da

problematica.

O Superior Tribunal de Justica corroborou legitimo posicionamento
apaziguador. Sedimentou-se errdneo entendimento, declarando que a disposicéo prescricional
contida na Lei de Execucdo Fiscal deve ser compreendida em harmonia com o Cddigo
Tributario Nacional. Significa dizer que, a exemplo do REsp 766.873/MG®, de relatoria do
Ministro Teori Albino Zavascki, e REsp 489.182/R0*, de relatoria do Ministro Francisco
Pecanha Martins, lei ordinaria teria a mesma eficicia e forca juridica que uma lei

complementar, conforme se verifica:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ARGUICAO DE PRESCRICAO.
POSSIBILIDADE. ART. 40 DA LEI N° 6.830/80. ART. 174 DO CTN.
PARALISACAO DO FEITO.

1. E pressuposto de admissibilidade do recurso especial a adequada
indicagdo da questdo controvertida, com informagdes sobre o modo como
teria ocorrido a violag&o a dispositivos de lei federal (Sumula 284/STF).

2. A possibilidade de verificagdo de plano, sem necessidade de dilacdo
probatdria, delimita as matérias passiveis de serem deduzidas na excecdo de
pré-executividade, independentemente da garantia do juizo, de modo que é
possivel a arguicdo de prescrigdo por meio de excecdo de pré-executividade,
sempre que demonstrada por prova documental pré-constituida.

3. O art. 40 da Lei 6.830/80 deve ser aplicado em harmonia com o art. 174
do CTN, ocorrendo a prescri¢do ap0s o transcurso do prazo quinguenal sem
manifestacdo do credor.

4. Recurso especial a que se da provimento.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL - ARQUIVAMENTO POR
MAIS DE 05 ANOS - PRESCRICAO INTERCORRENTE - CURADOR
ESPECIAL - PEDIDO DE DECLARACAO DA PRESCRICAO -
POSSIBILIDADE - VIOLACAO AO ART. 40 DA LEI 6.830/80 NAO
CONFIGURADA — PRECEDENTES.

- O artigo 40 da Lei n° 6.830/80 ndo pode se sobrepor ao CTN e sua
aplicagdo sofre os limites impostos pelo artigo 174 do referido Cédigo.

- E possivel a decretacio da prescricdo intercorrente, apos transcorrido
determinado tempo, quando ha pedido da parte interessada.

- Recurso especial conhecido, mas improvido.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 766.873/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2005, DJ 26/09/2005, p. 257.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 489.182/RO, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2005, DJ 26/09/2005, p. 289.
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Agrava-se 0 erro hermenéutico do Superior Tribunal de Justica, pois a lei
que instituiu o § 4°, do art. 40, da Lei de Execucédo Fiscal, foi a Lei n°® 11.051/2004, ou seja,
outra lei de natureza ordindria, em total desacordo com as primazias doutrinarias e

jurisprudenciais existente.

Diferentemente, o Supremo Tribunal Federal opta por posicdo de
“resguardo”. Os recursos que ascenderam para sua deliberacdo ndo detiveram éxito em
comprovar o desrespeito ao texto constitucional. Indicou-se que a afronta existente néo seria
direta a Constituicdo Federal, pois a discussdo posta € de indole infraconstitucional, segundo

se observa no AgRg no Al 260.902/BA*, de relatoria do Ministro Marco Aurélio:

RECURSO EXTRAORDINARIO - CONTROVERSIA SOBRE
CABIMENTO DE RECURSO DA COMPETENCIA DE CORTE
DIVERSA. O processamento de extraordinario sobre a impertinéncia de
recurso de competéncia de tribunal diverso ndo prescinde da ado¢do, no
aresto atacado, de premissa contraria a Carta Politica da Republica. Descabe
transferir ao Supremo Tribunal Federal a reapreciacdo integral de recurso
gque ndo estd no Aambito da propria competéncia. PRESCRICAO
INTERCORRENTE - DISCIPLINA. A disciplina da prescricdo intercorrente
é simplesmente legal, ndo se fazendo envolvido preceito da Carta da
Republica. AGRAVO - CARATER INFUNDADO - MULTA. Surgindo do
exame do agravo a convicgdo sobre o carater manifestamente infundado da
medida, imp0e-se a aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do
Cadigo de Processo Civil.

Tal perspectiva, previamente, veio a mudar com a declaragéo de repercussao
geral no RE 636.562/SC®, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, hoje aos cuidados do
Ministro Roberto Barroso, pois se percebeu, a priori, a grandeza da discussdo acerca do marco
inicial da contagem do prazo prescricional que dispfe a Fazenda Publica no processo
executivo fiscal, nos termos do art. 40, § 4°, da Lei de Execucéo Fiscal.

Nesse sentido, observe a transcricdo da ementa do decisum:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO - ADMINISTRATIVO -
FINANCEIRO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. MARCO INICIAL.
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR DE NORMAS GERAIS PARA
DISPOR SOBRE PRESCRICAO. SUPREMACIA DAS DISPOSICC)ES
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL POR FORCA DA
CONSTITUICAO. ART. 173 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
ART. 40, § 4° DA LEI 6.830/1980 (REDACAO DA LEI 11.051/2004).
ART, 146, Ill, B DA CONSTITUIC;AO. Possui repercussdo geral a
discussdo sobre o marco inicial da contagem do prazo de que dispde a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 260902 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma,
julgado em 18/12/2000, DJ 18-05-2001 PP-00067 EMENT VOL-02030-06 PP-01148.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 636562 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
21/04/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 30-11-2011 PUBLIC 01-12-2011.



44

Fazenda Publica para localizar bens do executado, nos termos do art. 40, § 4°
da Lei 6.830/1980.

No entanto, mesmo diante da importancia do debate da matéria, 0 Supremo
Tribunal Federal voltou a afirmar que as deliberacdes discutidas sob este manto nao possuem
conddo direto com a Constituicdo Federal, sendo totalmente discutida na ceara
infraconstitucional, de acordo com o AgR no ARE 810.802/CE™, de relatoria do Ministro
Dias Toffoli, e AgR no Al 757.540/PE®, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Tributério.
Execucdo fiscal. Prescrigdo. Interrupcdo. Codigo Tributario Nacional,
Codigo de Processo Civil e Lei n° 6.830/80. Infraconstitucional. Ofensa
constitucional indireta ou reflexa. 1. Possui natureza infraconstitucional a
discussdo a respeito da interrupcdo do prazo prescricional em sede de
execucdo fiscal na qual se envolva a interpretacdo do Cddigo Tributéario
Nacional, do Cdédigo de Processo Civil e da Lei n° 6.830/80. A afronta ao
texto constitucional seria, se ocorresse, indireta ou reflexa, o que é
insuficiente para amparar o apelo extremo. 2. Agravo regimental néo
provido.

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. AFASTAMENTO. ATRASO NA
CITACAO CAUSADO PELO JUDICIARIO. DISCUSSAO
INFRACONSTITUCIONAL. PREQUESTIONAMENTO. Da forma como
prequestionada a matéria, a inaplicabilidade da prescri¢do intercorrente ao
caso representaria violacdo constitucional reflexa ou indireta. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

Destarte, 0 entendimento atualmente esposado pelo Supremo Tribunal
Federal, com excecdo daquele indicado em sede de repercussdo geral, vai contra a propria e

pacifica jurisprudéncia dominante no cenario juridico.

Ocorre que, com advento da Lei n° 8.212/1991 e Decreto-Lei n°® 1.569/1977,
houveram estampado em seu bojo normativo determinados artigos que tratavam de
decadéncia e prescricdo tributarias, contelido esse que deveria estar disposto no Cdédigo

Tributario Nacional.

Apobs verificar que a esséncia existente nos arts. 45 e 46, da Lei n°
8.212/1991 e art. 5°, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 1.569/1977 estariam em completa

afronta ao que destaca a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 810802 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 05/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 29-08-2014 PUBLIC 01-09-2014.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 757540 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 27/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2012 PUBLIC 25-04-
2012.
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Federal, o plenario editou a Stmula Vinculante 8%, indicando ser “inconstitucionais o
paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/1991, que tratam da prescricdo e decadéncia do credito tributario”.

A aplicabilidade do enunciado sumular, inclusive, tem sido utilizada, a
exemplo AgR no RE 546.727/SC*®, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, AgR no RE
502.648/SC'™, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, e AgR no RE 543.778/RS'%, de

relatoria do Ministro Eros Grau.

Outrossim, antes da edicdo da sumula em comento, o proprio Supremo
Tribunal Federal j& havia dado total entendimento na plena aplicabilidade da redagdo do art.
146, inciso III, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal, quando verificado que normas advindas
do Poder Legislativo que retratassem sobre prescricdo e decadéncia tributarias como fatores
de extincdo do crédito tributario, que ndo aquelas existentes no Codigo Tributario Nacional,
seriam consideradas inconstitucionais, de acordo com a ADI 124/SC'® de relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa, conforme se observa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. NORMA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA QUE ESTABELECE HIPOTESE DE EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO POR TRANSCURSO DE PRAZO PARA
APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO  FISCAL.
CONSTITUICAO DO ESTADO, ART. 16. ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, ART. 4°. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 146, I, B, DA
CONSTITUICAO. A determinacdo do arquivamento de processo
administrativo tributario por decurso de prazo, sem a possibilidade de
revisdo do langamento equivale a extingdo do crédito tributério cuja validade
estd em discussdo no campo administrativo. Em matéria tributaria, a
extincdo do crédito tributario ou do direito de constituir o crédito tributéario
por decurso de prazo, combinado a qualquer outro critério, corresponde a
decadéncia. Nos termos do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1996), a
decadéncia do direito do Fisco ao crédito tributario, contudo, esta vinculada

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 8. Sao inconstitucionais o paragrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-Lei n°® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam da prescri¢do e
decadéncia do crédito tributario. Sessdo Plenaria, julgado em 12/06/2008. DOU de 20/6/2008, p. 1.

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 546727 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 18/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-2013 PUBLIC 01-08-
2013.

101 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 502648 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 19/08/2008, DJe-227 DIVULG 27-11-2008 PUBLIC 28-11-2008 EMENT VOL-02343-05
PP-00998.

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 543778 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgado em 09/12/2008, DJe-025 DIVULG 05-02-2009 PUBLIC 06-02-2009 EMENT VOL-02347-09 PP-
01865.

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 124, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2008, DJe-071 DIVULG 16-04-2009 PUBLIC 17-04-2009 EMENT VOL-02356-01 PP-
00011.
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ao langamento extemporaneo (constituicdo), e ndo, propriamente, ao decurso
de prazo e a inércia da autoridade fiscal na revisdo do lancamento originario.
Extingue-se um crédito que resultou de lancamento indevido, por ter sido
realizado fora do prazo, e que goza de presuncdo de validade até a aplicacéo
dessa regra especifica de decadéncia. O langcamento tributario ndo pode durar
indefinidamente, sob risco de violacdo da seguranca juridica, mas a
Constituicdo de 1988 reserva a lei complementar federal aptiddo para dispor
sobre decadéncia em matéria tributdria. Viola o art. 146, Ill, b, da
Constituicdo federal norma que estabelece hipbtese de decadéncia do crédito
tributario ndo prevista em lei complementar federal. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente.

Portanto a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, mesmo em sede
de controle difuso de constitucionalidade, se encontra em total desrespeito aos proprios
primados por ele estabelecido.

Inclusive, mostra-se digno mencionar a exposicao de direito na declaracao

de repercussdo geral pelo Ministro Joaquim Barbosa, no RE 636.562/SC%:

Entendo que a matéria constitucional versada nestes autos possui
repercussao geral.

Esta Corte tem examinado uma série de controvérsias que envolvem a
caracterizacdo do papel que as normas gerais em matéria tributaria tém no
sistema constitucional. Dentre outros assuntos relevantes, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a existéncia de reserva de lei complementar
para dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria (SV 8) e
sobre responsabilidade tributaria (RE 562.276, rel. min. Ellen Gracie, Pleno,
DJe de 10.02.2011, sem prejuizo das viola¢cBes materiais).

No caso em exame, discute-se qual deve ser o marco inicial para a contagem
do prazo de que dispde a Fazenda Publica para encontrar e indicar bens do
executado: o despacho que determina a suspensdo do processo ou a data
calculada pela aplicagdo do prazo de um ano apds o arquivamento da a¢éo de
execucdo fiscal.

A matéria tem alcada constitucional, na medida em que a Constitui¢do
estabelece ser reservada lei complementar para dispor sobre prescri¢do e
decadéncia em matéria tributaria (art. 146, 111, b da Constitui¢&o).

Neste caso, a incompatibilidade entre a lei ordinéria e a lei complementar se
resolve diretamente com base no texto constitucional, e ndo com as regras de
vigéncia e revogacgdo aplicdveis indistintamente a todas as normas juridicas,
com base na Lei de Introducéo ao Cadigo Civil.

Ademais, os fundamentos que forem adotados para este precedentes
condicionardo o0 exame de outras questdes que envolvam estabelecimento da
sistematica de reconhecimento judicial de prescri¢do e de decadéncia.

Ante 0 exposto, manifesto-me pela existéncia da repercussdo geral da
guestdo constitucional controvertida.

E como me manifesto.

O texto constitucional é claro e evidente. O art. 146, 111, alinea “b” destaca a
necessidade de legislacdo complementar para dispor sobre extingdo do crédito tributario em

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 636562 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
21/04/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 30-11-2011 PUBLIC 01-12-2011.
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decurso do tempo, por serem consideradas matérias gerais em Direito Tributario. Por
decorréncia deste preceito, ndo pode a Lei de Execucdo Fiscal, lei ordinaria, dispor sobre

figura prescritiva no processo executivo fiscal.

O legislador positivo errou ao criar 0 respectivo instituto, ndo observando a
linear transcricdo da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia pétria, conforme indicado, tem
seguido o mesmo caminho, resultando em instabilidade e inseguranca juridica aos preceitos

impostos.
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Conclusao

Diante da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o constituinte
originario, sabiamente, verificando a existéncia de diploma normativo que detalhasse as
normas gerais em matéria de Direito Tributario e respeitando o principio da recepcéo (art. 34,
8 5° do ADCT), disp0s que a Lei n° 5.172/1966 seria aquela a validar a redacdo contida no

art. 146, inciso 111, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o Codigo Tributario Nacional veio a dispor, em seus arts.
150, § 4° 173, inciso | e 174, caput, as matérias relativas a prescricdo e decadéncia
tributérias, por serem esses institutos correlatos a extin¢do do crédito tributario (art. 156,
inciso V, do CTN).

Com o advento da Lei n° 6.830/1980, também conhecida como Lei de
Execucdo Fiscal, o legislador positivo trouxe para o direito brasileiro outra figura prescritiva,
sendo esta incidente no processo executivo fiscal, todavia, ndo prevista na legislacdo
responsavel para lidar com as referidas matérias que extinguem o crédito tributario, sendo esta

figura chamada de “prescrigéo intercorrente” (art. 40, § 4°).

Segundo o art. 40, da Lei de Execucdo Fiscal, o Poder Judiciario podera
decretar ex officio a prescri¢do intercorrente quando néo localizar o sujeito passivo da relagéo
juridico-tributaria ou bens passiveis de se penhorar, no interregno temporal de 05 (cinco)
anos, desde que o processo ja esteja arquivado pelo prazo de 01 (hum) ano e o sujeito ativo da

relacdo juridico-tributaria for desidioso na persecucédo do direito pleiteado.

A jurisprudéncia, mais precisamente do Superior Tribunal de Justica, acatou
em seu manto as disposicBes elaboradas pelo Poder Legislativo. Todavia, verificando que
havia problematica entre o art. 40, § 4° da Lei de Execugdo Fiscal e o art. 146, inciso IlI,
alinea “b”, da Constitui¢do Federal, qual seja, a necessidade de legislacdo complementar para
deliberar sobre matérias de prescricao e decadéncia tributarias, tomou posicéo pela eficacia da
norma, remetendo entendimento de que a Lei n° 6.830/1980 deve estar em harmonia com 0
Codigo Tributario Nacional. Em outras palavras, que a lei ordinéria teria a mesma forca
normativa que a lei complementar, havendo simetria em sua aplicabilidade no ordenamento

juridico patrio.
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Inclusive, houve a edicdo da Sumula 314/STJ, sedimentando a
aplicabilidade da prescricdo intercorrente no processo executivo fiscal, quando ndo
localizados bens passiveis de penhora. Assim sendo, torna-se valida a afirmacao, sob o ponto
de vista infraconstitucional, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica abracou com

amago a tematica.

Outrossim, esta sendo discutido, frente a 6tica do art. 543-C, do Codigo de
Processo Civil, teses unificadoras de jurisprudéncia para indicar a amplitude da incidéncia
deste fendbmeno prescricional em demandas de mesma natureza — REsp 1.340.553/RS, de

relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques.

A despeito disto, mesmo que o Superior Tribunal de Justica ndo esteja
infringindo sua competéncia constitucionalmente assegurada, entende-se que seu
posicionamento adotado se encontra errdbneo e em desacordo com a propria normatizacao
contida no texto constitucional, além do entendimento juridico advindo do Supremo Tribunal

Federal.

Primeiro, porque as matérias sujeitas a lei complementar sdo expressamente
dispostas pela propria Constituicdo Federal, que devem seguir procedimento legislativo
proprio, diferentemente de leis ordinarias. Logo, h& claro conflito de normas com a

literalidade contida em seu texto.

Isto, pois, o art. 146, inciso III, alinea “b”, da Constituicdo Federal ¢ claro
em remeter a necessidade de legislacdo complementar envolver tematicas de prescricdo e
decadéncia tributarias, ndo havendo espaco para legislacdo de espécie distinta no que tange
este fendmeno, eis que inexiste a possibilidade juridica de equiparar, com mesma forca, lei

ordinéria com lei complementar.

Segundo, porque em tempos pretéritos, o Supremo Tribunal Federal ja havia
declarado a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46, da Lei n® 8.212/1991 e art. 5°, do Decreto-
Lei n® 1.569/1977, inclusive editando a Sumula Vinculante 8/STF que homologava nédo
apenas a inconstitucionalidade dos dispositivos ora citados, mas a eficacia do dispositivo
constitucional contido no art. 146, III, alinea “b” e a recepcionalidade do Codigo Tributario

Nacional como diploma normativo habil a dispor sobre matérias gerais em Direito Tributéario.
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No entanto, quando a discussdo da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do art. 40, 8§ 4°, da Lei de Execucdo Fiscal chegou ao crivo do Supremo
Tribunal Federal, este tomou posicdo diferenciada daquela que se poderia chamar de

“pacifica” ou “dominante”.

Entendeu-se que o cotejo dos fatos envolventes na lide, com as disposi¢des
contidas no art. 40, da Lei de Execucdo Fiscal, ndo incorreriam em afronta direta a redacao
contida no art. 146, Ill, da Constituicdo Federal, visto que seria debatida, Unica e
exclusivamente, matéria infraconstitucional. Ou seja, legitimou-se, por decorréncia ldgica,
que o Tribunal responsavel para julgar a pretensdo ndo seria mais o Supremo Tribunal

Federal, mas sim o Superior Tribunal de Justica.

Este entendimento veio a mudar com a declaracao de repercussao geral pelo
Ministro Joaquim Barbosa, nos autos do RE 636.562/SC, hoje aos cuidados do Ministro

Roberto Barroso, ainda pendente de julgamento.

Entretanto, mesmo com a repercussdo geral da temadtica,
contemporaneamente o Supremo Tribunal Federal volta a corroborar o pretérito entendimento
jurisprudencial, ndo dando efetividade ao conteddo da Constituicdo Federal, Codigo

Tributario Nacional e ao significado que ronda a aplicabilidade da Simula Vinculante 8/STF.

Por derradeiro, sequer houve, até o presente momento, pedido de suspenséao
de recursos de matérias idénticas pelo relator, para que, uma vez deliberado pelo plenério o
mérito da demanda a ser analisada, se utilizard das disposicdes contidas no art. 543-B, do
Caodigo de Processo Civil para unificar a jurisprudéncia patria, corroborando ou ndo com a

cognicéo do Superior Tribunal de Justica.

N&o se sabe, ao certo, os motivos que rodam este entendimento do Supremo
Tribunal Federal. Todavia, espera-se que ao ser julgado o RE 636.562/SC, se declare a plena
inconstitucionalidade do art. 40, § 4°, da Lei de Execucdo Fiscal, pois sua redacdo estd em

total desacordo com o que reza o art. 146, inciso III, alinea “b”, da Constitui¢cdo Federal.

Portanto, conforme se percebeu, somente lei complementar pode dispor
sobre prescricdo e decadéncia tributaria, ndo podendo lei de natureza diversa retratar

fendmeno prescricional e este é o entendimento que deve ser seguido.
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