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A PORTARIA MJ/AGU 134/2011 E A ANULACAO DAS ANISTIAS
POLITICAS DOS CABOS DA FAB LICENCIADOS PELA PORTARIA
1104/GM3/1964

RESUMO: Depois de mais de 6 anos que a Comissédo de Anistia e o Ministro da
justica deferiram a concesséo das ultimas anistias politicas aos Cabos da FAB que
ingressaram antes da Portaria 1104/GM3/1964 e foram por ela licenciados, com as
respectivas reparacbes econdmicas em prestacdées mensais, permanentes e
continuadas, é editada a Portaria MJ/AGU 134/2011 que lista o nhome de 2530
anistiados desta categoria que estado tendo seus processos revistos por um Grupo
de Trabalho Interministerial de Revisédo. Apresentar a evolucdo do regime juridico de
anistia politica no Brasil com base legislativa e jurisprudencial, em associa¢do com o
caso concreto da anistia e revisdo da anistia desse grupo, com foco nas questdes
juridicas que evoca, a partir de uma perspectiva de alguém gque esta envolvida no
processo de revisdo, € o objetivo deste trabalho, assentado especialmente no uso
de fontes primarias, como normas, pareceres e decisdes judiciais e administrativas.

Palavras chave: Anistia politica, cabos da FAB, revisdo, anulagdo, ato

administrativo
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INTRODUGCAO

A concesséo de anistia politica no Brasil ganhou as midias nos ultimos
anos, nao raramente de uma forma depreciativa, enfocando nos valores das
indenizacBes que sdo concedidas pela Comissdo de Anistia com base na Lei °
10559, de 13 de novembro de 2002.

Poucos conhecem, no entanto, o regime juridico de anistia politica no
Brasil e o funcionamento da Comisséo de Anistia do Ministério da Justica, que faz o
trabalho espinhoso de revelar historias do Brasil e proporcionar reparacdo aqueles
gue foram atingidos pelo governo de excec¢ao que perdurou até 1988,

N&do €é incomum na Comissdo levas de processos baseados nos
mesmos fundamentos, ja que a ditadura militar muitas vezes perseguia grupos que
ela julgava atuar contra o Estado e o Governo brasileiro. Assim é com trabalhadores
demitidos por greves em servicos essenciais ou estratégicos (Petrobras, Correios,
bancarios), afastados em funcdo do vetor ideologico do trabalho (Programa Nacional
de Alfabetizac&o - PNA), entre outros.

Um desses grupos numerosos sao os cabos da FAB licenciados pela
Portaria 1104/GM3/1964 da Aeronautica. Depois de se organizarem e ter
participacdo nos movimentos que antecederam o Golpe de 1° de abril de 1964, logo
em seguida ha uma alteracdo profunda em seu regime de trabalho, impedindo-os de
adquirir estabilidade na graduacéo.

Por meio de uma sumula administrativa, a de n°® 2002.07.0003-CA, a
Comissdo de Anistia passou a considerar a Portaria 1104/GM3/1964 como ato de
excecdo, e a anistiar estes cabos, concedendo, como regra, a declaracdo de
anistiado politico, reparagcdo econdémica em prestacdo mensal, permanente e
continuada, tempo de servico e, n6 maior da discérdia, valores retroativos a serem
recebidos, nos termos da Lei 10559/2002.

As anistias foram concedidas entre 2002 e 2005 e desde entdo, ha
uma intensa discussdo administrativa sobre essas anistias, com forte resisténcia do

Ministério da Defesa e também da AGU.



No entanto, apenas agora, em 2011, foi instituido um Grupo de
Trabalho Interministerial com o fim de rever 2530 anistias, por meio da Portaria
MJ/AGU 134/2011.

A missdo é fazer uma analise individualizada de cada um dos
processos em busca da motivagdo politica em cada um deles. Deve ser aberto
processo de anulacdo daqueles que ndo atenderem este requisito essencial.

Esta acao, no entanto, levanta uma série de duvidas juridicas sobre a
anulacao destas portarias mais de 6 anos depois de sua edi¢do, com a cessacéao de
efeitos favoraveis aos destinatarios. E viavel esta anulagéo?

Apresentar a evolucdo do regime juridico de anistia politica no Brasil
com base legislativa e jurisprudencial, em associacdo com 0 caso concreto da
anistia e revisao da anistia desse grupo, com foco nas questdes juridicas que evoca,
em especial relativas a anulagcdo das portarias de anistia, € o objetivo deste trabalho.

Sendo um trabalho mais panoramico e dogmatico, assenta-se
especialmente no uso de fontes primarias assentado especialmente no uso de
fontes primarias, como normas, pareceres e decisdes judiciais e administrativas.

A escolha do tema justifica-se por ser atual (0 GTI de Revisao esta em
franco funcionamento) e pouco conhecido, no qual esta autora esta diretamente
envolvida (como conselheira da Comissédo de Anistia e membro do GTI), além de
atingir um grupo numericamente relevante e politicamente articulado. Ademais, as
particularidades concretas do caso provocam uma série de dificuldades juridicas a
serem enfrentadas, o que indica que ele pode ser um caso paradigmatico no estudo
de anulacéo de ato administrativo.

Dessa forma, o trabalho inicia com um panorama do alargamento do
regime juridico de anistia politica até a Lei 10559/200, passando pela Comisséo de
Anistia, a histéria da anistia dos Cabos da FAB até chegar a Portaria MJ/AGU
134/2011, passando a enfocar as questdes que a revisdo desses atos de anistia

suscita no ambito do direito administrativo.



1 A LEGISLACAO DA ANISTIA POLITICA NO BRASIL

1.1 A Lei 6683/1979 — 0 marco inicial da Anistia no Brasil

A partir de meados da década de 1970 a ditadura civil-militar do Brasil
passa a enfrentar cada vez mais protestos e presséo social para a redemocratizacao
do Estado, a libertacdo dos presos politicos, a volta dos exilados e banidos ao
territério nacional, bem como a reversdo de puni¢cdes e demissdes no ambito do
Estado e da iniciativa privada brasileiros. Um bom exemplo desse momento foi a
criacdo dos Comités Brasileiros pela Anistia (CBA’s) espalhados por todo o pais,
com base na iniciativa pioneira do Movimento Feminino pela Anistia, liderado por
Therezinha Zerbini.

Este movimento nacional por “anistia ampla, geral e irrestrita” culminou
na edicdo da Lei n° 6683, de 28 de agosto de 1979, e, a partir dela, uma série de
normas que foram criando (e ampliando) o que é o regime juridico da anistia politica
no Brasil.

Se por um lado esta lei foi uma vitéria da sociedade civil, de outro, ndo
possibilitou uma anistia como se desejava, excetuando “dos beneficios da anistia os
gue foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e

atentado pessoal” (art.1°, §2°) e limitando sua incidéncia

a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de
fundacdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares. (art.1°, caput, Lei 6683/1979)

Aos “servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilidade,
aposentados, transferidos para a reserva ou reformados” foi dada a possibilidade de,
no prazo de cento e vinte dias seguintes a publicacdo daquela lei, requerer o seu
retorno ou reversao ao servigo ativo (art. 2°), sendo que estas seriam deferidas “para

0 mesmo cargo ou emprego, posto ou graduacdo que o servidor, civil ou militar,



ocupava na data de seu afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia
de vaga e ao interesse da Administragao” (art. 3°).

A anistia de 1979 estendeu-se também “aos empregados das
empresas privadas que, por motivo de participagdo em greve ou em quaisquer
movimentos reivindicatérios ou de reclamacdo de direitos regidos pela legislacdo
social, hajam sido despedidos do trabalho, ou destituidos de cargos administrativos
ou de representagdo sindical” (art. 7°). Aos servidores civis e militares que nao
solicitaram reversdo ou retorno ao servico ativo, ou tiveram seus pedidos
indeferidos, bem como aos demais anistiados, assegurou-se a aposentadoria,

transferéncia para a reserva ou reforma (art. 4°).

Desse modo, havia duas espécies de aposentadoria excepcional de
anistiado, de acordo com o regime previdenciario a que estava
vinculado no momento em que atingido pelo ato de exce¢éo: Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS ou Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS. (DEMO, 2008, p. 78)

Em todos os casos foi garantido o direito a contagem do tempo de
servico (art. 10) e vedado, de forma expressa, quaisquer outros direitos, “inclusive
agueles relativos a vencimentos, saldos, salarios, proventos, restituicdes, atrasados,
indenizagdes, promogdes ou ressarcimentos” (art. 11).

Os estudantes atingidos por atos institucionais ou complementares
também foram anistiados. O Decreto n° 84143, de 29 de outubro de 1979,
regulamentou a referida lei, determinando aos dirigentes dos estabelecimentos de
ensino de qualquer grau que promovessem, “independentemente de requerimento
dos interessados, 0 cancelamento de quaisquer anotacfes referentes a punicdes
disciplinares impostas a estudantes no periodo” entre 02 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979 (art. 20).

A lei de Anistia de 1979 também deu os primeiros passos para
reconhecer os mortos e desaparecidos politicos do Regime Ditatorial (art. 6°).

1.2 A Emenda Constitucional n°® 26, de 27 de novembro de 1985

“A mobilizagdo em favor da anistia ampla, geral e irrestrita continuou.
Sobreveio entdo a EC n. 26/85 (aquela que convocou a Assembléia Nacional
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Constituinte para elaborar o que viria a ser a CF/88), que, [tratou] do tema no seu
art. 4°” (DEMO, 2008, p.79)

No seu 81° ja ndo prevé qualquer excegdo a anistia dos autores de
crimes politicos ou conexos. No mesmo dispositivo, inclui entre aqueles a que se
concede anistia os dirigentes ou representantes de organizagdes estudantis, bem
como os servidores civis ou empregados que hajam sido demitidos ou dispensados
por motivacdo exclusivamente politica, com base em outros diplomas legais. A
mesma norma também garantiu o direito as promoc¢des que tivesse direito no servico
ativo (83°).

Ou seja, a EC 26/1985 além de aumentar o rol de beneficiados ao
reconhecer legalmente os estudantes e a motivacdo exclusivamente politica como
requisito suficiente para a concessao da anistia, independente de calcada ou ndo em
atos complementares ou institucionais, também ampliou os direitos decorrentes da
anistia, assegurando as promogodes por tempo de servigo.

As normas produzidas a partir da Constituicdo de 1988 foram o art. 8°
do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT), no bojo da propria
Constituicao; e a Lei n°® 9140, de 4 de dezembro de 1995 (e suas 2 alteragdes),
antes da edicdo das Medidas Provisorias n° 2151, de 28 de junho de 2001 (com 3
reedicdes); e n° 65, de 28 de agosto de 2002, convertida finalmente na Lei n® 10559,
de 13 de novembro de 2002.

1.3 Art. 8°do ADCT

O art. 8° do ADCT possibilitou que ainda mais pessoas tivessem direito

a anistia e aumentou os beneficios dela decorrentes:

- alargou o lapso temporal, agora abrangendo os atingidos por motivacdo
exclusivamente politica no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacéo da Constituicdo (05 de outubro de 1988) (caput);

- flexibilizou o tipo de ato juridico passivel de ensejar a concessdo de anistia,
explicitando os atos de excecao, ao lado dos j& consagrados atos institucionais e

complementares (caput);



- introduziu outros critérios para a concessao da anistia, como ser compelido ao
afastamento das atividades remuneradas que exerciam ou impedido de exercer
atividades profissionais em virtude de pressfes ostensivas ou expedientes oficiais
sigilosos (82°), bem como ter exercido gratuitamente mandato eletivo de vereador
(neste caso, assegurou apenas o cOmputo do tempo de servigo para fins de
previdéncia — 84°).

- inaugurou a previsdo de reparacao econdmica a determinado grupo em funcao de
perseguicdo politica que repercutiu no ambito profissional, quais sejam, os pilotos
militares que, afastados da FAB, foram impedidos de continuar aeronautas na
aviacdo comercial, atingidos pelas Portarias Reservadas do Ministério da
Aeronautica n° S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n° S-285-GM5 (83°);

- reiterou que, a despeito da motivacao exclusivamente politica, também fazia jus a
anistia os servidores e empregados publicos punidos ou demitidos em virtude de
greve, nos termos do 85°, conforme era previsto na Lei 6683/1979.

Também especificou pela primeira vez alguns diplomas legais como
ensejadores de anistia politica (Decreto Legislativo n°® 18, de 15 de dezembro de
1961, e Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, no caput; Decreto-Lei n°®
1632, de 04 de agosto de 1978, no 85° e as Portarias Reservadas da Aerondutica,
do 83°).

1.4 A Lei 9140/1995 — Lei de Mortos e Desaparecidos Politicos

Depois da Constituicao, a primeira grande lei diretamente relacionada a
anistia politica foi a Lei n°® 9140, de 04 de dezembro de 1995, que
reconheceu “como mortas pessoas desaparecidas em razao de participagdo, ou
acusacao de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de
1961 a 15 de agosto de 1979”. Este periodo foi posteriormente estendido a 05 de
outubro de 1988, por meio da Lei n® 10536, de 14 de agosto de 2002.

Esta lei criou uma indenizacdo para 0S sucessores dos mortos e
desaparecidos politicos (art. 10) na razdo de R$ 3000,00 por ano de expectativa de
vida da vitima da ditadura brasileira, ndo inferior a R$ 100000,00 (art. 11). Este

pedido é analisado pela Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
10



gue funciona junto a Secretaria Especial de Direitos Humanos, que tem competéncia
para exarar parecer sobre o caso, bem proceder o reconhecimento de pessoas
desaparecidas e mortas no contexto da ditadura e a localizacdo e busca dos restos
mortais. A deciséo final é exarada pelo Presidente da Republica em decreto (art.
11).1

1.5 A Lei 10559/2002 — A nova Lei de Anistia Politica

Finalmente, em 2001 é emitida a Medida Provisoria n® 2151, de 31 de
maio de 2001 (reeditada por 3 vezes em junho, julho e agosto do mesmo ano), com
o fito de regulamentar o art. 8° do ADCT. linstituiu o Regime de Anistiado Politico,
alargando em muito o rol de direitos do anistiado e o espectro de situacdes passiveis
de reconhecimento de anistia, além da criacdo da Comissao de Anistia do Ministério
da Justica. A MP 2151/2001 foi revogada pela Medida Proviséria n° 65, de 28 de
agosto de 2002, que, por sua vez, foi convertida na Lei n® 1559, de 13 de novembro
de 2002, aprovada por unanimidade e vigente sem alteracGes até os dias de hoje?.

Este conjunto de documentos apresenta pequenas diferengas entre si
(especialmente entre a MP 2151/2001, e as MP 65/2002 e Lei 10559/2002), algumas
significativas®, mas que ndo interferem diretamente nos objetivos deste trabalho.
Assim, o Regime de Anistiado Politico inaugurado com as MP 2151/2001 e MP
65/2002, e consolidado pela Lei 10559/2002, serd apresentado pelo texto desta

ultima.

1 A Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos funciona desde 1995, contando com 7
membros e ja reconheceu 337 mortos e desaparecidos, com suas histérias narradas no livro “Direito a
memoria e a verdade”. Segue buscando os corpos dos que foram mortos na Guerrilha do Araguaia.
2 Tramita hoje no Congresso Nacional proposta de alteracdo da Lei 10559/2002, o PL 517/2007, de
autoria do sem. Expedito Junior, “para tratar sobre o célculo do valor dos danos morais e materiais
devidos ao anistiado politico e determinar forma de fiscalizacdo das decisbes da Comissdo de
Anistia.”
3 Entre as diferencas vale citar o direito de reintegracdo para servidores e empregados publicos
demitidos por greve, previsto no art. 1°, V, da MP 65/2001 e Lei 10559/2002, ndo presente na MP
2151/2001; a vedacdo expressa de concessao de reparacdo econdmica aqueles que retornaram ao
quadro funcional, presente apenas na MP 2151/2001; a previsdo de mais situagbes de anistia por
motivacdo exclusivamente politica, como impedimento de tomar posse em concurso e possiveis
contemplados pela anistia de 1979 que néo fizeram seu pedido ou o tiveram indeferido (art. 2°, XVl e
XVII); entre outros.
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O Regime de Anistiado Politico compreende um plexo de direitos além
da reintegracéo (ou readmisséo) de servidores e empregados publicos, da contagem
de tempo e da aposentadoria excepcional, jA concedidas anteriormente, como o
inicio da Lei 10559/2002 dispde:

Art. 12 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes
direitos:

| - declaracao da condicao de anistiado politico;

Il - reparacdo econbmica, de carater indenizatério, em prestacao
Gnica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada,
asseguradas a readmissdo ou a promocdo na inatividade, nas
condi¢gbes estabelecidas no caput e nos 88 1°e 5° do art. 8°.do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

lll - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado
politico esteve compelido ao afastamento de suas atividades
profissionais, em virtude de punicdo ou de fundada ameaca de
punicao, por motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de
recolhimento de quaisquer contribuicdes previdenciarias;

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com
prioridade para bolsa de estudo, a partir do periodo Iletivo
interrompido, para o punido na condicdo de estudante, em escola
publica, ou registro do respectivo diploma para os que concluiram
curso em instituicbes de ensino no exterior, mesmo que este ndo
tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou
certificado de conclusdo do curso em instituicdo de reconhecido
prestigio internacional; e

V - reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados
publicos punidos, por interrup¢cdo de atividade profissional em
decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adesdo a greve em
servigo publico e em atividades essenciais de interesse da seguranca
nacional por motivo politico.

Paragrafo Unico. Aqueles que foram afastados em processos
administrativos, instalados com base na legislacdo de excecdo, sem
direito ao contraditorio e a prépria defesa, e impedidos de conhecer
0s motivos e fundamentos da decisdo, seréo reintegrados em seus
cargos.

Dos direitos assegurados neste art. 1° vale ressaltar a propria
declaracdo de anistiado politico (inc. 1), aqueles referentes aos danos sofridos por
estudantes em funcdo de perseguicdo politica (inc. IV) e a instituicdo de reparacao

econdmica (inc. 1) em prestagdo Unica ou mensal, permanente e continuada.

1.5.1 A declaracao de anistiado politico
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Os que podem ser declarados anistiados politicos sdo aqueles que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivacéo
exclusivamente politica, se enquadram em uma das 17 situacdes previstas no art. 2°
da Lei 10559/2002. Além de albergar todas as hipGteses de anistia politica ja
presentes nas outras normas sobre o tema, acresceu outras tantas e tornou possivel
uma aplicacdo mais abrangente dos critérios que se colocavam até entéo.

Vejamos. O inc.l deixou claro que sao anistiados aqueles atingidos por

ato de excegao “na plena abrangéncia do termo”. O inc. Xl segue a mesma tbnica,

assegurando a anistia aos “desligados, licenciados, expulsos ou de qualquer forma

compelidos ao afastamento de suas atividades remuneradas, ainda gue com

fundamento na legislacdo comum, ou decorrentes de expedientes oficiais sigilosos”

(grifos nosso).

Além dessa abertura na fundamentacdo da anistia, foram criadas ou
explicitadas novas hipoéteses para declaracdo de anistiado politico, Entre estas
novas situacdes cabe destacar 0s incisos:

— Il — “punidos com transferéncia para localidade diversa daquela onde exerciam
suas atividades profissionais, impondo-se mudancas de local de residéncia”;

— 1l - “punidos com perda de comissdes ja incorporadas ao contrato de trabalho ou
inerentes as suas carreiras administrativas”;

— IV — “compelidos ao afastamento da atividade profissional remunerada, para
acompanhar o conjuge”;

— X —="punidos com a cassacao da aposentadoria ou disponibilidade”;

— XII - “punidos com a transferéncia para a reserva remunerada, reformados, ou, ja
na condicdo de inativos, com perda de proventos, por atos de excecao,
institucionais ou complementares, na plena abrangéncia do termo”;

— XIV —“punidos com a cassagao de seus mandatos eletivos nos Poderes
Legislativo ou Executivo, em todos os niveis de governo”;

— XVI — servidores publicos que, punidos com demissdo ou afastamento, néo
requereram retorno ou reversdo a atividade no prazo estabelecido pela Lei
6683/1979, “ou tiveram seu pedido indeferido, arquivado ou ndo conhecido e
tampouco foram considerados aposentados, transferidos para a reserva ou

reformados”;
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— XVII - “impedidos de tomar posse ou de entrar em exercicio de cargo publico, nos
Poderes Judiciario, Legislativo ou Executivo, em todos os niveis, tendo sido valido

0 concurso”.
Estabelecido o rol dos que estdo habilitados a receber a declaracao de
anistiado politico (que pode ser requerida também por seus sucessores e
dependentes), a Lei 10559/2002 passa a disciplinar o direito de reparacao

econdmica prevista no art. 1°, Il.

1.5.2 Reparagao econdmica

A denominacédo do capitulo referente ao tema da reparacdo econémica
(Capitulo 1ll) j& denuncia sua natureza: indenizatéria®. O art. 3° dispde que estas
despesas correrdo a conta do Tesouro Nacional (caput, em rubrica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, para os anistiados civis, e no
Ministério da Defesa — MD, para os militares — art. 19, p.u.), que sua concessao se
da por portaria do Ministro da Justica a partir de parecer favoravel da Comisséo de
Anistia (82°), e que a reparacao em PU ndo é cumulavel com a PMPC (83°).

Ao se referir a prestacao Unica (PU), no seu art. 4°, a lei prevé que sua
concessao sera devida aos anistiados politicos que ndo puderem comprovar
vinculos com a atividade laboral (caput), na razdo de trinta salarios minimos por ano
(ou fracédo de ano — §1°) de punicdo, até o teto de R$ 100.000,00 (82°).

Mas € entre os art. 5° a 9° onde encontramos a disciplina do direito
mais polémico do Regime de Anistiado Politico: a reparacdo econdémica em
Prestacdo mensal, permanente e continuada (PMPC).

A concessdo da PMPC é “assegurada aos anistiados politicos que
comprovarem vinculos com a atividade laboral, & excecao dos que optarem por

receber em prestacdo unica” (art. 5°, caput).

4 A natureza da reparagdo econémica em prestagdo mensal, permanente e continuada é objeto de
discussado no Tribunal de Contas da Unido (TCU) que avoca sua competéncia para registro destas
prestacdes, equiparando-as a pensdes (TC 007.239/2008-7).
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A determinacé&o do valor é complexa e obedece a uma série de critérios
e possibilidades trazidos pelo art. 6° da Lei 10559/2002, merecendo sua transcricdo

na integra, com grifos nossos:

Art. 62 O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera
igual ao da remuneracdo que 0 anistiado politico receberia se na
ativa estivesse, considerada a graduacdo a que teria direito,
obedecidos o0s prazos para promoc¢ado previstos nas leis e
regulamentos vigentes, e asseguradas as promoc¢des ao oficialato,
independentemente de requisitos e condi¢cdes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores
publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se 0s
seus paradigmas.

§ 12 O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera
estabelecido conforme os elementos de prova oferecidos pelo
requerente, informacdes de 6rgdos oficiais, bem como de fundagdes,
empresas publicas ou privadas, ou empresas mistas sob controle
estatal, ordens, sindicatos ou conselhos profissionais a que o
anistiado politico estava vinculado ao sofrer a punicdo, podendo ser
arbitrado até mesmo com base em pesquisa de mercado.

§ 22 Para o célculo do valor da prestagdo de que trata este artigo
serdo considerados os direitos e vantagens incorporados a situagéo
juridica da categoria profissional a que pertencia o anistiado politico,
observado o disposto no § 42 deste artigo.

8 32 As promocOes asseguradas ao anistiado politico independerdo
de seu tempo de admissdo ou incorporacdo de seu posto ou
graduacdo, sendo obedecidos os prazos de permanéncia em
atividades previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a
exigéncia de satisfacdo das condicdes incompativeis com a situacao
pessoal do beneficiario.

8 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se paradigma a situacdo
funcional de maior freqiiéncia constatada entre os pares ou colegas
contemporaneos do anistiado que apresentavam 0 mesmo
posicionamento no cargo, emprego ou posto quando da punicao.

§ 52 Desde que haja manifestacdo do beneficiario, no prazo de até
dois anos a contar da entrada em vigor desta Lei, sera revisto, pelo
orgdo competente, no prazo de até seis meses a contar da data do
requerimento, o valor da aposentadoria e da pensao excepcional,
relativa ao anistiado politico, que tenha sido reduzido ou cancelado
em virtude de critérios previdenciarios ou estabelecido por ordens
normativas ou de servico do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, respeitado o disposto no art. 72 desta Lei.

§ 62 Os valores apurados nos termos deste artigo poderdo gerar
efeitos financeiros a partir de 5 de outubro de 1988, considerando-se
para inicio da retroatividade e da prescricdo giingienal a data do
protocolo da peticdo ou requerimento inicial de anistia, de acordo
com os arts. 1° e 4° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Percebe-se com bastante clareza na leitura do artigo que o parametro
para definir o valor das indenizagbes em PMPC € essencialmente laboral,

garantindo-se ao anistiado todas as promocdes da carreira, inclusive direitos e
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vantagens incorporadas, uma vez que é vedada a exigéncia de requisitos como
cursos e avaliacfes que lhes foi obstado fazer em virtude da motivacéo politica que
levou a quebra do vinculo laboral. As balizas para a tomada de tal decisdo podem
ser os planos de carreira profissionais; o paradigma entre os pares contemporaneos
ao anistiado (considerado como a situacao funcional de maior frequéncia, e ndo a
média entre eles); informacdes de o6rgaos e instituicbes oficiais e privadas; bem
como o arbitramento com base em pesquisa de mercado®.

E neste mesmo artigo que, entende-se, estd previsto o retroativo
quinguenal calculado sobre o valor da PMPC a contar do primeiro requerimento de
anistia, que pode ser ainda de 1979, que vai ser contado, entdo, a partir de 05 de
outubro de 1988 (8§6°).°

Em uma leitura sistematica, os direitos sociais de cunho patrimonial
garantidos aos trabalhadores em geral como 13° salério (gratificagdo natalina) e 1/3
a mais do salario por férias, sdo automaticamente calculados e incluidos no valor
total do retroativo

Como se V&, na equacao para se chegar ao valor de uma PMPC a
trajetoria politica do anistiando ndo é um componente relevante de acordo com a lei,
que nao previu nenhuma espécie de “militrémetro” para o calculo da reparagao
indenizatoria.

Ou seja, havendo a quebra do vinculo laboral por motivagéao
exclusivamente politica (art. 2°, Lei 10559/2002) ou em virtude de greve (art. 8°, 85°,
ADCT), deve ser deferida a PMPC no valor que o anistiado receberia “se na ativa

estivesse”.

> Este critério vem sendo adotado amilide pela Comissdo de Anistia pelo menos desde o ano de
2008, que, na maior parte de seus requerimentos a que se defere a reparacdo econémica em PMPC
para trabalhadores do setor privado ou de empresas estatais, arbitra o valor com base na pesquisa
de mercado realizada pelo Instituto Datafolha. Isto se deve a varios fatores, entre eles o fato de ser
uma pesquisa de um instituto confiavel e com bases claras e razoaveis (ainda que sujeita a criticas),
a celeridade no julgamento dos requerimentos (que ficavam pendentes a espera de resposta dos ex-
empregadores) e possibilitar isonomia e proporcionalidade dos valores deferidos,
6 O pagamento do montante do retroativo esta regulado pela Lei n° 11354, de 19 de outubro de 2006,
gue o condiciona a assinatura de um Termo de Adesdo em que o anistiado ou seu representante
legal aceita os termos da decisdo da Comisséo de Anistia, desistindo de qualquer questionamento ou
recurso. O modo de pagamento varia de acordo como valor da PMPC, com o pagamento integral do
retroativo total num prazo de 60 dias da assinatura do Termo para aqueles que recebem até R$
2000,00. Para as PMPC de maior valor, o retroativo pode ser pago em parcelas ao longo de até 8
anos.
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Quanto a PMPC, a Lei 10559/2002 ainda trouxe outros regramentos e
vantagens:

— avedacao de valor inferior ao salario minimo e superior ao teto constitucional (art.
7°, caput);

— a extensdo das regras constitucionais de acumulacdo de cargos, empregos,
funcdes e proventos aqueles que tinham mais de um vinculo laboral a data da
punicdo para céalculo do valor da PMPC (art. 7°, §1°);

— as mesmas promoc¢des para os anistiados aposentados (art. 7°, §2°);

— atualizacdo do valor da PMPC de acordo com o servigo ativo (art. 8°);

— isenc¢édo do Imposto de Renda’ e de contribuicGes previdenciarias, como o INSS e
fundos de penséao ou previdéncia (art. 9°);

— transferéncia aos dependentes no caso de morte do anistiado (art. 13);

— beneficios indiretos mantidos pelas empresas ou pela Administracdo Publica,
como planos de saude, assisténcia odontologica e financiamento habitacional (art.
14);8

— a possibilidade da concessao de outros direitos com base em normas diversas,
mas com a vedacgdo de acumulacdo de pagamento ou beneficios ou indenizacéo
sob o mesmo fundamento, facultando ao anistiado o que lhe for mais favoravel
(art. 16).°

As aposentadorias excepcionais de anistiado devem continuar a ser
pagas até serem objetos de substituicdo por PMPC pela Comissdo de Anistia (art.

19, caput e art. 150, da Lei n°® 8213, de 24 de julho de 1991).

1.5.3 A Comissao de Anistia do Ministério da Justica

7 O Decreto n° 4897, de 25 de novembro de 2003 regulamenta a isen¢éo do Imposto de Renda sobre
os valores pagos de indenizagdo pela Lei 10559/2002.
8 Na pratica a Comissdo de Anistia pouco aplica este dispositivo, em grande parte em fungdo da
morosidade e incerteza no levantamento de quais séo estes beneficios indiretos e a dificuldade em
implementéa-los.
% Ao que pese a supressido da vedac&o expressa de reparacdo econdmica aos que foram readmitidos
ou reintegrados aos quadros funcionais (art. 3°, §3°, MP 2151/200) a Comissédo de Anistia tem uma
orientagdo firme e unanime que isto obsta a concessdo de PMPC, com base no dispositivo que veda
a acumulacgéo de beneficios sob 0 mesmo fundamento (perda do vinculo laboral).
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Para implementar este Regime de Anistiado Politico e centralizar os
processos relativos ao tema no ambito do governo federal foi criada a Comisséo de
Anistia do Ministério da Justica com a finalidade de examinar os requerimentos de
anistia politica, assessorar o Ministro de Estado da Justica em suas decisdes e
centralizar os processos relativos ao tema no governo federal (art. 10, 11 e 12). Até
entdo ndo havia um Unico 6rgdo competente para tratar dos pedidos de anistia; as
anistias decorrentes das outras normas foram deferidas por 6rgaos ad hoc, em entes
variados do poder publico Federal.

Ela é composta por pessoas designadas pelo Ministro da Justica,
sendo assegurado um representante do Ministério da Defesa e outro dos anistiados
(art. 12, 81°). Para o cumprimento de suas funcdes, a lei assegura a seus membros
varios poderes, como realizar diligéncias e ouvir informacdes (art. 12, § 3° a 5°).

Atualmente a Comisséo de Anistia deve ter ao menos 20 Conselheiros
gue se reunem-se em turmas de, no minimo, 3 membros, para discussdo e
deliberacdo dos requerimentos de anistia; ou em plenario, para recursos, sumulas
administrativas, entre outro, nos temos do seu Regimento Interno, aprovado pela
Portaria MJ n° 1797, de 30 de outubro de 2007.

O modo como a Comissao de Anistia procede em seus julgamentos
também é objeto de uma norma especifica, qual seja, a Portaria MJ n°® 2523, de 17
de dezembro de 2008, depois de outras 3 portarias que regulavam o procedimento e
foram sucessivamente revogadas.

Vejamos, entdo, brevemente o ato administrativo de concessao de

anistia (portaria) e o processo correspondente.

1.6 Concesséo de anistia: ato e processo

A declaracéo de anistiado politico feita pela comissdo de Anistia € um
ato de natureza declaratoria e de alto grau de vinculacao a juridicidade, ja que a lei
lista de forma exaustiva as situacdes passiveis de anistia politca. E um ato
administrativo, com elementos de ato politico, na medida em que fazem um juizo de
valor politico das a¢Bes dos requerentes e do Estado Brasileiro que é relevante para

o resultado final do pleito.
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Apesar de ser um ato declaratorio, que reconhece um direito, ele
também pode constituir direitos, de modo acessorio, por meio do que esta previsto
entre os inc. Il a V do art. 1° da Lei 10559/2002, em especial as reparacdes
economicas (PU, PMPC e retroativos) e contagem de tempo.

A natureza das prestacbes mensais, permanentes e continuadas é
indenizatodria, nos termos da lei, ao que pese as novas leituras que estdo sendo
propostas pelo TCU.

Como todo ato administrativo, a portaria de concesséo de anistia goza
da presuncao de legitimidade e de auto-executoriedade, o que vem permitindo o uso
de MS para pagamento do retroativo e objeto agora de RE no STF.

A concessao de anistia decorre de um processo administrativo previsto
pela Lei de Processo Administrativo Federal (Lei 9784/1999) e normas proéprias,
atualmente a Portaria MJ 2523/2008. E destes dois diplomas que se tira a permisséo
de realizar os procedimentos com informalismo e celeridade, o que torna legitimo o
uso de votos condutores pela Comissdo., Da mesma forma, o uso de sumula

administrativa vem garantir 0S mesmaos principios, como se Vé:

Art. 50, § 22Na solucao de varios assuntos da mesma natureza,
pode ser utilizado meio mecéanico que reproduza os fundamentos das
decisbes, desde que n&o prejudique direito ou garantia dos
interessados.bem como sua postura de solicitar ela mesma, provas e
diligéncias que podem ser aptas para a definicdo mais justa dos
pedidos. (Lei 9784/1999)

Art. 23. Processos conexos poderao ser objeto de um s6 julgamento,
independentemente do momento da autuacdo dos autos.

Art. 24. Processos que versem sobre a mesma questdo juridica,
embora apresentem aspectos peculiares, poderdo ser julgados
conjuntamente.

Art. 25. O Plenério podera sumular as decisdes dos requerimentos
de anistia, bem como delegar poderes ao Presidente para proferir
despachos decisorios. (Portaria MJ 2523/2008

Assim, mesmo gue haja vicios nos voto-condutores dos processos de
anistia dos Cabos da FAB, se nao houvesse discordancia do mérito dos votos, nao
haveria qualquer ébice ao julgamento em bloco, uma vez que o fundamento principal
justificaria a concessao das anistias.

Caberia, apenas, o saneamento das falhas e a convalidacdo dos atos,

com base no art. 55 da Lei 9784/1999 (“Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo
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acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela propria Administragao.”)

E neste o contexto normativo que aparece a questdo dos Cabos da
FAB licenciados pela Portaria n° 1104/GM3, de 12 de outubro de 1964, anistiados
por portarias do Ministro da Justica apos deliberacdes favoraveis da Comissao de
Anistia, na aplicacdo da Sumula Administrativa 2002.07.0003, como se passa a

expor.
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2 A COMISSAO DE ANISTIA E A ANISTIA POLITICA DOS CABOS DA FAB
LICENCIADOS PELA PORTARIA 1104/GM3/1964

2.1 A Comissao de Anistia no Ministério da Justica

Instalada em 28 de agosto de 2001, a Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica ndo tem até hoje uma estrutura administrativa prépria que Ihe
permita uma organizacdo mais definitiva, sem cargos ou funcfes pré-definidas e
comissionadas que facilite a fixacdo de seus quadros. Toda sua estrutura esta
alocada no Gabinete do Ministro da Justica, bem como seu orcamento. Todos o0s
conselheiros, inclusive o Presidente, exercem a funcdo, considerada de interesse
publico, sem remuneragéo.

Desde a sua criacdo até 2011, j4 foram recebidos mais de 60 mil
requerimentos, ja tendo sido apreciado cerca de 56 mil e restando ainda 15 mil
pedidos e recursos.?

Até 2006 o 6rgao funcionou com uma equipe bastante enxuta, tanto de
servidores (em sua grande maioria contratados de forma precéria, por meio de
terceirizacao), como de conselheiros (no inicio eram apenas 10), o que resultou em
um numero reduzido de sessdes de julgamento (turma e plenaria) realizadas e de
processos decididos (e portarias publicadas). (BRASIL, 2009, p.75)

De 2006 para 2007 este cenario passa a mudar; ha uma forte
reestruturacdo administrativa, com um aumento substancial da infra-estrutura e da
equipe, com servidores mais comprometidos e com maior nivel de formacéo (ainda
gue com vinculo precario) fazendo com que os anos de 2007 a 2009 sejam os de
maior produtividade na Comissdo!!, além do inicio de projetos de grande

repercussdo, como as Caravanas da Anistia (projeto que promove atividades

10 InformacGes aproximadas do Secretario Executivo da Comissdo de Anistia, Muller Borges, por
telefone, em 29 de julho de 2011.
11 A partir de meados de 2010 a Comissdo de Anistia passou por uma fase com reducgio de suas
atividades em func@o de uma forte reestruturacdo no seu quadro de servidores (saida dos
terceirizados e posse de servidores concursados, em ndmero bem menor de antes, especialmente
nas func¢des fins da Comissdo, que teve uma reducdo de mais de 50%, conforme informacdes do
Secretario Executivo da Comissao de Anistia, Muller Borges, por telefone, em 29 de julho de 2011), e,
este ano, pelo corte de verbas em diarias e passagens no governo federal (0 que inviabiliza o
deslocamento dos conselheiros e, por conseguinte, da realizagdo das sessdes), 0 que impactou na
sua produtividade relativa, especialmente, aos julgamentos.
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educativas e de homenagem e sessfes de julgamento pelo territério nacional) e o
Memorial da Anistia Politica no Brasil (em prédio histérico da parceira UFMG em
Belo horizonte, com vistas organizar, preservar e divulgar a memoria e o acervo
histérico dos periodos de repressao politica no pais), entre outros.

Para a compreensdo das questdes juridicas que estdo sendo
enfrentadas atualmente, é necessario que se conheca 0s rasgos principais da

histéria desse grupo profissional e da trajetéria de seus processos de anistia.

2.2 A histéria dos cabos da FAB e a Portaria 1104/GM3/1964

Na década de 1960 ainda havia categorias militares (os pracas) que
sofriam sérias restricdes na sua vida civil em virtude de pertencer as fileiras das
Forcas Armadas, como o direito ao casamento, além de limitacbes quanto a
liberdade de associacdo. Foi entdo que comecaram a surgir no Brasil associacoes
de cabos e soldados que tinham por objetivo ndo apenas proporcionar lazer a
categoria, mas incorporava aquelas outras bandeiras além de lutar pelo direito a
estabilidade. Algumas associagfes como a Associagcdo dos Cabos da Forca Aérea
Brasileira (ACAFAB), no Rio de Janeiro, e a Casa dos Cabos da Aeronautica de Séo
Paulo, sdo citadas nominalmente no Boletim Reservado do Ministério da
Aerondautica n°® 21, de 11 de maio de 1965, prestando-se a “explorag¢des politicas” e
“de carater tendencioso” . E inegavel a participacio efetiva da ACAFAB no protesto
popular no Sindicato dos Metallurgicos as vésperas do Golpe Militar de 1964, como
se vé no mesmo Boletim.

Assim, com o inicio do governo autoritario foi aberto um Inquérito
Policial Militar (IPM) para apurar atividades subversivas na ACAFAB, por meio da
Portaria n® 1103/GMS3, de 8 de outubro de 1964. Este mesmo documento expulsava
nominalmente cabos da diretoria da ACAFAB.

Este IPM resultou no texto publicado no Boletim Reservado DPAer n°
21, de 11 de maio de 1965. As solugdes ali apresentadas indicam a expulsdo de 6
cabos, a prisdo de outros 2 (com licenciamento compulsério ao término do

reengajamento) e a determinagcdo de especial cautela e exame cuidadoso do
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comportamento civil e militar para 0 engajamento ou reengajamento de centenas de
cabos ali listados.

Ainda no ano de 1964 houve a edicdo de nova Lei do Servico Militar
(Lei n° 4375, de 17 de agosto de 1964), e, logo a seguir, a Portaria n® 1104/GM3, de
12 de outubro de 1964, com as novas “Instru¢cdes para as prorrogagdées do Servigo
Militar das Pracas da ativa da Forga Aérea Brasileira”.

Esta portaria foi elaborada a partir do Oficio Reservado do Estado-
Maior do Ministério da Aeronautica (EMAER) n° 4, de 4 de setembro de 1964, que
trazia o resultado do grupo de trabalho constituido em janeiro daquele mesmo ano
para estudar e propor alteracdes nas instrucbes sobre permanéncia de pracas no
servico ativo.

Este Oficio se refere ao “problema dos cabos”, indicando, em seu
Anexo, questbes administrativas como tal (muitos cabos com muitos anos de

servico)!? além de outros fatores relacionados, de fundo mais ideoldgico e politico.

1° — Alinharemos, antes de tudo, como fator nUmero um aquele que
acreditamos ser a causa fundamental e imponderavel do problema: a
demagogia. Esta, aliada a interesses excusos, deu causa a que
muitos subalternos confiassem na possibilidade de obtencédo de Leis
que 0s mandassem promover a sargento, mesmo sem terem
condicbes minimas para o exercicio das funcbes proprias da
graduacdo. [...]

15° — Varios dos fatores anteriormente relacionados explicam até a
recente tentativa de muitos em organizarem-se em Associagfes de
carater civil, para assim pleitearem, mais ao abrigo de sancgdes
disciplinares, os beneficios legais que almejam, valendo-se, por
instinto, de politicos. Nesse caso, ao mesmo tempo em que pleiteiam
favores ficam sujeitos a exploragcédo de demagogos ou agitadores que
pretendem cavar dissensdes nas Forcas Armadas, com incitamentos
diretos ou indiretos a indisciplinas, para imobilizarem a acdo dos
chefes militares ou atrasarem-na, enquanto manobram para a posse
do Poder.

O resultado desta comunicacao foi a rapida aprovacao e publicacdo da
Portaria n°® 1104/GM3/1964, que trouxe uma mudanca substancial frente a anterior: a
impossibilidade de reengajamentos sucessivos de modo a impedir que os cabos

alcancassem a estabilidade.

12 Conforme o Anexo do Oficio Reservado 04/1964: “A Forca Aérea Brasileira tem muitos cabos com
muitos anos de servico na mesma graduacdo, sem possibilidade de acesso, uma vez que ja
ultrapassaram a idade de matricula na Escola de Especialistas.O nimero de cabos na situagdo
considerada tem aumentado continuamente, o que prejudica os soldados quanto ao acesso.”
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A norma sobre permanéncia no servi¢o ativo vigente naquele momento
era a Portaria n°® 570/GM3, de 23 de novembro de 1954 (a partir da Lei do Servico
Militar, o Decreto-lei n°® 9500, de 24 de julho de 1946 e suas alteracbes), que
possibilitava (ndo garantia) reengajamentos sucessivos aos cabos até que
atingissem a estabilidade e o tempo limite para servigco ativo ou condi¢cdes de
transferéncia para a inatividade, nos limites fixados por graduacéo, especialidade ou
subespecialidade, e mediante o preenchimento de certas condi¢cdes®®. Essas
percentagens ndo existiam e a politica de pessoal vigente até entdo era pela
permanéncia de pracas, conforme afirma o estudo descrito no Anexo do Oficio
Reservado EMAER 04/1964.

Mas a Portaria 1104/GM3/1964, no entanto, agora ja com base na nova
Lei de Servigo Militar - Lei n° 4375, de 17 de agosto de 1964, limitava a 8 anos o
tempo méximo de servigco dos cabos desde seu ingresso na FAB, nos termos do
item 4.5., e 5.1. ¢). Ou seja, houve uma brusca mudanca de regime dos cabos, pois
se antes tinham a previsdo legal de reengajamentos sucessivos de modo a
permanecerem na FAB, a nova normativa vedava essa alternativa.

As regras de transicao isso trazidas pela portaria se referiam apenas a
2 grupos:

6.2 Aos Cabos que contem entre 6 (seis) e 8 (oito) anos de servico,
desde a data de inclusédo nas fileiras da FAB e que n&o lograrem
aprovacdo na Escola de Especialistas no periodo de 2 (dois) anos a
contar da data destas Instru¢Bes, ndo se concederdo renovacoes de
tempo de servico.

6.3 Os Cabos que na data destas Instrucdes possuem mais de 8
(oito) anos de efetivo servico poder&o ter prorrogados seus tempos
de servico, até a idade limite de permanéncia na ativa ou de
preenchimento de condi¢cdes de transferéncia para a inatividade e
serdo licenciados desde que o requeiram.

6.4 Os licenciamentos a que se refere o item 6.3 serdo concedidos, a

crittrio dos Comandantes de Organizacdes, atendidas as
conveniéncias do servico. (grifos nossos)

Vé-se gue o0s Unicos cabos que tiveram seus direitos preservados

foram aqueles que contavam com mais de 8 anos nas fileiras FAB. Os que tinham

13 A Portaria 570/GM3/1954 trazia: “2.1. S&o condi¢cGes basicas para prorrogacdo de tempo de
servico, mediante requerimento: 2.1.1 - robustez fisica, comprovada em inspecdo de saude; 2.1.2 -
comprovada capacidade profissional, atestada em conceito emitido pelo Comandante; 2.1.3 - boa
conduta militar e civil, avaliada na forma em vigor no Ministério da Aerondutica; 2.1.4 - ter 25 anos
incompletos de idade, em se tratando de engajamento ndo consequente de conclusdo de curso e
promocgao correspondente.”
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entre 6 e 8 anos, teriam que ser aprovados nos proximos 2 anos na Escola de
Especialistas para poderem se graduar como Sargentos e seguirem na vida militar
(os sargentos tinham direito de reengajamentos sucessivos até a estabilidade, desde
gue satisfeitas as condi¢Bes fisicas, profissionais e de comportamento, tanto na
norma anterior como na Portaria 1104/GM3/1964 — item 3.1.)

Diferente do que se pode imaginar, as Forcas Armadas foram locais de
intensa perseguicao politica, fruto de uma disputa de projetos de desenvolvimento
para o pais, como defende Claudio Beserra de Vasconcelos, em sua tese de
doutorado de defendida e aprovada no programa de doutorado em histdrica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Para ele, ao limitar a 8 anos o tempo de
servico dos cabos a portaria impediu que eles completasse 0 tempo necessario para
gue atingissem a estabilidade evitando que novas liderangas surgissem e eliminando
preventivamente futuros problemas neste grupo profissional que ja se mobilizava.

Por fim, cabe acrescentar que a Portaria 1104/GM3/1964, que sucedeu
a Portaria 1103/GM3/1964 que expulsava cabos diretores da ACAFAB e abria um
IPM para apurar subversdo na categoria, teve como sucessora a Portaria
1105/GM3/1964, que versava sobre IPM em clube de suboficiais e sargentos da

Aeronautica, o que da a dimensédo do contexto politico que ela foi editada.

2.3 Os cabos da FAB e a Comissao de Anistia

De modo sucinto, este foi o contexto juridico-politico dos cabos da FAB
na época do Golpe de 1964 apresentado a Comissao de Anistia logo no inicio de
seus trabalhos, pelos entdo anistiandos, organizados em varias associacdes. As
anistias dos Cabos da FAB licenciados pela Portaria 1104/GM3/1964 foram
concedidas especialmente entre os anos de 2001 a 2005.

Se até entdo as leis de anistia anteriores ndo davam guarida ao seu
pleito, jA que a Portaria 1104/GM3/1964 nunca foi considerada pela administracao
militar como um ato de excec¢éo que possibilitasse que seus licenciados recebessem
anistia. E como esses pedidos eram analisados por comissdes formadas no interior
dos proprios 6rgaos que perseguiram, 0s cabos ndo tinham conseguido aprovar seu

pleito coletivo até entdo, algumas decisdes judiciais isoladas.
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A edicdo de uma lei que ampliava o regime juridico de anistia politica e
criava uma Comissdo fora da estrutura administrativa das Forcas Armadas,
consagrando o direito a declaragao de anistiado politico aos “atingidos por atos [...]
de exce¢ado na plena abrangéncia do termo” e aos “[...] licenciados [...], ainda que
com fundamento na legislagdo comum, ou decorrentes de expedientes oficiais
sigilosos” (art. 2°, | e Xl, Lei 10559/2002), era a oportunidade que a categoria
esperava. Este termo “licenciados”, inclusive, teve a Portaria 1104/GM3/1964 como
motivacdo como se |é da justificativa que acrescentou o termo a MP 2151/2001, que
também cita a referida portaria em sua exposi¢cdo de motivos, segundo informa a
Comisséo de Anistia em seu Parecer Final s/n, de 2011.

A Comissdo de Anistia recebeu, entdo, muitos pedidos de anistia dos
cabos e se organizou para apreciar o tema.

As informagdes documentais trazidas pelos anistiandos, somou-se a
oitiva do Brigadeiro Rui Moreira Lima, heroi brasileiro da Il Guerra Mundial e
comandante da Base Aérea de Santa Cruz (RJ) a época, e a incipiente
jurisprudéncia existente no inicio doa anos 2000.

Em seu depoimento, Brigadeiro Rui foi catego6rico ao afirmar que a
“Portaria em questdo — 1.104/GM-3 — teve como objetivo principal, produzir uma
limpacdo politica nos quadros de pracas da Forca Aérea Brasileira, visando
diretamente os Cabos”, “mascarando a punicdo que deveria ser imposta através dos
Atos Revolucionarios de Excecdo, em simples punigbes administrativas” (LIMA,
2002) (grifos nossos)

Quanto as decisfes judiciais existentes até 2002, de 12 ou 22 instancia
da Justica Federal, elas se referiam a Portaria 1104/GM3/1964 como um “ato de
excecdo, de motivacdo essencialmente politica”, ou de “natureza propria de ato de
excecao com conotacdo ou motivacao politica”, ou de “carater punitivo”, ou, ainda,
‘meio dissimulado de punigdo dos apelantes, revelando, portanto, carater de
excecao.” (retirado de varias decisfes citadas no Parecer Final s/n, de 2011 da
Comisséao de Anistia)

Diante deste quadro, a Comisséo de Anistia, em sesséo plenéria de 16
de julho de 2002 votou e aprovou por unanimidade a Sumula Administrativa n°
2002.07.0003-CA, com o seguinte enunciado: “A Portaria n.° 1.104, de 12 de outubro
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de 1964, expedida pelo Senhor Ministro de Estado da Aeronautica, € ato de
excecao, de natureza exclusivamente politica”.

A partir de entdo foi elaborado um voto-condutor e a Comissdo de
Anistia passou a julgar em bloco esses pedidos, tendo como Unico requisito para a
concesséo da anistia o licenciamento com base na Portaria 1104/GM3/1964. Neste
momento ndo se fazia distincdo da data de ingresso do requerente na FAB (se antes
ou depois da edicdo da portaria) e o promovendo a graduacao de suboficial, com
proventos de 2° Tenente.

Com o preenchimento da vaga do representante do Ministério da
Defesa em setembro de 2002, a Comissdo passa a promover novos estudos que a

levam, a partir de janeiro de 2003, ao seguinte entendimento:

0S requisitos necessarios para caracterizar o direito daqueles
militares & anistia séo:

a) que estivessem prestando o servigo militar a Aeronautica quando
da emisséo da Portaria n® 1.104/64 (12 de outubro de 1964);

b) que fossem licenciados na graduacédo de Cabo;

C) que este licenciamento ocorresse quando completassem 8 (oito)
anos de servico. (OLIVEIRA, 2008)

Em seguida, em setembro de 2003, a Comissao passa a conceder aos
anistiados a promocdo até a graduacdo de 2° Sargento, com proventos de 1°
Sargento (cerca de 80% das anistias concedidas ao grupo).*#

2.4 Os cabos anistiados e o Ministério da Defesa

E em 2003 também o inicio dos questionamentos por parte do
Ministério da Defesa a respeito do teor da Sumula Administrativa 2002.07.0003-CA
(a Portaria 1104/GM3/1964 ndo seria ato de exce¢do, mas mero ato administrativo,
de carater genérico e abstrato) e o0 modo de sua aplicagdo (por meio de voto-
condutor e sem andlise de toda a situacdo individual do requerente) que leva a
Comissao de Anistia a proceder, em 2004 e 2005, a uma primeira leva de revisao de
anistias concedidas a Cabos que ainda nado tinham ingressado na FAB na data da
edicao da Portaria 1104/GM3/1964.

14 A matematica usada para definir as promogdes envolvem um estudo mais especifico da legislacdo
sobre a carreira militar que ndo € objeto deste estudo, nem interfere no que se esta a trabalhar.
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Considerando apenas os cabos que ingressaram na FAB antes da
Portaria 1104/GM3/1964 e que por isto unicamente foram anistiados, no cémputo
final atualizado, segundo calculos do Ministério da Defesa, “a Forca Aérea possui
3.290 anistiados [...] e a mesma Forga Aérea (excetuados os casos dos ex-cabos da
1.104) possuiria 744 anistiados” (segundo o Parecer CONJUR-MD 457/2009), o que
resulta em uma despesa mensal de aproximadamente 13 milhdes de reais e chega a
1,5 bilhdo de retroativos, em valores atualizados (pelas contas apresentadas no
Parecer n° 119/CONJUR-MD/2011).

O relacionamento entre as instituicdes militares e seus anistiados néo é
tranquilo, segundo denunciam as associacdes de anistiados militares e comprovam
fatos como a retencdo do pagamento de retroativos, como se vera mais adiante. Um
dos pontos de maior tensdo € o ndo enquadramento dos anistiados no regime
juridico militar. Em uma tentativa de equacionar este relacionamento, ao menos no
ambito juridico-administrativo, encontra-se no STF, na ADPF 15818, proposta pelo
Conselho Federal da OAB e que tem associacdes de anistiados militares como amici
curiae.

O impacto das despesas com esses anistiados no orgcamento
mantiveram vigilantes o Ministério da Defesa e a AGU sobre as anistias dos cabos
da Portaria 1104/GM3/1964, o que levou a formacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), constituido pela Portaria Interministerial MJ/AGU n° 134, de 15
de fevereiro de 2011, para revisar 2530 processos de cabos anistiados unicamente
com base na concluséo de tempo de servigo previsto pela Portaria 1104/GM3/1964.

Os pontos a serem enfrentados pelo GTI e Judiciario neste
procedimento de anulacéo, e 0 que se tem até o momento, € o objeto de capitulo

proprio.

15 “Esta ADPF/158 também persegue que o0s Artigos 1° 16e 17 dalei n® 10.559/02 sejam
interpretados em conformidade com o texto Constitucional, obedecendo as seguintes premissas:
(1) que o regime do anistiado politico ndo pode servir para legitimar discriminagbes entre os
anistiados e demais servidores publicos, membros da mesma carreira; (2) que ndo existem diferentes
regimes juridicos aplicaveis a classes distintas de anistiados; (3) que o Artigo 16 da referida Lei ndo
impossibilita a concessdo de beneficios contidos nesta norma a todos os anistiados politicos
(independentemente da lei vigente ao tempo em que lhe foi reconhecida a condicdo de anistiado); e
(4) que o Artigo 17 da Lei 10.559/02 ndo permite a anulacdo de ato administrativo anteriormente
praticado, em razdo de mudancga superveniente de interpretacdo da norma.” (LIMA, 2008)
16 Em 29 de maio de 2010 foi realizada pela Comissdo de Anistia uma audiéncia plblica na OAB/RJ
para tratar do tema do “Regime Juridico de Anistiado Politico Militar” e debater a ADPF 158, em
parceria com a OAB/CF, OAB/RJ e CEANISTI.
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3. DIVERGENCIAS E QUESTIONAMENTOS SOBRE A REVISAO DAS
PORTARIAS DE ANISTIAS DOS CABOS DA FAB LICENCIADOS PELA
PORTARIA 1104/GM3/1964

3.1 O inicio dos questionamentos pelo Ministério da Defesa e a Nota AGU/JD-
10/2003

A instituicdo do GTI pela Portaria MJ/AGU 134/2011, foi precedida de
varias manifestacées por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério
da Defesa (MD) e da Advocacia Geral da Unidao (AGU).

As primeiras duvidas e objecBes sobre as anistias baseadas na
Portaria 1104/GM3/1964 surgiram em 2002 pelo Ministério da Defesa, o que resultou
na primeira manifestacdo da AGU (a pedido do Ministro da Justi¢ca, por provocacao
do Ministério da Defesa) por meio da Nota AGU/JD-10/2003 (antes, Nota Preliminar
AGU/JD-03/2003), aprovada pelo Advogado Geral da Unido, visando responder
basicamente a 2 questionamentos: se a Sumula Administrativa 2002.07.0003-CA é
instrumento hébil para declarar ato de excecédo, de natureza exclusivamente politica,
portaria editada pelo Ministro da Aeronautica, observado, para tanto, o seu
conteudo; e se referida Sumula vincula o Ministro da Justica, a quem incumbe
decidir a respeito dos pedidos analisados pela Comissdo de Anistia e praticar os
atos destinados a lhes dar consequéncia.

Como néo podia ser diferente, o0 membro da AGU, Alvaro Augusto
Ribeiro Costa, assegura que uma sumula da Comisséo de Anistia ndo tem o condao
de vincular a decisdo ministerial, ja que ela prépria € um érgdo de assessoramento
do Ministro. Ao responder, no entanto, sobre a pertinéncia do uso de uma sumula
administrativa, ele ndo enfrenta a questéo instrumental, mas entra no seu mérito ao
afirmar que “a Portaria n° 1.104GMS, de 12 de outubro de 1964, do Ministro da
Aeronautica, por si sO, ndo configura ato da espécie [ato de excecao], especialmente
em relacdo aqueles que ingressaram no servico ativo da Forca Aérea Brasileira ap0s

a sua edicao”.
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3.2 A anulagao das anistias dos “cabos p6s-1964”

Esta manifestacdo provocou a instauracdo de 495 processos de
anulagéo de anistia, por meio da Portaria MJ n°® 594, de 12 de fevereiro de 2004
(continuada pela Portaria n.° 1788, de 08 de setembro de 2005)

sob o fundamento de que, a época da edi¢do da Portaria n° 1.104/64
do Ministério da Aeronautica, os abaixo nominados ndo ostentavam
status de cabo. Assim, diversamente do que se dera com 0s cabos
entdo em servico, a referida portaria ndo os atingiu como ato de
excecdo de natureza politica, mas, sim, como mero regulamento
administrativo das prorrogagbes do Servigo Militar, do qual tinham
prévio conhecimento.

A Comissao de Anistia passa a adotar, entédo, este entendimento, com
base em manifestacdo da Consultoria do MJ (Nota CEP/CJ n.° 103/2004): as
anistias ja concedidas sao revistas e anuladas e séo indeferidas para aqueles que
ingressaram na FAB ap6s a Portaria 1104/GM3/1964 nos novos julgamentos.
Mantem, no entanto, a posi¢céo de deferir a anistia para 0s que ingressaram antes e

por ela foram licenciados, posto que

considerando-se 0 contexto histérico e politico da época, a
documentacdo carreada aos autos, o conjunto de documentos
reservados da Forca ja desclassificados naquele momento, as oitivas
e testemunhos coletados e as recorrentes decisfes judiciais sob o
tema, a Portaria n.° 1.104-GM3/1964 &, por si so, ato de excegdo em
relagdo a direitos e expectativas pré-estabelecidos e violados em
raz&do de motivacao politica.(Parecer Final s/n, 2011 da Comisséo de
Anistia)

Os ex-anistiados, cabos p6s-1964, conhecidos como “cabos fora da
nota”, continuam mobilizados, com processos na justica e iniciativas no ambito
legislativo. No ambito judicial destaca-se a ADPF 158, que busca interpretagcéo
constitucional da Lei 10559/2002 de modo a atingir favoravelmente esses 495 cabos
da FAB. Ha ainda o Projeto de Lei n°® 7216/2010, de autoria do Dep. Mauricio Rands
— PT/PE, que pretende alterar a Lei 10559/2002, inserindo uma nova hipétese para a
declaracdo de anistiado politico: “Art. 2°, XVIII — licenciados do servi¢co ativo da
Aeronautica, em qualquer tempo, com base na Portaria n°® 1.104, de 12 de outubro
de 1964.”

As revisbes da Portaria MJ/AGU 134/2011, objeto deste trabalho, ndo
atingem, portanto, este grupo.
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3.3 A Nota AGU/JD-1/2006

No inicio de 2006 ocorre um evento importante no desenrolar do caso:
em 7 de fevereiro a AGU emite nova nota (Nota AGU/JD-1/2006, aprovada em 16 de
fevereiro de 2006 pelo Advogado Geral da Unido) a pedido do Ministro da Justica,
provocado por associacdes de anistiandos e anistiados. Nela, Jodo Francisco Aguiar
Drumond, consultor da Unido afirma que a Portaria 1104/GM3/1964 nao é ato de
excecdo e que o critério temporal ndo é suficiente para por si s6 ensejar a
declaracdo de anistia, pois esta deve vir de uma andlise individualizada e
pormenorizada de cada caso.

Por isso faz a seguinte recomendacao, entre outras:

6. A revisdo das andlises implementadas exclusivamente com base
na data de ingresso nos quadros da Forca Aérea Brasileira, mostra-
se adequada e justa a fim de se evitar que decis6es administrativas
carentes de fundamentacdo, praticadas com base em andlises
superficiais, sujeitem a Unido a questionamentos judiciais e a
prejuizos patrimoniais e morais.

N&o traz a Nota referéncia a nenhum processo de anistia em patrticular,

respondendo a uma questao em tese.

3.4 A atuacéao de controle do TCU

A partir desta Nota AGU/JD-1/2006 houve uma movimentagdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fiscalizar as reparagdes econdmicas que
vinham sendo concedidas pela Comissdo de Anistia (hdo somente as referentes aos
cabos da FAB). A partir de uma auditoria realizada, por meio do processo TC
011.627/2006-4, foi emitida medida cautelar suspendendo o pagamento dos valores
retroativos devidos aos anistiados pela Portaria n.° 1.104-GM3/1964, licenciados ex
officio em razdo da limitacdo de tempo de servico; bem como impedindo o
deferimento do reconhecimento da condicdo de anistiado politico com base no

mesmo fundamento, até que aquele Tribunal deliberasse sobre o mérito da questao.
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Autuado como um processo especifico, o TC 026.848/2006-1 surgiu
para tratar especificamente destas anistias dos Cabos da FAB. Deste processo veio
o Acoérdao 2891/2008 com as seguintes decisdes e determinagdes, entre outras!’:

— apesar do relator apontar que a Portaria 1104/GM3/1964 nao é ato de excecao,
0 plenério reconheceu pela incompeténcia do TCU para tratar desta matéria
posto que entendeu “tratar-se de matéria de cunho eminentemente politico, ndo
sujeita a revisdo desta Corte, que nédo pode se substituir ao juizo formulado pelo
Ministro da Justica, ainda que dele resulte despesa publica” (p. 99);

— revogou a medida cautelar que obstava o pagamento de retroativos e o
julgamento de novos processos com base no mesmo fundamento,
recomendando que o Ministério da Justica se abstivesse de pagar os retroativos
caso se optasse pela revisdo das anistias. A Comissao de Anistia, no entanto,
nao mais julgou processos naqueles termos.

No mesmo ano que o TCU emite esta decisdo liberando o pagamento
dos retroativos pelo Ministério da Defesa e novos julgamentos pela Comisséo de
Anistia, a Camara dos Deputados, instalou a Comissdo Especial destinada a
acompanhar a aplicacdo das Leis de Anistia (CEANISTI), tendo funcionado até 31
de dezembro de 2010.

Diferente das demais decisfes que até entdo vinham no sentido de néo
reconhecer a Portaria 1104/GM3/1964 como ato de excec¢do, o relatorio final da
CEANISTI indica que a anistia dos cabos da FAB deve ser ampliada para voltar a
incluir aqueles cabos que ingressaram apos a edi¢cao da portaria (e que tiveram suas

anistias anuladas ou negadas). O PL 7216/2010 ja citado € fruto deste trabalho.

3.5 Os questionamentos finais que levaram a Portaria MJ/AGU 134/2011

Neste interim, especialmente apds o Acorddo TCU 2891/2008, o MD

seguiu sem efetuar o pagamento dos retroativos'® e continuou a questionar o MJ,

17 Embargos de declaragédo foram acolhidos parcialmente pelo TCU, no Acérddo n° 793/2009, para fins
de recomendar ao Ministro da Justica e a Comisséo de Anistia que reexaminassem 10 anistias em que
a auditoria inicial tinha constatado existirem erros materiais (situacdo fatica diferentes da
fundamentacéo do voto condutor). A recomendacao foi aceita, as revisdes foram feitas e portarias
anuladas, a partir do posicionamento da Comissédo de Anistia favoravel a anulacdo, em sessao
plenaria de 22 de outubro de 2009.
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solicitando, com base na Nota AGU/JD-1/2006, que se abrisse procedimento de
revisdo de portarias individualizadas e do conjunto de portarias de anistia
concedidas com base na Sumula Administrativa 2002.07.0003-CA. A Comisséo de
Anistia ratificava seu entendimento de mérito e o MJ sua competéncia, além de
guestdes de decadéncia e seguranca juridica, por meio de avisos e pareceres
envolvendo suas respectivas consultorias juridicas e, até a Consultoria-Geral da
Unido, criando um alto grau de indefinicdo e instabilidade juridica no entendimento
do tema dentro da Administracéo Publica Federal.

Até que a Consultoria-Geral da Unido foi novamente invocada, pela
Consultoria Juridica do MJ a dar uma interpretagao administrativa final “acerca da
legalidade da instauracdo de processos de revisdo das anistias concedidas aos
cabos da FAB que ingressaram na forca em data anterior a edicdo da Portaria
1104”.

Esta manifestacdo €é  consubstanciada no Parecer n.°
106/2010/DECOR/CGU/AGU (aprovado pelo Consultor-Geral da Unido no Despacho
n.° 155/2010/SFT/CGU/AGU), que traz como ementa:

REVISAO DE ANISTIAS CONCEDIDAS COM BASE NA PORTARIA
1.104-GM3. POSSIBILIDADE. NOTA AGU/JD/1-2006. CAUSA
IMPEDITIVA DA DECADENCIA DO DIREITO DE ANULAR. ART. 54,
2° DA LElI 9.784/99. PODER-DEVER DA ADMINISTRAQAO
PUBLICA DE REVER SEUS ATOS ILEGAIS. INAPLICABILIDADE, A
ESPECIE, DO ART. 2.9, XIll, DA LEI 9.784/99.

1. Conforme entendimento firmado nesta AGU, corroborado por
jurisprudéncia do STJ, os pareceres produzidos por suas unidades
consultivas tem o conddo, em regra, de obstar a decadéncia, nos
termos do art. 54, § 2.2, da Lei 9.784/99.

2. O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus atos
eivados de vicios aplica-se, em tese, aos atos concessivos de anistia
deferida com base na Portaria n.° 1.104-GM3, segundo
posicionamento adotado por esta AGU na ADI [sic] n.° 158.

Como se V€, o referido parecer libera o Ministério da Justica para rever
as portarias, todas emitidas até 2005, com base em argumentos que serdo melhor

apresentados e enfrentados mais adiante.

18 Sobre esta auséncia do pagamento dos valores retroativos previstos nas portarias de anistia
principalmente pelo Ministério da Defesa, h4 uma enormidade de processos judiciais pleiteando seu
recebimento, tanto acdes ordinarias de cobranca, como mandados de seguranca alegando omissao
de autoridade ao ndo cumprir integralmente o disposto nas portarias de anistia. Em maio deste ano
de 2011 o STF reconheceu repercusséo geral para decidir sobre a possibilidade ou ndo do uso do
Mandado de Seguranga para recebimento dos retroativos, no RE 553710-DF, de relatoria do Min.
Dias Toffoli.
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Também afirma, em parecer imediatamente posterior, a competéncia
da CONJUR/MJ para “analisar as denuncias e subsidiar o Exmo. Sr. Ministro da
justica acerca das providéncias a serem adotadas quanto a corre¢cdo das supostas
irregularidades.” (Parecer n® 107/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-
Geral da Unido pelo Despacho n° 2.247/2010, de 15 de dezembro de 2010).

Frente a estes dois pareceres aprovados pelo Consultor-Geral da
Unido, a CONJUR/MJ recomendou ao Ministro da Justica que determinasse a
Comissédo de Anistia que adotasse as medidas necessérias para revisao das anistias
concedidas com fundamento exclusivo na Portaria 1104/GM3/1964, o que foi feito
por meio do Despacho do Presidente (sem numero), de 28 de janeiro de 2011, que
criou um grupo de trabalho para proceder, em regime de urgéncia, ao levantamento
de todos os processos enquadrados naquela situacao.

A Comissdo de Anistia apresentou, entdo, um diagnéstico bastante
completo tanto dos processos que foram levantados (2532), como do historico da
situacdo e das controvérsias que ela encerra, por meio do Parecer Final (sem
namero), de 09 de fevereiro de 2011. Nele a Comissédo de Anistia reafirma sua
posicdo quanto ao carater de excecao da Portaria 1104/GM3/1964, mas se curva as
manifestacdes da AGU, realizando os procedimentos de revisdo que lhe cabia e

apresentando seus resultados.

3.6 A Nota final da AGU (Nota AGU/CGU/ASMG n° 01/2011)

A AGU faz entdo, em pedido de reviséo feito pelo MJ, um parecer
definitivo, da lavra do Consultor-Geral da Unido, Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy
(Nota AGU/CGU/ASMG n° 01/2011, aprovada pelo Advogado-Geral da Unido
Substituto, em 15 de fevereiro de 2011), indicando a necessidade de que o Ministro
da Justica constituisse grupo de trabalho para rever as anistias em foco. Indicava,
outrossim, alguns critérios para nortear o trabalho do grupo, quais sejam: um critério
geografico que considerasse o contexto politico fatico dos locais onde os cabos
estavam lotados; e uma lista de situagbes que poderiam servir de referencial para o
grupo:

1) militares soldados, ndo cabos;
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2) militares que ingressaram na FAB antes da Portaria 1104/GM3/1964 mas que

foram promovidos a cabo apds sua edicao;

3) beneficiarios das regras de transi¢cdo da Portaria 1104/GM3/1964 mas que foram

reprovados nas escolas de sargentos;

4) militares elogiados e condecorados em toda a vida militar;

5) licenciados a pedidos (tomar posse em concurso ou mandato eletivo etc.);

6) militares que ndo solicitaram reengajamento;

7) militares transferidos a reserva remunerada por atingimento da idade limite;

8) licenciados por transgressodes disciplinas ou condenacdes penais;

9) militares a que foram concedidos engajamentos ou reengajamentos pela

Portaria 1104/GM3/1964, haja vista a discricionariedade da Administracdo Militar

para estes atos.

Deixou, no entanto, a critério do grupo de trabalho deliberar sobre seus

critérios, estes ou outros.

3.7 A Portaria MJ/AGU 134/2011 e o0 GTl de Revisao

Envolto em toda essa discusséao juridica e institucional, com base nesta

nota é publicada a Portaria Interministerial MJ/AGU n° 134, de 15 de fevereiro de

2011, para

instaurar procedimento de revisdo das portarias em que foi
reconhecida a condicdo de anistiado politico e concedidas as
conseqlientes reparacdes econdmicas, em favor das pessoas
relacionadas no Anexo desta portaria, consoante 0s respectivos
requerimentos de anistia fundados em afastamentos motivados pela
Portaria n.° 1.104-GM3/1964 da Forgca Aérea Brasileira’.e listados
2530 processos que entraram em procedimento de revisdo e estao
sujeitos a abertura de processos de anulacdo das portarias de
anistia. (art. 1°)

Para tanto, instaura o GTI de Revisao, que tem previstos 9 membros (4

indicados pela AGU e 5 pelo MJ, incluindo o presidente do GTI) e funciona junto a
CONJUR/MJ. A portaria indica a Nota AGU/CGU/ASMG n° 01/2011 como

referencial para a fundamentacdo dos trabalhos da Comissdo e do modo de

proceder de suas atividades, dispondo:
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Art. 4° O procedimento de revisdo das anistias sera efetuado pela
averiguacao individual dos casos inicialmente a partir de um critério
geogréfico que reflita um contexto politico empiricamente relevante e
posteriormente um conjunto de critérios formulados pelo Grupo de
Trabalho que qualifiquem presuncdo de que o interessado fora
atingido por motivos politicos.

Art. 5° Para os casos que ndo se enquadrarem no Parecer
AGU/CGU/ASMG N° 01/2011 e no referido procedimento de revisdo
serdo abertos procedimentos de anulag¢édo de portaria concessiva de
anistia politica.

A Portaria MJ/AGU 134/2011 delega ao GTI da Revisdo competéncia
para executar todo e qualquer ato decorrente de sua finalidade (ressalvada a
competéncia da AGU para representacao e defesa da Unido em juizo), e determina
0 encaminhamento dos autos fisicos pela Comissdo de Anistia ao grupo de trabalho.

Os membros do GTI de Revisdo foram designados pela Portaria
Interministerial MJ/AGU n° 430, de 7 de abril de 2011, (dentre eles, dois séo
conselheiros da Comissdo de Anistia e um é consultor juridico do MD), que fixou
prazo de 180 dias para a finalizacéo dos trabalhos.

A criacdo de um grupo de trabalho interministerial para rever portarias
de anistia concedidas pela Comissdo de Anistia com base no entendimento da
Portaria 1104/GM3/1964 como ato de excecdo, todas emitidas ha mais de 5 anos,
gerando efeitos patrimoniais aos anistiados, enseja uma série de questdes juridicas
gue ndo sdo simples e tampouco pacificas. Sao estes questionamentos que seréo

levantados e enfrentados doutrinaria e jurisprudencialmente no proximo topico.
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4 ANULACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS E A PORTARIA MJ/AGU 134/2011

4.1 Questdes juridicas relativas a Portaria MJ/AGU 134/2011

A edicdo da Portaria MJ/AGU 134/2011 criando o GTI de Revisao ja
suscita varias duvidas, tanto quanto a sua legitimidade, bem como aos efeitos que
gera e a seu processamento.

Afinal, a Comisséo de Anistia recebeu por lei a atribuicdo de
assessorar o Ministro da Justica no julgamento dos requerimentos baseados na Lei
10559/2002 e agora parte deles sera julgado novamente por um 6rgao estranho e ad
hoc.

A AGU, no entanto, também tem por dever funcional estampado em
sua LC 73/1993, por meio de suas Consultorias Juridicas, “assessorar as
autoridades indicadas no caput deste artigo” [Ministros de Estado] (art. 11, |), logo,
apesar da Comissao de Anistia ter competéncia especifica para assessoria em
assuntos de anistia politica, a AGU tem essa competéncia de forma geral.

A duvida ficaria para o GTI de Revisdo, se haveria competéncia
exclusiva da Comissdo de Anistia, mas parece ser possivel essa avocacao de
competéncia da Comissdo de Anistia (temporaria e excepcional, nos termos do art.
15 da Lei 9784/1999) por parte do Ministro da Justica, para delega-la a outro 6rgéao
de assessoria, frente a circunstancias especificas, devidamente justificadas, como é
0 caso.

Quanto a seus efeitos, a instituicdo do GTI de Reviséo ja provocou ao
menos dois tipos diferentes de questionamento: um por parte de anistiados tentando
impedir a sua instalacdo (ou ao menos que seu processo fosse excluido de sua
apreciacdo), e outro por parte da Unido, buscando impedir que sejam julgados
processos que envolvem retroativos decorrentes destas anistias.

O pleito dos anistiados foi indeferido de forma unanime até o momento:
nenhuma decisdo foi dada que obstasse a criacdo e os trabalhos deste GTI de
Revisdo, uma vez que se entendeu que a mera instituicdo de procedimento de
revisdo nao fere qualquer direito e certo (STJ, MS 16222 — DF, MS 16543-DF; MS

16425-DF, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; STJ, MS 16223 — DF, rel. Min. Humberto
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Martins), ressalvada nova apreciacao judicial caso venha a ser instaurado de fato o
procedimento de anulacao da portaria de anistia.

Ja com relacdo a defesa da Unido, em acdes ordinarias e mandados
de seguranca que visam receber os retroativos atrasados, pode-se apontar ao
menos dois precedentes interessantes.

A 12 Secdo do STJ, ao julgar o MS 15706-DF, de relatoria do Min.
Castro Meira, em 13 de abril de 2011, ndo acolheu o pedido de suspenséo do feito
formulado pela Unido com fundamento na realizacéo dos procedimentos de reviséo
gue se instalavam, concedendo a seguranca em favor do anistiado. No entanto,
ficou assentado ali que “em caso de concessao da ordem, ficara prejudicada o seu
cumprimento se, antes do pagamento do correspondente precatorio, sobrevier
decisdo administrativa revogando ou anulando o ato de concessdao da anistia”.
Essas decisOes vem, entdo, se repetindo no STJ.

Na Justica Federal, decisdo do juiz da 20° Vara Federal de MG no
Proc. 2008.38.00.034602-8, em 25 de maio de 2011, em funcdo da instauracdo do
GTl de Revisdo pela Portaria MJ/AGU 134/2011, suspendeu o procedimento
ordinario que versa sobre obrigacdo de fazer (pagamento dos valores retroativos)
por 1 ano, ou até que findasse o procedimento de revisdo, rejeitando a
argumentacado de decadéncia do direito de anular, um dos pontos mais espinhosos

dessa situacgao.

4.2 Procedimento de revisdo do GTl da Portaria MJ/AGU 134/2011

Os trabalhos do GTI de Revisédo criado Portaria MJ/AGU 134/2011
estdo divididos em 2 fases, de acordo com a propria norma: a revisao de todas as
2530 portarias dos cabos da FAB licenciados pela Portaria 1104/GM3/1964
(levantados pelo grupo de trabalho da Comissdo de Anistia) e, a abertura de
procedimentos de anulacdo para aquelas portarias que ndo se enguadram no
Parecer AGU/CGU/ASNG N° 01/2011. E bom lembrar que este GTI tem a atribuic&o
de assessorar o Ministro da Justica a quem compete as decisfes a respeito da

concessao de anistia politica no Brasil, nos termos da Lei 10559/2002.
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A 12 fase pode ser entendida como interna, preparatéria, em
semelhanca ao que ocorre nas licitagbes. Visa fazer uma analise inicial
individualizada dos processos e realizar as diligéncias gerais, quais sejam, ao
Arquivo Nacional e Superior Tribunal Militar. Os processos foram distribuidos entre
os membros do GTI de Revisdo, o regimento interno foi elaborado?®, e realizadas
discussbes da dinamica do andamento dos trabalhos, a construcdo de consensos
basicos e a socializacdo de conhecimentos e experiéncias.

Aqui também iniciou a discussdo sobre o “critério geografico” trazido
pela Portaria MJ/AGU 134/2011. O encaminhamento dado esta sendo buscar
estudiosos do tema (grupo de pesquisa no CNPQ) para dar um parecer sobre o
movimento nacional dos cabos da FAB no inicio do regime militar. Este critério ndo
sera absoluto, como dé a entender a prépria Portaria MJ/AGU 134/2011, mas servira
como mais um elemento para a andlise individualizada dos processos.

Desta fase pode resultar um despacho monocréatico para instauracao
de processo de anulacdo caso ndo seja possivel identificar, de plano, motivacéo
politica; ou um voto para ser julgado em plenario, caso o relator entenda que ha
motivo suficiente para ser mantida a anistia e encerrar o procedimento de reviséao.
Qualquer que seja a posicdo, ela é passada ao Ministro da Justica para que ele
possa decidir concretamente.

A 22 fase inicia-se com a instauracdo efetiva dos processos de
anulacdo pelo Ministro da Justica, com garantia ao contraditério e ampla defesa.
Esta é a fase aberta para os interessados apresentarem seus argumentos e fazerem
prova, inclusive por meio da oitiva de testemunhas. Os votos elaborados por cada
relator serdo apreciados pelo Plenario e a decisao levada o Ministro da Justica. Os
21 primeiros processos anulatorios foram deflagrados em 28 de julho de 2011, por
meio dos Despachos n° 638 a 658.

As fases ndo sdo estanques, podendo ocorrer concomitantemente,

com processos diferentes, para dar maior celeridade aos trabalhos.

19 Até 29 de julho de 2011 o Regimento Interno do GTI de Revisdo da Portaria MJ/AGU 134/2011
ainda néo tinha sido publicado.
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4.3 Anulacéo das portarias de anistia

O direito da Administracéo de rever e anular seus proprios atos parece
ser uma prerrogativa indissociavel do exercicio da fungdo administrativa dentro de
um regime de direito administrativo pautado nos principios da supremacia do
interesse publico sobre o privado e da legalidade.

Mas assim, como esses principios estdo em um momento de
redefinicdo de seus contelddos e papéis?°, também o direito da Administracéo rever
seus proprios vem assumindo novos contornos, com a constitucionalizacdo de todo
o direito administrativo e a ascensdo de principios como a proporcionalidade e a
seguranca juridica.

Alerta-nos, portanto, Raquel Melo Urbano de Carvalho (2006)

Considera-se absolutamente imprescindivel que, no presente
momento, os Tribunais e os doutrinadores ndo facam predominar, de
modo absoluto, aprioristico e sem considerar as circunstancias
concretas, principios como o0 da seguranga juridica como
instrumentos aptos a afastarem, genericamente e por si s6, a
observancia de outros, como a supremacia do interesse publico e o
principio da juridicidade. Se é verdade que, em algumas realidades,
os principios da supremacia e da legalidade estrita foram utilizados
indevidamente por regimes ditatoriais como fundamento de
comportamentos abusivos, tal deformacdo ndo pode resultar na
simplista negativa tedrica da sua validade. E tdo danoso deformar a
concepcgéo tedrica da supremacia quanto o € afastar a possibilidade
de tal principio servir de fundamento a comportamentos
administrativos realizados a luz de uma andlise integrada do sistema
juridico.

Nesse sentido, ndo se pode recusar reconhecer existéncia a
supremacia do interesse publico ou a legalidade ao simples
argumento de que é também norma principiolégica vinculante da
Administracdo a seguranca juridica. Trata-se de elementos
integrantes de um sistema cuja validade deve ser assegurada, de
modo integrado, como condicdo de sobrevivéncia do Estado
Democratico de Direito. Em outras palavras, o0s principios da
legalidade, da supremacia do interesse publico, da boa-fé objetiva,
da seguranca juridica e da proporcionalidade sdo todos
manifestacdes do Estado Democratico de Direito, tendo 0 mesmo
valor e hierarquia. O prevalecimento de um deles em uma dada
situagdo deve levar em conta a realidade sobre a qual incide e um
exame tedrico em que sejam contrabalancados os valores juridicos

20 De modo breve, os autores discutem as “mutagdes do Direito Administrativo” (MOREIRA NETO,
2005; 2007) ou “a crise de paradigmas do Direito Administrativo” (BINENBOJM, 2008) indicando a
constitucionalizacdo do direito, a centralidade dos direitos fundamentais no ordenamento juridico e a
emergéncia de novos principios, como a proporcionalidade, como a catalisadores de novas teorias e
configurag6es da Administracéo Publica.
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em questdo. Tal atividade jamais pode importar prevaléncia absoluta,
geral e “a priori” de um principio, nem mesmo negativa genérica dos
demais. (CARVALHO, 2006)

Como se sabe, a anulagcédo (ou invalidagédo) dos atos administrativos
recai apenas sobre atos que apresentem algum vicio em seus elementos, diferente
da revogacdo?!, que é a retirada de ato administrativo perfeito por razées de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. A anulacdo pode se dar tanto na
Orbita administrativa, como judicial; enquanto a revogacdo deve ser feita pela
autoridade administrativa competente para emitir o ato. A revogacdo, ainda, s6 é
passivel de ocorrer em atos cuja diretriz normativa deixe um certo espaco de
conformacdo a Administracdo, naqueles atos ditos discricionarios??. Interessante
notar que cada vez mais tanto a anulacdo, como a revogacao sdo atos passiveis de
controle judicial em funcdo da alta carga principiolégica presente na atuacdo da
Administracdo Publica e do Direito Administrativo contemporaneo.

A declaracdo de anistiado politico € ato com alto grau de vinculacédo a
juridicidade: sua concessdo estad disciplina por lei, com um rol exaustivo de
possibilidades, ainda que algumas das situacdes previstas no art. 2° da Lei
10559/2002 possibilitem um espa¢co maior de disputa interpretativa, Nao é possivel,
portanto, que a Administracéo reveja seus atos para fins de revoga-los, j& que néo
se trata de qualquer juizo de conveniéncia ou oportunidade. Caso mude sua
interpretacdo a respeito de algum dispositivo, os atos concedidos com base na
interpretacdo original ficariam preservados.?®

O caso, entdo, € mesmo de anulacdo de ato administrativo.

Esta prerrogativa anulatéria encontra guarita em Sumulas do STF
desde a década de 1960:

A administracao publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos. (STF, Sumula n° 346, de 13 de dezembro de 1963)

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;

21 José Cretella Jr. (2006, p. 238) mostra que ha a possibilidade do uso do termo revogacdo como
género, sendo a revogacdo e a anulagcdo, espécies. Interessante anotar que isso acontece com
relativa frequéncia na redacdo das decisfes judiciais pesquisadas no que se refere, especialmente, a
revisdo e anulacdo das portarias dos Cabos da FAB pés-1964.
22 Entre as varias criticas sobre discricionariedade no Direito Administrativo, ver Flavio Unes Pereira
(2007) e Gustavo Binenbojm (2008)
2 Esta € a tese dos ex-anistiados cabos da FAB pds-1964, mas ndo é nem a posi¢do do MJ, nem o
Judiciario assim vem entendendo, como se vé no texto.

41



ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos,
a apreciacdo judicial. (STF, Sumula n° 473, de 03 de dezembro de
1969)

A Lei de Acéo Popular (Lei n°® 4717, de 29 de junho de 1965) indica
guando os atos administrativos que causem lesdo ao erario devem ser considerados
nulos (art. 2° e 4°) e anulaveis (art. 3°)%*.

Entre os doutrinadores, entendia-se que era obrigatéria a
Administracdo de promover a anulagdo do ato em qualquer circunstancia em nome
de restaurar a legalidade, ainda que ja reconhecessem a prescricdo como modo de
assegurar a estabilidade das relacdes juridicas e impossibilitar a revisdo do ato, quer
pela Administracdo, quer pelo Judiciario (MEIRELLES, 1989, p. 189).

Mas é com a Constituicdo de 1988 que as relagbes entre
Administracdo Publica e cidaddos vao mudar. A Administracdo Publica passa por
uma procedimentalizacdo de suas atividades e um rearranjo institucional para atuar
em um estado democratico de direito. Por meio do art. 37 h& constitucionalizacao de
toda a organizacdo da Administracdo Publica e sua adequacdo aos direitos
fundamentais, entre eles varias garantias inerentes tanto ao processo judicial, como

administrativo, das quais vale citar:

Art. 59, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - s&o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos; [...]

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao.

24 Art. 2° S0 nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos
casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos; e)
desvio de finalidade.
Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes normas: a)
a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes legais do agente que o
praticou; b) o vicio de forma consiste na omissédo ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; c) a ilegalidade do objeto ocorre
quando o resultado do ato importa em violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo; d) a
inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o
ato, € materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido; e) o desvio de
finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita
ou implicitamente, na regra de competéncia.
Art. 3° Os atos lesivos ao patrimbnio das pessoas de direito publico ou privado, ou das entidades
mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas especifica¢cbes do artigo anterior,
serdo anulaveis, segundo as prescri¢coes legais, enquanto compativeis com a natureza deles.
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Em seguida, a Lei de Processo Administrativo também assegurou
alguns principios no seu Art. 22 “A Administracao Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.”

Ao que pese ndo haver uma disciplina federal dos tipos de
procedimentos administrativos?®, é pacifico o entendimento que nos processos para
anulacdo de ato administrativo que gera efeitos favoraveis séo inafastaveis as
garantias ao contraditério e ampla defesa®®, o que esta explicitamente previsto na
Portaria  MJ/AGU 134/2011 (“Art. 7° Fica delegado ao Grupo de Trabalho
Interministerial a competéncia para deflagracdo dos todos os procedimentos
contraditorios, a expedicdo de notificacdo para apresentacdo de defesa, andlise e
pronunciamento de mérito apdés as manifestacdes dos interessados [...]") e
procedimentalizado no regimento interno, em associacdo com a Lei 9784/1999.

Esta lei, em seu art. 50, também exige uma motivacdo dos atos que
“importem anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.
‘com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos”, “explicita, clara e
congruente”. Este GTI de Revis&o optou por estabelecer a estrutura de votos para a
analise das anulacdes ou ratificacdes das portarias sob revisao.

A anulacdo dos atos administrativos retroagem a sua edicao,
desconstituindo, em regra, todos seus efeitos desde ai. A anulacéo das portarias cde
concessédo de anistia exterminam o fundo do direito, eliminando também os direitos
acessorios e de trato sucessivo. No caso presente, sdo anulados também os direitos
de reparacao econdmica, tanto a PMPC, como o valor retroativo que eventualmente
faca direito, bem como a contagem do tempo de servico por ventura concedida e
anotada em entidade previdenciaria.

Questao a ser resolvida caso as portarias sejam anuladas diz respeito
aos valores ja recebidos. Quanto as PMPC, ainda que tenham natureza

indenizatoria, parece possivel defende sua faceta alimenticia, posto que surge da

25 A Lei de Processo Administrativo do Estado de S&o Paulo (Lei N° 10.177, de 30 de dezembro de
1998) dispbe sobre o procedimento anulatério entre seus art. 57 a 61.
26 Um dos pontos nebulosos ainda a respeito dessas garantias diz respeito a atividade de registro de
aposentadorias e pensdes do Tribunal de Contas Unido, com as discussdes que a Sumula Vinculante
n°® 03 vem suscitando no proprio STF. A respeito, veja o recente julgado: STF, MS n° 24.781-DF
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substituicdo da pensédo excepcional de anistiado politico?’. Ademais, os anistiados
recebiam suas reparacfes econdmicas de boa-fé. Caso ndo se entenda assim, em
funcdo da prescricdo quinquenal, a Administracdo s6 poderia cobrar os valores
recebidos nos ultimos 5 anos.

Quanto aos retroativos a situacdo é mais complexa, por se tratar de
valores substanciais. Parece claro que aqueles que ainda aguardam
administrativamente o pagamento, eles serdo cancelados. Para os judicializados
também. Mas h& duas situacdes que merecerdao atencao: 0s que tém precatorios
emitidos e 0s poucos retroativos que foram efetivamente pagos pelo MD.

Sobre os que tém precatérios emitidos ou a emitir, a 1° Secdo do STJ
ja se pronunciou reiteradas vezes que “a expedicao e a execu¢ao do precatorio pelo
gual se dara o pagamento dos citados efeitos financeiros retroativos ficardo
suspensas caso a portaria que concedeu a respectiva anistia venha a ser anulada”
(MS 15416, rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 13 de abril de 2011).

Ja para os que receberam os valores retroativos resta uma boa batalha
judicial tendo em vista sua boa-fé no decorrer do processo

No que se refere ao direito de recurso nos processos sob
responsabilidade do GTI de Revisdo, ndo ha previsdo nem na Portaria MJ/AGU
134/2011, nem no regimento interno, o que faz com que os futuros recorrentes
tenham que se socorrer da Lei 9784/1999. Sendo a decisdo sobre anistia
competéncia exclusiva do Ministro da Justica (art. 10, Lei 10559/2002), e sendo o
GTI de Revisdo um Orgdo de assessoramento do Ministro para estas questdes
relativas a um grupo especifico, poderia caber, por analogia, a utilizacdo da
sistematica recursal prevista pelas normas procedimentais da Comissdo de Anistia
da Portaria MJ 2523/2008? Nao, ja que a Comissdo de Anistia julga em turmas
menores e o recurso fica por conta do Plenario (art. 16 e 18). Ja o GTI de Revisao
optou por deliberar sobre a anulagdo por maioria dos seus membros. Ademais, o
parecer do GTI é opinativo. Quem tem o poder de decidir e anular as portarias é o
Ministro da Justica.

Assim, o procedimento recursal correto para 0 caso parece ser um
pedido de reconsideragcdo ao GTI, que caso ndo o acolha, deve encaminhar o

recurso ao proprio Ministro da Justica que tem a palavra final, por ser sua

27 Nos termos do TC 007.239/2008-7.
44



competéncia exclusiva, ndo cabendo recurso hierarquico ao Presidente da

Republica.

4.4 Mudanca de interpretacdo e seguranca juridica

Os questionamentos que levaram a este processo de revisdo de 2530
portarias de anistia pautam-se pela contestacao da posicado adotada pela Comissao
de Anistia de que a Portaria 1104/GM3/1964 seria ato de excecdo e que isto,
portanto, seria motivo suficiente para conceder a anistia aos que foram por ela
atingidos (cabos pré-1964), independente da analise de outros fatores individuais.
Assim, todas as manifestacbes da AGU e MD indicam a necessidade de verificacdo
de motivacdo politica em cada caso individual, pois rejeitam a premissa da
uniformizacéo: a Portaria 1104/GM3/1964 como ato de excecao.

Ja foi exposto neste trabalho o contexto juridico politico da edicdo da
Portaria 1104/GM3/1964 que foi apresentado a Comissdo de Anistia no inicio de
seus trabalhos, quando comecaram a ser julgados os requerimentos dos cabos da
FAB. Também ja foi dita a posi¢éo da jurisprudéncia a época.

De la para ca, as decisdes judiciais ndo promoveram nenhum
entendimento contrario a isto, com as mais recentes tratando da Portaria
1104/GM3/1964 no que diz respeito aos cabos pds-1964. Afirmam que, para estes,
sim, a Portaria 1104/GM3/1964 ndo é ato de excecdo (STF, RMS 25581, RMS
25642).

Ainda no STF,0 RMS 25692, inclusive, de relatoria do Min. Cezar
Peluso, faz constar em sua ementa: “Anulagdo. Validez. Servidor publico militar.

Praca. Cabo da Aerondutica. Ingresso na Forca Aérea ja na vigéncia da Portaria n°

1.104/64. Inexisténcia de direito subjetivo. Situacdo diversa dos admitidos

anteriormente. Seguranca denegada.” (grifos nossos)

Da mesma forma, o RMS 25851 AgR, rel. Min. Menezes Direito:

EMENTA Agravo regimental. Recurso ordinario em mandado de
seguranca. Anistia. Anulagdo. 1. O ingresso do recorrente na
Aerondutica ocorreu quando ja vigorava a nova regéncia para
engajamento e reengajamento e prazos para a permanéncia no
servigo militar instituidos pela Portaria n°® 1.104/64. Assim, a situacéo
do impetrante ndo se assemelha aos militares ingressos antes da
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edicdo da referida Portaria, os quais tiveram direitos constituidos
violados. (grifos nossos)

A decisdo monocratica deste mesmo RMS 25851, em 2006, pelo Min.
Sepulveda Pertence corroborava, inclusive, o carater excepcional e de motivacao
politica da Portaria 1104/GM3/1964 para aqueles que ja eram pracas da FAB
guando da sua edicdo.?® Vé-se também da leitura desses acérdédos que o Judiciario
também trata os Cabos pré-1964 como um grupo.

Em nenhum destes recursos de Mandado de Seguranca houve o
reconhecimento da pretensao dos ex-anistiados cabos p6s-1964 de que os atos de
anulacdo das portarias de anistia perpetrados pelo Ministro da Justica eram
baseados em nova interpretacdo, e, portanto, feriam a seguranca juridica. As
decisdes vao sempre no sentido de reconhecer o erro material e a falsidade de
motivos que levaram a concesséo das anistias: a declaracdo de anistiado politico a
guem nao ostentava o status de cabo, condicdo exigida, desde a sua edicao, pela
norma juridica. Note-se que aqui ndo havia qualquer possibilidade de decadéncia e,
portanto, um erro de fato perpetrado pela prépria Administragdo e seus agentes
pode ser um motivo legitimo para a anulacéo de um ato administrativo viciado.

Situacdo diferente é a dos cabos pré-1964 que foram surpreendidos
com uma dréstica mudanca no regime de engajamento e reengajamentos e
passaram a ser impedidos de adquirir a estabilidade, em circunstancias que a
categoria era mobilizada e perseguida e também, é verdade, representava uma
dificuldade na gestao de pessoal da FAB.

Para anular estas portarias € preciso que haja um vicio na concessao
da anistia, o que neste caso tem que significar que a Portaria 1104/GM3/1964 nao
pode ser considerada ato de excec¢do nos termos da Sumula Administrativa
2002.07.0003-CA e sua aplicacdo. Afinal, a ConstituicAo coroou o principio da
seguranga juridica quando garantiu que “a lei ndo prejudicaréa o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada” (art. 5°, XXXVI) e a Lei 9784/1999 assegurou a

“interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento

28 “N3o titularizavam os pragas qualquer direito subjetivo ao engajamento ou ao reengajamento, nao
se cuidando a Portaria n® 1.104/GM3 de ato formalmente excepcional, natureza que s6 a alcancava
na sua eficacia e incidéncia em relagdo aos cabos que, ao tempo de sua edi¢do, eram pracas da
Forca Aérea Brasileira, ndo havendo como invocar motivagdo politica relativamente aos pracgas
posteriormente incorporados a Aeronautica.”
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do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao”
(art. 29, XIII).
E a Nota AGU/JD-1/2006 enfrenta esta questdo de mérito analisando o

porqué da Portaria 1104/GM3/1964 nao ser ato de excecgdo

18. Em primeiro lugar, para considerar a referida Portaria como ato
de excecgdo, seria indispensavel demonstrar que ela configura
excecdo a alguma regra posta, que seja valida para a generalidade
dos casos.

19. Ato de excecdo é aquele que contraria a regra geral, dando, a
alguma pessoa ou grupo de pessoas, tratamento diferenciado em
relacdo a coletividade, sem justificativa.

20. As vitimas ou beneficiarios de atos de excec¢ao, embora sujeitos
as mesmas regras postas para a coletividade, sdo submetidos a
tratamento diferenciado, contrariando essas regras postas.

21. No caso concreto, haveria de existir regra geral estabelecendo
prazo de permanéncia das pracas na Forca Aérea Brasileira e as
Portarias de licenciamento apontadas como sendo atos de excecao
deveriam contrariar essa regra geral, beneficiando ou prejudicando
0s seus destinatarios, em evidente excegao a regra.

22. Em segundo lugar, ndo basta que os atos sejam de excecdo a
regra, € preciso que sejam também de natureza exclusivamente
politica, para dar ensejo a incidéncia da lei da anistia.

23. Para configurar a natureza exclusivamente politica é necesséario
gue os motivos determinantes dos atos praticados em excecdo a
regra estejam ligados a orientacdo politica de quem os praticou e de
guem foi por eles atingido.

Mas apesar de cuidadosa, a Nota, que se atém a determinados
requisitos para definir ato de excec¢do, e ndo parece aplicar os critérios ao caso
concreto. Vejamos: a Portaria 1104/GM3/1964 revogou a Portaria 570/GM3/1954
gue permitia que se atingisse a estabilidade, logo aquele grupo especifico de cabos
teve tratamento diferenciado, prejudicando seus destinatarios. Esta portaria tinha um
claro rasgo politico-ideolégico, ainda que seja bastante defensavel que nao
exclusivamente.

Ademais, é possivel utilizar-se outro referencial para definir ato de

excecdo, como este, de Paulo Abrao Pires Jr. (2010):

Portanto, enquanto medida de excec¢éo, medida restritiva de direitos,
ou de projecao de expectativas de direitos, ela teria atingido somente
agueles que, quando ingressaram nas Forcas, ndo tinham essa
limitacdo ao seu direito de trabalho. Entdo, ela se torna ato de
excecdo na medida em que ela restringe um direito fundamental. E
este conceito de ato de excecdo é muito importante. Toda e qualquer
restricdo a direitos fundamentais que tenha ocorrido num ambiente
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autoritario ou segundo determinacdes e decisfes de organismos ou
instituicdes ilegitimas de Estado se constitui ato de excecao.

A teoria do ato de excecao ndo é tema deste trabalho, mas com isto se
pode defender que uma perspectiva ndo € melhor que a outra, mas que ambas sao
razoaveis frente ao conjunto de fatos que envolvem a anistia dos Cabos da FAB pré-
1964. Afinal, ao que pese as informagdes e argumentos do MD e AGU para
desqualificar a Portaria 1104/GM3/1964 como ato de exce¢do, o MJ nunca emitiu
um documento que abandonasse seu entendimento de mérito, nem houve
manifestacdo judicial que desqualificasse a natureza politica e de excecdo da
Portaria 1104/GM3/1964 de um modo geral, mas pelo contrario. Questionada a
respeito disso, a AGU responde com 0s mesmos argumentos que se manifestou

sobre 0s cabos p6s-1964, e que melhor se aplicam a eles.

Com efeito. a natureza excepcional da Portaria n° 1.104/64. que
estabeleceu a impossibilidade de engajamento e reengajamento
apo6s 8 (oito) anos de servico ativo. somente poderia afetar os
militares que se encontravam na ativa e que tinham perspectiva de
permanéncia na Forga, devido a ruptura com o sistema até entdo
vigente de prorrogagfes do tempo de servi¢co militar daqueles pragas,
ja que o texto. por si s6, ndo configurava ato de exce¢do de natureza
politica. (Parecer 106/2010/DECOR/CGU/AGU)

Neste sentido, parece possivel que a edicdo da Sumula Administrativa
2002.07.0003-CA e os julgamentos para sua aplicacdo aos cabos p6s-1964 eram, e
sdo, decorrentes de uma interpretacao juridica valida. Talvez ndo a melhor, mas néo
errada.?® Se for assim, esta nova orientacdo nédo vicia o ato emanado com base na
interpretacdo anterior, configurando-se em apenas uma mudanca interpretativa que
deve ser limitada pelo principio da seguranca juridica, preservando as portarias de

anistia emitidas, reconhecendo-as como ato juridico perfeito.

4.5 Decadéncia do direito de anular as portarias de anistia dos Cabos pré-1964

2 Mesmo com o uso de principios para ponderar no caso concreto, este estudo respeita mas nao
comunga das teorias que se baseiam na Unica resposta correta, decorrente das idéias de Ronald
Dworkin e Klaus Gunther.
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A publicacdo da Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n°® 9784,
de 29 de janeiro de 1999) traz importantes contribuicbes a limitacdo do poder de

anulacdo da Administracao:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

8 19No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcéo do primeiro pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Estes dispositivos sdo fundamentais para este trabalho, ja que todas as
portarias de anistia em revisdo foram emitidas entre 2002 e 2005 e somente no
altimo dia 28 de julho de 2011 foram publicados os Despachos do Ministro da
Justica que instituiram oficialmente os primeiros 21 processos de invalidacdo das
portarias, ndo havendo até 0 momento nenhuma portaria efetivamente anulada.

O ato que fundamenta a interrupcao da decadéncia do direito de anular
as portarias de concessao de anistia dos cabos da FAB pré-1964, € a Nota AGU/JD-
1/2006, de 07 de fevereiro de 2006, aprovada em 16 de fevereiro de 2006, mas a
primeira publicacdo que listou individualmente os anistiados atingidos foi a Portaria
MJ/AGU 134/2011, de 15 de fevereiro (1 dia antes dos 5 anos da aprovacao da
referida nota), mas ela sO instituiu o procedimento de revisdo, mas ndo o de
anulacao, de tal modo que os mandados de segurancga (que alegam, entre outros, a
ocorréncia de decadéncia) nem sdo apreciados sob o fundamento que a mera
instituicdo do GTI de Revisdo ndo atenta contra direito liquido e certo (como se viu
anteriormente)

Desse modo, vale chamar a atengao para 3 pontos que importam para
este trabalho: o prazo decadencial inicia a contar do primeiro pagamento; “qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacéo a pratica do ato” é
motivo suficiente para interromper a decadéncia; a previsdo é de decadéncia do
direito de anular, e n&o de prescrigcao.

Quando do ato decorrer efeitos patrimoniais continuos, o prazo

decadencial passa a contar do primeiro pagamento (art. 54, 81°), como acontece
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com as reparacfes econdémicas em PMPC a que toca os cabos da FAB anistiados.
O art. 18 da Lei 10559/2002 da o prazo de 60 dias da comunicacdo do MJ ao MPOG
para o inicio do pagamento das prestacfes mensais.

Ocorre que ha casos que a PMPC ndao foi implementada até hoje por
variadas questdes administrativas. Esse fato tem o conddo de afastar a decadéncia
na revisdo dessas portarias, em funcédo do que dispde o art. 54, 81°? Considerando
gue a Lei de Anistia tem uma previsdo expressa do prazo que deve iniciar o
pagamento das reparacdes econdmicas, o STJ deu resposta negativa em recente
decisdo unanime no MS 15432-DF (em 23 de fevereiro de 2011), a partir do voto do
rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, quando a 12 Secdo do STJ deferiu a seguranca em
um caso desta natureza, em que 0 anistiado teve processo de anulagéo iniciado em
julho de 2010.

No caso dos autos, ndo obstante o impetrante tenha sido declarado
anistiado politico em 2002, até a presente data o beneficio da
prestacdo mensal continuada nao foi implementado. Dessa forma,
a inércia da Administracdo em iniciar os pagamentos devidos ao
impetrante ndo resulta na postergacdo do termo inicial do prazo de
decadéncia previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, sob pena de se retirar
a eficacia desse dispositivo e violar o principio da seguranca juridica.

Ha outras decisbes do STJ considerando a decadéncia do direito de
anular essas portarias de anistia, como o MS 15346-DF, rel. Min. Hamilton
Carvalhido, julgado em 27 de outubro de 2010. Tratava-se de anulacdo de anistia
para cabos p0s-1964, mais de 8 anos apos sua edi¢cdo e mais de 6 anos do inicio do

pagamento das PMPC.

3. Conguanto se admita que o controle externo, oriundo dos Poderes
Legislativa e Judiciario, ndo esteja sujeito a prazo de caducidade,
o controle interno o est4, ndo tendo outra funcdo o artigo 54
da Lei n®9.784/99 que ndo a de impedir o exercicio abusivo
da autotutela administrativa, em detrimento da seguranca juridica
nas relagdes entre o Poder Publico e os administrados de boa-fé,
razdo pela qual ndo poderia a Administragdo Publica, ela mesma,
rever o ato de anistia concedida ha mais de cinco anos.

Como regra, a decadéncia ndo pode ser interrompida ou suspensa,
mas pode admitir excecdes®®, como a que se vé no préprio art. 54, § 2° que

interrompe a decadéncia ao ser realizada qualquer medida por autoridade

30 Até no campo privado ha este entendimento a partir do Codigo Civil, “Art. 207. Salvo disposicdo
legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que impedem, suspendem ou
interrompem a prescri¢gdo.”
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administrativa que vise impugnar o ato.3! Mas que medidas para impugnacéo do ato

podem ser consideradas suficientes para obstar a decadéncia?

O Parecer 106/2010/DECOR/CGU/AGU, que embasa a Portaria

MJ/AGU 134/2011 refere-se a Nota AGU/JD-01/2006 como medida de impugnacéo

apta a obstar os efeitos da decadéncia com base nos seguintes argumentos:

— 0 Parecer AGU/GQ n° 203/1999 estipula que ndo é necessario que a anulacdo
se efetive no quinquénio legal, bastando que se verifique qualquer medida valida
da autoridade administrativa que importe impugnacao ao ato;

— 0 mesmo parecer firma o entendimento que pareceres juridicos sdo medidas que
comportam a impugnacéo do ato viciado, sendo posteriormente esta orientacéo
interpretada de maneira mais restritiva pelo Parecer n°004/2009/GT-

Transposicdo/CGU/AGU??, que indica que

somente o parecer juridico, seja ele de qualquer natureza, que
contiver completa andlise do vicio que inquina o ato, fornecendo a
autoridade assessorada subsidios concretos para que possa
efetivamente adotar as medidas necessarias de que trata o caput do
art. 54 da Lei n® 9.784/1999 relativamente a determinado e especifico
ato administrativo, € que pode surtir os efeitos referidos pelo § 2° do
mesmo dispositivo. (Parecer 106/2010/DECOR/CGU/AGU

Neste sentido, o Parecer 106/2010/DECOR/CGU/AGU busca
demonstrar que a Nota AGU/JD-01/2006 atende a esses requisitos de trazer
manifestacdes juridicas conclusivas sobre os atos viciados e suas respectivas
implicacdes, uma vez que ele identificava os atos viciados (todas as portarias de
anistias em favor dos ex-cabos com base exclusivamente no fato de ja integrarem a
FAB guando da edicdo da Portaria 1.104-GM3, nos termos da Sumula Administrativa
2002.07.0003-CA); seu vicio (Portaria 1104/GM3/1964 ndo € ato de excecao,

insuficiente para ser o unico fundamento na declaracdo de anistia); e as medidas

31 Este é o que defende o entendimento majoritario, mas também ha correntes mais tradicionais que
defendem o instituto da decadéncia ndo comporta interrup¢cbes, logo, a contagem do prazo
decadencial contaria do ato viciado (ver Processo n°® 0002766-75.2011.4.05.8500., da 22 Vara Federal
de Sergipe, julgado em 06 de julho de 2011, ja a respeito da Portaria 12 “Registra-se, ademais, ndo
convir sobre eventual o argumento de interrupgao ou suspensao do prazo de decadéncia por for¢a do
§ 2° do art. 54 da Lei n°® 9.784/1999. A uma, porque o prazo decadencial ndo se suspende nem se
interrompe, e, a duas, porque o referido paragrafo sé fez explicitar o teor de seu caput, ndo inovando
a teoria geral acerca dos prazos decadenciais.”)
32 |mportante destacar que, apesar de exaustivas buscas em sites de busca juridica (inclusive da
propria AGU) e geral ndo foi possivel localizar a integra do texto do Parecer n°004/2009/GT-
Transposi¢cdo/CGU/AGU. Logo, sua citacdo e analise esta por conta do que consta ha Nota 106/2010
e de uma apresentacdo do grupo de trabalho responsavel pelo Parecer n°004/2009/GT-
Transposi¢cdo/CGU/AGU.
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que se devem adotar (impressao sobre a legitimidade de reavaliacdo individualizada
dos pedidos ja analisados)

A 202 Vara Federal de Minas Gerais, no Processo 2008.38.00.034602-
8 ndo se restringiu & Nota AGU/JD-01/2006, mas fez um apanhado dos principais
pareceres da AGU e medidas institucionais (auditoria e cautelar do TCU, anulagéo
dos cabos p6s-1964) que justificariam 6bice a decadéncia do direito de invalidar. E

arremata:

Verifica-se, portanto, que o fato novo - Portaria Interministerial
134/2011, que obsta o cumprimento, inclusive, da Portaria 3.456, de
23.11.2004, concessiva de anistia ao autor, [...]- ndo se constituiu no
marco Inicial de medidas administrativas tendentes a invalidacdo da
anistia.

Rejeito, pois, a alegacdo de decadéncia administrativa e suspendo o
presente feito, por um ano, na pendéncia do processo de revisdo
administrativa do ato em questdo, o que faco com amparo no art.
265, IV, "a", e 8 5°, todos do CPC.

Encerrado o prazo ou, antes disso, caso as partes apresentem a
conclusdo do processo administrativo de revisdo da anistia do autor,
prossiga-se o feito.

O que é fundamental esclarecer que NENHUM dos pareceres e
decisbes administrativas e judiciais que sdo apontadas no Parecer
106/2010/DECOR/CGU/AGU ou embasam os respectivos documentos apontados
tem o mesmo recorte factual do caso que se apresenta. Analisando os documentos
originais de cada citacado (quando disponivel) é possivel confirmar que em todas as
situacbes que Ihes deram origem, ou a manifestacdo se referia a um processo
individual, ou naqueles que envolviam uma coletividade como destinatario, sempre
houve alguma manifestacéo publica que Ihes foi dado a conhecer dentro do lapso
temporal de 5 anos para a decadéncia.

Para os cabos da FAB, excetuando, talvez, aqueles em que ha
manifestacdo individualizada por parte do TCU ou do MD, nunca foram
individualmente envolvidos nesta controvérsia que se trava no interior da
Administracdo Publica Federal.

A 12 Sec¢éo do STJ, inclusive, ao julgar o MS 15346, rel. min. Hamilton
Carvalhido, julgado em 22 de setembro de 2010, ndo aceitou tampouco os atos de
auditoria do TCU como o6bice a decadéncia, asseverando que “somente importa
exercicio regular do direito de anular a instauracdo de processo de revisdo da

condicdo de anistiado politico do impetrante.”
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A rigor, ndo parece fugir muito do teor do Parecer n°004/2009/GT-

Transposicao/CGU/AGU, posto que seu estudo aponta que a decadéncia ndo se

consumaria “uma vez adotados estes pareceres juridicos dentro do qiingiénio

estabelecido no caput do art. 54, da Lei n® 9.784/99”, coisa que ndo aconteceu no

caso em concreto.

Na mesma linha, Margal Justen Filho assevera que “nos casos em que
0 exercicio do poder ou do direito pressupde o exaurimento de um processo [como 0
caso de anulacbes de ato de que decorram efeitos favoraveis], a legislacédo
determina que o prazo decadencial serd interrompido quando houver a instauragédo
do dito processo” (2009, p. 1109)

Por tras dessa discussdo sobre o0s requisitos para que uma
manifestacdo administrativa interrompa a decadéncia esta seu proprio fundamento
ligado a seguranca juridica, a boa-fé e a protecdo da confianca. O que se quer
garantir com ela € que o administrado nao seja surpreendido a qualquer momento
no gozo de um direito constituido ou reconhecido pelo poder publico, sob o atributo
de presuncao de legitimidade.

Logo, ndo basta que a Administragdo néo fique inerte, mas deve se
exigir que para uma medida ser tida como impugnatéria a um ato administrativo, ela
deve ser dada, de algum modo, a conhecer pelo interessado individualmente
considerado, seja por publicacdo na imprensa oficial, nos programas de
acompanhamento processual especifico, intimagéo pessoal etc.

Caso contrario, se a controvérsia se mantiver no interior da
Administracdo Pdublica, corre-se o risco de atingir atos favoraveis aos cidadaos
emitidos ha muito mais de 5 anos, como no caso dos cabos da FAB, cujo intervalo
entre a concessao de anistia e o fim de seu processo de revisao pode chegar a mais
de 9 anos.

Pois, bem, se ha, em tese, decadéncia, pelo decurso do prazo da
Administracdo exercer seu direito de anular, a unica possibilidade dela ndo operar e
continuar possivel a anulacdo das anistias, seria se houvesse comprovada ma-fé
(art. 54, caput) ou a falsidade dos motivos (art. 17, Lei 10559/2002) na sua
concessao. Mas a Lei de Processo Administrativo Federal ndo deixa claro da parte

de gquem a ma-fé (e ou falsidade dos motivos, na Lei de Anistia) tem que ser
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configurada para afastar a decadéncia. Almiro Couto e Silva, no entanto, ndo tem

duvida ao afirmar que:

A regra do art.54 da Lei n° 9.784/99, por traduzir, no plano da
legislacdo ordinaria, o principio constitucional da seguranca juridica,
entendida como protecdo a confianga, tem como pressuposto a boa
fé dos destinatarios. A decadéncia do direito da Administracdo a
anulacdo ndo se consuma se houver ma fé dos destinatarios. Nao
esta em questdo a ma fé da Administracdo Publica ou da autoridade
administrativa. Assim, mesmo existente esta, se os destinatarios do
ato administrativo estavam de boa fé e houve o transcurso do prazo
guinqtienal sem que o Poder Publico houvesse providenciado na
anulacdo do ato administrativo ilegal, configuraram-se todos os
requisitos para a incidéncia e aplicacdo do art. 54, perecendo, pela
decadéncia, o direito a anulacdo. (SILVA, 2005)

Ja Sergio Ferraz e Adilson Dallari sdo ainda mais radicais ao defender
gue esta previsédo legal de ndo se consumar a decadéncia em caso de ma-fé do
interessado é inconstitucional, com afronta ao principio da proporcionalidade (2001,
p. 166).%3

Nas anistias concedidas aos cabos da FAB néo ha qualquer indicio ou
acusacao de que conjuntamente os anistiados agiram de ma-fé, engendrando falsos
motivos para o deferimento de seus pleitos (sem afastar de plano que haja casos
dessa natureza que possam a vir a serem alegados e provados em processos
individualizados da revisdo e anulagdo3*), o que confirma que ha, neste caso, uma
limitacdo de prazo decadencial para a acao anulatéria da Administracao.

E para esta estabilizacdo das relacdes juridicas pelo decurso de tempo,
h&, além do instituto da decadéncia, o instituto da prescricdo. Ha divergéncia entre
0s autores sobre as diferencas entre prescricdo e decadéncia administrativa na
leitura do art. 54, caput, havendo até mesmo aqueles que ndo fazem distin¢do entre
os dois institutos. Enquanto administrativistas paulistas como Maria Sylvia Di Pietro
(2007, p. 702-703) e Sergio Ferraz e Adilson Dallari (2001, p. 164) parecem tratar os
institutos como sindnimos, dentro do tdpico sobre “prescricdo administrativa”,
mineiros como Luciano Ferraz (2010), Cristiana Fortini (2006) e Raquel Carvalho

(2006) apontam a diferenca entre a prescricao e a decadéncia administrativas:

33 Sobre imprescritibilidade de agdes administrativas, h4 a previsdo constitucional para os casos de
ressarcimento ao erario decorrente de improbidade administrativa, apesar de toda a polémica que
envolve o tema. A respeito, ver Mancuso e Tartuce (2010).
34 Ha pelo menos um caso que foi reconhecida judicialmente a ma-fé do ex-anistiado, que tinha se
licenciado a pedido para tomar posse em cargo publico (STJ, MS 15070-DF, rel. Min. Haroldo
Rodrigues, j. 24.11.2010).
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[...] a prescrigdo, no Direito Publico, é a perda da pretensdo de uma
das partes da relacdo juridico-administrativa, decorrente da sua
inércia em, no prazo fixado no ordenamento, exigir a reparacdo do
direito subjetivo violado pelo devedor.

J& a decadéncia é a perda do prazo fixado na ordem juridica para o
exercicio do direito potestativo lhe reconhecido em razdo da
supremacia do interesse publico, o que implica perecimento do
proprio direito.(CARVALHO, 2006)

Desta forma, sdo unanimes ao afirmar que o art. 54, caput foi feliz em
tratar da perda do direito da Administracdo Publica de anular seus atos como

decadéncia.

[...] os direitos potestativos de que é titular a Administracdo Publica
(sem exclusividade), porque seu exercicio cria um estado de sujeicdo
para terceiros, sédo alcangados, nos prazos fixados pelo ordenamento
juridico, pela decadéncia.

Esclarece-se: o poder de promover a anulacédo de seus proprios atos,
sujeitando o administrado (cidaddo, melhor seria) aos efeitos dessa
medida (ndo sem antes instaurar e bem desenvolver o processo
administrativo) espelha exemplo de direito potestativo, tendo em vista
gue seu exercicio implica a submissdo do administrado aos efeitos
provocados pela extingdo do ato.

Nao h& pretensao violada quando a Administracdo Publica decide
rever seus atos, pela que incabivel a prescri¢cdo. (FORTINI, 2006)

A decadéncia, quando acontece, impede que a Administracdo busque
a anulagéo de um ato administrativo em ambito interno (administrativo) ou externo
(judicial). Ela é interrompida uma Unica vez, posto que ndo ha previsao legal geral
para suspensdo de decadéncia em processos administrativos. Se a decadéncia
ocorrer, a Administracdo ndo tera mais como rever 0 ato e estabilizam-se seus
efeitos, 0 que pode ser encarado como uma forma de garantir a protecdo da
confianca na Administracdo e maior seguranca juridica aos administrados.

Mas seria mesmo a previsao legal de 5 anos para a perda desta
prerrogativa da administracdo suficiente para tanto, ja que obstada a decadéncia a
Administracdo ndo teria mais limitacao temporal para agir na anulacao de seus atos?
Anular os atos depois de um tempo indeterminado ndo seria uma forma de penalizar
ou punir o destinatario, uma vez que sua retirada faz cessar beneficios que ele
usufruia? Ademais, a anulacdo daqueles atos editados com a boa-fé dos
destinatarios (caso contrario, ndo decai) e dos quais decorrem efeitos positivos,

podem se transformar em um 6nus decorrente do efeito retroativo da anulacéo.
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Ora, se ha previsdo de prescricdo administrativa geral de 5 anos (e
prescricdo intercorrente de 3 anos) para a acdo punitiva da Administracdo Publica
contra ato ilicito (Lei n°® 9873, de 23 de novembro de 1999)3%, com mais razdo
podemos trazer o prazo prescricional para a anulagdo de ato administrativo em geral
pela via da autotutela, como uma forma proporcional de garantir os principios da
legalidade, da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico e da
seguranca juridica e da protecao a confianca.

Ou seja, depois que a Administracdo fizer a impugnacdo do ato,
interrompendo o prazo decadencial (de 5 anos), ela teria o prazo prescricional (de
mais 5 anos) para efetivamente intentar e encerrar o processo administrativo
anulatério correspondente, podendo incidir, inclusive a prescricdo intercorrente, nos
moldes de um processo administrativo sancionador.

No caso que se analisa, ja se passaram de 6 a 9 anos da emissao das
portarias sob revisdo que instituiram a PMPC e originaram os precatérios, e mais de
5 anos do ato que, em tese, interrompeu a decadéncia do direito de anular da
Administracdo, o que faz desse processo administrativo anulatério um caso que
pode se tornar paradigmatico.

O Judiciario tera, agora, a oportunidade de se manifestar e trazer
maiores aportes e definicbes a discussdo sobre decadéncia administrativa

anulatoria.

35 A respeito da prescricdo administrativa e desta lei, ver BARROSO, 2001. Além da Lei 9873/1998,
outros diplomas que tratam de prescri¢do quinquenal para a Administragdo Publica, como o Decreto
20910/1932 e o Cadigo Tributario Nacional, art. 168, 173, 175, entre outras.
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CONCLUSAO

E certo que o regime juridico da anistia politica no Brasil foi sendo
ampliado na medida em que novas leis foram sendo editadas.

Também é certo que a atual lei de anistia, lei 10559/2002, ao adotar o
critério laboral na fixacdo das indenizacdes aos anistiados e prever 0s retroativos
ndo adotou os critérios mais aceitos pela sociedade para reparar aqueles atingidos
por motivacao exclusivamente politica durante o periodo de 1946 a 1988.

Neste contexto, o caso dos Cabos da FAB licenciados pela Portaria
1104/GM3/1964 parece emblematico, na medida que se referem a categoria militar,
gue a rigor estava do lado do governo de excecéo, que gerou valores elevados de
retroativos, em uma situacado de anistia que a sociedade n&do conhece e muitas
vezes, nao concorda.

O modo como se deu a concessdo das anistias, seu fundamento e as
peculiaridades administrativas que permeiam todo o caso fazem com que ele tenha
potencial para um caso paradigmatico no tema do controle dos atos administrativos.

E possivel aceitar que a decisdo da Comiss&o de Anistia em 2002, com
a edicdo da Sumula Administrativa 2002.07.0003-CA possibilitando a concesséo de
anistia para toda uma categoria, em um primeiro momento, até para aqueles que
ingressaram apos 1964 ndo tenha sido a melhor, mas buscou-se por este trabalho
defender que é uma deciséo razoavel que merece acolhida, ndo resultando em vicio
gue enseja anulacao.

A criagdo do GTI de Revisdo, no entanto, tampouco parece a
alternativa mais adequadas, jA& que a possibilidade de anulacdo das anistias
concedidas parece bastante obstaculizada pela decadéncia, uma vez que as
portarias mais recentes em processo de revisao sdo de 2005.

A analise do decurso do tempo e a acdo da Administracdo neste
periodo provam que é fato que ela néo ficou inerte, mas tampouco pds a par 0s
beneficiarios dos atos, da discussdo que se travava ente os MJ, MD e AGU, com
participacdo do TCU.

E este 0 ponto que parece ser a chave para auferir se determinada

medida administrativa possibilita interromper a decadéncia: a ciéncia do interessado
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gue seu direito ndo esta seguro, que o ato administrativo que lhe foi favoravel pode
ser entendido com imperfeito.

Ademais, necessario repensar 0 a relacdo entre decadéncia e
prescricdo no processo administrativo anulatério de modo que, obstada a
decadéncia, a Administracédo fique livre para ndo se preocupar com O prazo para
finalizar a invalidacdo do ato, ou ratifica-lo.

Apoés a edicdo dos despachos que oficialmente instalou os primeiros
processos de anulacdo, muitas dessas questdes e sugestdes poderédo aparecer por
meio do controle judicial que certamente sera provocado. E esperar para saber e

aprender.
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