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1 - INTRODUCAO

A proposta da presente monografia € investigar o instituto da
reclamacao constitucional dentro do ambito constitucional e processual, além do
carater jurisdicional, em uma abordagem tematica do instituto, conferindo um
enfoque na sua efetividade e da sua evolugdo na construcdo do processo
constitucional brasileiro, a fim de aferir a legitimidade da reclamacéo, sua evolucéo e
0 seu crescente papel no processo de efetividade das decisfes dos tribunais e do

controle de constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal.

Devido a relevancia desse tema, o aumento significativo do nimero de
sumulas vinculantes, e da objetivacdo das sentencas de cunho constitucional, tem
elevado sobremaneira a importancia da Reclamacdo como ferramenta de cunho
materialmente recursal e evidenciado a sua importancia no controle das decistes
judiciais, notadamente ap0s a emenda constitucional n® 45, decorrente do efeito
vinculante conferido constitucionalmente, se faz necessario aprofundar em areas do
processo civil que demonstram potencial de mutacdo/evolucdo juridica e
jurisprudencial e que, pela sua propria estrutura, oportuniza entender os demais
institutos  processuais pela sua intima interligacgdo com o controle de

constitucionalidade e os procedimentos nos tribunais superiores.

Tem-se em conta, ainda, uma nova dimensdo a consecucdo da
jurisdicdo constitucional, possibilitando reformar decisdes emanadas de instancias
inferiores e atos de autoridades administrativas, o que torna o estudo do incidente de

reclamacao tema interessante e atual.



Para um estudo historico do instituto da Reclamacédo, um tanto quanto
minucioso e pormenorizado recomendo o autor Dantas® (embora desatualizado), e o
autor Morato?, mais sucinto, porém, que ndo deixa de atentar para as questdes
relevantes da evolucdo histérica desse instituto processual. Ambos autores fazem
questdo da divisdo em periodos ou fases histéricas diferentes®, o que n&o sera feito

aqui.

Ndo nos parece necessario aprofundar o estudo historico neste
trabalho, que tem como objeto primordial o estudo da Jurisprudéncia. Aqui, cabera,
apenas, um breve panorama. Assim, passada essa nota a respeito dos registros das
Reclamacdes, pretendo mostrar um pouco da construcdo das duas primeiras
hipoteses de cabimento da Reclamacdo, competéncias, cabimento, legitimados e
natureza juridica. E depois, a Ultima e mais recente hip6tese que motivou essa

Monografia.

! DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo Constitucional no direito brasileiro”, Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris
Editor, 2000, pp. 45-266.

MORATO, Leonardo Lins. Reclamacéo — e sua aplicagdo para o respeito da simula vinculante”, Sdo Paulo: editor Revista
dos Tribunais, 2007, pp. 31-37
® Ambos se inspiram em um outro autor, que faz essas divisbes PACHECO, JOSE DA SILVA. A “reclamac&o” no STF e no STJ
de acordo com a nova Constituicdo. RT 646/19-32.
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2 — DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

2.1 — Conceito e natureza juridica.

O desenvolvimento histérico da reclamagéo confunde-se com a origem
e evolucao da correicéo parcial. Isto ocorre devido ao fato de as duas medidas terem
como ponto de ligacdo o objetivo de evitar o descumprimento ou desobediéncia a
ordem do tribunal (do Tribunal de Justica, no caso da correi¢cdo parcial; do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, no caso da reclamagéo) pelos
6rgdos julgadores inferiores (juiz de 1° grau, no caso da correigdo parcial; tribunal

estadual, no caso de reclamacao).

A primeira manifestacdo do instituto da reclamacdo ao longo dos
tempos pode ser verificada no Direito Romano, com a forma de impugnacéo
denominada suplicatio. A suplicatio tinha cabimento apenas contra decisbes
irrecorriveis, isto é, quando incabivel a apresentacdo de apelacdo. Ela permitia a
parte levar ao conhecimento do Imperador o seu descontentamento com alguma
irregularidade processual cometida pelos juizes, ou seja, era o remédio adequado
para corrigir erros de procedimento, evitando, destarte, as desordens formais que

podiam ocorrer na tramitacdo do processso.*

Instituto semelhante foi contemplado, posteriormente, pelas
Ordenagdes Filipinas (Livro lll, titulo XX, 846) sob a denominagdo de “agravo de

PINHEIRO, Wesson Alves. Reclamagéo ou correigdo parcial. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 6, n. 21, jan./mar., 1989, p.
124 e ss.



ordenacdo ndo guardada” e, mais recentemente, pelo Regulamento 737 de 1850

com a denominacéo de “agravo por dano irreparavel”.”

Mais tarde, com a elaboracdo dos regimentos internos do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a reclamacdo, que ja estava
sendo aplicada jurisprudencialmente, foi incluida e regulamentada. A previsédo
expressa da reclamacdo no texto constitucional de 1988 ratificou a sua
constitucionalidade e firmou a competéncia para 0 processo e julgamento da

medida.

Assim sendo, admitiu-se a reclamacao no cenario do direito processual
brasileiro, tanto no ambito do Supremo Tribunal Federal quanto do Superior Tribunal
de Justica, para a preservacdo da competéncia dos respectivos colegiados e

garantia da autoridade de seus julgados.

A competéncia ndo expressa dos tribunais federais pode ser ampliada
por construcdo constitucional. — Vao seria o poder, outorgado ao Supremo Tribunal
Federal de julgar em recurso extraordinario as causas decididas por outros tribunais,
se lhe ndo forem possivel prevalecer os seus préprios pronunciamentos, acaso
desatendidos pelas justicas locais. — A criacdo dum remédio de direito para vindicar
o cumprimento fiel das suas sentencas, esta na vocacdo do Supremo Tribunal
Federal e na amplitude constitucional e natural de seus poderes. — Necesséria e
legitima é assim a admissdo do processo de Reclamacao, como o Supremo Tribunal
tem feito. — E de ser julgada procedente a Reclamac&o quando a justica local deixa

de stender® & decisdo do Supremo Tribunal Federal.’

Assim comecava a histdria do instituto da Reclamacédo Constitucional,
e essa é a primeira20 Reclamacédo julgada no Supremo Tribunal Federal, a Rcl.
141/SP, jA com caracteristicas que se vé hoje, no que diz respeito a autoridade das

decisbes do Supremo Tribunal Federal.

5 ) ~ N . ) Cex
PACHECO, José da Silva. A “reclamac¢do” no STF e no STJ de acordo com a nova Constituicdo. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, v. 78, n. 646, ago., 1989, p. 20.

® Esse “stender” é um erro gue atribuo a digitacéo (ou datilografia) do Acorddo a época. Penso que o correto seria: “atender”.

" Assim é a Ementa da “Rcl. 141 primeira/SP — Primeira Reclamac&o (bem como consta do site do Supremo Tribunal Federal)”,
Plenério, rel. Min. Rocha Lagoa, julgada em 25 de janeiro de 1952, disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl=reclama%E7%E30+141&pagina=9&base=baseAcordaos,
ultimo acesso em 6 de novembro de 2010. O leitor deve tomar cuidado para ndo confundi-la com os outros quatro registros de
Reclamag6es com o mesmo nimero 141, e procurar pela “Rcl. 141 — primeira/SP".
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A Constituicdo Federal traz no seu bojo o instituto da Reclamacao
Constitucional. Os seus dispositivos, art.102, inciso |, alinea "I", art. 105, inciso |,
alinea "f" e art. 103-A, retratam a sua triplice funcdo: garantir a imposicdo das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal® e Superior Tribunal de Justica,
preservar a competéncia destes Tribunais Superiores, assim como assegurar 0

respeito e adequada aplicacdo das Sumulas Vinculantes.

Segundo Pontes de Miranda, a reclamacéo foi criada pela Justica do
Distrito Federal, e mais tarde incorporada pelo STF, "para quando houvesse
subversédo patente da hierarquia judicial, portanto em casos especialissimos de
desrespeito a julgado seu em que se tivesse de aguardar acao rescisoria (Min.

Orosimbo Nonato), ou revisdo criminal" (1974, p. 387).°

Para Pontes de Miranda a reclamacédo nada mais é do que espécie de
correicdo, sendo essa a sua conformacdo regimental inicial e o entendimento
jurisprudencial majoritario a época (1974, p. 382-383). No mesmo sentido, o Min.
Nelson Hungria chegou a afirmar que a lei sobre mandado de seguranca "oficializou,
indiretamente, o expediente da reclamacdo correicional perante as instancias
superiores, ao dispor que esse writ somente cabe quando se trata de ato judicial, se
nao couber recurso com efeito suspensivo ou nado for o ato passivel de correicédo, ou

seja, de reclamagao” (voto in Rcl n°® 141, rel. Min. Barros Barreto, j. 03/11/1952).

Segundo esse autor, a reclamacdo nada mais é do que espécie de
correicdo, sendo essa a sua conformacdo regimental inicial e o entendimento
jurisprudencial majoritario a época (1974, p. 382-383). No mesmo sentido, o Min.
Nelson Hungria chegou a afirmar que a lei sobre mandado de seguranca "oficializou,
indiretamente, o expediente da reclamacdo correicional perante as instancias
superiores, ao dispor que esse writ somente cabe quando se trata de ato judicial, se
nao couber recurso com efeito suspensivo ou ndo for o ato passivel de correicédo, ou

seja, de reclamagao” (voto in Rcl n°® 141, rel. Min. Barros Barreto, j. 03/11/1952).

Trata-se a reclamacao de medida jurisdicional, porquanto dependente

de provocacao das partes ou Ministério Publico, exigindo capacidade postulatoria,

8 ADIn 2.212/CE, rel. Min. Ellen Gracie, j. 02/10/2003, DJ de 14/11/2003.
° MIRANDA, F. C. Pontes de. Comentarios ao cédigo de processo civil, tomo V. Rio de Janeiro: Forense, 1974.



originando decisdo que podera vir a produzir coisa julgada, possibilitando a

interposicéo de recursos, dentre outros motivos.

Morato (2005, p. 81-82)'° esclareceu que a existéncia de inimeras
fases pelas quais passou a Reclamacédo Constitucional, constitui a principal
justificativa para tanta divergéncia acerca da sua natureza juridica, apontando, para
tanto, que este instrumento processual, nos seus primérdios, sequer possuia

previsao legal.

Neste ambito controvertido, renomados processualistas chegam a
defender que a Reclamatoria ora se reveste como recurso, ora incidente processual
Oou mesmo como correicdo parcial. Entretanto, tamanha divergéncia ndo se esgota
por ai, pois, no nosso ordenamento, ganharam maiores destaques aqueles atribuem
a Reclamatoria a natureza juridica de exercicio do direito de peticdo ou a de acao

constitucional.

Desta forma, a maioria dos Ministros do STF, filiando-se aos
ensinamentos de Ada Pelegrini Grinover, afirmam que a Reclamac¢do é um mero
exercicio do direito de peticdo, vez que é uma garantia especial, destinada a
defender direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder, insculpidos no art. 5°,

XXXIV, a da CF.

Ja Fredie Didier Jr. e Gisele Gées™!, enquadram a natureza juridica da
Reclamacdo como acgéo constitucional, posicionamento este que mais se coaduna

com o ordenamento juridico patrio.

Primeiramente, € completamente inadmissivel subsumir o instituto em
apreco como recurso, vez que a Reclamatéria ndo se coaduna com a funcao
recursal, ou seja, ela ndo pretende impugnar decisdes judiciais diante da situacéo de
sucumbéncia, ao contrario, pretende fazer valer o quanto decidido pelo Judiciario
numa demanda pela qual obteve éxito. Ademais, ndo esta prevista dentre as

modalidades recursais, que diante do Principio da Taxatividade, estampa

10 . - - . o )
MORATO, Leonardo Lins. A reclamacéo e sua finalidade para impor respeito & simula vinculante. In: WAMBIER, Tereza et.

Al. Reforma do Judiciario. S&o Paulo: RT, 2005.
GOES, Gisele Santos Fernandes.Reclamac&o Constitucional. In: DIDIER, Fredie. A¢des Constitucionais. Salvador: Jus
Podivm, 2007.467-488p.



explicitamente, no art. 496 do CPC, quais sdo as modalidades recursais previstas no

Nosso sistema constitucional.

Desta forma, é plenamente possivel refutar qualquer possibilidade de

enquadrar a natureza recursal a Reclamacao Constitucional, por assim dizer:

Sendo um remédio processual, com toda seguranca a reclamacao
consagrada no texto constitucional ndo é, todavia, um recurso, seja porque nao
consta entre as modalidades recursais tipificadas em lei (argumento secundario),
seja porque ndo se destina a desempenhar a missdo que os recursos tém. (...) Nao
se trata de cassar o ato e substitui-lo por outro, em virtude de algum error in
judicando, ou de cassa-lo simplesmente para que outro seja proferido pelo 6rgao
inferior, o que ordinariamente acontece quando o ato contém algum vicio de ordem
processual. A referéncia ao binbmio cassacao - substituicdo, que € moeda corrente
na teoria dos recursos, apoia-se sempre no pressuposto de que estes se voltam
contra atos portadores de algum erro substancial ou processual, mas sempre atos
suscetiveis de serem realizados pelo juiz prolator, ou por outro — ao contrario dos
atos sujeitos a reclamacdo que nao poderiam ter sido realizados (a) porque a
matéria ja estava superiormente decidida pelo tribunal ou (b) porque a competéncia
para o outro ato era deste e ndo do 6rgdo que o proferiu, nem de outro de seu
mesmo grau, ou mesmo de grau superior no ambito da mesma Justica, ou ainda de

outra Justica™®.

Y

Desta forma, percebe-se claramente que falta a Reclamatéria os
elementos essenciais do recurso, quais sejam, a sucumbéncia e objetivo de reformar
ou anular da decisdo ora combatida pelo remédio recursal, pois, em verdade, o que
se pretende com a propositura da Reclamacédo Constitucional nada mais € do que se
imponha o cumprimento da decisdo emanada pelos Tribunais Superiores, que
preserve a competéncia dos mesmos ou se assegure O respeito e a adequada

aplicacdo das Sumulas Vinculantes.

Além disto, também ndo é passivel de ser admitida como incidente
processual, vez que a Reclamatéria ndo preenche seu pressuposto basilar, qual

seja, existéncia de um processo em curso.

12
DINAMARCO, Céandido Rangel. A nova Era do Processo Civil: A Reclamagdo no Processo Brasileiro. Rio de Janeiro:

Malheiros, 2004. 195-206p.



Neste escopo, torna-se imprescindivel esclarecer que pode haver
reclamacao sem que sequer haja processo anterior, mas simples inquérito policial, e
ainda assim, a competéncia do Tribunal Superior pode estar sendo usurpada, por se
tratar de foro privilegiado naquela corte, de modo que a prépria atividade inquisitorial
havia de ser ali conduzida®®, algo que refuta, de imediato, qualquer atribuicdo de

incidente processual a Reclamacgéo Constitucional.

Ademais, ndo se pode esquecer que a Reclamacao, por ser uma acao
autdbnoma, independente, pretende restaurar a eficacia de decisbes definitivas que

alcancariam a autoridade da coisa julgada.

Refutadas até entdo as possiveis naturezas juridicas atribuiveis a
reclamatoria, ainda resta esclarecer porque a posi¢cdo adotada pelo STF, data vénia,
ndo merece ser acolhida. Para tanto, torna-se cogente apoiar-se nas caracteristicas
da Reclamacédo que, de todos os angulos, ndo convergem com o direito de peticao,
haja vista que, aquela ndo ostenta feicAo administrativa, exige capacidade
postulatoria, legitimidade das partes e custas processuais para 0 seu ajuizamento e,
também, atende estritamente as formalidades condi¢cdes da acdo e pressupostos
processuais, estando sob o crivo da coisa julgada formal e material, como ja dito,

caracteres estes que ndo estao presentes no seio do direito de peticéo.

Ainda neste designio, Cunha e Didier (2007) brilhantemente verificaram
que h& uma série de contradi¢cdes na decisdo que atribui a Reclamacéo a natureza
juridica de direito de peticdo, pois se o STF sustenta que é peticdo, caberia a sua
propositura junto aos TRF's; ndo haveria formalidade da Reclamacdo, sendo que
ndo estaria sujeita a coisa julgada; ndo haveria necessidade de capacidade
postulatdria; e ndo haveria necessidade de pagamento de custas ou taxas.

Diante do que foi exposto, consoante exame da lei 8.038/90 que regula
a Reclamacado Constitucional, nota-se, claramente, que a sua natureza juridica é de

acao, eis que apresenta todos os elementos que a compde.

Assim sendo, os rigores formais exigem que para a sua propositura 0s

legitimados ativos sejam quaisquer interessados ou o Ministério publico e, no que

13
CUNHA, Leonardo José Carneiro; DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil:Reclamagdo Constitucional 3. ed.

Salvador: Jus Podivm, 2007, v.3.373-391p.



tange aqueles, € imprescindivel a sua representacdo por advogado regularmente
inscrito na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), mediante instrumento particular
de mandato, o que nada mais significa do que a exigéncia da capacidade

postulatoria.

Outrossim, o petitorio deve obedecer os preceitos legais atinentes a
peticdo inicial, ora, os arts. 282 e 283, sobretudo no que concerne a existéncia dos
fatos e fundamentos juridicos da demanda, assim como pedido, valor da causa e
requerimento da citacdo da parte adversa (art.15) para exercitar seu direito
constitucional ao contraditério. E mais, ndo se deve esquecer que, conforme o
paragrafo Unico do art.13 da supracitada lei, a peticdo da reclamatdria deve ser
instruida com prova documental, seu requisito de validade, e, que a demanda sera
dirigida ao Presidente do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de

Justica.

Por fim, o inciso Il do art.14 da Lei 8.038, autoriza a existéncia de
liminar em sede da Reclamagao Constitucional, ao suspender o processo ou ato
impugnado, caso haja dano irreparavel ao reclamante, o que enfatiza mais ainda o

seu aspecto de acao constitucional.

A atividade jurisdicional € forma de manifestacdo da soberania do
Estado, dirigida especialmente a solucdo de controvérsias, a fim de aplicar o direito
objetivo a casos trazidos ao Poder Judiciario, poder estatal que detém o monopdlio

de tal atividade.*

A natureza juridica da reclamacéo é ponto extremamente debatido na
doutrina e nos tribunais. As trés correntes de maior relevo a respeito do tema
divergem sobre a sua natureza juridica: incidente processual, recurso ou acao

autbnoma de impugnacao.

Apesar da controvérsia, pode ser enquadrada mais adequadamente
como acdo autbnoma de impugnacgdo, pois a acdo tem como caracteristica a
propositura em relagdo juridica processual diversa. Ja o recurso deve ser exercitado
dentro na mesma relacao juridica processual, enquanto ainda néo tiver ocorrido o

transito em julgado da decisdo que se pretende impugnar.

* CONCEICAO, Marcelo Moura. Reclamagdo Constitucional — natureza juridica. Atualidades. Revista Jus Navegandi,
Teresina, ano 14, n. 2213, 23 jul. 2009. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/13205>. Acesso em: 24 maio 2011.
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http://jus.uol.com.br/revista/texto/13205/reclamacao-constitucional

Para Ada Pelegrini Grinover™, a natureza juridica da reclamacéo para
garantir a autoridade da decisdo do Tribunal deve ser encontrada na propria
Constituicao Federal, verbis: “A meu ver, a providéncia em questdo constitui uma
garantia especial que pode ser subsumida na clausula constitucional que assegura
“o direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de direito ou contra a
ilegalidade ou abuso de poder (CF, art. 5°, inciso XXXIV, letra a). Esse entendimento
esta corroborado pela posicdo de Nelson Hungria que, como visto, ponderava, na
Reclamacao n° 141/52, ndo se tratar “de recurso, mas de simples representacéo, em
que se pede ao STF que faca cumprir o julgado tal como nele se contém”,
acrescentando cuidar-se de hipétese em que o interessado, verificando ser
malguardada a decisdo, representa contra esse abuso. (..) E o que ocorre
claramente quando se cuida da reclamag&o aos tribunais, com o objetivo de
assegurar a autoridade de suas decisdes: ndo se trata de acdo, uma vez que nao se
vai rediscutir a causa com um terceiro; ndo se trata de recurso, pois a relacéo
processual ja estd encerrada, nem se pretende reformar a decisdo, mas antes
garanti-la. Cuida-se simplesmente de postular perante o proprio 6rgdo que proferiu

uma deciséo o seu exato e integral cumprimento.”

O Ministro Amaral Santos, ao discutir sobre a natureza juridica da
reclamac&o em julgado célebre’®, estabeleceu como pressupostos da reclamacéo:
“a) a existéncia de uma relacdo processual em curso; b) um ato que se ponha contra
a competéncia do Supremo Tribunal ou que contrarie decisdo deste, proferida nessa
relacdo processual ou em relacdo processual que daquela seja dependente”. Diante
destes dois pressupostos, o Ministro se manifesta mais simpatico a idéia da
reclamacdo como recurso do que como ac¢ao. Continua 0s esclarecimentos:

“reclama-se, recorre-se, contra um ato da relacdo processual em curso”.

Segundo o entendimento de Moniz de Aragdo'’, “a reclamacao,
portanto, longe de ser uma ac¢do, ou um recurso, € um incidente processual,
provocado pela parte ou pelo Procurador-Geral, visando a que o Supremo Tribunal
imponha a sua competéncia quando usurpada, explicita ou implicitamente, por outro

qualquer tribunal ou juiz”.

®*GRINOVER, Ada Pelegrini “A reclamac&o para garantia da autoridade das decisées dos Tribunais”, in Revista Consulex, ano
VI, n° 127, pag. 39/42.

% Reclamacao n. 831 — DF (RTJ 56/539-50).

" MONIZ DE ARAGAO, Egas. A correigéo parcial. Curitiba: Imprensa da Universidade Federal do Parana, 1969, p. 107-8.
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Constitucionalizada em 1988, para assegurar a autoridade das
decisbes do STF e do STJ, bem assim para preservar as suas competéncias, a
reclamacéo foi também incorporada a textos constitucionais dos Estados do Cear4,
Sao Paulo e Goias, dentre outros, que também a previram com os mesmos fins,
ensejando a que o0s regimentos internos dos respectivos tribunais de justica a

inscrevessem como garantia aos cidadaos.

A Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, que instituiu normas
procedimentais para oS processos que especifica, perante o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal, no Capitulo Il, estabeleceu as normas que

regem o processamento da reclamacéao, nos arts. 13 a 18.

Outros tribunais patrios, o TSE, o TST, o STM e, também, o Tribunal
Regional da 52 Regido previram, nos seus regimentos internos, a reclamacéo para

garantia de suas decisoes.

O art. 15, paragrafo Unico, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, com a redacdo dada pela Resolugdo n° 19.305, de 25.05.95,
assim dispde: “a reclamacao € cabivel para preservar a competéncia do Tribunal ou
garantir a autoridade das suas decisbes”. O art. 105 do Regimento Interno do
Superior Tribunal Militar contém o seguinte preceito: “O Superior Tribunal Militar
podera admitir Reclamacdo do Ministério Publico Militar ou da Defesa, a fim de
preservar a integridade de sua competéncia ou assegurar a autoridade do seu
julgado”. O art. 70, alinea d, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
estabelece competir ao Tribunal Pleno: “processar e julgar as reclamacfes
destinadas a preservacdo da competéncia dos 6rgaos do Tribunal, assim
considerados aqueles mencionados no art. 61 deste Regimento, ou a garantir a
autoridade de suas decisdes”. O Tribunal Regional Federal da 52 Regido, no seu
Regimento Interno, dispunha, no art. 7°, IX, sobre a competéncia para “julgar as
reclamacdes para garantia de suas decisdes, na forma da lei”. Posteriormente, com
a Emenda Regimental n° 34, sob a denominacédo de representacdo, a previsao esta

contida no art. 5°, V, assim “julgar representacfes para garantia de suas decisdes”.

E nesta atividade, de atuar a lei, como colocado como Chiovenda, a
reclamacdo bem poderia ser inserida como exercicio de atividade jurisdicional. Ao
trazer uma lide ao Poder Judiciario, as partes esperam dele (e devem exigir) uma
resposta final, apta a fazer coisa julgada, para a questdo discutida. Todos o0s
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mecanismos pelos quais o0 Estado-Juiz atuara se inseririam como atividade

jurisdicional.®

2.2 — Reclamacgao nos Tribunais.

O instituto da reclamacéao - insculpido nos arts. 102, |, |, e 105, I, f, da
Constituicdo Federal e cujo processamento esta regulado nos arts. 13 a 18 da Lei
8.038/90 - nasceu de uma construcéo pretoriana, com o fim de dotar os tribunais de
um instrumento capaz de garantir, rapida e eficazmente, a autoridade de suas
decisbes contra atos de qualquer autoridade que as desrespeitasse e também

preservar a sua competéncia eventualmente usurpada.

A Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, que instituiu normas
procedimentais para 0s processos que especifica, perante o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal, no Capitulo Il, estabeleceu as normas que

regem o processamento da reclamacéao, nos arts. 13 a 18.

Outros tribunais patrios, o TSE, o TST, o STM e, também, o Tribunal
Regional da 52 Regido previram, nos seus regimentos internos, a reclamacéo para

garantia de suas decisoes.

O art. 15, paragrafo Unico, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, com a redacdo dada pela Resolugdo n° 19.305, de 25.05.95,
assim dispde: “a reclamacao € cabivel para preservar a competéncia do Tribunal ou
garantir a autoridade das suas decisbes”. O art. 105 do Regimento Interno do
Superior Tribunal Militar contém o seguinte preceito: “O Superior Tribunal Militar
podera admitir Reclamacdo do Ministério Publico Militar ou da Defesa, a fim de
preservar a integridade de sua competéncia ou assegurar a autoridade do seu
julgado”. O art. 70, alinea d, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho

estabelece competir ao Tribunal Pleno: “processar e julgar as reclamacfes

18 Idem
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destinadas a preservacdo da competéncia dos 6rgdos do Tribunal, assim
considerados aqueles mencionados no art. 61 deste Regimento, ou a garantir a
autoridade de suas decisbées”. O Tribunal Regional Federal da 52 Regido, no seu
Regimento Interno, dispunha, no art. 7°, IX, sobre a competéncia para “julgar as
reclamacdes para garantia de suas decisdes, na forma da lei”. Posteriormente, com
a Emenda Regimental n° 34, sob a denominacéo de representacdo, a previsao esta

contida no art. 5°, V, assim “julgar representacdes para garantia de suas decisdes”.

Assim, para os jurisdicionados do TSE, do STM, do TST, e do TRF da
52 Regido ha previsédo regimental de instrumento destinado a obter a garantia da

autoridade dos seus julgados.

2.2.1 - Reclamacéo perante o STJ.

A lei 9.099/95 trouxe ao ordenamento juridico a possibilidade de um
processo célere, informal, com ditames simplificados que visam a agilidade do Poder
Judiciario, que sofre com a crescente demanda de processos, hum momento em
que 0 acesso a justica vem se tornando cada vez mais possivel aqueles que antes

ndo o conheciam.®

As partes que se sujeitam aos ditames de tal procedimento, como
amplamente notério na ciéncia, possuem acervo reduzido de possibilidades de
atuacao e instrumentos recursais, sem deixar de lado, contudo, os principios do

contraditorio e da ampla defesa.

Todavia, ha tempos discute-se quanto a impossibilidade de remeter-se

assuntos de conteudo federal as instancias extraordinarias, ou seja, ao Superior

19 - . . - .
MACHADO, Elton Fernando Rossini. Reclamacéo perante o STJ das decisdes proferidas pelos Colégios Recursais

Estaduais. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2908, 18 jun. 2011. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/19356>.
Acesso em: 8 jul. 2011.
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Tribunal de Justica, que detém a competéncia para tanto — lembrando-se que ao

STF cabe a tarefa da analise de casuisticas com fundamento constitucional.

Caberd reclamacdo ao STJ das decisdes proferidas pela Turma
Recursal do Juizado Especial Estadual que divergir da jurisprudéncia, simulas ou

das decisdes do STJ nos recursos repetitivos.

O prazo para oferecimento da referida reclamacdo € de quinze dias,
contados da ciéncia da decisdo impugnada, com peticao dirigida ao presidente do
STJ, e independe de preparo.

O relator podera conceder liminar se presente a plausibilidade do
direito invocado, bem como fundado receio de dano irreparavel, e suas decisdes sao
irrecorriveis. Podera haver manifestagdo do Ministério Publico se existente interesse

publico.

O disposto no artigo 5° discorre sobre a divulgacdo do posicionamento
do STJ aos demais tribunais, almejando assim, tal uniformizacdo. Assim dispbe o

artigo:

5° O acordéo do julgamento da reclamacdo contera sumula sobre a
questédo controvertida, e dele sera enviada copia aos presidentes dos
tribunais de justica e aos corregedores-gerais de justica de cada
estado membro e do Distrito Federal e Territérios, bem como ao

presidente da turma recursal reclamada.

A seguir, alguns exemplos jurisprudenciais.

“AGRAVO REGIMENTAL - RECLAMACAO - CABIMENTO -
RESOLUCAO N° 12/2009 -DIVERGENCIA ENTRE ACORDAO DE
TURMA RECURSAL E A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE NAO
COMPROVADA - COMPLEMENTACAO DO PREPARO RECURSAL —
JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS - LEI 9.099/95 - DECISAO
AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO.

I. A Corte Especial deste Tribunal, apreciando Questdo de Ordem

suscitada nos autos da Reclamacdo 3752/GO, reconheceu o
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cabimento de Reclamacdo destinada a dirimir divergéncia entre
Acordao prolatado por Turma Recursal Estadual e a Jurisprudéncia

desta Corte.

Il. A expressédo "jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
constante no art. 1° da Resolucdo n° 12/2009/STJ, deve ser
interpretada em sentido estrito, admitindo-se como tal, apenas o

entendimento reiterado e sedimentado no ambito desta Egrégia Corte.

lll. Ausente, portanto, a similitude fatica entre os casos confrontados,
uma vez que a jurisprudéncia desta Corte ndo versa sobre a aplicacéo
do art. 511, 8§ 2°, do Cadigo de Processo Civil, no ambito dos Juizados

Especiais Estaduais.

IV. Ademais, a Reclamacdo prevista na Resolu¢do n°® 12/2009 do STJ é
assemelhada ao pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei
previsto no art. 14 da Lei 10.259/2001 para os Juizados Especiais
Federais e nos arts. 18 e 19 da Lei 12.153/2009 para os Juizados

Especiais da Fazenda Publica no &mbito dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territérios e dos Municipios. Desse modo, a divergéncia
de que se trata, portanto, restringe-se a Sumula ou jurisprudéncia
dominante desta Corte em questbes de direito material, ficando
afastadas as de carater estritamente processuais, como no presente

caso. Precedente.

V. A agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de modificar a
conclusdo do julgado, a qual se mantém por seus proprios

fundamentos.
VI. Agravo Regimental improvido.

AgRg no AgRg na Rcl 3638 / DF AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO 2009/0172986-1 — 17.12-
2010.

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. DECISAO DE TURMA
RECURSAL DE JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS. RESOLUCAO
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N° 12 DO STJ. QUESTOES PROCESSUAIS DOS JUIZADOS. NAO
CABIMENTO.

1. Nao cabe reclamacéo para examinar questdes processuais dirimidas
no ambito dos Juizados Especiais.

2. O preparo do recurso no processo perante os Juizados Especiais

Estaduais € questdo processual, disciplinada por norma especial (Lei

n.° 9.099/95), ndo tendo aplicagéo a jurisprudéncia desta Corte
relativa a regra geral do art. 511, § 2°, do CPC.

AgRg na Rcl 4735 /| MT AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO
2010/0165212-6 — 04.02.2011

2. O preparo do recurso no processo perante os Juizados Especiais

Estaduais € questdo processual, disciplinada por norma especial (Lei

n.° 9.099/95), ndo tendo aplicacéo a jurisprudéncia desta Corte
relativa a regra geral do art. 511, § 2°, do CPC.

AgRg na Rcl 4735 /| MT AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO
2010/0165212-6 — 04.02.2011

Tal resolucdo traz a discussdo a criagcdo de recurso (ou acao

autbnoma, para aqueles que assim entendem) pelos érgéos jurisdicionados, por

intermédio de resolugdo, sem a intervencdo do Poder Legislativo federal que,

segundo o regramento vigente, detém a competéncia para a elaboracdo de normas
processuais (Art. 22, |, da CF).

De acordo Canotilho com a lealdade constitucional "compreende duas

vertentes, uma positiva, outra negativa. A primeira consiste em que diversos 6rgaos

do poder devem cooperar na medida necessaria para realizar 0os objetivos

constitucionais e para permitir o funcionamento do sistema com o minimo de atritos

possivel. A segunda determina que os titulares dos 6rgdos do Poder devem
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O Poder Judiciario exerce atividade legislativa quanto elabora seu
regimento interno, nos moldes do artigo 96, I, "a" da CF, o que ndo é o presente

caso.

Ja4 numa andlise a luz da efetividade procedimental, a resolucédo e o
contetdo nela expressado € muito bem vindo, assegurando o afastamento de
decisbes nao coerentes e condizentes com a atualidade, que destoam do

entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Ademais, a busca pela efetividade das decisdes e aplicabilidade do
direito na vida do cidaddo clama por alternativas préaticas, em detrimento a
procedimentos previstos numa legislagdo facilmente desatualizada em vista das

rapidas mudancas sociais. Buscam-se aqui resultados efetivos.

2.2.1.1 - STJ - reclamacéo sobre inscri¢cdo indevida em cadastro de

inadimplentes decidida por turma recursal.

Rcl 4574

A ministra Nancy Andrighi, da Segunda Secdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), determinou o processamento de uma reclamagdo que discutia a
indenizagao por dano moral a um consumidor, por inscrigdo indevida em cadastro de
inadimplentes. A reclamacao € contra decisdo de uma turma recursal de juizado
especial. O STJ vem admitindo o processamento desse tipo de reclamacédo até que

seja criado 6rgdo que possa estender e fazer prevalecer a aplicacdo da

20 CHIMENTI, Ricardo. Curso de Direito Constitucional. 4ed. Séo Paulo: Saraiva, 1997
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jurisprudéncia do STJ aos juizados especiais estaduais.
Segundo a Empresa Brasileira de Telecomunicacdes (Embratel), autora da
reclamacdo, a Sumula n. 385 do STJ prevé a ndo indenizagdo nos casos em que 0

consumidor j4 tem negativacdo anterior em tal cadastro.

Na acdo, o consumidor afirmou que reside em Piumhi (MG). Apesar
disso, no inicio de 2009 passou a receber cartas de cobranca da Embratel por
inadimplemento de contrato relativo a linha telefénica instalada na cidade de Campo
Grande (MS), onde nunca esteve. Alegou ser, portanto, indevida a cobranca e o

consequente registro como inadimplente.

Em primeira instancia, o juiz julgou procedente o pedido, condenando a
Embratel a indenizar o autor em R$ 5.100,00. A Embratel recorreu, ao argumento de
que o autor tinha negativacdo anterior em seu cadastro, promovida pela Brasil
Telecom. Ao contestar, o consumidor afirmou que também pleiteava indenizacéo

junto a empresa pela inscricao indevida.

O recurso foi rejeitado por maioria. Segundo o0 entendimento
dominante, a anotacao prévia s6 impediria a indenizacdo se fosse legitima. Mas,
como a anotacao feita pela Brasil Telecom estava sendo contestada judicialmente,
ndo poderia ser levada em consideracdo com o propésito de bloquear o direito a

indenizacgao.

Insatisfeita, a Embratel ajuizou uma reclamacdo, com pedido de
liminar, a fim de pleitear a aplicacéo, ao caso, da Sumula n. 385, segundo a qual "da
anotacao irregular em cadastro de protecdo ao crédito, ndo cabe indenizacdo por
dano moral quando preexistente legitima inscricdo, ressalvado o direito ao
cancelamento”. A empresa requereu, em liminar, que fosse determinada a

suspensao do processo de origem, até posterior deliberacdo de mérito pelo STJ.
Liminar

A ministra Nancy Andrighi negou a liminar. Apesar de a orientacao
predominante ser a de que a existéncia de inscricbes anteriores do devedor em
cadastros de inadimplentes obstaria a indenizagcdo por dano moral, uma analise
detalhada dos precedentes mostra que a hipotese ndo €é a mesma.
A ministra observou que, nos julgamentos dos recursos repetitivos (Resp n.

1.061.134 e Resp n. 1.062.336), que também deram origem a sumula, ndo se
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chegou a debater a inscricdo de débitos inexistentes nos cadastros, como no
presente caso, mas a inscricdo de débitos inexistentes sem a prévia notificacdo do

devedor.

A ministra determinou, no entanto, o processamento da reclamacéao,
solicitando informacdes a Justica mineira e dando ciéncia ao autor da acéo para,

caso queira, se manifestar sobre a decis&o, no prazo de cinco dias.?

A ministra referiu-se ao projeto de lei em tramite n°® 16/2007, da camara
dos deputados, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, relativa
a uniformizacdo de jurisprudéncia, e que até a presente data ndo possui um

desfecho.

Assim sendo, cabera reclamacdo ao STJ das decisfes proferidas pela
Turma Recursal do Juizado Especial Estadual que divergir da jurisprudéncia,

sumulas ou das decisdes do STJ nos recursos repetitivos.

Desse entendimento, podemos verificar que, excluindo as polémicas
doutrindrias, a Reclamacdo esta sendo utilizada, no nosso entender, como
ferramenta juridica claramente de cunho recursal, alargando consideravelmente a
funcdo originalmente construida para o instituto. Nao que facamos Obice a esta
tendéncia, mas fica claro que o Direito procura seus caminhos, seja por construcao
legal ou jurisprudencial, ou até doutrinério, que levam a solucdo de situacbes antes

nao contempladas.

2.2.2 - Areclamacédo no STF e no STJ.

Aqui, sera feita uma andalise do instituto da reclamacéo perante o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica.

21 L
FONTE - SITE DO STJ - http://nayron.blogspot.com/2010/11/stj-vai-julgar-reclamacao-sobre.html
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A reclamacdo perante o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica possui previsao constitucional, legal e regimental. A Constituicdo
Federal de 1988, nos seus artigos 102, I, “I" e 105, I, “f", dispde sobre o processo e
julgamento, em instancia originaria, da reclamacdo para a preservacao da
competéncia dos respectivos tribunais e para a garantia da autoridade de suas
decisfes. A previsao legal esta disposta na Lei n.° 8.038 de 28 de maio de 1990, nos

artigos 13 a 18.

CAPITULO Il
Reclamacao

Art. 13 - Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a
autoridade das suas decisdes, cabera reclamacéo da parte interessada

ou do Ministério Publico.

Paragrafo unico - A reclamacéao, dirigida ao Presidente do Tribunal,
instruida com prova documental, serd autuada e distribuida ao relator

da causa principal, sempre que possivel.
Art. 14 - Ao despachar a reclamacéo, o relator:

| - requisitara informacdes da autoridade a quem for imputada a

pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo de dez dias;

Il - ordenard, se necessario, para evitar dano irreparavel, a

suspensao do processo ou do ato impugnado.

Art. 15 - Qualquer interessado podera impugnar o pedido do

reclamante.

Art. 16 - O Ministério Publico, nas reclamacfes que ndo houver
formulado, tera vista do processo, por cinco dias, ap0s o decurso do

prazo para informacdes.

Art. 17 - Julgando procedente a reclamacdo, o Tribunal cassara a
decisdo exorbitante de seu julgado ou determinara medida adequada a

preservacao de sua competéncia.
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Art. 18 - O Presidente determinara o imediato cumprimento da

decisédo, lavrando-se o acérdao posteriormente.

Os regimentos internos do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica também tratam do tema nos artigos 156 a 162

Art. 156. Cabera reclamacéo do Procurador-Geral da Republica, ou do
interessado na causa, para preservar a competéncia do Tribunal ou

garantir a autoridade das suas decisoes.
Paragrafo Unico. A reclamacdo sera instruida com prova documental.

Art. 157. O Relator requisitara informacgfes da autoridade, a quem for
imputada a pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo de

cinco dias.

Art. 159. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do

reclamante.

Art. 160. Decorrido o prazo para informacbes, dar-se-a vista ao
Procurador- Geral, quando a reclamacdo nao tenha sido por ele

formulada.

Art. 161. Julgando procedente a reclamacao, o Plenario ou a Turma

podera:

| — avocar o conhecimento do processo em que se verifique usurpacao

de sua competéncia;

Il — ordenar que lhe sejam remetidos, com urgéncia, 0os autos do

recurso para ele interposto;

Il — cassar decisdo exorbitante de seu julgado, ou determinar medida
adequada a observancia de sua jurisdigéo.

Paragrafo unico. O Relator podera julgar a reclamacdo quando a

matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal.

Art. 162. O Presidente do Tribunal ou da Turma determinaré o imediato

cumprimento da deciséo, lavrando-se o0 acordéo posteriormente.

e 187 a 192,
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Da Reclamacao

Art. 187. Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a
autoridade das suas decisfes, cabera reclamacéo da parte interessada
ou do Ministério Publico.

Paragrafo unico. A reclamacéo, dirigida ao Presidente do Tribunal e
instruida com prova documental, sera autuada e distribuida ao relator

da causa principal, sempre que possivel.
Art. 188. Ao despachar a reclamagéo, o relator:

| - requisitara informacdes da autoridade a quem for imputada a pratica

do ato impugnado, a qual as prestara no prazo de dez dias;

Il - ordenara, se necessario, para evitar dano irreparavel a suspensao

do processo ou do ato impugnado.

Art. 189. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do

reclamante.

Art. 190. O Ministério Publico, nas reclamagfes que nao houver
formulado, tera vista do processo, por cinco dias, ap6s o decurso do

prazo para informacdes.

Art. 191. Julgando procedente a reclamacdo, o Tribunal cassara a
decisdo exorbitante de seu julgado ou determinara medida adequada a

preservagao de sua competéncia.

Art. 192. O Presidente determinara o imediato cumprimento da decisao,

lavrando-se o acérdao posteriormente

O instituto da reclamacgédo em sede legal e regimental mereceu analise
de pontos relevantes. Entre eles, pode-se referir: 0 objeto da medida; a legitimidade
para a sua propositura; a instrucdo da peticdo de reclamacdo; a requisicdo de
informacfGes da autoridade pelo relator; a suspensdo do curso do processo pelo
relator; a impugnacdo ao pedido da reclamacgao pelos interessados; e demais
questdes relativas ao procedimento da medida e ao cumprimento da decisao.
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RECLAMACOES NO STF

PROCESSOS JULGADOS
N
o
o
o
[
\

Conforme gréafico acima, vemos claramente o aumento da demanda
das reclamacdes perante o STF (em que 2011 informa parcialmente as reclamacfes
julgadas até abril de 2011). Nota-se que a demanda se acentua, particularmente a
partir do ano de 2004, ano da publicacdo da Emenda 45, que concedeu ao STF o
poder de edi¢cdo das sumulas vinculantes, acentuando-se, de maneira inequivoca, a
importancia que a Reclamacdo a efetivacdo das decisbes desse Tribunal. Dessa
forma, cremos que a Reclamagédo afirma-se como instrumento de efetivacdo das
Sumulas vinculantes para casos de descumprimento das decis6es dos Tribunais,
notadamente agora em que tais decisdes se alargam consideralvelmente diante do
efeito erga omnes que podem se revestir algumas decisdes proferidas no ambito de

controle constitucional difuso.

Conforme nos informa Alexandre de Moraes??, o STF sempre admitiu a
Reclamacao desde que ajuizada por um dos co-legitimados para a propositura da
propria acdo direta de incontitucionalidade e com o mesmo objeto, ndo sendo
admitida Reclamacdo requerida por terceiros pretensamente interessados.
Entretanto com o advento da Lei n® 9.868/99 e a previsdo de efeitos vinculantes,
conforme salientou o Supremo Tribunal, “todos aqueles que forem atingidos por

decisbes contrarias ao entendimento firmado pelo STF no julgamento de meérito

22 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional — 20 ed. — Sdo Paulo : Atlas, 2006. p. 717-718.

23



proferido em acgéo direta de inconstitucionalidade sejam considerados parte legitima

para a propositura de reclamacao”.?®

223 - A Reclamagdo e a transcendéncia dos motivos

determinantes.

Interessante questdo, relatada por Vicente Paulo e Marcelo

Alexandrino,?*

ocorre quando do reconhecimento do fenbmeno da transcedéncia
dos motivos que embasam a decisdo do Supremo em processo de fiscalizacdo
normativa abstrata, de forma que o efeito vinculante da decisdo projetam-se para

além da parte dispositiva.

Conforme explica 0 Ministro do Supremo Gilmar Mendes®, significa
dizer que a eficacia da decisdo do STF, em controle abstrato, transcende o caso
especifico, fazendo com que os principios emanados da parte dispositiva e dos
fundamentos determinantes sobre a interpretacdo da Constituicdo deveriam ser
observados pelos demais 6rgédos do Poder Judiciario e pela Administragdo Publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, de tal forma a afirmar que
o efeito vinculante alcanca tdo somente a parte dispositiva da decisdo, mas também
0s elementos que a embasaram (0os chamados motivos determinantes) os quais

deveriam ser respeitados no futuro, em casos analogos ou equivalentes.

Assim entendido, poderiamos conferir que a parte interessada, podera
intentar Reclamacao perante o Supremo para derrubar decisdo proferida por Juizo

ou oOrgao administrativo que tenham decidido ndo pela norma derrubada pelo

23 STF — Pleno _ Reclamagdo (AgR — questdo de ordem) n° 1.880/SP — Rel. Min. Mauricio Corréa, decisdo: 6-11-2002.
informativo STF, n°® 289.

2 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. — 5 ed. - Sdo Paulo: Método, 2010, p. 850-
854.
%% Rel 2.126, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 19.08.2002.
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Supremo por ser inconstitucional, mas sim por outra norma analoga que se

enquadre na situacao proferida pelo Supremo.

Dessa forma, citando o exemplo dado pelos autores acima, “ O
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em acdo Direta de
inconstitucionalidade de que — por forca do art. 100, § 2°, da CF/1988 — somente na
situacdo de pretericdo do direito de precedéncia, e em nenhuma outra, € licito o
sequestro de verbas publicas para o pagamento de precatérios. Nesse julgado, foi
declarada a inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n° 11/1997, do 6érgao
especial do Tribunal Superior do Trabalho, que autorizava o sequestro também na
hip6tese de nao inclusdo no orcamento das verbas relativas aos precatorios
apresentados até 1° de junho de cada ano e nos casos de pagamento a menor, sem
a devida atualizagéo ou fora do prazo.

Pois bem, firmada essa orientacéo pelo Supremo Tribunal Federal — de
qgue so é licito o sequestro de verbas publicas para o pagamento de precatérios no
caso de pretericdo do direito de precedéncia do credor, sendo inadmissiveis outras
hip6teses de sequestro para 0 mesmo fim -, qualquer ato, administrativo ou judicial,
praticado por qualquer autoridade do Pais, que determine o sequestro de verbas
publicas em desacordo com essa Unica hipétese admitida revela-se contrario ao
julgado e desrespeita a autoridade da decisao tomada na referida agao direta, sendo

passivel, pois, de ser impugnada pela via da reclamacgéo.”

Firmado esse entendimento, fica claro que a propositura da
Reclamacdo perante o Supremo alarga-se consideravelmente, podendo vir a
impactar no numero de reclamagfes perante essa corte. Dai, mais uma vez,
podemos ressaltar a importéancia que cada vez mais se reveste o instituto da

Reclamacao na nossa realidade juridica atual.

Vale ressaltar, porém, que tal teoria acima embasada, muito embora
decisbes tenham sido proferidas com base nessa premissa, temos que a aplicacao
da transcedéncia dos motivos determinantes, foi negada em julgados (Rcl. 3.014/SP,
rel. Min. Carlos Britto, 08.08.2007), e que, salvo engano, ndo esta ainda pacificada

pelo Tribunal.
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2.2.3 - A Reclamagéo no Tribunal Regional Federal.

O Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 12. Regiao,
assim como os dos demais, nao faz qualquer mencao ao instituto, o que tem levado

a sua rejeicdo como remédio processual.

A Corte Especial do TRF da 12. Regido, julgando Agravos Regimentais
na Reclamagéo n° 2003.01.00.009467-6/DF, decidiu no sentido da inadmissibilidade
da reclamacdo para garantir a autoridade de decisdo da propria corte. Esta
orientacdo da Corte Especial, todavia, ndo pode prevalecer, porquanto nao se

harmoniza com o ordenamento juridico brasileiro, conforme se vai demonstrar.

2.2.4 - A Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.212-1/CE.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de preceito da Constituicdo Estadual do Estado do Ceara®,
que instituiu a reclamacao para garantir a autoridade das decisbes do Tribunal de
Justica e preservar a sua competéncia, julgou-a improcedente, concluindo no
sentido de que “A adocdo desse instrumento pelos Estados-membros, além de
estar em sintonia com o principio da simetria, estd em consonancia com o

principio da efetividade das decisdes judiciais.

A partir dessa decisédo da Corte Suprema, torna-se imperiosa a revisao
do entendimento do Tribunal Regional Federal da 12. Regido, e de outros tribunais,

de nao admitir a reclamacéao.

Com efeito, o Pretério Excelso, ao apreciar e decidir a mencionada

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, afastou todos os alegados Obices

26 ADIn 2.212-1/CE

26



constitucionais a adocdo da reclamacdo pelos Tribunais Estaduais, e, também,

como é de todo Obvio, pelos Tribunais Regionais Federais.

No voto da Ministra Ellen Gracie, relatora do Acérddo, encontra-se,
sobre o instituto da reclamacao: “Evita-se, por essa via, no caso de ofensa a
autoridade de um julgado, decorrente, por exemplo, de uma interpretacdo que
extravase 0s seus limites, o caminho tortuoso e demorado dos recursos previstos na
legislacdo processual, inegavelmente inconvenientes quanto ja tem a parte uma
decisdo definitiva, transitada em julgado. Nao vejo porque ndo se possa, no
ambito estadual, em nome do principio da simetria, dotar os Tribunais de
Justica desse instrumento, para garantir a autoridade de suas decisdes que,

nao impugnadas pela via recursal, tenham ali mesmo transitado em julgado.”

No voto do Ministro CARLOS VELLOSO esta o caminho para a
compreensao mais perfeita da matéria: “Na reclamacdo ndo ha autor e ndo ha reu,
ndo ha pedido, ndo ha contestacdo, ndo ha, portanto, litigio. Ndo ha falar, em

consequéncia, que constitua ela processo.”

Do Ministro MARCO AURELIO, quando de seu voto pelo indeferimento
da liminar, que adotou ao decidir o mérito da ADIn, estado licbes fundamentais: “De
nada adiantaria a atuacao do Estado-juiz, se ndo houvesse um meio coercitivo
para tornarem-se eficazes os respectivos atos e, acima de tudo, para garantir a
autoridade de suas decisdes. (...) Qual seria 0 meio para buscar-se a efetividade
de uma sentenca mandamental? Seria 0 processo de execucdo? A propositura, em
si, de uma acdo visando & execucdo forcada? N&o. E a comunicac&o ao 6rgdo
prolator da sentengca mandamental do descumprimento desta, para vir-se,
coercitivamente, a tornar eficaz o que nela se contém. Mais do que isso: observo
que, nesse campo, cabe a simetria. Como ressaltado pelos Colegas, a reclamacao
teve origem em uma construcdo jurisprudencial. Foi constitucionalizada pelo
Constituinte de 1988. Notamos que existe, na Carta de 88, a previsdo quanto ao
Supremo Tribunal Federal, e estendeu-se ao Superior Tribunal de Justica — porque
se retirou daqui uma fatia da competéncia até entdo existente, e passou o Superior
Tribunal de Justica a ficar encarregado da preservacdo da intangibilidade da
legislagéo federal — o valioso remédio juridico. Ora, sera que, em face do instituto da
simetria, ndo teriamos base para entender que o0s Estados-membros, via

Constituicdo, e diria mais, mediante até mesmo legislacdo ordinaria, podem
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estabelecer a reclamacdo? Penso que sim. E volto a premissa de meu voto, que
esta na respeitabilidade, na imperatividade da decisdo — certa ou errada —
emanada do poder competente, que é o Poder Judiciario.”

Do voto do Ministro SEPULVEDA PERTENCE surge um novo e
fundamental argumento que legitima a reclamacdo ndo s6 para os tribunais
estaduais, mas também para os tribunais regionais federais: “Nao obstante, ja mais
de uma vez, sustentei que os tribunais tém poderes implicitos, necessarios ao
exercicio de seus poderes explicitos. Um deles é o poder cautelar. Foi com base
nesta percepcdo que o Supremo construiu a medida liminar em acao direta de
inconstitucionalidade, antes de sua consagracdo no texto constitucional, e veio a
construir, jA sob a vigéncia da atual Constituicdo, a medida cautelar na acao
declaratoria de constitucionalidade. Outra manifestacdo de poder implicito dos
tribunais é o poder de dar efetividade as préoprias decisdes e o de defender a
prépria competéncia, a partir do qual o Supremo criou, para si mesmo, 0

instituto da reclamacéao.”

A analise do conteudo do mencionado Aco6rdéo revela que, ao julgar
improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade, e considerar constitucional a
reclamacao instituida por Estado-membro, o Pretério Excelso afirmou que: a) a
reclamacao “situa-se no ambito do direito constitucional de peticdo previsto no
artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal”, consagrando-a como um direito de
qualquer legitimado perante qualquer tribunal patrio, sem excecdo, porque O
direito constitucional de peticdo ndo pode ficar restrito aos tribunais estaduais e
nacionais; b) o instituto da reclamacéo “esta em consonancia com o principio da
efetividade das decisfes judiciais”, deitando raizes para que o instituto seja
compreendido em sua integridade como importante instrumento de defesa das
garantias constitucionais relativas ao processo, e incorporado por todos os Tribunais

brasileiros.
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2.2.5 - A Reclamacgéo perante os Tribunais de Justi¢ca Estaduais.

A Reclamacéo Constitucional configura-se como instituto processual-
constitucional, cuja competéncia é exclusiva dos Tribunais Superiores brasileiros.

Para tanto, mister se faz tecer algumas consideracdes sobre o instituto em apreco.

A Constituicdo Federal traz no seu bojo o instituto da Reclamacao
Constitucional. Os seus dispositivos, art.102, inciso |, alinea "I", art. 105, inciso |,
alinea "f" e art. 103-A, retratam a sua triplice funcdo: garantir a imposicao das
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica,
preservar a competéncia destes Tribunais Superiores, assim como assegurar 0

respeito e adequada aplicagdo das Sumulas Vinculantes.

E um remédio processual-constitucional importantissimo para a
custodia do ordenamento juridico patrio que, todos podem se valer para resguardar
seus direitos em busca da justica da decisdo e da pacificacdo social, sem prejuizo

da utilizagdo de outros meios processuais ja existentes.

Como se pode perceber, a Carta Magna brasileira apenas atribuiu a
competéncia originaria para aplicacao da reclamacéo constitucional aos Tribunais de
mais alto escaldo brasileiro, quais sejam o Supremo Tribunal Federal (STF) e

Superior Tribunal de Justica (STJ).

Entretanto, existe uma controvérsia doutrinaria acerca da natureza
juridica do referido instituto, se é recurso, manifestacdo do direito de peticao,
incidente processual ou acdo e, conforme adocdo de algumas dessas, muitos
operadores do direito terminam por admitir a dilatacdo da previsdo da Reclamacao
Constitucional no ambito dos Regimentos Interno dos Tribunais de Justica e a sua

aplicabilidade.?’

E exatamente diante da possibilidade de aplicacdo da reclamacéo
constitucional no ambito do Poder Judiciario estadual que se cria uma enorme

celeuma no cenério juridico patrio, cuja gravidade € de tamanha proporcdo que a

27 . N . o A
LAUREANO, Germana Galvdo Cavalcanti. A Constitucionalidade do Instituto da Reclamacg&o Jurisdicional no Ambito dos

Estados-Membros. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6214&p=2>. Acesso em: 30 de
junho.2011.
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referida extensdo ja foi alvo de ADIN (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) e

divergéncia interna entre os Ministros da Corte Suprema.

Inobstante, ndo € raro concluir que enquanto ndo se chega ao
consenso sobre a extensao da sua aplicabilidade ou ndo nos estados-membros, o

nosso ordenamento patrio esta sendo alvo da inseguranca juridica.

Desta forma, por entender que ndo se deve elastecer o preceito
constitucional que confere exclusivamente ao STF e STJ a competéncia originaria
para aplicar a reclamacéo constitucional, sob pena de criar séria instabilidade no
ordenamento juridico patrio, torna-se imperioso o seguinte questionamento: de que
forma o exercicio da triplice funcdo da reclamacéo constitucional configura-se como

competéncia exclusiva dos Tribunais Superiores brasileiros?

Com efeito, diante da sua previsdo constitucional, que pressupde
estrita obediéncia, e considerando que dentre as diversas naturezas juridicas
apontadas pela doutrina, a reclamatoria tem o cunho jurisdicional de acéo, o referido
instituto s6 pode ser utilizado no ambito dos Tribunais Superiores, quais sejam STJ e
STF.

Acredita-se na existéncia da expressa vedacdo da sua previsdo no
ambito estadual e, sua consequente inaplicabilidade na esfera dos Tribunais de
Justica Estaduais, em respeito a competéncia privativa da Unido legislar sobre

processo.

Isto porque, objetivando expurgar a inseguranca juridica no
ordenamento juridico patrio, deve-se demonstrar que, em respeito aos preceitos
constitucionais elencados no art.22, inciso | da CF agregado a definicdo de que a
natureza juridica da Reclamatéria é de acdo, conclui-se que a triplice funcdo da

reclamacao constitucional, certamente, € da competéncia exclusiva do STF e STJ.

Para tanto, é imperiosa a analise sistematica do texto constitucional,
mais precisamente em seus arts. 102, |, I) ; 105, I, f) e 103-A, que versam sobre a
triplice fungcéo da reclamacéo constitucional, assim como a sua natureza juridica em
conjunto com o art. 22, I, que disciplina a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre matéria processual, para se concluir que o instituto em analise, é de

competéncia privativa dos Tribunais Superiores.
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Neste ensejo, também € necessario vislumbrar a lei 8.038/1990 que
regulamenta o procedimento do mencionado instituto processual-constitucional,
enfatizando a posi¢cdo que o considera como acao, matéria processual, tendo em
vista as suas peculiaridades, a exemplo da presenca das partes, pedido e causa de
pedir, pagamento das custas processuais e exercicio do contraditorio da parte

adversa na sua formacao.

Como se pode perceber, a polémica gerada pela reclamatéria instiga
0os operadores da area juridica a se debrucar sobre este tema, para defender o

ponto de vista que mais se adequa a sistematica do sistema juridico patrio.

Demonstrando a competéncia exclusiva dos Tribunais Superiores para
a aplicabilidade da reclamacéo constitucional, o presente trabalho pretende dirimir
as eventuais controvérsias acerca da utilizacdo deste instituto, contribuindo para
apagar das eventuais instabilidades que poderdo surgir no ordenamento juridico
patrio acerca dos confltos de competéncia sobre a propositura desta acéo

constitucional.

Destarte, uma avaliagdo instigante da Reclamatéria revela que a
mesma merece um minimo de atencao, pois, sendo da competéncia exclusiva do
STF e STJ, configura-se como um imperioso poder de que tais Tribunais podem se
valer, sobretudo, para vedar a usurpacdo de suas competéncias e garantir a
autoridade de seus julgados.

Em verdade, trata-se de um remédio processual de que todos devem
se valer para defender seus interesses, sem prejuizo da utilizacdo dos demais

recursos existentes no ordenamento juridico patrio.
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2.2.6 — Reclamagdo Constitucional como instituto processual-

constitucional da competéncia exclusiva dos Tribunais Superiores.

A Reclamacédo Constitucional é o instituto processual pelo qual se
busca preservar a competéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica, assim como garantir a autoridade das decisdes emanadas por estes e, por
fim, proteger a devida aplicacdo das Sumulas Vinculantes. Esta triplice funcéo esta
insculpida na Carta Magna brasileira, nos seguintes artigos 102, 105 e 103-A, e,
como afirma Laureano (2007), trata-se de um mecanismo de tutela de dois dos mais

relevantes principios do direito processual: o da efetividade e o do juiz natural.

A sua valia inestimavel configura-se, também, na possibilidade da sua
utilizacdo sem preterir 0 uso de outros remédios processuais existente no

ordenamento juridico patrio.

Entretanto, profundas divergéncias doutrindrias existem no tocante a
natureza juridica do referido instituto, e, mais a frente, conforme a adocdo de
algumas delas, abre-se vistas a possibilidade de elastecer a competéncia da
Reclamacdo Constitucional para os Estados Membros. E bem neste tdpico que o
fervor doutrinario aclama para solucdo, cuja adogdo de uma Unica vertente

alcancaria a estabilidade do nosso ordenamento patrio.

Tem-se, nesse bojo, considerarmos dois principios ou teorias que
estdo norteando pela tendéncia da aceitacdo da Reclamacdo pelos Tribunais
estaduais e Tribunais Regionais Federais: a teoria dos poderes implicitos (implied

powers) e da simetria.

Conforme licdes de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®®, temos que
a teoria dos poderes implicitos consiste em que, a atribuicdo de competéncias
constitucionais implica na correspondente atribuicdo de capacidade para seu
exercicio. Dessa forma, a competéncia ou indicacdo de um objetivo a ser atingido,

dever ser interpretada que as autoridades publicas foram conferidas os poderes

28
PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. — 5 ed. - Sdo Paulo: Método, 2010, p. 74-

75.
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necessarios e suficientes para o desempenho daquela competéncia ou daquele

objetivo.

Em atuacdo paralela a teoria dos poderes implicitos, temos também
que reconhecer o principio da simetria, que reforcaria a tese segundo o qual a
previsdo da Reclamacéo nas Constituicdes Estaduais seria constitucional, tendéncia
essa que, ao nosso ver, parece ser a adotada pelo Supremo, mormente em se

considerando outro principio constitucional: a da efetividade das decisao judiciais.

2.2.7 - Reclamacgéo perante o STJ das decisOes proferidas pelos

Colégios Recursais Estaduais.

A lei 9.099/95 trouxe ao ordenamento juridico a possibilidade de um
processo célere, informal, com ditames simplificados que visam a agilidade do Poder
Judiciario, que sofre com a crescente demanda de processos, num momento em
gue 0 acesso a justica vem se tornando cada vez mais possivel aqueles que antes

nao o conheciam.

As partes que se sujeitam aos ditames de tal procedimento, como
amplamente notério na ciéncia, possuem acervo reduzido de possibilidades de
atuacdo e instrumentos recursais, sem deixar de lado, contudo, os principios do

contraditério e da ampla defesa.

Todavia, ha tempos discute-se quanto a impossibilidade de remeter-se
assuntos de conteudo federal as instancias extraordinarias, ou seja, ao Superior
Tribunal de Justica, que detém a competéncia para tanto — lembrando-se que ao

STF cabe a tarefa da andlise de casuisticas com fundamento constitucional®.

# MACHADO, Elton Fernando Rossini Reclamagdo perante o STJ das decisGes proferidas pelos Colégios Recursais

Estaduais. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2908, 18 jun. 2011. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/19356>.
acesso em: 27 jun. 2011.
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Visando assegurar protecdo a lei federal também nesta seara do
juizado, e manter a uniformizacdo de entendimentos e julgados no ambito dos
Colégios Recursais, o STJ, por meio da resolucdo n® 12, de 14 de dezembro de
2009, dispbs sobre a possibilidade de reclamacéo quando existir divergéncia entre

sua jurisprudéncia e as decisdes de Turma Recursal Estadual.

Noticia publicada no site do STJ em 17.09.2010 expressou que a
ministra Nancy Andrighi determinou o processamento de uma reclamagéo,
porguanto ndo criado, até o momento, 6rgdo que possa estender e fazer prevalecer
a aplicacéo da jurisprudéncia do STJ aos juizados especiais estaduais. Certamente,
demonstra a provisoriedade da resolucédo, bem como a urgéncia para o regramento

da matéria.

A ministra referiu-se ao projeto de lei em tramite n°® 16/2007, da camara
dos deputados, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, relativa
a uniformizacdo de jurisprudéncia, e que até a presente data ndo possui um

desfecho.

Assim sendo, cabera reclamacdo ao STJ das decisfes proferidas pela
Turma Recursal do Juizado Especial Estadual que divergir da jurisprudéncia,

sumulas ou das decisdes do STJ nos recursos repetitivos.
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3 — MANDADO DE SEGURANCA E RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL

Pretende-se, aqui, demonstrar o equivoco, em certas hipoteses, em
inviabilizar-se o manejo do Mandado de Seguranca, sob a alegacdo de que o
remédio processual adequado seria a Reclamacédo. O objetivo, portanto, ndo é o de
dirimir as diversas controvérsias a respeito da natureza da Reclamacédo, mas a de
afastar, ao menos, a tese de que esta seria um meio de correicdo parcial ou
reclamacao correcional ou, ainda, de que seria um recurso, ja que estas hipoteses
tém pertinéncias com a inviabilizacdo da utilizacdo do mandamus, tendo em vista o
teor do art. 5°, I, da Lei n°® 1.533/51, e da sumula 267/STF.

3.1- Importancia de se saber se a reclamacdo tem natureza de

recurso, correi¢do parcial ou acao.

A Reclamacao, instrumento de preservacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, bem como de garantia
do cumprimento das decisdes dessas Cortes, esta prevista nos arts. 102, I, | e 105,
I, f, da Constituicdo da Republica de 1988, a par de regulamenta¢cbes na Lei n°

8.038, de 28.05.1990, e nos regimentos internos dos tribunais.*

* PEREIRA, Flavio Henrique Unes. Mandado de Seguranga e Reclamacgé&o Constitucional. Revista Eletronica de Direito do
Estado, nimero &- julho/agos/setembro de 2008-Salvador-Bahia.
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A respeito da natureza juridica da Reclamacéo, ha diversas posicoes.
Umas alegam tratar-se de incidente processual, outras de recurso, ou, ainda, de
acdo. Como dito no inicio deste trabalho, ndo se pretende apontar uma solucao
segura para a questdo, mas sim, analisar os aspectos da tematica que se
relacionam com a utilizacdo do Mandado de Seguranca. Para esclarecer melhor
esse ponto de contato entre o estudo da Reclamacgao e o manejo do writ, ajuda-nos
a transcricdo do art. 5° da Lei n°® 1.533, de 31.12.1951:

Art. 5° - Nao se dard mandado de seguranca quando se tratar:

[...]

II- de despacho ou decisao judicial, qguando haja recurso previsto nas
leis processuais ou possa ser modificado por via de correi¢ao;

Decorréncia da aplicacdo desse dispositivo € a edicdo da Sumula n°

267, do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 267- Ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial

passivel de recurso ou correicao.

Assim, caso se conclua que a Reclamacéo tem natureza de recurso
previsto nas leis processuais ou de instrumento de correicdo, necessariamente
concluir-se-a pelo descabimento do Mandado de Seguranca. Dai, a importancia do

estudo desse tema.*!

Decisao recente do c. Superior Tribunal de Justica ilustra o que se

acaba de dizer:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DENEGACAO DA ORDEM. LIQUIDACAO DE
SENTENCA DE DESAPROPRIACAO INDIRETA. IMPETRACAO

% 1dem
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CONTRA SUPOSTOS DESCUMPRIMENTOS DE DECISOES
PROFERIDAS PELA CORTE ESTADUAL E POR ESTE TRIBUNAL
SUPERIOR. ATOS JUDICIAIS PASSIVEIS DE RECURSO E
RECLAMACAO. DESCABIMENTO DO MANDAMUS. SUMULA
267/STF. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Segundo o art. 59, Il, da Lei 1.533/51, ndo se dara mandado de
seguranca quando o ato impetrado se tratar de despacho ou decisao
judicial, quando haja recurso previsto nas leis processuais ou possa ser
modificado por via de correicdo. Outrossim, nos termos da Sumula 267/
STF, “ ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de

recurso ou correigao”.

2. E descabida, portanto, a acdo mandamental impetrada
contra atos judiciais e incidentes ocorridos na fase de liquidagcao
de sentenca passiveis de reforma por meio de recurso previsto na

legislacdo processual civil, ou até mesmo_por_ meio de

Reclamacédo, expediente inclusive utilizado pelos recorrentes

perante esta Corte Superior (Rcl 713/SP, 12 Secéo, desta Relatoria,
DJ de 1°.2.2005, improcedente).

3. Ademais, cumpre ressaltar que o Regimento Interno do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo também prevé o cabimento de
Reclamacao para a garantia de autoridade de suas decisfes 9RITJISP,

arts. 659 e seguintes, cap. lll, titulo V, livro IlI).

4. Recurso ordinario desprovido.” (RMS n. 13.718-SP, Rel. Min.
DENISE ARRUDA, DJ 21.02.2006).

A despeito das peculiaridades que o precedente acima naturalmente

comporta, vislumbra-se, facilmente, a tese segundo a qual nédo cabe a impetracéo

de Mandado de Seguranca em casos que seria viavel a Reclamacao. Alias, no

inicio do voto da e. Ministra Relatora é transcrito o mencionado art. 5°, Il, da Lei n°

1533/51, bem como é feita referéncia a sumula 267, do STF.
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Outro precedente da mesma Corte confirma esse posicionamento:

PROCESSO CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR

PUBLICO - POLICIAIS CIVIS DOS EX-TERRITORIOS -
VENCIMENTOS E GRATIFICACOES - SEGURANCA
PRETERITAMENTE CONCEDIDA 9 MS 4.733/DF) - NOVA

IMPETRACAO PARA CUMPRIMENTO DO JULGADO -
IMPOSSIBILIDADE — HIPOTESE DE RECLAMACAO — CARENCIA DA
ACAO — EXTINCAO.

1. Consoante julgado recentemente por esta 32 Se¢cdo, em caso
idéntico (MS n° 7.733/DF), incorreta foi a via processual eleita,
porquanto, para garantir-se o cumprimento de julgado deste
Tribunal Superior o instrumento correto é a Reclamagéo e nédo o
mandamus. Inteligéncia dos arts. 105., I, ‘f", da CF/88 c/c 187, do
RISTJ. Assim, é o impetrante carecedor da acdo, porquanto lhe falta

interesse de agir.

2. Precedentes (MS n]s 4.396/DF e 3.266/DF)

3. Caréncia da acado reconhecida para julgar extinto este writ, sem
apreciacdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Cdédigo de
Processo Civil. Custas ex lege. Sem honorarios a teor das Sumulas
105/STJ e 512/STF” (MS n° 7.424 - DF, Rel. Min. JORGE
SCARTEZZINI, DJ 8.11.2001).

Entretanto, conforme Marcelo Dantas, o procedimento da Reclamacé&o

€ bastante similar ao de um Mandado de Seguranca, exigindo, como este, inicial

acompanhada de prova pré-constituida e apresentando outras semelhancas, tais

como possibilidade de concesséo de liminar, pedido de informacfes a autoridade

reclamada, impugnacdo do assistente litisconsorcial desta, parecer do Ministério

Publico e decisdo que se conformara em uma ordem direta. S&o ainda variadas as

hipéteses de cabimento da reclamacéo, devendo-se admitir todas as que sejam
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capazes de preencher-lhes as finalidades basicas de resguardo competencial e de
reforco na imposi¢cado do cumprimento dos julgados, o que, a grosso modo, em NOSSo
entender nada mais seria que a defesa de um direito liquido e certo da parte

impetrante.

Levando-se me conta as diferencas entre a Reclamacédo e o Mandado
de Seguranca, tais como a competéncia (que a nosso ver caberia a todos os
tribunais no caso da Reclamacgdo) temos que s&o institutos muito similares.
Atreveriamos a dizer que, dentro da liberdade de um trabalho académico, aventar a
possibilidade de, com os devidos ajustes constitucionais de legais, equipara-los em
uma mesma legislagdo, simplificando e regulando uma garantia de cunho

constitucional e que tem situa¢des que hoje se apresentam controversas.

Afastando a hipGtese de se considerar a natureza juridica da
Reclamacdo como medida administrativa, j& que aquela é reconhecido o poder de
produzir alteragcbes em decisdes tomadas em processos judiciais “(por exemplo,
anulando decisdes de juizos ou tribunais inferiores, quando desbordantes de sua
competéncia), efeito que ndo podem ter, por certo, as medidas administrativas, pena
de inconstitucionalidade, como ocorre com o0 uso recursal da correicao parcial’
Outras razdes séo apresentadas por Dantas:*

a) aceita a reclamacdo para coibir desobediéncias (é possivel,
hipétese, supor também, invasdo de competéncia) que partam de entes de outros
Poderes, 0 que demonstra ndo ser providéncia administrativa, pois os 6rgaos do
Judiciario s6 podem exercer seu poder administrativo dentro da hierarquia interna de
sua estrutura, sendo impensavel, porque atentatério ao principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os Poderes, que o fizesse contra atos dos demais;

b) afirma a decisdo em reclamacgédo produz coisa julgada, e que
somente é desconstituivel por agdo resciséria — por conseguinte, trata-se de decisdo
cognitiva de mérito -, o que ndo se daria fosse o resultado de mera providéncia

administrativa, hipotese em que seria anulavel como os atos juridicos em geral;

82 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagédo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris
Editor, p. 438/9, 2000.
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c) aceita o emprego, contra decisbes proferidas em reclamacédo, de
recursos processuais como o agravo dito regimental e os embargos de declaracéao, e
nao de recursos administrativos;

d) concede liminares cautelares em reclamacdes, 0 que seria
sumamente estranho, se entendida a reclamag¢do como procedimento administrativo,
porquanto, ao menos em termos de Direito Positivo, afigura-se estar acima de

davida que a tutela cautelar é jurisdicional;

e) exige, para propositura de reclamacédo, capacidade postulatéria, ou
seja, representacdo técnica da parte por advogado devidamente constituido nos

autos, requisito que ndo se faz necessario nos requerimentos administrativos.*

¥ DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris
Editor, p. 438/439, 2000.
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CONCLUSAO

A reclamacdo perante o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica possui previsdo constitucional (artigos 102, I, “I” e 105, I, “f", da
CF), legal (artigos 13 a 18 da Lei n.° 8.038 de 28 de maio de 1990) e regimental
(artigos156 a 162 do RISTF e 187 a 192 do RISTJ).

A origem historica da reclamacao coincide com a origem da correicao
parcial. Ambas tiveram a sua primeira manifestacdo no Direito Romano, com a forma
de impugnacdo denominada suplicatio. Posteriormente, o instituto foi contemplado
nas Ordenacgdes Filipinas (Livro Ill, titulo XX, 846) sob a denominacgéo de “agravo de
ordenacdo ndo guardada” e, mais recentemente, pelo Regulamento 737 de 1850
com a denominacao de “agravo por dano irreparavel’. Mais tarde, a reclamacéo foi
incluida nos regimentos internos do STF e do STJ, na Constituicdo Federal de 1988
e, por fim, na Lei n.° 8.038/90.

Assim sendo, clara esta a extrema importancia de tal acdo: promocao
da ordem e seguranca, porquanto viabiliza a uniformizacdo de interpretacdes dos
orgaos do Judiciario.

Cabe, portanto, a reclamacdo constitucional quando configurado

atentado a competéncia e a autoridade.

E um remédio processual-constitucional importantissimo para a
custddia do ordenamento juridico patrio que, todos podem se valer para resguardar
seus direitos em busca da justica da decisdo e da pacificacdo social, sem prejuizo

da utilizacdo de outros meios processuais ja existentes.
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Fruto de construcdo do Supremo Federal com base na teoria norte-
americana dos poderes implicitos, incluida no seu Regimento Interno, até o seu

acolhimento na Atual Constituicao.

Tem paridade de um Writ, pela sua sede constitucional e sujeito, em
nosso entender, ao principio da simetria, tem a funcéo de oferecer maior seguranca
a ordem juridica, reforcando as decisfes dos tribunais patrios como um instrumento
célere e direto, possuindo semelhancas com ao Mandado de Seguranca, mas com

ele ndo se confundindo.

Sinaliza que as decisdes, mesmo partindo dos mais altos 6rgéos
judiciarios nem sempre sdo acatadas como deveriam. Para isso ha de haver um
remeédio e esse se chama Reclamac¢do. Tem sua importancia fortalecida no instante
em gue se confere ao Supremo, via emenda constitucional, o poder de editar as
chamadas sumulas vinculantes, podendo interferir ndo s6 em decisdes jurisdicionais

mais também em atos do puder publico que com esses conflitem.

Durante mais de meio século tem desempenhado seu papel, ganhando
cada vez mais importancia, na medida em que lhe sdo conferidas novas
competéncias. Falta-lhe ainda uma melhor estrutura normativa ou até mesmo uma
construcao jurisprudencial no ambito do STF de forma a aparar arestas de duvidas

guanto a competéncia e sua abrangéncia.
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