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RESUMO

Os tempos modernos trouxeram consigo inovacdes tecnoldgicas que possuem um papel
contraditorio: facilitam a vida pessoal e a acumulacdo de capital por meio da produgdo, e
prejudicam; por meio de uma de suas facetas mais comuns: a pirataria. O emprego da
tecnologia também influenciou na questdo das altas taxas de desemprego, uma vez que a
méaquina vem gradualmente substituindo o homem, fato este que colabora na crescente
inseguranca e precariedade de novas formas de ocupacéo, na queda dos salarios reais e na
exclusdo social, elementos estes que, principalmente a partir da década de 90 condicionam a
vida do trabalhador. A prépria pirataria, por conta da sua atual dimenséo, acaba por gerar um
novo modelo de negdcios, que vem ao encontro das ansiedades do trabalhador moderno, o
chamado mercado informal, que se trata de um fendmeno global tanto em termos de
localizagdo quanto em termos de comercializacdo, uma vez que, os elementos pirateados, sdo
consumidos generalizadamente em todas as classes sociais. As causas dessa realidade, e como
o Direito do Trabalho reage a esses novos paradigmas, serdo as reflexdes norteadoras do
desenvolvimento deste trabalho.
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INTRODUCAO

O nUmero de habitantes do meio urbano multiplicou-se com a explosdo
demografica e com a acelerada migracdo do campo para as grandes metrépoles, o chamado
éxodo rural. Faz parte da historia do préprio pais a questdo da populagdo em constante
migracdo, fatalmente em busca de trabalho e melhores condi¢des de vida, no entanto, esses
habitantes advindos do campo, e geralmente com pouca instrucdo, aliados a numerosa
populacdo de origem africana pds-aboligdo, iniciaram o processo de formacdo do grande
contingente da populacdo de baixa renda, que hoje, configura o cenario urbano das grandes
cidades brasileiras. * (VELHO, 2000).

Uma reportagem da Revista do Globo da década de 1940 tinha como manchete:
“Onde comeca e termina 0 mundo: é dificil ganhar a vida no submundo dos cafés, pracas e
ruas do Centro (REVISTA DO GLOBO, 1944). Na década de 50, outra matéria da mesma
revista, cujo titulo era “Comércio ambulante: Pitoresco e Abusivo”, trazia a seguinte

informacao:

Ele [comércio ambulante] comegou em &reas restritas, principalmente nas
proximidades dos abrigos de bondes, de mercados publicos e outros locais de
acesso obrigatdrio. De alguns anos para ca, esta forma de comércio cresceu de
maneira impressionante, ndo escolhendo mais ruas proprias, nem ramos de venda.
A inovagdo conseguiu mudar mesmo até a paisagem urbana. (...) O que ndo se pode
aceitar é que ele exista de forma desorganizada, tomando por completo as calgadas,
com gritarias estridentes, formando um supermercado em vias publicas (REVISTA
DO GLOBO, 1958).

Pode-se perceber um tom diferenciado no tratamento que a imprensa dispensou as
atividades exercidas nas ruas centrais das cidades, por meio de expressdes do tipo “abusivo,
pitoresco, submundo, onde termina o mundo, etc.” Essa linguagem aponta que o trabalho de
rua era considerado algo inadmissivel, desorganizado como o era, principalmente no que diz
respeito a cidade que cresce e se moderniza. Além disso, percebe-se, na reportagem de 1958,
que ha um espanto em relacdo a esse contingente que surge e muda a paisagem urbana. Seus
habitos, principalmente a respeito da fala “estridente” e da onipresenca nas ruas e calgadas,
incomodam aqueles que comegam a encarar “o ideal de cidade onde as relagdes sociais s&o
pautadas pela impessoalidade, individualismo e pelo repudio das relagdes face a face.”
(VELHO, 2000).

1 O processo de industrializagdo que culminou na década de 1950, foi uma das causas destas conseqiiéncias
apontadas por Velho.



A partir desses dados, é possivel compreender que a presenga de vendedores de
rua, desde sua génese, nunca foi estavel. Portanto, se tornou evidente que sua permanéncia

dependia do poder publico, que procurou ordené-los e controla-los.

Da mesma forma, também, este mesmo poder, sofreu pressdo dos comerciantes,
com o intuito de eliminar o comércio irregular. No entanto, por uma questdo logica, quando se

regulariza um contingente de vendedores e os retira da rua, um outro aparece no seu lugar.

As relaces entre lojistas, poder publico e o mercado informal ndo mudaram muito
desde a década de 50 até o momento atual, ainda se percebe as mesmas pressdes. Sdo
recorrentes projetos para enquadrar os que vivem do mercado informal e reportagens
anunciando “o caos” que eles causam — 0 que ndo foi diferente dos ocorridos nos século
XVIII, XIX e 0 no inicio do XX.

Ou seja, ha uma logica que se perpetua: por um lado, o desejo da ndo imagem
desses trabalhadores que proporcionam a visdo cadtica dos grandes centros, que se querem
organizados e sem aglomeragdes, por outro, 0s comerciantes estabelecidos — com seu claro e

evidente poder de barganha - sobre o poder pablico.

O presente trabalho tem como finalidade mostrar através de uma Gtica juridica
conceitos e estruturas do tema debatido, e foi divido em trés capitulos. No capitulo | veremos
0 Historico e a Evolucdo da Pirataria no Brasil, correlacionando o seu crescimento e a
diminuicdo dos empregos, sera abordado, também, como véem mudando as formas de

pirataria, que cresce e se diferencia perante 0 mundo moderno.

No Capitulo Il entraremos mais profundamente no debate de direito, ou seja, o
Direito ao Trabalho no Brasil, iniciando com comparagdes entre varias Constituicdes e
usando como principal marco a atual Constitui¢ao Federal de 1988, com suas “ideologias

sociais” em contrapeso com a velha Consolidagdo que é uma compilagéo de 1943.

Finalizaremos o trabalho com o Capitulo Il onde relacionaremos o tema do
Mercado Informal e o Direito Constitucional do Trabalho. A principal fungéo deste capitulo é
justamente mostrar ao leitor as facetas do trabalho informal, onde temos como principal
manifestacdo a “pirataria”, e como a criminalizagdo deste recurso usado por muitos, como
meio de “trabalho” funciona. Em contraste faremos uma ponderagéo sobre a necessidade e o

direito que todo brasileiro tem de ter uma vida digna e o0 acesso ao trabalho.

A logica, enfim, ndo muda, como uma espécie de estrutura imutavel que se re-atualiza

nos eventos ao longo de um processo histérico (MARSHAL SAHLINS, 1990), e é ciclica: os
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lojistas fazem pressdo no Estado, este pressiona 0s comerciantes informais, que pressionam o

Estado com o argumento do desemprego.

Evidenciar essa estrutura ¢ também é um dos objetivos do desenvolvimento do
trabalho, além de responder a uma questdo crucial do mercado e do direito moderno: sera
possivel aceitar o0 mercado informal como uma possibilidade de trabalho digno? Contudo, o
mercado informal é bastante abrangente, portanto para afunilar estas questfes, trataremos

aqui, de eventos singulares na intencao de melhor compreensao desse processo.



CAPITULO |

HISTORICO E EVOLUCAO: A PIRATARIA NO BRASIL

Ao mesmo tempo em que se pode considerar a pirataria uma das maiores
expressdes das novas configuragdes do mercado global, sua comercializacdo, em escala
transatlantica, ndo ¢ um fato recente. A palavra “pirata”, que designa até hoje os comerciantes

que trabalham com pirataria, vem do grego (peirato) e existe ha mais de trés mil anos.

No século XVI, chamavam de piratas os sujeitos que saqueavam navios e cidades
e comercializavam, além mares, as mercadorias obtidas, como ouro, tecidos, tabaco e agucar.
Assim, desde os tempos remotos, houve duas formas de mercado global: uma regulada pelo
estado e pelo grande comércio estabelecido e outra, caminhando em paralelo, comercializando
0s mesmos produtos (ou semelhantes) s6 que ilegalmente. Logo, a pratica do contrabando esta

diretamente ligada a de pirataria.

Nos tempos atuais, a comercializagédo de pirataria, em escala global, vem assumindo
grandes proporces. Grande parte de sua producdo é feita na China e exportada ou
contrabandeada para diversos paises do mundo. A maioria dos produtos paraguaios ¢ de la. O
mercado de Ciudad del Este é tdo expressivo ao ponto de ja ser, atualmente, o maior pélo de
vendas, de mercadorias dessa espécie, da América Latina e o segundo do mundo, perdendo
apenas para Miami.

No Brasil, Sdo Paulo € o grande pblo importador e distribuidor de mercadorias da
China. Os produtos, em geral, vém de navio da China em containeres e sdo vendidos, em

primeira m&o, por imigrantes chineses que possuem estabelecimentos comerciais nas cidades.

H& muitas facilidades para a mercadoria chinesa entrar no territério paraguaio,
porém muitas dificuldades para entrar no brasileiro quando vinda diretamente da China, pois
ha um grande controle nos portos e aeroportos do pais e, além disso, chegar com estas cargas
gera grande visibilidade. Por isso, muitas vezes, ela vai direto para o Paraguai e, de 1a, entra
irregularmente nos outros paises da América Latina, como 0 Brasil, via estrada rodoviaria,

onde a fiscaliza¢do é muito diluida.

Téao logo uma marca seja lancada, imediatamente sua réplica estd disponivel no
mercado. A velocidade de sua fabricacdo € espantosa: cruza oceanos velozmente, chega aos

polos de venda e, em breve, um sacoleiro a compra e revende em seu ponto de comércio.
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Todo esse processo escapa do controle estatal e das multinacionais. Por isso, a fabricacéo e a
comercializacdo de pirataria funcionam como uma espécie de “contrapeso”, no momento em

que desgastam as grandes empresas dominantes no mercado global.

A comercializacdo de pirataria € o filho rebelde e ja independente do mundo global
capitalista. Filho porque reproduz as mesmas leis ensinadas pelos pais, foi germinado no
proprio sistema. Rebelde porque ninguém consegue controld-lo. Independente, porque ja
possui uma légica propria e, de certa forma, caminha sozinho. As empresas norte-americanas
de softwares, por exemplo, tiveram prejuizo de mais de dois bilhdes de ddlares no ano de

2002 por causa da pirataria®.

Nas Gltimas duas décadas, a China surge como poténcia industrial, produzindo e
exportando em abundancia, em escala transatlantica, produtos do tipo, a preco muito baixo
(NGAI, 2003). - Desde entdo, o Paraguai — com sua economia fraca — recebe, na cidade
fronteirica de Ciudad del Este, um grande contingente de imigrantes chineses e arabes que
instauraram, ano a ano, o maior centro comercial da América Latina. (RIBEIRO, 2003;
RABOSSI, 2004).

Estratégias para facilitar essa transacdo foram implantadas, como ocorreu em
1975, ano em que a Ponte da Amizade foi inaugurada, favorecendo as trocas comerciais entre
Brasil e Paraguai. J& no Brasil, nesse tempo, o desemprego ja crescia em grandes proporcoes.
A partir dos anos 90, o emprego formal de carteira assinada tem uma queda gradual,
chegando, no ano de 2000, a atingir apenas 49% da populacdo brasileira (MALAGUTTI,
2001).

Segundo Kay (1990), os produtos falsificados consistem na producdo de cOpias
que sdo identicamente embaladas, incluindo marcas e rotulos, copiadas para que aos olhos do
consumidor parecam o artigo genuino. Porém, a maioria dos consumidores sabe 0 que estdo
comprando, isto é, sabem que estdo adquirindo uma cépia do produto original. De fato, em
muitos casos, a venda de produtos falsos ndo tem como proposito principal enganar os
consumidores, mas sim satisfazé-los. (ARELLANO, 1994)

Decididamente, o preco pode ser encarado como o principal fator que venha a

influenciar a compra de um bem pirata, enquanto que o medo de penalidades seria o principal

% Fonte: Oitavo Estudo Anual da BSA (Business Software Alliance): Tendéncias da Pirataria 1994- 2002.
Disponivel em: http://www.bsa.org
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fator que inibiria esse comportamento, ja que quando ndo h& temor por puni¢do, as pessoas

tendem a se engajar mais facilmente em posturas inapropriadas.

Entretanto, o medo por puni¢cdo nem sempre funciona como uma barreira contra o
crime, pois ha pessoas que se satisfazem ao desempenharem atos desviantes e ha aquelas que
querem se rebelar contra o sistema. Assim, o sentimento de transgressdo gera um prazer que
justificaria 0 mau comportamento (ALBERS-MILLER, 1999).

N&o obstante, fatores situacionais também afetam o comportamento ilicito. A
pressdo social € um exemplo, ou seja, o individuo pode seguir ou burlar as regras. Existem,
portanto, duas situa¢fes: uma em que a pessoa esta sozinha e livre dessa pressdo e outra em

que a pessoa esta acompanhada e é objeto dessa presséo social.

Essa pressdo, segundo Albers Miller pode funcionar como motivadora — quando o
individuo se ajusta aos demais — ou como inibidora — quando os demais resistem em participar
da acdo. Por fim, a decisdo de participar pode correr pela capacidade do individuo de
racionalizar e justificar seu comportamento. Entretanto, quando “comparando o consumo de
um bem falsificado com o de um bem roubado, as falsificacdes sdo mais faceis de serem
justificadas como nédo sendo realmente ilegais “(ALBERS-MILLER, 1999).

Ao longo dos anos uma série de inovagdes surgiram em inddstrias relacionadas a
musica de forma a se tornarem ativos complementares do formato de gravagdo digital. Nem

todas essas inovac@es, porém, tém sido benéficas para a industria da musica.

No final da década de 90, as vendas e os lucros da inddstria em questdo
comecaram a apresentar uma tendéncia de queda que continua a preocupar. De acordo com as
empresas e as associacfes da industria fonografica, esta queda se deve ao surgimento de duas
inovagdes que podem ser consideradas ativos complementares & industria fonogréafica: os
arquivos de MP3 e os softwares de compartilhamento de arquivos, que possibilitam a pirataria

virtual.

A chamada pirataria virtual é realizada pelo consumidor final por meio de
programas de compartilhamento de arquivo, os chamados softwares peer to peer. Estes
softwares utilizam a Internet para compartilhar, de forma ndo autorizada, arquivos de audio
contendo musicas protegidas pelos direitos autorais. Entretanto, varios estudos (OECD, 2004;
LESSIG, 2004) apontam que essa pode ser uma das causas para a queda das vendas, mas
provavelmente néo a Unica. Contudo, é unanime a afirmacéo de que a medida exata da perda

da industria devido a essa pirataria seja dificil de ser obtida. Dentre o conjunto de inovacdes
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que possibilitaram a pirataria virtual, encontra-se a Internet, os arquivos de MP3 e os
softwares de compartilhamento de arquivos. Entre as inovagfes que facilitaram esse tipo de
pirataria, encontra-se as conexfes de banda larga, os gravadores de MP3 e os tocadores

portateis de MP3, os chamados Walkmans digitais

De acordo com Wilde e Schwerzman (2004), a industria fonografica enfrenta
agora trés desafios devido a essas inovacgdes: primeiro, competir com a pirataria, segundo,
encarar a Internet como um novo canal de distribuicdo e terceiro, aprender a observar a reacao

dos consumidores as limitacfes pelas medidas contra pirataria adotadas.

Neste sentido, as empresas ja tém tentado desenvolver seus préprios canais de
distribuicdo de musica por meio da Internet desenvolvendo lojas virtuais, porém a inddstria
continua a ir contra os interesses e opinides dos consumidores, uma vez que a maioria ndo

considera o ato de trocar musicas pela Internet como sendo criminoso.

N&o obstante, observa-se, que os atributos valorizados pelos consumidores de
pirataria variam conforme o tipo de produto (TOM et al., 1998). Bens de apelo utilitarista
como CDs, softwares e livros tém os beneficios como atributos mais valorizados, ao passo
que bens de carater hedénico como bolsas, camisas e rel6gios tém suas caracteristicas fisicas e

como os atributos mais valorizados.

Por exemplo, “consumidores que compram falsificagdes de produtos relacionados
a moda sdo atraidos pela oportunidade de comprar bens de marca que comunicam o prestigio

desejado dos bens originais por um preco significativamente menor” (TOM et al, 1998,

p.411).
Portanto, notam-se a seguintes associagdes:
» qualidade/durabilidade e funcionalidade com produtos funcionais.
» marca/imagem, preco e estilo/aparéncia com produtos de moda;

A partir do final dos anos 90, o desempenho da inddstria da musica, tanto com
relacdo as vendas como aos lucros obtidos, comecou a declinar (OECD, 2004 e LIEBOWITZ,
2003). Como causa deste mau desempenho, as organizacfes da industria fonografica apontam

a pirataria virtual realizada pelos consumidores finais.

A pirataria virtual, por sua vez, se tornou possivel devido a um conjunto de

inovacOes, que as empresas e as organizacfes da industria da musica tém ndo s6 apontado
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como principais responsaveis pelo seu desempenho atual, como também tém tomado medidas

legais e privadas contra elas.

Com o respaldo de alguns estudiosos, como Liebowitz, as organizacdes da
industria fonografica tém reagido as inovagdes de forma a fortalecer a protecédo legal sobre as
masicas. A legislacao referente a protecdo das cangdes séo os direitos autorais, os quais foram
instituidos porque a producdo de bens culturais e de expressdes de idéias pode ser prejudicada

por algumas caracteristicas de bem publico que estes bens possuem.

Assim, o consumo de um individuo n&o ira interferir no consumo de outro. Os
donos dos direitos destes bens também possuem capacidade de exclusdo imperfeita, de forma
que n&o sdo capazes de excluir de seu consumo todos aqueles que ndo pagaram por ele. Essas
caracteristicas combinadas com o alto custo inicial e baixo custo marginal da producédo destes
bens resultam que sem a protecdo legal os produtores ndo seriam capazes de se beneficiar da

producdo de forma adequada, e 0 bem seria produzido em uma quantidade insatisfatoria.

Entretanto, este crescente fortalecimento e extensdo da legislacdo de direitos
autorais tém diminuido os direitos que antes o consumidor considerava como garantidos. E
também tem tido o efeito de dificultar a formacdo do chamado dominio publico, formado
pelas obras que ndo estdo mais sob a protecdo da legislagéo e, portanto, podem ser utilizadas
sem a necessidade de pagamentos de direitos autorais.

Mas o fortalecimento da legislacdo parece ndo ter surtido o efeito desejado e
acabou por ndo eliminar ou diminuir de forma significativa a pirataria por parte dos

consumidores finais.

Por isso, as organiza¢des da industria fonografica tém se empenhado em processar
ndo s os responsaveis pelos softwares de compartilhamento de arquivos como também seus
usuarios. E como isso também parece ndo ter sido suficiente para desencorajar a pirataria
virtual, as organizagdes tém investido em solugdes tecnoldgicas que visam a controlar 0s usos

que os consumidores podem fazer das cangdes que estes adquirem de forma legal.

Uma vez que os efeitos causados pelas inovagdes na configuracdo da industria e
em suas relacBes ndo parecem ser passageiros, é importante analisar e se possivel descobrir
guem sdo 0s possiveis ganhadores desta situagdo, assim como também é relevante descobrir
0s possiveis efeitos da situacdo sobre a sociedade, os consumidores e as organizacoes
envolvidas. Outro ponto que deve ser ressaltado € que com o0 avango destas tecnologias de

compactacdo e compartilhamento de arquivos outras inddstrias, como a industria
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cinematogréfica, estdo também, sofrendo com os efeitos desta tecnologia de forma semelhante

aos sofridos pela industria da masica.

Com relacdo a copia nao autorizada por parte dos consumidores finais, esta vem se
alastrando desde a criacdo do Napster em 1999. Desde entdo, ja foram criadas e extintas
diversas outras redes e softwares de compartilhamento de arquivos. A industria fonogréfica,
principalmente a norte-americana, vem se empenhando em eliminar essa modalidade de

pirataria.

Como a pirataria virtual realizada pelos consumidores finais comeca a ser
relevante a partir de 1999, é importante observar que no periodo anterior, 1991 a 1999, as
vendas desta inddstria permanecem estaveis, chegando a crescer 4% em valor e 5% em

quantidade durante a década de 90.

Assim, o mais provavel é que o aumento de vendas de musica no formato de CD
estivesse compensando o declinio nas vendas de outros formatos, como cassetes e LP. E fato
que a partir de 1999, que corresponde ao ano em que o Napster, programa de troca de
arquivos, foi criado, as vendas iniciam um declinio que persiste até a segunda metade de

2003, quando as vendas se estabilizaram.

De acordo com Oberholzer e Strumpf (2004), como o Napster apenas atinge seu
auge em 2000 e a queda nas vendas se inicia em 1999, isso indica que a pirataria virtual ndo é
a principal causa da queda nas vendas nesse momento. Outro dado interessante é que a queda
nas vendas durante o periodo em questdo ndo atingiram todos os paises. Waelbroeck e Peitz
(2004) observam que tanto a Franca quanto o Reino Unido apresentaram aumento nas vendas,

embora também tenham enfrentado a pirataria.

Um estudo divulgado pela Business Software Alliance (BSA) aponta uma reducéo
de 1% no indice de pirataria no Brasil no Gltimo ano, passando para 59%. Os prejuizos

registrados, porém, subiram para US$ 1,617 bilhdo.

Enquanto a média mundial aumentou trés pontos, subindo para 38%, o resultado
do Brasil € considerado bastante positivo, com reducao total de 5% em dois anos. Na América
Latina, a média caiu um ponto, passando para 65%, mas 0s prejuizos atingiram US$ 4,123

bilhodes.

Em 2007, o Brasil registrou mais de 700 acfes de combate a pirataria neste setor.
Foram apreendidos mais de dois milhdes de CDs contendo programas piratas, um aumento de

150% em comparacdo ao ano anterior. O estudo ressalta que 0s prejuizos causados pela
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pirataria de software ndo se limitam ao setor, mas atingem também empresas de tecnologia e
de servicos, além de aumentar os riscos com seguranca. Segundo a BSA, uma reducdo de
10% na pirataria de software no Brasil poderia criar mais de 20 mil novos empregos no setor
até 2011, gerando US$ 3,7 bilhdes em receita para a industria local e US$ 550 milhdes
adicionais em impostos. O 5°. Estudo Anual Global de Pirataria de Software, apresentado pela
BSA, foi conduzido pela IDC, especializada em pesquisa de mercado e previsdes no setor de

Tecnologias.

Mas a informacdo mais relevante para esse estudo se situa no fato de que outra
inovacdo importante contribuiu para a pirataria virtual: os gravadores de CD. Isso porque eles
possibilitam que os arquivos que foram obtidos por meio do download n&o autorizado em um
CD de MP3 ou um CD de audio possam ser convertidos em arquivos de audio que podem ser
executados em qualquer aparelho de som, tornando os arquivos de MP3 os melhores
substitutos para os CDs comprados nas lojas, e estes, por sua vez, sdo reproduzidos e
comercializados pelos adeptos do mercado informal.

Os autos precos dos CDs e os baixos salarios dos paises em desenvolvimento como o
Brasil e varios outros da América Latina geraram este aumento na pirataria de musicas por
MP3. Atualmente é dificil encontrar um brasileiro que ndo tenha comprado um arquivo ndo

original em uma banca de ambulantes.

Estes trabalhadores da informalidade, muitas vezes pais de familia que ndo conseguem
um emprego descente e ndo querem enveredar para um mundo de “crimes”, levam suas
mercadorias até os recintos de trabalho e residéncias dos futuros compradores, engordando em
grande escala este recurso de mercado informal, que muitas vezes ndo véem o seu trabalho
informal como “criminoso”, assim como o comprador nao se vé burlando a lei ao comprar

estes artigos.

Os adeptos destes mercados se acham “injusti¢gados”, por ndo terem um trabalho digno
ou por ndo terem condi¢bes de comprar produtos originais. Temos Varios pesos e contrapesos
nas questdes ora debatidas, temos que considerar que 0 mundo desenvolvido e pouco agrario
retirou 0 homem do campo e o trouxe para a cidade, mas a cidade ndo cresceu na mesma
proporcdo para dar o emprego digno a seus novos moradores, dai surgem os homens e
mulheres que aumentam sua renda com a venda de produtos pirateados, deixando um buraco

negro para o social resolver.

16



CAPITULO I

DO DIREITO AO TRABALHO NO BRASIL

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937, sob o titulo
‘Da Ordem Econdmica’, determinava a institui¢do de uma legislagao do trabalho (que foi
criada pouco tempo depois, em 1943, com a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT) que
assegurasse aos empregados e aos empregadores 0s seus direitos e obrigacdes. Com relacdo a
velhice, a protegao foi trazida no artigo 137, alinea ‘m’, determinando a criagdo de seguros de

velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho:

Art. 137 — A legislagdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos:

[-]

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de
acidentes do trabalho.

Nessa época, o direito previdenciario ainda se mostrava bastante incipiente. Era
tratado dentro do direito do trabalho, sem nenhuma autonomia. J& o direito social comecava a

despontar com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946.

O legislador constituinte, que na Constituicdo anterior (1937) ndo utilizou o
adjetivo ‘social’, mas somente o adjetivo ‘econdmico’, nessa tratou de intitular ‘Da Ordem
Econdmica e Social’, incluindo ‘social’ no novo Texto Constitucional. Nessa Carta Federal, a
previdéncia social foi inserida juntamente com o direito do trabalho e previu, em seu artigo
157, inciso XVI, o direito a previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do

empregado, em favor da maternidade e dos riscos de doenca, velhice, invalidez e morte:

Art 157 — A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo aos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos
trabalhadores:

[.]

XVI — previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias da doenca, da
velhice, da invalidez e da morte.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 20 de outubro de 1967, no
artigo 158, inciso XVI, néo introduziu grandes mudangas, mantendo quase 0 mesmo texto da
Constituicao anterior, mas adicionou o adjetivo ‘social’ a previdéncia, passando esta a ser
denominada efetivamente de ‘previdéncia social’. Além disso, incluiu no rol dos riscos a

serem protegidos, 0 seguro-desemprego:

XVI — previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, para seguro-desemprego, protecdo da maternidade e, nos casos de
doenca, velhice, invalidez e morte.

Mas a grande mudanca veio mesmo com a Constituicdo Federal de 1988, aprovada
em 05 de outubro, inaugurando o Estado Democréatico de Direito, na qual muitos direitos
foram trazidos sob a influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, deu especial
destague aos direitos sociais, como nunca antes aconteceu em qualquer outra Constituicdo no

Brasil.

O artigo 3° inciso IV da Constituicdo Federal, sob o titulo ‘Dos Principios
Fundamentais’, assegura como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao”.

Pela primeira vez, dispositivo semelhante é colocado em status constitucional,
num discurso em que a busca pela justica social é a chave para o desenvolvimento nacional.
Nesse mesmo sentido, o artigo 5° em que impera a igualdade, avanca na perspectiva de
igualar o direito a todos, sem distincdo de qualquer natureza. A amplitude dos direitos
humanos como fundamentais sintetizou, em poucas palavras, a isonomia influenciada pela

Carta das Nacdes Unidas.

Ela trata nos arts 7° a 11°, na norma Magna, dos direitos trabalhistas, que foram
incluidos no Capitulo Il, “Dos direitos Sociais”, do titulo, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais®, a0 passo que nas Constitui¢ces anteriores os direitos trabalhistas sempre eram
inseridos no &mbito da ordem econémica e social. Para alguns autores, o art. 7° da Lei Maior

vem a ser uma verdadeira CLT, tantos os direitos trabalhistas albergados.

Mais especificamente, trata o art. 7° da Constituicdo de direitos individuais e
tutelares do trabalho; o art. 8° versa sobre o sindicato e suas relagdes; o art. 9° especifica regra

sobre greve; o art. 10° determina disposi¢do sobre a participacdo dos trabalhadores em
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colegiados. Menciona o art. 11° que nas empresas com mais de 200 empregados € assegurada
a eleicdo de um representante dos trabalhadores para entendimentos com o empregador.

Para Russomano (2003, p. 389-402),

[...] o Estado possui mecanismos, tais como a constitucionalizacdo e a
internacionalizagdo das normas trabalhistas, que funcionam como freios ou
barreiras a desregulamentacdo do Direito do Trabalho, o que favorece
principalmente os paises em desenvolvimento.

Para o referido autor o Direito do Trabalho também possui instrumentos proprios e
peculiares de flexibilizagdo que se expressam mediante das negociagdes coletivas, convengdes
coletivas e dos acordos coletivos, apesar de o Brasil ndo ter um sindicalismo de base, forte,
livre e auténtico, em face do principio da unicidade sindical, previsto no art. 8° da

Constituicao da Republica.

Inserida no Texto Constitucional, no capitulo que trata dos direitos fundamentais, a
dignidade humana é mais do que um principio. Deve ser analisada como um valor supremo,
inerente ao ser humano, a sua esséncia. Pode-se dizer que os valores trazidos pela
Constituicdo Federal sdo axiomas inexoraveis, ndo sendo possivel ao aplicador do direito
afasta-los por um minuto sequer. Nunes (2002, p.25) ensina que “ndo é possivel falar — ndo
deve ser possivel falar — em sistema juridico legitimo que ndo esteja fundado na garantia da

intangibilidade da dignidade da pessoa humana”.

Ou seja, ndo se pode permitir textos constitucionais ou mesmo infraconstitucionais
que violem a dignidade humana ou qualquer principio que esteja neles inserido, e todos temos
o dever de zelar pelo seu fiel cumprimento. Ela é o fundamento da Republica Federativa do

Brasil.

Nesse sentido, Santos assinala que “a dignidade da pessoa humana ¢ fundamento
do Estado Democratico de Direito, 0 que também configura um comando para o legislador
infraconstitucional, e mesmo para o constituinte reformador, de legislar no sentido de buscar a
igualdade social” (SANTOS, 2004, p.64).

Outro valor de suma importancia a ser considerado, e que é a chave para a
compreensdo de todo o sistema de seguridade social, ¢ o valor social do trabalho. E tdo
importante esse principio que foi trazido pela Constituicdo Federal em quatro momentos

importantes.
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O primeiro momento, e que o coloca no topo dos valores, foi na inauguracdo da
Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, inciso 1V, onde o valor social do trabalho aparece
como um dos principios fundamentais. Silva observa que a palavra ‘principio’, colocada na
Carta Federal, no Titulo I: ‘Principios Fundamentais’, ndo tem o sentido de comego, de inicio,

mas de “mandamento nuclear de um sistema” (SILVA, 2007, p.28).

Santos (2004) ressalta que:

[...] tho grande é o valor dado ao trabalho pelo constituinte de 1988, que foi
colocado lado a lado, em igualdade de importancia, com os demais fundamentos do
Estado Democratico de Direito: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
livre iniciativa e pluralismo politico.

Num segundo momento, verifica-se o trabalho incluido no rol dos direitos sociais
trazidos pela Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 6° , dentro do titulo ‘Dos Direitos ¢
Garantias Fundamentais’, mostrando-se de extrema relevancia ao nosso ordenamento juridico.
Mais uma vez nos reportamos ao constitucionalista Silva (2007), em conceito que traduz com
perfeicdo o objetivo do legislador constituinte ao inserir no Texto Constitucional essa
amplitude de direitos sociais. Escreve o autor:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicfes de
vida aos mais fracos; direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes
sociais desiguais (SILVA, 2007, p. 183).

N&o menos importante, a valorizacdo do trabalho também foi indicada como de
fundamental importancia para a Ordem Econdmica, como indicado no artigo 170* da Carta
Magna. Embora a valorizagdo do trabalho esteja sob o titulo ‘Da Ordem Economica e
Financeira’, 0 propdésito social ndo foi desviado. Muito pelo contrario, a preocupacdo do
constituinte foi exatamente priorizar o trabalho humano, a busca do pleno emprego, sabedor

de que é o trabalho a uma forma de dignificar o homem. Continuando a percorrer um pouco

¥ Artigo 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il —a
cidadania; 11l — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — 0
pluralismo politico.”

* Artigo 170: “A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social...”
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mais a Carta Federal, encontramos, no artigo 193, o primado do trabalho como principio
inserido no altiplano do Titulo VIII, ‘quase transcendental’ (BALERA, 2004, p.15) cujo
capitulo I destinou-se exclusivamente a salientar o trabalho como sustentaculo para a Ordem
Social, considera ainda, o valor social do trabalho, o caminho inexoravel para alcancar a
justica. Para o autor, “algo real, concreto, dotado de existéncia ativa, é colocado como valor

por meio do qual a Justica sera encarnada na vida social” e ainda:

[...] 0 que devemos ter presente é a impossibilidade de estabelecimento de relacBes
de trabalho que ndo estejam necessariamente referenciadas ao valor situado como
fim da Ordem Social. Tais relacbes estariam destituidas de validade (de validade,
ndo de valor) (BALERA, 2004, p.15).

Mais um desdobramento da universalidade, o principio da eqlidade na forma de
participacdo do custeio procura ajustar a contribuicdo entre os atores sociais de forma
igualitaria. Encontra-se no artigo 194, paragrafo Gnico, inciso VV° da Constituicdo Federal. E
mais, cada contribuinte deve recolher as contribuicbes sociais conforme sua capacidade

econdmica, como se acha preceituado no artigo 145, paragrafo 1° da Constituicio Federal®.

Se as contribuicdes de trabalhadores urbanos e rurais fossem iguais, eles estariam
sendo tratados injustamente, de forma desigual, em desconformidade com o preceito
constitucional. Esta é a justica distributiva: receber de cada um segundo sua capacidade, e dar
a cada um segundo sua necessidade.

Né&o é possivel admitir a discriminacéo entre o trabalhador rural e o urbano porque
aquele contribui menos do que este. Suas contribuicdes estdo de acordo com o Texto Maior, e
ndo ha que se falar em discriminagdo. Corrobora ainda esse principio o paragrafo 9° do artigo
195 da Carta Federal’, onde, mais uma vez, sdo permitidas contribuicdes sociais com
aliquotas e bases de célculo diferenciadas em razdo da atividade econémica ou da utilizacdo

intensiva de mao-de-obra.

s Artigo 194, paragrafo unico, inciso V da Constitui¢do Federal: “eqiiidade na forma de participacdo no custeio”.

® Artigo 145, paragrafo 1°: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte...”

" Artigo 195, paragrafo 9° da Constituigdo Federal: “As contribui¢des sociais previstas no inciso | deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica ou da utilizacdo
intensiva de méo-de-obra”.
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Portanto, é perfeitamente cabivel a contribui¢do diferenciada entre trabalhadores
urbanos e rurais, em cumprimento ao principio da equidade, na forma de participagdo no

custeio.

Os valores, embora possam ser considerados os fundamentos da estrutura
normativa, prescindem do ordenamento juridico, ou seja, sdo intrinsecos a propria existéncia
humana e variam conforme a ética, enquanto os principios necessariamente precisam estar no

plano do direito positivo, ndo sendo possivel concebé-los sendo diante de um ordenamento.

Nunes (2002, p.5) faz uma interessante distingdo entre valor e principio,
entendendo que, enquanto o valor “¢ sempre um relativo, na medida em que ‘vale’, isto &,
aponta para uma relacdo, o principio se impde como um absoluto, como algo que néo

comporta qualquer espécie de relativizagao”.

Para o autor, o principio estd inserido no proprio linguajar do direito, ndo sendo
possivel aboli-lo, enquanto o valor pode sofrer influéncia histdrica, geogréafica, pessoal e
social, acaba se impondo mediante um comando de poder que estabelece regras de
interpretacdo, juridicas ou ndo. Para Silva (2007, p.35), valor é tudo aquilo que orienta a
conduta humana, indicando sempre um sentido, como um vetor que guia, atrai, consciente ou
inconscientemente, o ser humano. Ja o principio apresenta-se com uma acepc¢ao de comeco,

inicio, de mandamento nuclear de um sistema.

Como valores, destacam-se: a dignidade humana, o valor social do trabalho e o
bem-estar, indissociaveis de quaisquer direitos sociais. Como principios, ressaltamos, dentre
outros, a universalidade da cobertura e do atendimento (artigo 194, paragrafo unico, inciso |
da CF), a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagfes urbanas e
rurais (artigo 194, paragrafo anico, inciso Il da CF) e a eqliidade na forma de participacéo do

custeio (artigo 194, paragrafo Unico, inciso V da CF).

A propria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, dotada em 10 de
dezembro de 1948, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, em Assembléia Geral, consagra em
seu art. XXII, que:

Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a realizagdo, pelo
esforgo nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada
Estados, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.
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Ora a Declaragdo dos Direitos Humanos é de 1948, e ja proclamava direitos
sociais que a Constituicdo Federal de 1988 fez questdo de frisar! Direitos Sociais de
“educacgdo”, “saude”, “moradia”, “lazer”, “seguranga”, e tantas outras descriminadas no rol de
direitos sociais somente sdo possiveis em um pais como o Brasil, através de um elemento

basico: o direito ao trabalho.

Afetividade dos objetivos fundamentais de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e reducdo da desigualdade social, ndo deve ser feito apenas com aplicacédo de
recursos do governo federal em bolsas e auxilios aos mais pobres. O Estado Democratico de

Direito deve relacionar as garantias sociais como o direito ao trabalho digno.

E o direito ao trabalho digno se relaciona diretamente com o mercado informal
que ja foi amplamente estudado e debatido nos capitulos anteriores. Ndo ha como dar
efetivamente igualdade social ao homem se o Estado prende trabalhadores que se envolvem
com a pirataria que é uma das vertentes mais profundas do mercado informal e ndo da aquele

trabalhador a massa para que busque o pao.

Enquanto o pequeno é preso, 0s cartéis de contrabando continuam trabalhando
para que as mercadorias pirateadas continuem entrando no Brasil e tenham a sua disposicéo,

homens e mulheres famintos a procura de emprego formal ou nao.

E de clareza solar que futuramente ele estara novamente nas ruas buscando o meio
de sobrevivéncia a sua entidade familiar, e se ndo for com vendas de produtos pirateados, sera

com certeza no mundo dos crimes.
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CAPITULO Il

AS RELACOES ENTRE O MERCADO INFORMAL E O DIREITO
CONSTITUCIONAL DO TRABALHO

Depois da Segunda Guerra o “pleno emprego”, ou seja, a eliminagdo do
desemprego em massa tornou-se a pedra fundamental da politica econémica nos paises
industrializados. Mas, em etapas seguintes, a reducdo do quadro de empregados para 0 ajuste
da maquina empresarial, foi necesséaria, alem disso, 0s niveis de empregos também foram
reduzidos a partir das técnicas de terceirizacdo, ou sub-contratacdo de atividades especificas
de outras empresas mais especializadas, destruiram o antigo contrato social implicito depois
da Segunda Guerra, propiciando uma nova concepg¢ao de ‘lupen proletariat’, que Se propaga

por todos 0s paises industrializados” (THUROW, 1997, p. 46-49).

O fenbmeno desemprego estrutural estd conectado ao proprio desenvolvimento
humano. Por isso filosofos e tedricos contemporaneos tém uma visdo completamente distinta
da velha tradi¢do juridico-trabalhista. Ou seja, ndo ha4 como evita-lo. Se o desemprego é
estrutural e ndo tem volta, o enfoque tedrico socioldgico a ser dado € completamente distinto:
a preservacdo, manutencdo de trabalho ou rendas dignos compativeis com a dignidade da

pessoa humana.

A competicdo desigual e desencadeada em dimensdo planetaria, e 0 peso da
inflacdlo em cima dos empresarios, culminou com a mudanga no comportamento das
empresas. Estas procuraram reduzir o 6nus da crise reduzindo o contingente de pessoal, 0 que

ocasionou o surgimento do desemprego e a consequente busca pelo mercado informal.

O Direito do Trabalho deve englobar as novas modalidades dos processos
produtivos, mas respeitando a garantia de direitos fundamentais dos trabalhadores e
contribuindo para a maior estabilidade politica e social, bem como para o desenvolvimento do

capital humano.

A comunidade juridica, especialmente os tedricos do Direito do Trabalho, tém
enfatizado a flexibilizacdo do mercado de trabalho, que consiste no processo de trabalho

informal, sem tentar entender adequadamente este fenémeno.
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A flexibilizacdo das relagdes de trabalho é conseqiiéncia de uma nova concepgao
politica predominante que tem como fundamento a idéia de um Estado Minimo, da

supremacia do livre mercado e da livre concorréncia.

E preciso insistir, ainda, no argumento segundo o qual o Estado nagdo perde a
referéncia institucional de controle das relages sociais, na medida em que a economia pos-
moderna transita por cima desses estados, de maneira global, sem que haja instancia supra-
estatal de elaboracdo de regras e de composicdo desses conflitos, quebrando sua base de

sustentacdo que eram os principios da soberania e territorialidade.

O crescimento no ritmo da informalidade se deu por volta da década de 1990,
provavelmente como reflexo das intervengoes realizadas no fim dos anos 80, comeco dos 90.
Dentre essas intervencdes podem-se destacar a mudanca na legislacdo trabalhista, fruto da
nova Constituicdo de 1988; a introdu¢do do processo de terceirizacdo, a abertura econémica, a
reducdo da protecdo comercial e liberalizagdo dos fluxos de capitais, que resultaram em uma
alteracdo na estrutura do mercado de trabalho e na conseqliente precarizacdo das relacGes
trabalhistas refletida no aumento do desemprego e da informalidade (RAMOQOS, 2007).

No Brasil, a cada ano diminui o nimero de trabalhadores assalariados e aumentam
as atividades informais, configurando o fenébmeno desassalariamento. Por isso, tantos postos
de trabalho abertos: emprego doméstico, o trabalho ambulante, os camelés, entre 0s que mais
interessam neste trabalho.

O Trabalho informal, em termos gerais, sdo todas as formas de empregos nao
previstas pela Legislagcao Trabalhista (CLT). Ou seja, ndo obedecem ao modelo de “contrato
de trabalho por tempo indeterminado”. A formalidade, por sua vez, garante aos trabalhadores
uma série de direitos sociais basicos, por exemplo, o salario, o direito a greve, a remuneracéo
em casos de insalubridade, a previdéncia social, etc. A informalidade é uma das
caracteristicas mais marcantes do mercado de trabalho brasileiro, onde quase 60% da
populacdo economicamente ativa, hoje, atua sem carteira de trabalho assinada ou por conta
propria®.

Dentre as facetas do trabalho informal, tem-se a préatica da pirataria. No entanto,
em relacdo a ela a preocupagdo maior ndo é problematizar o consumo de bens pirateados e

pensar criticamente a respeito, mas sim a divulgacdo de valores, dos nimeros dos prejuizos

® Dado da PME/IBGE, para os primeiros 6 meses do ano de 2006.
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supostamente causados pela industria da falsificagdo, como demonstram varias manchetes de
jornais veiculadas nos anos de 2004 ¢ 2005: “Mercado perde a elegancia” (O GLOBO, 2004),
“Pirataria tira R$ 9 bilhdes em impostos por ano do Brasil” (IBOPE OPINIAO, 2005), “A
pirataria ¢ uma atividade do crime organizado” (BARRETO, 2005), “Queda de renda estimula
0 desemprego e a pirataria” (ALECRIM, 2004), “Ja comprou seu enrolex? A classe média
adere a pirataria ¢ ajuda o Brasil a perder RS 8 bilhdes por ano” (VANNUCHI, 2005).

Existe ai uma preocupacgdo com a propriedade privada onde os impostos e o lucro
dificilmente sdo mencionados em tons de civismo e comprometimento com beneficios
publicos. De fato, juridicamente caracteriza-se como crime tanto a producdo quanto o
consumo de bens piratas. Entretanto, observa-se que existem muitos consumidores que
caracterizam como roubo e consideram “um crime” justamente os precos exorbitantes

cobrados pelos produtos “de marca”.

Em entrevista publicada no informativo de nimero 16 veiculado no dia 27/05/2005
e editado pela Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da
Republica, Luiz Paulo Barreto, secretario-executivo da Justica e presidente do Conselho
Nacional de Combate a Pirataria e Direitos contra a Propriedade Intelectual afirma: “E
importante dizer que a pirataria ndo gera emprego, ela promove a perda de postos de trabalho.
Alguns segmentos acusam a perda de 10 postos de trabalho diretos para cada cameld que
vende produtos piratas” (BARRETO, 2005).

Segundo o conselho nacional de combate a pirataria, estima-se que 45% da
populacdo brasileira, consuma algum tipo de produto pirateado. Frente a este dado pode-se

discutir, de maneira plural, o real significado de legalidade e legitimidade.

Mas, vale dizer que, a partir do enfoque da economia politica, interpreta-se que, se
virou préatica social, é porque esta legitimado pela sociedade brasileira, ainda que possa ser
interpretado pelo Estado e pelos donos privados das mercadorias, como ilegal. Portanto, faz-
se mister que se compreenda mais profundamente o sentido colocado na luta de classes sobre

este tema e a relacdo aos c0digos que essa pratica viola.

A pirataria nada mais é que a copia de um original, cuja autoria € de outro. Em
termos formais, “crime de violagdo de direito autoral”. E aquele que, ao ser feito por alguém,
se transforma em propriedade privada deste alguém (produto mercadoria e produto
intelectual). A propriedade esta garantida sob a tutela do Estado formal, e exige que todos que

o utilizam, pe¢a bencdo (economicamente paguem uma parte expressiva) aqueles que o
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produziram. Quando o original, matriz produtora de copias, € utilizado por terceiros sem
pagar sua parte substantiva, ou, vira um meio para outros meios e ndo o fim altimo do servico,
tem-se uma violagédo do direito.

Em outras palavras, parte expressiva da copia utilizada como pirataria, advém de
produtos originais que formalizam sua propagacao. Essas maquinas, cada vez mais potentes e
portéateis, implementam um ritmo absurdo de producéo de copias ndo controladas pelo préprio
capital monopolista.

Quando isto ocorre, o capital - que comega ver seu controle ser burlado, a partir das
proprias maquinas produzidas por ele-, define como pirataria ilegitima e ilegal. Ou seja, uma
acdo de producdo e de consumo exercida por contraventores sobre a ordem burguesa de
propriedade privada do capital.

Ja para os trabalhadores, o problema ndo é o da originalidade da copia. E sim do
desenvolvimento capitalista em si mesmo excludente, apropriador privado da producéo da
riqueza e da renda. Producéo esta que permitiu a uma parte expressiva da populagcdo mundial,
encontrar mecanismos de sobrevivéncia, frente a, cada vez menor, méo de obra formal dos
trés setores econdmicos.

O problema de fundo desta discussao nao é da ordem moral e sim econémica. Ou
seja, quem fica com parte expressiva daquilo que é gerado, independente da mediacédo feita
pela maquina formalmente registrada? O préprio capital? Ou os trabalhadores que alijados do
processo formal de trabalho, encontram a possibilidade de sobreviver legitimamente a partir
da pirataria?

A informalidade, numa sociedade como a brasileira, cuja exclusdo raia as beiras da
barbarie social, tem no minimo algumas facetas que devem ser levadas em consideracdo: a
primeira e que é legitima e legal, quando seu fim é a sobrevivéncia de parte expressiva de um
contingente de trabalhadores condenados da terra, feita propriedade privada pelo capital, que
sequer entra para 0os nimeros do exercito industrial de reserva, e que encontra nesta atividade
um dos Unicos mecanismos de ser minimamente incluido, frente a real exclusdo. EX:
ambulantes, vendedores de cd’s, dvd’s, entre outros. Em alguns casos, no que tange ao
informal, o Estado pode assumi-lo inclusive como empreendedor, para, ao formaliza-lo,

garantir tributos ainda mais valiosos para seus cofres.

A obra que difundiu o conceito de legal tem como perspectiva uma analise
sistémica do direito, privilegiando ndo seus aspectos “internos”, mas sim, "externos". Desse

modo, o conceito juridico de legal seria apenas um dos diversos sistemas existentes na
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sociedade, sendo estes sistemas diferenciados daqueles que lhe dariam significado. O sistema
juridico seria influenciado pelo comportamento social, de maneira que aspectos subjetivos
teriam papel determinante na sua formacdo. A estrutura desse sistema comportaria: 1. as
forcas sociais e legais que o pressionam constantemente; 2. o préprio direito (suas estruturas e
regras); 3. 0 impacto do direito sobre o comportamento dos individuos dentro e fora de seu
cotidiano (Friedman, 1987).

Friedman procura conciliar as regras e engrenagens tipicas do sistema juridico
(inputs) com os estimulos vindos do exterior (outputs). Ao estabelecer tais relacdes, o autor
constroi um conceito que tem por finalidade observar aspectos subjetivos do direito.

Todavia, essa preocupacdo se acaba espelhando nos institutos legais oficiais, e na
estrutura institucional do Estado e dos seus operadores juridicos. Ndo ha nessa concepcao um
reconhecimento de "logicas de justica" diferenciado daqueles peculiares aos operadores do
direito. Nesse esquema, o comportamento legal € uma mistura de comportamentos baseados
em interesses proprios (resposta a san¢des e motivos morais).

"Legitimo"”, em singela concepcdo, derivado do latim legitimus; de lex, exprime, de
modo geral, "tudo o que estd conforme as leis ou que se apresenta cumprindo as
determinacOes legais" (De Placido e Silva, Vocabulario Juridico, Forense, vol. 1l1, 1963).
"Nesta razdo, possui a mesma significacdo de legal. E, decorrentemente, de valido, puro,
perfeito, regular. Onde quer que se apresente, portanto, o adjetivo "legitimo" esta
determinando o ato, a causa, o direito, como apoiado na regra ou revestido das exigéncias
legais, pelo que valera como de direito, erga omnes".

Prossegue o autor: "E o que procede legalmente, que é licito, é permitido, é
autorizado, o que, alias, redunda sempre na exata expressdo: é legal, porque, procede da lei,
estd permitido ou autorizado em lei, é amparado o apoiado em lei. Afinal, € o que deriva da
lei ou 0 que é introduzido pela lei.”

Relativamente ao significado de legal, explicita 0 mesmo autor: "Derivado do latim,
de legalis, quer exprimir a situacdo da coisa ou do ato, que se mostra dentro da ordem
juridica ou na conformidade das regras e solenidades prescritas em lei.". "E, pois, a agio
exercida dentro da ordem juridica ou na conformidade das regras e solenidades prescritas em
lei.” "A legalidade do ato, assim, decorre em ter sido executado consoante as formalidades e

exigéncias legais, ou segundo os requisitos legalmente instituidos." "Por vezes, legalidade
quer exprimir as proprias solenidades ou formalidades legais. E assim se diz: é feito ou foi

feito com todas as legalidades, isto €, com atencdo a todos 0s desejos ou requisitos da lei. Em
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outros casos, exprime o proprio poder legal: esta contra a legalidade ou contra o poder leal,
que é o poder legalmente instituido."

A segunda e que é legitima, porém ilegal, quando o Estado, imbuido de sua
representacdo de classe resolve fazer uma limpeza social-moral, mas que realmente é da
ordem do poder econémico, entre os que atuam fora ou dentro da lei.

E a ultima, e que € ilegitima e ilegal, quando seu principio, meio e fim é a morte de
muitos, frente a vida de poucos. Esse € o caso especifico do trafico de armas, de drogas, de
mulheres, de dérgdos, entre outros. Para sobreviverem alguns, muitos tém que morrer para
fazer a producéo circular em forma de ganéncia excessiva e ampliada.

Portanto, a legitimidade e legalidade da pirataria no Brasil, deve ser analisada a luz
do conflito de classes gerado pela consolidacdo do capital que vai, pouco a pouco, ou
aprisionando o trabalho e escravizando-o de multiplas formas, conforme o tempo histérico em
que se vive, ou excluindo-o formalmente para inclui-lo como consumidor.

E preciso perceber que ha violagbes anteriores a dita violagdo da pirataria. Segue
algumas: A primeira se refere a violacdo do direito ao trabalho e ao salario digno. O
desemprego que chega a casa dos 8% e uma populacdo economicamente ativa em que menos
de 50% dos que atuam sdo formalmente registrados, os percentuais sdo informados pelo
conselho nacional de combate & pirataria.

Uma outra se refere a violagdo da remuneracdo digna quando parte expressiva dos
trabalhadores formais ganha até dois salarios minimos por més e ndo tém as garantias
constitucionais de salde, educacdo, moradia, entre outras. Alem da violacdo do direito a
disputa de classe, via Estado de direito, quando o capital define, a partir de seu poder
onipotente, ndo s as regras do jogo, mas a forma como o arbitro deve se comportar (Estado
brasileiro).

E preciso se referir aqui também, da violagdo dos direitos consolidados como CLT e
Constituicdo Federal. Ambos estdo virando enciclopedia para consulta sobre como foi e
deixou de ser o processo laboral brasileiro ao longo dos séculos XX, XXI. Contra 0s
trabalhadores, ha ainda a viola¢do dos iguais perante a lei e dos trés poderes, quando o Estado
pune em vez de prevenir; julga em vez de democratizar o acesso; criminaliza-prende em vez
de libertar o trabalhador das amarras opressoras do capital.

Ante este quadro atual de precarizacao, exclusao formal e criminalizacdo do informal,
liderada pelo capital, e seu enraizamento dentro do Estado brasileiro, fica entdo uma questéo
final a ser debatida por todos: quem define o crime e o0 criminoso, em uma sociedade que

historicamente tem a violagdo como centro de irradiacdo do poder do capital contra o trabalho
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nessa sociedade em que direitos sociais e humanos foram relegados a ultimo plano, frente a
supremacia do direito individual da propriedade? Parece hipocrisia, mas tem sido exatamente
esse Estado, que se comporta de maneira contraditoria frente a Constituicdo, que ndo tem

cumprido na pratica, sua propria teoria, que tem feito a definicao de crime e criminoso.
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CONCLUSAO

O trabalho cientifico, necessariamente propde um problema, e néo
obrigatoriamente propde a resolucdo, mas indubitavelmente precisa propor uma reflexdo
acerca da questdo colocada, o que foi com certeza é o proposito deste trabalho. Seu principal
objetivo em torno do assunto pirataria, € para que haja uma conscientizacdo do leitor sobre a
matéria, pois a venda ilegal de produtos extinguem postos de empregos e deixa de arrecadar
impostos, influenciando diretamente nos cofres publicos, mas o seu fim também pode gerar
conseqiiéncias sociais tragicas, dai a reflexao pretendida.

Ndo ha como negar que a pratica da pirataria esta ligada a um fator social
dialético: o trabalhador que exerce atividades em mercados informais com a revenda de
produtos pirateados ou seja ilegais, o faz por falta de empregos formais, e por outro lado,
agindo desta forma, este trabalhador retira impostos do Estado. Impostos estes que poderiam
gerar empregos, que com certeza beneficiaria o trabalhador, que no momento é informal. Um
circulo vicioso que evidencia o papel do Estado é de para a regulacdo de toda essa atividade,
destarte, é primordial que o aparato estatal esteja voltado para a protecdo dos direitos
garantidos pela Constituicdo. Mais que um dano patrimonial ao Estado, temos uma clara
constatacdo da existéncia de um ciclo prejudicial ndo sé quando individualmente considerado,
mas principalmente indiretamente com reflexos maléficos a sociedade.

Entretanto, mesmo que se pese todas as imprecisGes terminoldgicas e juridicas
existentes ao logo do presente trabalho, a conseqliéncia acaba sendo l6gica, mesmo quando
visto pelos olhos daqueles que dependem do mercado informal, qual seja, a existéncia de um
problema de efetividade normativa e social, normativa por que o Estado ndo cumpre sua
propria norma: proporcionar a todos os cidadédos trabalho digno, e o trabalhador se envereda
por caminhos ilegais; social porque muitas familias tém seu sustento oriundo deste mercado
informal, sdo pessoas que no convivio social sdo consideradas honestas e trabalhadoras,
cumpridoras de suas obrigacdes para com a familia e com a sociedade, mas que devido a falta
de trabalho ou fonte de renda formal sdo obrigadas a se lancarem na empreitada do mercado

informal da pirataria.
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Inicialmente tentou-se colocar um historico do trabalho informal no mundo e
principalmente no nosso pais, em suas diversas facetas e os diversos niveis de informalidade,
chegando contudo a propria criminalidade, que gera um ciclo iniciado com a falsificacao, o
prejuizo a saude e a seguranca de quem usa. A esse circulo pertence a evasdo de receitas, a
diminuicdo de oferta de empregos, o encerramento de atividades de empresas que n&o
conseguem concorrer com os produtos falsificados, a méa destinacdo do dinheiro que decorre
da venda destes produtos, que muitas vezes ultrapassa a manutencdo da entidade familiar,
caminhando diretamente para o financiamento do crime organizado, que gera o aumento da
violéncia.

Posteriormente foi descrito o histérico do Direito Constitucional do Trabalho,
enfatizando as mudancas ocorridas com a Carta Magna de 1988 com o intuito de acompanhar
a necessaria flexibilizacdo do trabalho. Portanto, ndo se pode negar que o Direito do Trabalho
passou por diversas mudancas, aquele modelo normativo, construido nos moldes anteriores,
em que prevalecia somente a relacdo de emprego tradicional, necessitou de alteragdes.

Assim, o Estado além de manter a protecdo minima para 0s empregados, nos
moldes do artigo 3° da CLT, também encontrou alternativas para incluir as novas formas de
trabalho ou ocupacdo que estdo surgindo no mundo globalizado, oferecendo-lhes também
protecdo inclusive de natureza previdenciaria.

Com o alto indice de desemprego, novas alternativas foram criadas para superar a
escassez de emprego, entre elas o mercado informal, que tem como eixo principal a venda de

mercadorias falsificadas, ou seja, pirateadas.

Essa metodologia foi empregada no intuito de relacionar o trabalho informal, numa de
suas facetas, a pirataria, com a evolucdo do Direito Constitucional do Trabalho, e de como

este, de certa maneira atende aquele.

De certa maneira, porque serve como material de consulta, uma vez que o Estado ndo
cria maneiras de evitar que essas praticas sejam admitidas, aceitadas e praticadas pela
sociedade, &s vezes como Unica forma de sobrevivéncia. Ha de se considerar que o papel do
Estado como fiscalizador destas praticas tem que ser lembrado, no embate contra a miséria, a

violéncia e ao desrespeito as leis.

E necessario deixar claro que ndo ha aqui neste trabalho, de maneira alguma,
nenhuma apologia a pirataria, mas sim uma defesa ao que se refere como trabalho digno, pois

o direito social do trabalho sdo direitos fundamentais inerente a0 homem, caracterizando
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como verdadeiras liberdades positivas, que devem ser de observancia obrigatéria em um

Estado Social de Direito.

O mercado informal gerado pela pirataria € um dos grandes problemas sociais e
econémicos brasileiros. Ela funciona como uma verdadeira a¢do criminosa organizada. Cabe
ao Estado convencer a sociedade brasileira disto, estudando a dimenséo do problema e a
combatendo de forma articulada, ordenada e sistematica, gerando empregos e dando
oportunidades para aqueles brasileiros que hoje travam uma batalha diaria na luta pela
sobrevivéncia, pois eles ndo sdo o foco eles sdo as vitimas do desemprego, e € a partir dessa
perspectiva que o Estado deve trabalhar com o legal e o ilegal, para o Estado deveria ser
menos legitimo passar necessidades & vender CDs pirateados.

A pirataria e o mercado informal que € seu principal fruto, trazem graves e, as vezes
irreparaveis prejuizos a economia, ao desenvolvimento das pesquisas, ao avanco tecnoldgico e
até a geracdo de empregos formais no pais, tais fatos sdo incontestaveis e ja foram

demonstrados por diversas vezes por meio de estudos econdmicos.

Por isso, todo o trabalho feito pelas organizacbes da sociedade civil, dos setores
empresariais e de trabalhadores, dos governos e dos parlamentos precisa ser estimulado na
perspectiva de que tenhamos a prevaléncia legitima do esfor¢o criador daqueles que
produzem e geram o progresso da sociedade. O mercado exige que se faca avaliagdes sobre o
publico-alvo, seus habitos e gostos, margens de lucro, desempenho das vendas etc, em termos
numéricos. Assim, vivemos uma fase de disseminacao das estatisticas em que varios aspectos
da vida social e econdmica sdo medidos quantitativamente podendo trabalhar numericamente
em cima dos quantitativos na tentativa de minimizar a pirataria que é quem da substrato para a

existéncia deste mercado informal tal estudado em todo o texto.

Alguns autores sugerem de que na sociedade contemporanea a cidadania é
conquistada pelo direito ao consumo. Embora se acredite aqui que esta ndo seja a Unica via, é
inegavel que existe uma politica social e de compartilhamento presente nas trocas realizadas
nas préaticas de consumo de bens piratas que revela muito sobre o fluxo de bens, de pessoas e,

principalmente, de significados na sociedade contemporanea.

O reflexo que chega a maioria dos habitantes ndo € em forma de beneficio, pois
esse mercado global travestido de nacional muitas vezes amplia o desemprego, a exploragéo e

a desigualdade — seja a industria legal ou pirata. Em ambas as situa¢cdes muitas vezes a méo-
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de-obra empregada na producdo é extremamente mal remunerada e também é comum o

emprego de m&o-de-obra em idade escolar, mas que passa o dia inteiro na fabrica.

A pirataria € ilegal, mas o estado precisa prevenir antes de julgar, ou seja, ha
niveis de informalidade, e antes de criminalizar a pratica o Estado precisa aplicar o Direito
Social do Trabalho, que tem por finalidade melhorar as condi¢des de vida do hipossuficiente,
deve visar a concretizacdo da igualdade social que é consagrada como um fundamento do
Estado Democratico previsto inclusive no Artigo 1°, Inciso IV, da Carta Magna, 0 que no

entanto, ndo é o que se percebe, sendo realizado em nosso pais.
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