Q"

Idn ‘ INSTITUTO BRASILIENSE
l DE DIREITO POBLICO
CURSO DE POS—GRADUAQAO LATO SENSU
METODOLOGIA DO ENSINO E DA PESQUISA EM DIREITO

ORFILENA LOPES NOLETO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
ECONOMIA PROCESSUAL OU CERCEAMENTO
AO DIREITO DE DEFESA?

Brasilia
2011



Q"

" INSTITUTO BRASILIENSE
DE DIREITO PUBLICO

Orfilena Lopes Noleto

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
ECONOMIA PROCESSUAL OU CERCEAMENTO
AO DIREITO DE DEFESA?

Projeto de trabalho de conclusdo de curso
apresentado como requisito parcial para
obtencédo do titulo no curso de Pés-Graduacao
Latu Sensu em Direito Processual Civil, do
Instituto Brasiliense de Direito Publico.

Professora: Christine Oliveira Peter da
Silva.

Brasilia
2011



RESUMO

A repercussdo geral é um instituto que tem com finalidade principal aferir se o
recurso subird ou ndo até o Supremo Tribunal Federal. Por meio de uma pesquisa
bibliografica foi possivel verificar as linhas de raciocinio e as divergéncias que o
novo instituto provocou dentre doutrinadores e estudiosos do direito, 0 que a maioria
aponta ser apenas uma forma de desafogar o numero de processos do judiciario. De
todo o material exposto, a priori, podemos ressaltar que entre fazer ou nao fazer, o
importante que a reducdao da demanda ja € um avango, a justica tem que se
preocupar € com a celeridade e eficacia de suas decisdes, cooperando com a
credibilidade e a satisfacdo da sociedade.

Palavras-chave: Repercussao geral, acesso a justica, Supremo Tribunal Federal.
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1 INTRODUGCAO

A Repercussao Geral de questao constitucional € novo requisito de ad-
missibilidade do Recurso Extraordinario, conforme consta do § 3¢ do Art. 102 da CF,
incluido pela Emenda Constitucional n? 45/2004. A lei 11.418/2006 veio regulamentar
0 assunto, ao acrescentar os Art. 543-A e Art. 543-B ao Codigo de Processo Civil.

Com o objetivo de desobstruir a pauta do Supremo Tribunal Federal e ao
mesmo tempo fazer com que suas decisées se tornem mais consistentes e abran-
gentes, a repercussao geral pode ser entendida como verdadeiro filtro de contingén-
cia as acdes cuja questao constitucional se limita as partes do processo, ou seja, a
partir da Emenda, apenas os recurso que contenham questdes de relevancia eco-
némica, juridica, social ou politica (Artigo 543, § 1° do CPC), serdo julgados pelo
Supremo. Obviamente, essa mudanca radical no processo gerou diversas manifes-
tacdes doutrinarias, desde aplausos calorosos a veementes repulsas.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o instituto da repercussao
geral no recurso extraordinario, para verificar se realmente o referido instituto atuara
como um mecanismo habil e eficiente para a solucao dos problemas de acumulos de
processos nos Tribunais, pois permitira ao Supremo Tribunal Federal enfrentar a
questdo de direito uma Unica vez, fazendo com que a decisdo proferida espalhe
seus efeitos para os demais processos em que discute a mesma questao, e se nes-
sas decisdes ndo havera a perda da oportunidade de defesa, indagando ainda sobre
o discricionarismo judicial.

Diante dessa finalidade de que ira o referido instituto contribuir para a re-
ducéo de processos no Supremo Tribunal Federal, pairam no ar duvidas quanto a
sua efetividade, pois sera que nao havera a violagdo ao principio constitucional do
direito de defesa nos critérios adotados para identificar na matéria objeto de recurso
extraordinario a repercussao geral?

Até que ponto a repercussao geral ira contribuir para o aceleramento da
marcha dos recursos nos Tribunais Superiores, promovendo assim as justica social?

O Supremo Tribunal Federal atuara com discricionariedade no julgamento
ou nao?

A decisao que nega ou nao reveste-se de carater juridico ou politico?

Em face dessas indagacdes procuraremos abordar alguns temas para ve-



rificar os efeitos que poderéo ser produzidos a partir da ado¢ao desse novo requisito
de admissibilidade do Recurso Extraordinario bem como o papel do Supremo Tribu-
nal Federal.

1.1 Delimitacao Tematica

Tema inserido na Constituicdo Federal, abrangendo o ambito do direito
constitucional, porém a questao tem seus reflexos também em outras areas do direi-
to, como o direito processual civil e o trabalhista no que se refere aos recursos.

Questdo nova que suscita varias divergéncias, portanto, mister se faz
perquirir quais as consequéncias na dotacao desses critérios, principalmente no que
diz respeito a seus reflexos na vida privada dos cidadaos, para tanto serdo enfoca-
dos alguns casos praticos, que serao pesquisados junto ao Supremo Tribunal Fede-
ral, para uma possivel demonstracao da existéncia de lesées aos direitos das pes-
soas.

1.2 Justificativa

A escolha do tema se deu em razao de ser uma questao nova que gerou
polémicas, 0 que possibilita a pesquisa uma vez que gera debates e controvérsias
doutrinarias e também por estar em seu contexto a possibilidade de adentrar outras
questbes que abrangem os direitos fundamentais, em destaque o direito de defesa,
uma vez que a demonstragdo da repercussao geral ultrapassa o ambito de interesse
das partes.

1.3 Objetivos

Aprofundar o estudo do tema para ao final para compreender o instituto,
identificando os seus pressupostos e, por conseguinte, as suas conseqiéncias, pro-
cedendo, para este fim, um estudo legal, doutrinario e jurisprudencial.



1.4 Problematizacao

O apontamento dos problemas enfrentados pelo instituto circunscreve-se
basicamente na questdo que envolve o cerceamento do direito de defesa, uma vez
que ao Supremo Tribunal Federal serd dado o exame de um caso que seus efeitos
aos demais. Para tanto sera necessario o estudo do tema de forma a abranger ainda
a questao relativa a ser ou nao o instituto da repercussao geral um ato juridico ou
politico, a questao da discricionariedade dotada ao Supremo Tribunal Federal. Have-
ra ou nao impessoalidade em suas decisdes?



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva

No direito brasileiro, a semelhanga do que ocorre em outras ordens juridicas
(por exemplo, no direito italiano, art. 111 da Cl; no direito espanhol, art. 24
da CE), todos tém direito a um processo justo, a um devido processo legal
processual (art. 5°, XXXV, da CF). A previsdo desse direito fundamental
longe de significar uma simples proclamacgao de intengdes nao vinculativas,
implica organizagao de procedimentos capazes de viabiliazar a efetiva tutela
jurisdicional.

O direito a um processo justo traduz-se em uma clausula geral, técnica
legislativa de todo afeigoada ao constitucionalismo contemporéneo, cujos
contornos exatos ndo podem ser vislumbrados a priori, desligados de casos
concretos’.

Seguramente, nao se esta diante de um processo justo, do devido processo
legal processual brasileiro, se o formalismo processual ndo se configurar
como um ponto de encontro de direitos fundamentais, albergando o direito a
tutela jurisdicional efetiva®.

A repercussdo geral encontra-se em absoluta sintonia com o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva e, em especial com o direito
fundamental a um processo com duracdo razoavel®.

2.2 A Reforma do Judiciario

Ha tempo cogitava-se no pais a reforma do poder judiciario, que, ao menos
em parte, veio a se concretizar com a emenda constitucional ¢ 45/2004.
Dentro dos aspectos mais relevantes deve-se anotar a a previsdo para a
interposigao de recurso extraordinario nos casos em que a decisao recorrida
“julgar valida lei local contestada em face de lei federal” (art. 102, III,d)4.

As hipéteses de cabimento do recurso extraordinario, na redacao prevista
para o art. 102, § 3%, devendo-se, nesses casos de insurgéncia recursal,
além dos requisitos de cabimento, “demonstrar a repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas no caso”, de tal forma que, se estiver
presente essa repercussdo, além dos demais requisitos de admissibilidade,
€ que tera cabimento o recurso; esta medida é digna dos maiores e
melhores encémios, pois ajusta o cabimento dos recursos “extraordinarios
latu sensu’, as finalidades para as quais existem os tribunais de cupula. O
que todavia, ainda depende de lei.

A historica afirmagdo do Poder Judiciario como defensor dos direitos e
garantias fundamentais, apesar de toda sorte de dificuldades sociais,
culturais e politicas, teve inicio com os primeiros passos republicanos, com
a necessdria alteracdo da mentalidade aristocratica para a consagragao da
igualdade republicana e limitagdo dos poderes do Estado, permanecendo

' MARINONI, Luiz Guilherme e Daniel Mitidiero. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario.
Ed. Revista dos Tribunais, 2 Ed., 2008. In: conforme Gustavo Zagrebelscky, Il diritto mite: legge, diritti,
9iustizia.13. reimp. Torino: Einaudi, 2005, p.153.

Idem, 2008, p.11.
% |dem, 2008, p.18.

4 ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil. vol. 1 — parte geral, 12 Ed., ver. E atualizada.
Ed. Dos Tribunais: Sao Paulo, 2008, p.220.

® ldem, 2008. p. KXXX



inalterada até os dias de hoje.6

E necessario dotar o poder judiciario da infraestrutura adequada para o
exercicio de suas funcdes, no sentido de efetivagdo da justica e da
cidadania, garantindo a necessaria independéncia e autonomia de seus
membros, auxiliando em sua modernizagdo e informatizacdo, o que
possibilitara maior celeridade processual. ’

2.3 Recurso extraordinario

O Recurso Extraordinario tem por finalidade assegurar que a Constituicdo
Federal seja corretamente aplicada e interpretada por todos os tribunais e
juizes do pais. Sendo de fundamentacdo vinculada, ndo se discute,
destarte, em sede de Recurso Extraordinario, matéria de fato ou reexame
de prova, mas sim, exclusivamente matéria de direito. Dai dizer-se que o
Supremo Tribunal Federal é uma espécie de Tribunal Constitucional, nao se
tratando, portanto, de mero reexaminador de matéria ja decidida ou um de
terceiro grau de jurisdigao.®

Durante toda a trajetéria histdrica do recurso extraordinario observa-se que
0s seus requisitos de admissibilidade sofreram inUmeras alteragdes,
visando sempre a diminuir o nimero de casos que alcangam o Supremo
Tribunal Federal.

O art. 543-A do CPC, acrescentado pela Lei 11.418/2006, refere que “o
Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordindrio, quando a questao constitucional nele versada nao
oferecer repercussdo geral”. Trata-se de requisito intrinseco de
admissibilidade recursal, ndo havendo repercussao geral, ndo existe poder
de recorrer ao STF. Todos os recursos extraordinarios dirigidos ao Supremo
Tribunal Federal, independentemente da matéria neles versadas, tém de
apresentar repercussao geral, sob pena de ndo conhecimento.

2.4 Relevancia e Transcendéncia da matéria objeto do recurso extraordinario

Para efeito de repercussao geral, o artigo 543-A, § 1°, do CPC, preceitua:
“sera considerada a existéncia , ou ndo, de questdes relevantes do ponto de
vista econ6mico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa”. Ressai, da redacdo do dispositivo, a utilizagdo de
conceitos juridicos indeterminados, o que aponta imediatamente para a
caracterizagdo da relevancia e transcendéncia da questdo debatida como
algo a ser aquilatado em concreto, nesse ou a partir desse ou daquele caso
apresentado ao Supremo Tribunal Federal.

Uma vez caracterizada a relevancia e a transcendéncia da controvérsia o
Supremo Tribunal Federal é obrigado a conhecer do recurso extraordinario.
Nao h& espago para livre escolha entre duas alternativas igualmente
atendiveis.’

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21 ed. Atual. Até a EC n°® 53/06, Ed.Atlas S/A, Sao
Paulo, 2007. pp. 492/493.

" |dem, 2007. p. 492/493.

8 MEDINA, Miguel José Garcia. O prequestionamento nos recurso extraordinario e especial — e
outras questdes relativas a sua admissibilidade e aos seu processamento. 42 ed. rev. ampl. de acordo
com a EC n. 45/2004 Sao Paulo: RT, 2005.

° 11 MARINONI, Luiz Guilherme e Daniel Mitidiero. Repercussao Geral no Recurso Extraordinario.
Ed. Revista dos Tribunais, 2 Ed. p.35.



3 DIREITO INTERTEMPORAL

Quando a norma em questao, § 3° do art. 102 da CF/88, deve ser aplica-
da? Em outras palavras: nos acérdaos prolatados antes da entrada em vigor da alte-
racao legislativa pode-se exigir tal pressuposto?

Analisando a complexa questao do direito adquirido sob a ética processu-
al, deve ser invocada a respeitavel andlise da lavra de Galeno Lacerda'®. Segundo
sua concepcao, ha um direito adquirido processual, ou seja, aqueles originarios de
fatos juridicos processuais, 0 que encontra amparo no art. 158 do atual CPC.

Pondera, ainda, que existe um direito adquirido a prova, ao recurso, do
mesmo modo que existe direito adquirido perante os institutos juridicos da posse e
do dominio, por exemplo, vinculados ao direito material. Contudo, na seara proces-
sual, o direito processual sofre temperamentos decorrentes da sua prépria natureza,
ou seja, de integrar o ramo do direito publico, segundo a amplitude da sua indisponi-
bilidade.

Contudo, alerta que “(...) a lei nova nao pode atingir situagdes processuais
ja constituidas ou extintas sob o império da lei antiga, isto é, ndo pode ferir os direi-
tos processuais adquiridos. O principio constitucional de amparo a esses direitos
possui, aqui, também, plena e integral vigéncia”.

Esse tema foi recentemente analisado pelo STJ ', em recurso especial
de nossa lavra na qual se alegava, justamente, a violacdo ao direito adquirido sob a
oOtica processual haja vista as alteragdes originarias da Lei 10.352/2001 e a remessa
obrigatodria.

Segundo a posicao do Min. Teori Albino Zavascki, que restou vencedora:
"0 direito intertemporal, em matéria de processo, esta submetido a regra basica se-
gundo a qual a lei nova tem aplicagao imediata, alcancando 0s processos em curso,
mas sem prejudicar direitos processuais ja adquiridos. E regra que se aplica, ndo
apenas em relacdo aos recursos, mas em relacdo a direito originario de qualquer
outro ato processual, inclusive, portanto, ao que decorre, para a Fazenda Publica, do

reexame obrigatoério das sentencas (CPC, art. 475)”.

' segundo o direito processual e os feitos pendentes. Rio de Janeiro: 1974, p. 73.
"' ZAVASCKI, Teori Albino. STJ, RESp 642.838-SP, relator designado Min. j. 02.09.2004, DJU
12.11.2004.
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O entendimento de Galeno Lacerda'® é claro: os recursos interpostos sob
a égide da lei antiga, ainda nao apreciados, devem sé-lo nos termos das regras anti-
gas, ainda que modificadas pela legislacao posterior.

Esta posigcdo autoriza uma Unica conclusdo: o requisito da repercussao
somente pode ser exigido apds a regulamentacao do instituto por meio de lei ordina-
ria e para os acordao publicados posteriormente, sob pena de violagdo a um direito
adquirido processual.

Assim, este ponto parece-nos incontroverso: quanto ao recurso extraordi-
nario ja interposto, admitido ou nao, impossivel a exigéncia da presenca da reper-
cussao geral, sob pena de violar um direito adquirido processual do litigante, vedan-
do-lhe o acesso a tutela recursal, inclusive pela necessidade inoportuna de adita-
mento nas razoes e contrarrazoes.

As regras de direito processual aplicam-se de imediato, inclusive nos fei-
tos pendentes. Ocorre que tal exegese possui limites, sob pena de vulneracdo do
direito adquirido processual do litigante, no caso do recorrente.

Prolatada a decisdo a ser impugnada, assiste ao recorrente o direito ao
procedimento existente na data da publicacdo, sob pena de restricdes sem respaldo
no ordenamento juridico. Realmente a lei aplica-se de modo imediato quando regula
matéria processual, mas incidindo nas decisdes emitidas apés a sua vigéncia '° .

Imagine-se a hipétese de uma lei que reduza o prazo para o agravo de
instrumento de dez para cinco dias e no sexto dia do prazo para recorrer, tera a
mesma aplicacao imediata? A resposta permissa venia é negativa . O mesmo princi-
pio aplica-se na situacao ora tratada.

Tal exemplo demonstra que a lei tem aplicagdo imediata, mas com tempe-
ramentos, evitando-se cerceamento de defesa.

Candido Rangel Dinamarco ™ é claro a respeito do tema, verbis : (...).
Constitui objetivo do veto constitucional e legal a retroatividade das leis. (Constitui-
cao, art. 52, XXXVI, e LICC, art. 6°) a preservagao das situacoes juridicas consuma-
das sob o império da lei antiga. Essa regra, de plena aplicacao ao sistema proces-
sual, importa respeito a eficacia dos atos ja realizados no processo, liberando-se a

'> 0 novo direito processual e os feitos pendentes. Rio de Janeiro: 1974, p. 69.

'3 Luiz Manoel Gomes Junior (“A Lei 10.352 de 26.12.2001 - Reforma do CPC — Alteracbes na
remessa obrigatoria e no processamento os recursos civeis”. RePro, n. 105, Sao Paulo: Ed. RT.
' O relator, a jurisprudéncia e os recursos”. In: Teresa Aruuda Alvin Wsmbier (Org.). Coletanea sobre
recursos. Sao Paulo: Ed. RT, 1998.p. 143.
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imposicao da lei nova em relacdo aos atos ainda a realizar. Essa imposicao € licita
ainda quando se trate de atos futuros integrantes da mesma fase procedimental, do
mesmo incidente ou do mesmo recurso ja principiados sob a lei derrogada — desde,
obviamente, que com isso nao se frustre a eficacia dos atos ja realizados.

“(...JA mais relevante questao intertemporal suscitada por essa nova lei diz
respeito a inovacao consistente nos recursos retidos (extraordinario e especial). Ha
casos em que a espera decorrente dessa novidade é particularmente gravosa para o
recorrente, como nos casos de tutelas de urgéncia concedidas o denegadas pelos
tribunais locais 0 nos de situagcdes processuais que caminham para a consumagao
irreversivel(...). Mesmo fora desses casos realmente extraordinarios, a imposi¢ao da
espera em relacao aos recursos ja interpostos importaria significativa reducao de
eficacia de atos ja realizados sob o império da lei mais antiga e, consequentemen-
te, frustracdo de expectativas ja legitimamente criadas. Nao se trata de mera regra
procedimental ou inécua em face dessas expectativas fundadas na lei do tempo,
mas de norma que, ao retardar a tutela a ser concedida pelo STF ou pelo STJ, é ca-
paz de comprometer seriamente o pronunciamento desses tribunais de superposi-
cao, a dano decorrente. Por isso, para vigéncia do veto constitucional e legal a retro-
atividade das leis, é necessario dar devolugao imediata aos recursos extraordinarios
e especiais pendentes no dia 18.12.1998,quando a lei nova foi publicada e teve vi-
géncia”.

Teresa Arruda Alvim Wambier'® chegou a mesma conclusdo, ver-
bis’(...)Antes de mais nada, todavia, parece-nos necessaria breve incursdo no cam-
po do direito intertemporal, para que possamos deixar consignada nossa posi¢cao no
sentido de que essa lei s6 pode aplicar aos recursos interpostos depois do momento
em que entrou em vigor.

(...) Na esfera dos recursos, parece que realmente essa aplicacao imedia-
ta ndo pode significar sendo que o novo regime é aplicavel aos casos em que a de-
cisdo se tornou recorrivel ja na vigéncia da nova lei. Assim, se a lei nova passa a
vigorar tendo sido ja prolatada a decisao, ainda em curso o0 prazo para interposicao
do recurso, este deve ser interposto no antigo regime. O recurso segue o regime da
lei vigente a época da prolacao da decisao.

O que é importante, e isso reside o cerne do problema — conquanto a lei

1% "Anotagées a respeito da Lei 9.756, de 17 de dezembro de 1998”. Coletanea sobre recursos, p.
560.
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processual e material tenham efeito imediato, € distinguir-se bem as implicacdes de
tal efeito imediato, numa e noutra.

Muito embora acentuam os processualistas enfaticamente que a lei pro-
cessual se aplica imediatamente, como vimos, assim mesmo, devemos entender o
principio com determinadas limitacdes, a saber:

a) - Aos atos processuais, praticados na vigéncia da lei anterior, desde
que devam produzir efeitos no futuro e ocorra mudancga de lei, é a lei anterior que
devera ser aplicada, porque ela continua legitimamente a reger aqueles efeitos ulte-
riores.

(...) Predominou a interpretacdo , de que o direito ao recurso, nascendo
com a sentenga, encontra na lei em vigor, nesse momento , o respectivo estatu-
to(...)".

No mesmo sentido Nelson Nery Junior'®: "Proferido julgamento, nasce pa-
ra a parte ou interessado o direito de recorrer, de acordo com as regras legais vigen-
te a época do referido julgamento. Ocorre o direito adquirido processual aquele re-
curso, com as regras ditadas pelo regime juridico da lei vigente por ocasiao do jul-
gamento, direito adquirido esse que alei posterior (Lei 9.756/1998), nao pode atingir
(CF 58, XXXVI)”.

Adotando a mesma diretriz ha precedente do STJ'": (...) Os recursos sdo
regidos pelas regras em vigor ao tempo da publicacdo da decisdo causadora da in-
satisfacdo, e nao pelos preceitos que posteriormente venham a entrar em vigor. Pre-
cedentes STF e do STJ: RE 83.169-PR, REsp 88.747-SP, REsp 140.862-RS e Ag.
2.617-MG-AgRg”.

Ha no caso uma agravante que é a necessidade de regulamentacdao da
norma por meio da legislacao ordinaria. Trata-se de norma que depende de uma
regulamentagdo, ndo produzindo qualquer efeito enquanto ndo complementada. E
vélida, nas nao é eficaz.

Trata-se de preceito que depende de uma norma integrativa — regulamen-
tacdo legal. Como aponta José Afonso da Silva'®, é certo que a norma entra em vi-
gor na data de sua publicacdo, sua eficacia integral é que fica condicionada a exis-
téncia de uma “lei integrativa”.Apesar de o doutrinador retrocitado tratar em sua obra

'® » A forma retida dos recursos especial e extraordinario Apontamentos sobre a Lei 9.756/98”.
In: Teresa Arruda Alvim Wambier (Org).Coletanea sobre recursos, 480.

'7'STJ, RESp 149.379, rel. Min. Adhemar Maciel, j. 18.12.1997.

'® Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 130 e 132.
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do problema envolvendo normas constitucionais, podemos utilizar tal licdo na hipéte-
se ora versada. Segundo este:”(...)se tracam esquemas novos, revogam normas ju-
ridicas preexistentes, instituidoras de situagdes contrarias ao principio nelas con-
substanciado, e a situacao nova s6 sera validamente configurada com a promulga-
¢éo da lei integrativa(...)".

Como argumentado pelo Min. Celso de Mello'®, na teoria geral do direito
ha diversas categorias fundamentais que tracam a distincao, referentemente a lei-
existéncia/validade/eficacia -, isto “(...)em trés planos em se desenvolvem nocoes
novas a proposito do tema: a)o plano da existéncia da lei, que se instaura segundo
alguns, com a promulgacao desse ato estatal(Celso Ribeiro Bastos. Curso de Direito
Constitucional, 11, ed. Sao Paulo:Saraiva, 1989, p.314) ou, segundo outros, com a
sanc¢ao do respectivo projeto (José do Souto Maior Borges, Lei complementar tribu-
taria, Sdo Paulo:Ed. RT/Educ, 1975, p.40); b)o plano de validade da lei, cuja afericao
decorre da incompatibilidade, formal e material, dessa espécie normativa com a
Constituicao; e c¢) o plano da eficacia da lei, que se traduz na sua aptidao de gerar e
produzir todas as suas consequéncias de ordem juridica” .

Assim, considerando a licdo da doutrina, a norma em andlise somente
podera incidir para os acérdaos publicados ap6s a sua vigéncia e desde que tenham
sido efetivadas as alteracbes no ordenamento infraconstitucional, até para que seja

possivel as partes atenderem ao que Ihes sera exigido.

9 STF, ADIN 354-2/600/DF — rel. Min. Octavio Gallotti, j. 24.09.1990, DJU 22.06. 2001.



4 SUMULA VINCULANTE

A emenda constitucional 45 de 8 de dezembro de 2004, acrescentou ao
artigo 103 da Constituicao Federal o artigo 103-A que trata da chamada sumula vin-
culante. A origem mais remota e primaria da sumula vinculante esta no artigo 2° do
Decreto 6.142, de 10 de marco de 1876. Na época o Supremo Tribunal de Justica
interpretava as leis civis, comerciais e criminais que geravam controvérsias, e esta
interpretacdo assumia forca de lei.

A criacdo do atual direito sumular brasileiro, é atribuida ao Ministro Victor
Nunes Leal, em 1963.

Antes de entrar em vigor a Emenda Constitucional 45, muito se debateu
sobre as vantagens e as desvantagens da sumula vinculante.

Inegavel reconhecer que o volume de processos que chegam ao Supre-
mo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica € muito excessivo, o que cau-
sa problemas na prestacao jurisdicional, seja pela morosidade, seja mesmo pela
qualidade. A quantia gigantesca de processos pode comprometer o trabalho de ma-
gistrados, mesmo os mais experientes.

Sob este prisma, qualqguer mecanismo que busque limitar tal volume pro-
cessual deve ser aplaudido.

No Supremo Tribunal Federal foi um fervoroso defensor da sumula vincu-
lante o ministro Marco Aurélio de Mello.

Para o antigo presidente do Superior Tribunal de Justica, Costa Leite , a
sumula é benéfica: “apds estudar o assunto, ndo encontrei outro instrumento melhor
do que a sumula com efeito vinculante para conter a excessiva litigiosidade da admi-
nistracao publica” Se apoiando em dados de levantamento feito no préprio STJ, con-
cluiu ele que “ as nossas estatisticas demonstram que 85% das causas em tramita-
cao tém um 6rgao da administracéo publica em um dos pélos processuais. E o que é
pior, em 70% dessas causas houve vitéria do particular sobre o ente publico, que
acaba recorrendo desnecessariamente”.

Também Diomar Bezerra Lima, defende a sumula vinculante: “com o res-
peito a jurisprudéncia sumulada do STF e dos tribunais superiores, busca-se efetivar
a uniformidade jurisprudencial, indispensavel a boa distribuicdo da justica, represen-

tada pela estabilidade juridica e a pronta solugcdo das demandas, poupando-se as
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partes de dnus injustificaveis e de prestacao jurisdicional que se poderia e deveria
evitar. A consciéncia do dever de imprimir celeridade ao processo, sem sacrificio da
seguranca juridica, por si s6 ja justificaria o acatamento, pelos magistrados das ins-
tancias inferiores, aos precedentes judiciais como forma de solucionar rapidamente
o litigio. Se, contudo, a orientagdo fixada pelos tribunais superiores sédo recalcitran-
tes e ndo se curvam, espontaneamente, os juizes, no cumprimento do dever de ‘ve-
lar pela rapida solugéo do litigio’ (artigo 125, 1l, do CPC), que se criem, pela via legis-
lativa, os meios adequados a consecucao desse objetivo, e a sumula com efeito vin-
culante cresce em importancia e utilidade para a solucdo do grave problema que
tanto tem gerado perplexidade com acentuado desprestigio ao Poder Judiciario dian-
te da sociedade.”

Para Reis Friede , “a reforma constitucional permitira, sem novos proces-
so0s, a realizacao da justica para os interessados em situagao idéntica e reduzira sig-
nificativamente a quantidade de processos em tramitacao no Judiciario, o que contri-
buira para a melhor qualidade da prestacao jurisdicional.”

Lenio Streck relata que “a enorme quantidade de processos versando
sobre matéria idéntica no STF e nos Tribunais Superiores, conforme dados estatisti-
cos, gera insatisfacdo e perda de legitimidade do Poder Judiciario. Diante de tal situ-
acao, € bastante razoavel a criacao da sumula com efeito vinculante...”

Existem brilhantes doutrinadores, entretanto, que ndao véem na sumula
vinculante a solucdo para problemas, mas antes, a criacao de outros, como os dou-
tos abaixo relacionados.

Emitem opinides que combatem a aplicagdo da sumula vinculante,entre
outros, Urbano Ruiz, “ nos termos do artigo 10 das Declaracdes da ONU, uma nacao
€ tida como democratica na medida em que tem juizes livres, independentes. Isso
nao mais ocorreria a partir das sumulas, porque o magistrado ndo mais teria a liber-
dade de decidir. Os tribunais superiores ja teriam feito isso por ele. Estaria suprimi-
do, ainda, o duplo grau de jurisdicdo, porque as decisdes se concentrariam nas cu-
pulas, que com antecedéncia tenham definido a solucao do conflito”.

Também Ricardo Carvalho Fraga , Juiz do Trabalho: “A sumula vinculante
aparece com novidades nunca antes vistas tais como: ‘cassara a deciséo judicial’ e
‘determinara que outra seja proferida’. Acaso, a preocupacao fosse com a celeridade
processual, nem isto se obteria. Na verdade, revela-se com nitidez impecavel que o
objetivo € exatamente a concentracao de poderes nas cupulas do Poder Judiciario”.
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Para Maria Tereza Sadek:

A sumula vinculante (stare decisis) € vista por seus defensores como
indispensével para garantir a seguranga juridica e evitar a multiplicacéo,
considerada desnecessdria, de processos nas varias instancias. Tal
providéncia seria capaz de obrigar os juizes de primeira instancia a cumprir
as decisfes dos tribunais superiores, mesmo que discordassem delas, e
impediria que grande parte dos processos tivesse continuidade,
desafogando o Judiciario de processos repetidos. Seus oponentes, por seu
lado, julgam que a adogédo da sumula vinculante engessaria o Judiciario,
impedindo a inovagao e transformando os julgamentos de primeiro grau em
meras copias de decisbes ja tomadas. Dentre os que contestam tal
expediente, ha os que aceitam a simula impeditiva de recurso, um sistema
em que o juiz nao fica obrigado a seguir o entendimento dos tribunais
superiores do STF, mas permite que a instancia superior ndo examine o
recurso que contrarie a sua posi¢ao.

Entre os muitos argumentos utilizados na defesa da sumula vinculante,
esta o respeito aos principios da igualdade e da seguranca juridica.

Atuando sobre casos e circunstancias muito similares, a matéria tem que
ser decidida de modo uniforme para todos e isto é respeitar o principio da igualdade.
Como exemplo de processos que existem em condigdes similares, podemos citar os
que envolvem o saque de quantias do Fundo de garantia por tempo de servico
(FGTS). Os cidadaos que sao partes nessas acgdes, tém um contexto fatico muito
préximo e a lei aplicada é a mesma. Assim, a sumula vinculante traria uma solucao
idéntica para todos, evitando o risco de decisdes divergentes, 0 que somente traria
insatisfacdo social. E 0 escopo maximo do direito, como freqiientemente pregado, é
a producgéo da paz no meio social.

Ja a estabilidade jurisprudencial, traz em seu bojo a tranqguilidade e o ci-
dadao ja saberia como seu caso deveria ser decidido, o que significa respeito ao
principio da seguranca juridica.

4.1 Anadlise do Artigo 103-A da Constituicao Federal

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provoca-
cao, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apoés reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacao na im-

prensa oficial, tera efeito vinculante aos demais érgaos do Poder Judiciario e a ad-
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ministracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§1¢ A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos judicia-
rios ou entre esses e a administragao publica que acarrete grave inseguranca juridi-
ca e relevante multiplicacéo de processos sobre questao idéntica.

§2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo, revi-
sado ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem pro-
por a acao direta de inconstitucionalidade.

§3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula apli-
cavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Fe-
deral que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagao
da sumula, conforme o caso.

Conforme se depreende da leitura do artigo acima, para a edigdo da su-

mula vinculante, devem estar presentes os seguintes requisistos:

a) A sumula deve emanar do Supremo Tribunal Federal, Unico 6rgdo competente
para a edicdo das mesmas;

b) O objeto da sumula vinculante deve ser a validade, a interpretacdo e a
eficacia de normas determinadas, que envolvam matéria constitucional;

c) A sumula vinculante pode ser editada de oficio pelo Supremo, ou por
provocacdo de qualquer dos legitimados para a acgdo direta de
inconstitucionalidade, ou seja: Presidente da Republica, Mesa da Camara dos
Deputados, Mesa do Senado Federal, Governadores de Estado ou do Distrito
Federal, Mesas das Assembléias Legislativas, Procurador-Geral da
Republica, partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e confederacdes
sindicais ou entidades de classe de ambito nacional;

d) Controvérsia atual entre os 6érgaos judiciarios ou entre esses e a
administragcao publica que acarrete grave inseguranca juridica;

e) Relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica; e

f) Decisao favoravel de pelo menos 2/3 dos ministros do Supremo.
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N&o existe previsao, no corpo deste artigo, de nenhum tipo de puni¢ao ao
magistrado que nao utilizar as sumulas. Muito embora esta auséncia de previsao
legal, o magistrado recalcitrante podera ser punido administrativamente, visto que,
em assim agindo, estara causando tumulto processual.

Vale lembrar que as sumulas editadas antes da EC 45 nao tem o carater
vinculante. Para que assim seja devem se submeter a todo o procedimento descrito
no artigo 103-A da Constituicdo Federal.

Segundo o paragrafo 3° do artigo 103-A, o ato administrativo ou decisao
judicial que contrariar a siumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, ensejara
reclamacao ao Supremo Tribunal Federal. Este, julgando-a procedente, anulara o
ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra
seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

O procedimento da reclamacao perante o Supremo Tribunal Federal pos-
sui previsao constitucional, legal e regimental. A Constituicdo Federal de 1988, no
seu artigo 102, |, “I”, dispde sobre o processo e julgamento, em instancia originaria,
da reclamacgéao para a preservacao da competéncia do respectivo tribunal e para a
garantia da autoridade de suas decisdes. A previsao legal esta disposta na Lei n.?
8.038 de 28 de maio de 1990, nos artigos 13 usque 18. O regimento interno do Su-
premo Tribunal Federal também trata do tema nos artigos 156 a 162.

Aspecto muito interessante é sobre a legitimidade para a propositura da
reclamacao perante o Supremo Tribunal Federal.

Estudando a histéria do instituto da reclamacédo no Supremo Tribunal Fe-
deral, notamos que houve um periodo em que a legitimidade para a propositura da
mesma era restrita aos legitimados para a acao direta de inconstitucionalida-
de(ADIN). Hoje, conforme consta no Informativo STF n® 289 (AgR- questdo de or-
dem) n? 1.880-SP- Rel. Min. Mauricio Corréa, decisdo: 6-11-2002, “todos aqueles
que forem atingidos por decisdes contrarias ao entendimento firmado pelo STF no
julgamento de mérito proferido em acao direta de inconstitucionalidade sejam consi-
derados parte legitima para a propositura de reclamagéao”.

Assim também o Diario da Justica, Secéo I, 2 fev.2004, p.97, medida cau-
telar- Recl. N? 2.523-3/SP- Rel. Min. Celso de Mello: “assiste plena legitimidade ati-

va, em sede de reclamacao, aquele- particular ou ndo- que venha a ser afetado, em
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sua esfera juridica, por decisdes de outros magistrados ou Tribunais que se revelem
contrarias ao entendimento fixado, em carater vinculante, pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento dos processos objetivos de controle normativo abstrato ins-
taurados mediante ajuizamento, quer de acéo direta de inconstitucionalidade, quer

de acéao declaratéria de constitucionalidade.”



5 RECURSO EXTRAORDINARIO

5.1 Origem do Recurso Extraordinario

O nascimento do Recurso Extraordinario deu-se sob a inspiracao do Judi-
ciary Act de 1789, nos Estados Unidos, o qual, como bem explicita José Afonso da
Silva (1963, p. 28 e 29), “permitiu a revisdo pela Corte Suprema de decisdes finais
dos mais altos tribunais dos Estados, mediante writ of error, em diversas hipbteses
relacionadas com a constitucionalidade de leis e com a legitimidade de normas esta-
duais (...)".

Com efeito, tomando-o por base, o legislador brasileiro previu, no art. 99,
paragrafo unico, do Dec. 848, de 24/10/1890, que dispunha sobre a organizacédo da
Justica Federal, um recurso direcionado ao Supremo Tribunal Federal, contra as de-
cisbes de ultima instdncia das Justicas Estaduais. A Constituicdo Republicana de
1891 veio a acolhé-lo, em seu art. 59, § 1°, seguidamente lhe sendo dada a denomi-
nagao de “extraordinario” pelo primeiro Regimento Interno do STF. Foi transmitido,
entdo, aos textos legais subsequentes com esta nomenclatura, que restou consa-
grada, pois o recurso vem sendo mantido desde entdo pelas sucessivas Constitui-
cbes Federais, até a atualidade.

5.2 Hipoteses que autorizam a interposicao do Recurso Extraordinario

Sera admissivel o recurso extraordinario quando a deciséao recorrida tiver
contrariado o Texto Constitucional (art. 102, Ill, a, da CF/1988). A dificuldade reside
em delimitar o significado do termo “contrariar”.

Temos que havera contrariedade ao Texto Constitucional quando a deci-
sao recorrida ignorar a regra contida na Constituicdo ou quando aplica-la em situa-
cao inadequada. Estara evidenciada tal violacéo, por exemplo, quando o acérdao de
segunda instancia, ou em sede de recurso especial, admitir como valida e eficaz
norma processual emitida por Estado-membro quando o inc. | do art. 22 da CF re-

serva a competéncia exclusiva sobre a matéria para a Unido Federal.
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De outro lado, a contrariedade exigida pelo Texto Constitucional deve es-

|”20 » 21

tar presente de forma “direta e frontal”®®, nao podendo ser do tipo “reflexa” ?' . E cer-

to que, em alguns casos, ha uma dificuldade para verificar se a violagdo é “direta.
O que o magistério jurisprudencial do STF tem decidido € que sera reflexa a violacao
quando para se chegar a tal conclusao haja necessidade de anadlise de texto infra-
constitucional, o que autorizaria apenas o manejo do recurso especial, se for o caso.

Na concepcdo de Rodolfo de Camargo Mancuso®: "Justifica-se a restri-
cao, a mais de um titulo: o STF, através do recurso extraordinario, s6 pode fazer o
controle da Constituicdo Federal, e ndo da legislacdo ordindria; esse recurso € do
tipo procedimental rigido, ndo comportando exegese ampliativa em suas hipéteses
de cabimento; por fim, se a ofensa foi bifronte, abarcando Constituicao e lei federal,
o correto € a interposicdo simultanea do extraordinario e do especial. No particular,
correta a posicao de Sério Rizzi: “Cabera recurso extraordinario quando a decisao
recorrida contrariar dispositivos da Constituicdo Federal; vale dizer, uma contrarie-
dade direta e frontal; ndo podemos alegar a contrariedade a Constituicao, colocando
no meio a lei federal. Precisa ser uma alegacéao dirigida, sem intermediacao da lei, a
Constituicao Federal”.

Também podera ser interposto recurso extraordinario quando a decisdo
recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal (art. 102, lll, b, da
CF/1988).

Tal situagdo somente sera admissivel no controle incidental de constitu-
cionalidade, (Apesar de ser possivel o controle concentrado de constitucionalidade
por parte dos tribunais locais, a competéncia dos mesmos resta limitada a analise

das leis locais — municipais e estaduais — art. 125, § 2°, da CF/1988,, visto que o

20 «gg, para dar vulneragdo de regra constitucional, mister se faz, em primeiro, verificar da negativa de

vigéncia de norma infraconstitucional, esta Ultima é que conta, para efeitos do art. 102, lll, a, da Lei
Maior” (STF, AgRg 223.428-SE, rel. Min. Néri da Silveira, j. 14.12.1998, DJU 09.04.1999, RTJ
107/661)

#RTJ 105/704)

#2 Tal situagdo tem levado o STF mitigar o referido entendimento:"A intangibilidade do preceito consti-
tucional assegurador do devido processo legal direciona ao exame da legislacdo comum. Dai a in-
subsisténcia da Optica segundo a qual a violéncia a Carta Politica da Republica, suficiente a ensejar o
conhecimento de extraordinario ha de ser direta e frontal . Caso a caso, compete ao STF exercer o
crivo sobre a matéria, distinguindo os recursos protelatérios daqueles em que versada, com proce-
déncia,a transgressao a Texto Constitucional, muito embora torne-se necessario, até mesmo, partir-se
do que previsto na legislacdo comum. Entendimento diverso implica relegar a inocuidade dois prin-
cipios basicos em um Estado Democratico de Direito — oda legalidade e o do devido processo legal,
com a garantia da ampla defesa, sempre a pressuporem a consideracdo de normas estritamente
legais” (STF, RE158215-4, RS, j.30.04.1996, DJU 07.06.1996, p.19.830.

®Recurso extraordinario e recurso especial. Sao Paulo:Ed.RT, 2000.p.130.
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controle abstrato, no caso de leis e tratados federais, é de exclusiva competéncia do
STF, 9 (Art. 102, |, a, da CF/1988). Nao é relevante a razdo pela qual a inconstitu-
cionalidade foi reconhecida, 10( Uma norma pode ser inconstitucional por varios mo-
tivos:seja por ndo ter o érgao emissor competéncia para a sua expedicao, seja pela
desobediéncia a procedimento obrigatdrio — inconstitucionalidades formais — ou ain-
da pelo conteudo que vai de encontro ao que delimitado pelo Texto Constitucional —
inconstitucionalidade material., mas sim, por si s6, o reconhecimento da inadequa-
cao da norma com o Texto Constitucional.

De qualgquer modo, basta a afirmacao no acérdao de que a lei ou tratado
federal seja incompativel com a Carta politica para autorizar a admisséao do recurso
extraordinario.

Além disso, restara possivel a utilizacdo do recurso extraordinario se a
decisdo questionada julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da
Constituicao Federal de 1988 (art. 102, Ill, c). A hip6tese é contraria a da alinea b,
posto que alegou-se, aqui, a incompatibilidade da norma ou ato local diante do dis-
positivo constitucional e o acérdao entendeu que nao estaria presente nenhuma
inconstitucionalidade.

O que se procura com tal hip6tese de admissibilidade é “inteireza positiva”
da Carta Politica ?*.

A ultima hip6tese acrescentada pela reforma do Poder Judiciario, é a ali-
nea d doinc. lll do art. 102 da CF/1988 (“(d) julgar valida lei local contestada em face
de lei federal”).

Em razao da alteragdo no Texto Constitucional, competirda ao STF e nao
ao STJ o julgamento, em sede de jurisdicdo extraordinaria, as causas em que for
julgada valida lei o ato do governo local contestado em face de lei federal, com es-
teio no mesmo entendimento j4 externado anteriormente de que se trata de questao
atinente as competéncias dos entes federados, matéria condizente com as atribui-
coes do Pretério Excelso”.

A doutrina sempre entendeu que tais questdes teriam natureza constitu-
cional, ndo sendo légica a opcao do constituinte originario em outorgar tal funcao ao
STJ. Em tal sentido ha o magistério do Min. Carlos Mario da Silva Velloso:*”Esse

?* Rodolfo de Camargo Mancuso. Recurso Extraordinarioe Recurso Especial. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 159.
%0 Superior Tribunal de Justica na Constituicido de a988. RT 638/25, Sao Paulo:Ed. RT
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pressuposto do recurso especial contém, no seu cerne, o contencioso constitucional,
por isso que,de regra, quando um tribunal julga valida uma lei ou ato do governo lo-
cal contestado em face de lei federal é porque reconhece o tribunal estadual que a
lei ou ato do governo local comportava-se na competéncia constitucional assegurada
a este, tendo a lei federal, pois, invadido competéncia local, pelo que € inconstitucio-
nal.”

N&o diverge de tal posicionamento Athos Gusmao Carneiro, 2° ao indicar
que a hipétese retratada na alinea b do inc. Il do art. 105 da CF, em sua antiga re-
dacéo, “configura um contencioso constitucional, pois a contradicdo entre lei federal
e lei local somente podera se r dirimida a luz da partilha constitucional de competén-
cias legislativas entre a Unido e os Estados.”

Verificar se a lei ou ato do governo local sao validos quando contestados
diante de lei federal, é, em ultima andlise, uma questdo de competéncia, e portanto,
de indole constitucional.?’

Conforme ponderado pelo Min. José Carlos Moreira Alves:?® “Ora, se en-
tre uma lei federal e uma lei estadual ou municipal a decisdo optar pela aplicacdo da
ultima por entende que a norma central regulou a matéria de competéncia local, é
evidente que a tera considerado inconstitucional, o que basta a admissao do recurso
extraordinario pela letra b do art. 102, Ill, da Constituicao (...)".

E certo, como advertido pela jurisprudéncia, que “nem sempre a discus-
sdo de validade de lei ou ato do governo local em face de lei federal se resolve nu-
ma questao constitucional de invasdo de competéncia, podendo reduzir-se a inter-
pretacéo de lei federal e da lei ou do ato local para saber de sua reciproca compati-
bilidade. Se entre uma lei federal e uma lei estadual ou municipal a decisdo optar
pela aplicagcdo da ultima, por entender que a norma central regulou matéria de com-
peténcia local, é evidente que a tera considerado inconstitucional, o que basta a ad-
missdo do recurso extraordinario pela letra b do art. 102, Ill, da CF.?°

26Anotag;(")es sobre o recurso especial. RT 654/14, Sao Paulo:Ed. RT

#Carlos Mario da Silva Velloso (op.cit...p16) afirma, ainda, quando a competéncia para apreciar o
recurso por tal fundamento era do STJ:"Esse pressuposto do recurso especial contém, no seu cerne,
0 contencioso constitucional, por isso que, de regra quando um tribunal estadual julga valida lei ou
ato do governo local contestado em face de lei federal € porque reconhece o tribunal estadual que a
lei ou ato do governo local comportava-se na competéncia constitucional assegurada a este, tendo
a lei federal, pois, invadido competéncia local, pelo que é inconstitucional”.

2«0 Supremo Tribunal Federal em face da nova Constituigdo — Questdes e Perspectivas”. Artigos do
Ministério da Justica. Brasilia:1989.

®RTJ 129/456
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Caberd a doutrina a alteragdo, com a posterior andlise pela jurisprudén-
cia, de modo a indicar um referencial aos operadores do direito.

5.3 A interposicao simultanea do Recurso Especial e do Recurso Extraordina-
rio e a necessidade de compatibiliza-la com a Repercussao Geral

Questao que recebeu até agora pouca atencao da doutrina é a que se co-
locando quando da necessidade de interposicdo simultanea de recurso extraordina-
rio e recurso especial, quando, por exemplo, decisdo do tribunal local também é fun-
damentada na Constituicao Federal. Nesse caso, para interpor o recurso especial, €
obrigatéria, também, a interposicao simultanea do recurso extraordinario.

Nao sdao muitos os doutrinadores que, até agora se preocuparam com o
tema. E aqueles que se dedicaram ao seu estudo acabam por entender, de certa
forma, ou que o recurso especial acabou de ganhar, quase que por “osmose”, requi-
sito que nao lhe é afeito, ou, ainda, que se teria que relativizar a Sumula 126 do STJ
quando da sua aplicacdo nesses casos™’.

Ousamos acreditar que a solucao vai Mis além e ndo pode ser resolvida
com a simples relativizacdo da sumula.

Ora, para a admissibilidade do recurso extraordinario, dever ser demons-
trada a existéncia da repercussao geral, conforme demonstrou, em momento que,
inclusive, anteceder a analise da admissibilidade técnica do recurso. Como compati-
bilizar essas exigéncias sem que se imponha ao recurso especial um requisito que
nem a Constituicao Federal nem a lei federal exigem?

Com efeito. A redacdo do art. 543-A do CPC, introduzido pela Lei
11.418/2006, prevé a demonstracao da existéncia da repercussao geral, na questao
constitucional citada,, o que deve, inclusive, ser demonstrado na preliminar do recur-
so extraordinario interposto.

% Nesse sentido, Sandro Marcelo Kozikoski: “Sendo assim, prevalecendo o entendimento

substanciado na Sumula 126 do STJ, o art. 102, § 3° da CF/88, recém-implementado, podera
representar mais um obice ao conhecimento do recurso especial. Ora, mantendo-se a premissa de
gue a admissibilidade do recurso especial — quando a decisdo proferida pelo tribunal local assentar-se
em fundamento constitucional e fundamento infraconstitucional — dar-se-a com a interposicao
concomitante do recurso extraordinario, a exigéncia de demonstracdo da repercussao geral das
questdes constitucionais tornara ainda mais seletos 0s caso de recursos especiais conhecidos e
providos. Em outras palavras, faz-se necessaria a relativizagdo da Sumula 126 do STJ, sob pena de
inviabilizagdo da tarefa precipua do STJ, garantidor da inteireza do direito federal”. A repercusséo
geral das questdes constitucionais e o juizo de admissibilidade do recurso extraordinario. In: Teresa
Arruda Alvim Wambier ET AL (corrd.). Op.cit.p.758.



26

Ainda, a decisdo de ndao conhecimento do recurso por auséncia de tal re-
quisito é irrecorrivel, o que torna o instituto da repercussao geral uma exigéncia de
barreira intransponivel para o jurisdicionado, no que tange a argtiicdo de questao
constitucional.

Tal exigéncia se deve ao fato de que, por muitas vezes, o STF se afasta
da sua funcgéo de zelar objetivamente pela Constituicdo Federal, haja vista a quanti-
dade de demandas cuja analise lhes é suscitada quando na verdade, sao questdes
que deveriam ser analisadas apenas nas instancias onde se discute o direito subjeti-
vamente.

Ocorre que, por muitas vezes, a mesma decisao, por ofender diretamente
tanto a lei federal quanto a Constituicdo Federal, pode ser passivel de interposicao
de recurso extraordinario e recurso especial. E nessas situacdes, exatamente, que

identificamos o problema®".

5.4 O juizo de admissibilidade no recurso extraordinario — a repercussao geral

Ao Supremo Tribunal Federal foi reservada a missao de zelar pela Consti-
tuicao da Republica, o que leva a presumir que toda matéria alcada ao seu reexame
traga insita a ofensa a essa Lei Maior e, por consequéncia,seja capaz de projetar
reflexos que transcendem a motivagdo das partes litigantes, dada a magnitude do
agravos™.

A pratica forense revelou, todavia, generalizada utilizacado desse meio re-
cursal, de modo a propiciar sucessivos 6bices delimitadores, todos voltados a man-
ter integra a nobre finalidade da Corte Constitucional, e evitar que a pletora resultas-
se na inviabilidade dessa atividade jurisdicional.

A repercussao geral, muito embora algada ao texto constitucional pela

Emenda Constitucional n. 45/2004 (art. 102, §3°), mais retrata o conjunto desses

% Texto Revista Processo. Repro. 174, ano 34, agosto 2009 Titulo IV. Atualidades Nacionais. O
instituo da Repercussdo Geral e o recurso especial interposto simultaneamente ao recurso
extraordinario — Cristiano Zanini Martins e Luana Pedrosa de Figueiredo Cruz.

82 Mancuso, Recurso extraordinario e recurso especial, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
196, bem recorda discurso do Min. Victor Nunes Leal ao mencionar que “Qualquer tipo de questao
gue chegue a Corte Suprema sofre um processo preliminar de triagem e somente sobrevive naqueles
casos em que a Corte considera suficientemente importantes ou significativos (important or
meritorius) para justificar uma revisdo.”
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entraves regimentais e sumulares do que autbnoma regra de admissibilidade, ndo
obstante, para muitos céticos, ndo passe de uma reformulacao da conhecida “argui-
cao de relevancia”.

Sem duvida que, na qualidade de obstaculos recursais, em muito se as-
semelham. Todavia, a nova regra tem reformulacao diferenciada, na medida em que
a arguigcado possibilitava o reconhecimento da relevancia de determinadas matérias
para que fosse examinado o recurso; a repercussao, do contrario, visa a excluir do
conhecimento do Supremo Tribunal Federal controvérsias que nao portem esse ca-
rater.

No regime anterior, um recurso extraordindrio, para ser admitido deveria
trazer a relevo arglicao que dependeria da prévia aprovacao de um terco da com-
posicao da Corte (art. 325, VII, do RISTF); no sistema atual o recurso pode deixar de
ser admitido apds exame de dois tercos do Colegiado, que rechacarem a qualidade
de repercussao da matéria. Portanto, uma tem carater de inclusao e a outra, de ex-
cluséo.

A doutrina, por conta desse tratamento, passou a considerar a repercus-
sdo como uma “arguicdo com o sinal trocado. Mancuso localiza entre elas um ponto
comum:

Por um lado, ambas configuram elementos de contencao do volume ex-
cessivo de causas dirigidas ao STF, e, de outro lado, na argticao de relevancia a
avaliacdo positiva ndo implicava, necessariamente, a subseqiente admissibilidade
do RE, que ainda ficava a depender do atendimento dos demais requisitos (EC 1/69,
art. 169 e alineas); pois também avaliagdo positiva sobre a repercussao geral (basta
que a 4 Ministros a atestem) n&o significa, necessariamente, que o RE vai ser co-
nhecido ( e muito menos provido) , mas na verdade ela opera como um salvo condu-
to para o sequencial exame dos fundamentos indicados nas alineas do art. 102, I,
da CF.

Conquanto o texto constitucional coloque como verdadeiro “pré-requisito”
a avaliacdo da repercussao geral, seria incoerente que se admitisse apenas previa-
mente um recurso, para ao depois verifica-lo, por exemplo, intempestivo ou carente
de qualquer outra condicao indispensavel.

Por certo que essa admissibilidade relativa a uma causa objetiva em nada
impediria o posterior afastamento do recurso, por conta da constatagdo de seu des-

cabimento formal, mas essa conduta seria absolutamente incompativel com a teleo-
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logia da norma, que a toda evidéncia reside, antes, n a agilizacdo da maquina judici-
aria.>®

De anotar a respeito, por exemplo, que o requisito do prequestionamento,
insito nos recursos de estrito direito, nao fica dispensado pela autoridade da reper-
cussao da questdo, a ponto de admitir ao recorrente inovar nessa fase. Todavia, a-
gregado ao requisito da repercussao geral, ndo podera caber nessa esfera o equivo-
cado tratamento que tem sido dado, pelos tribunais, a esse requisito.

De fato nao raro, a parte indica expressamente a questao constitucional, o
Tribunal sobre ela decide também de modo explicito e deixa de mencionar o disposi-
tivo a que se refere, o0 que, a rigor, seria dispensavel, pois que esgotada a analise do
tema. Por cautela, a parte interpde embargos declaratérios, visando o prequestio-
namento explicito, e estes sdo, sem excecao, rejeitados, sempre sob o argumento
de n&o estar o julgador obrigado a responder, individualmente, cada item levantado
pelo recurso, mas apenas o suficiente.

Caso, todavia, ndao seja tomada a providéncia de suprimento dessa omis-
sao, o que se verifica é a oportunidade de o juizo de admissibilidade impedir o tran-
sito do recurso, nao por justica ou apego a forma, mas como evidente conduta de
liberacado da pauta dos tribunais, o que ndo passa desapercebido, diante da conduta
do préprio tribunal, que rechaca tais embargos sempre que opostos para fins de pre-

questionamento.?*

% Ha controvérsia na doutrina. Para Marinoni e Mitidiero deve ser feita uma andlise de admissibilida-
de pelo relator e, presentes os pressupostos, seria 0 mesmo encaminhado para a verificagéo da re-
percussdo geral (Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007,p.46).Tucci afirma que “o relator do recurso extraordinario devera examinar, com precedéncia,
todos os demais pressupostos de admissibilidade do recurso extraordinario. Sendo positivo o juizo de
admissibilidade, sé entdo é que a questdo da repercussao geral devera ser levada primeiramente a
apreciacdo da Turma” (A repercussao geral como pressuposto de admissibilidade do recurso extraor-
dinario, RT, v.848, p.62, jun.2006. Em sentido contrario, Arruda Alvim, para quem “essa deliberacao
preambular é inconfundivel com a admissibilidade propriamente dita (com a verificagdo do cabimen-
to/enquadramento do recurso nas hipéteses do art. 102 da CF e legislagédo ordinaria), a qual é juizo
preambular ja dentro do julgamento do recurso ( A EC-45 e o instituto da repercusséao geral, Reforma
do Judiciario, cit. P.64). O art. 323 do RISTF, com relagdo a EC n.21, determina que “o relator subme-
terd, por meio eletrénico, aos demais Ministros copia de sua manifestagdo sobre a existéncia , ou
ndo, de percussao geral”’, o que leva a concluir que, somente em caso de superada as demais ques-
tdes de admissibilidade, sera o recurso submetido ao crivo do Colegiado.

% Pior que isso foram as partes surpreendidas com a necessidade de alegacao de afronta ao art. 535
do CPC, hoje conduta corriqueira, para viabilizar o recurso que tenha sido obstado, ndo inobstante os
embargos declaratérios, como oportunidade de insurgir-se contra a omissdo ndo suprida: "Se a parte
interpde embargos declaratérios para suprir as omissdes que aponta existir no julgado e tais embar-
gos sdao rejeitados, cabe-lhe, para fins de assegurar o prequestionamento, interpor recurso especial
por violagéo ao a art. 535, Il, do CPC. Nao se consagra o prequestionamento.” (REsp 86108/SP, DJU
de 14/10/1996).
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Por tudo, mais razoavel sera que se verifiquem todos os requisitos de
admissibilidade antes da submissao do tema ao Colegiado, como forma de levar a
paradigma questdes efetivamente apta a tal desiderato.

Sob outro aspecto, esse juizo de admissibilidade é exclusivo da Suprema
Corte (CPC, art. 543-A, § 2°: “o0 recorrente devera demonstrar, em preliminar de re-
curso, para apreciacao exclusiva do STF, a existéncia de repercusséao geral.”

Por conta disso, o Tribunal local, por seu presidente, ndo podera manifes-
tar-se sobre a matéria, investigando se ha ou nao repercussao geral. Sua apreciacao
fica limitada aos caos de omissdo quanto a demonstracdo da repercussao geral —
que devera vir em forma de preliminar, caso em que podera obstar o seguimento do
recurso extraordinario (§ 1°do art. 542), até porque lhe cabe o juizo de admissibili-
dade prévio.

A maior dificuldade para a analise do tema sera o delineamento preciso
da extensao do conceito — repercussao geral — para fins de admissibilidade.

Havera casos nos quais sera presumivel, como se depreende do disposto
nos arts. 543-A, § 3°, do CPC e 324, § 1°do RISTF, que dizem respeito as questdes
contrarias a sumula ou jurisprudéncia dominante. Ainda, ausente manifestacao dos
demais ministros no prazo fixado, reputa-se existente o requisito.

No mais, conquanto na mira do acesso a justica®, verdade sera admitir
ainda que esse juizo, fruto da vaga expressao, resultara da atividade discricionaria
daquela Corte, uma vez que a ninguém mais sera dado definir tal ou qual matéria
como de efeitos reflexos, como de resto se podia verificar na atividade desenvolvida
no exame da arguicao de relevancia, que jamais revelou critério técnico ou objeti-

vo8.

% Segundo Marinoni e Mitidiero, “o direito a um processo justo tem de levar em conta, necessaria-
mente, o perfil do judiciario brasileiro. Vale dizer: tem de ter presentes as normas de organizacédo
judiciaria, dentre as quais se destacam aquelas que visam a delinear a funcdo que se acomete aos
tribunais superiores em nosso pais e a maneira como essa vai ser desempenhada”, o que conside-
ram direcionado & unidade de direito representada pela uniformizagéo jurisprudencial (Repercusséo
Geral no recurso extraordinario, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007 p. 12)

% Monica Benetti Couto a respeito afirma que “a repercussio geral encerra, como se verifica, um
conceito vago. E, conquanto tenha sido regulamentada por lei ordinaria, essa regulamentagédo, sem
davida alguma, nado trouxe em si uma definicdo pronta e acabada do instituto, de modo a engessar
davida o STF, mas, ao contrario, deixou um espaco relativamente amplo para a fixagdo do que vier a
ser tido como detentor de repercussao geral capaz de ‘merecer’ o julgamento pelo STF” (Repercus-
sdo Geral da questao constitucional.:algumas notas reflexivas, in Direito Civil e processo, p. 1376).
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5.5 Recurso extraordinario frente a exigéncia de repercussao geral

Embora a maior parte da doutrina brasileira fosse categorica em afirmar
que a funcédo do RE era estritamente manter a inteireza do sistema constitucional
positivo, sem pretender fazer justica no caso concreto, essa licdo continha menos
um retrato do que efetivamente ocorria e mais uma teoria a qual a realidade empiri-
ca relutava em aderir.

De fato, no regime vigente até o advento da repercussao geral, o STF ti-
nha jurisdicao obrigatdria ( 0 que os norte-americanos chamam de manadtory jurisdic-
tion) nas hipéteses descritas no inciso Ill do art. 102 da Constituicdo, o que importa-
va dizer que, com um pouco de habilidade do advogado, qualquer litigante poderia
fazer seu caso alcancar o STF; o que nos faz acreditar que o sistema prestigiava o
ius litigatoris.

Era certo, pois, que a fonte que irradiava os pressupostos de admissibili-
dade do recurso extraordinario era quase integralmente endoprocessual, 0 que pos-
sibilitava a intervencao das partes no sentido de forcar o seu surgimento. Um olhar
panoramico sobre os requisitos de admissibilidade e seus respectivos pressupostos
€ suficiente para demonstrar que, de todos, apenas a recorribilidade esta fora do
alcance das partes, pois depende do legislador.

Dito isso, temos que a repercussao geral age justamente sobre o Unico
pressuposto que esta excluido da margem de manobra das partes, restringindo a
recorribilidade. Mais que isso, a restricdo da recorribilidade ocorre também com base
em critério extraprocessual — a repercussao geral é aferida necessariamente fora da
relacao processual-, infenso a astucia das partes e seus advogados.

A redugédo drastica no numero de recursos examinados fard com que o
STF dedique mais tempo e energia aos casos verdadeiramente de interesse da so-
ciedade. Com isso, diante de um numero pequeno de intervengdes, os jurisdiciona-
dos e os préprios tribunais terdo melhores condicées de conhecer o posicionamento
da Corte, tendo em conta que sé tera havido manifestacao porque o tema efetiva-

mente é importante.



6 DO PREQUESTIONAMENTO

Apesar do Constituinte de 1988 nao fazer expressa mengao ao requisito
do prequestionamento, sedimentou-se a orientacdo segundo a qual o recurso nao
sera admitido caso inexista, sobre a questado, decisao proferida pelas instancias or-
dinarias.

De nossa parte, entendemos que ao condicionar o cabimento dos recur-

sos extraordinarios a “causas decididas em Unica ou Ultima instancia™’

, a Constitui-
cao deixou inequivoca a necessidade de prévia decisdo sobre a matéria legal ou
constitucional devolvida por tais vias extraordinarias.

De tal assertiva decorrem algumas conclusdes, que, sucintamente, trata-
remos de enumeratr.

Inicialmente, urge advertir que a fixacao do conceito de prequestionamen-
to como causa decidida, permite concluir que mesmo a matéria estranha ao recurso
da parte, caso objeto da decisdo judicial, estara prequestionada 2.

No entanto, se a parte interessada nao ventilar a questao, e se sobre esta
inexistir qualquer pronunciamento judicial, sera incabivel o recurso extraordinario,
ainda quando se trate de objecao processual, assim considerada a defesa passivel
de apreciacéo judicial, independentemente de sua argiicdo pelo réu *°.

Entende-se, neste caso, que a linguagem imperativa do artigo 301, § 4°,
do Cédigo de Processo Civil (“...0 juiz conhecera de oficio da matéria enumerada

neste art.”), ndo torna prescindivel o prequestionamento, uma vez que este configura

" Artigos 102, Ill e 105, IIl, da Constituicdo Federal.

% Neste sentido, oportuna a licdo de Arruda Alvim, segundo a qual "ndo se deve confundir prequesti-
onamento com imprescindivel postulagao pela parte, a respeito de uma dada questao federal, como
ja se acentuou. A questao, conquanto nao haja sido postulada, podera resultar decidida no acérdao,
e, portanto, para fins de ser recorrida, existe dado equivalente ao prequestionamento, como ja se
consignou, ou, mais precisamente, ha questionamento, no acérdao, de lei federal". (O recurso espe-
cial na Constituicdo Federal de 1988 e suas origens, in Aspectos polémicos e atuais do recurso espe-
cial e do recurso extraordinario. Coleténea organizada por Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. Neste sentido também a jurisprudéncia do STJ (v.g., REsp n. 25-SP, 32
T., rel. Min. Nilson Naves, j. em 8.8.89, v.u., DJU, de 4.9.89, p. 14.039).

8w determinadas defesas s6 serdo consideradas pelo juiz se e quando alegadas pelo réu (excegdo
em sentido estrito, ou ope exceptionis), ao passo que outras (as objecoes), também passiveis de
dedugéo pelo réu, serdo apreciadas, ndo obstante, independentemente de argiicdo." (Antonio Carlos
Marcato, Anotagbes de direito processual civil, 1993, p. 13). No mesmo sentido, Vicente Greco Filho,
gue em comento ao artigo 301 do CPC enfatiza: "Todas essas objecoes, salvo o compromisso arbitral
gue esta dentro da disponibilidade das partes, podem ser reconhecidas pelo juiz independentemente
de alegacéo, ..." (Direito processual civil brasileiro, 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1992, v. 2, p. 114).
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requisito constitucional *°.

Na verdade, o prequestionamento funciona como indicador dos limites
materiais do recurso, vale dizer, apenas a matéria efetivamente decidida pelas ins-
tancias ordinarias sera analisada pelo Tribunal Superior.

Esclarece o Ministro Celso de Mello:

...0 recurso extraordinario - consideradas as exigéncias formais impostas
pelo requisito constitucional do prequestionamento (RTJ 111/321 - RTJ
114/105) - cinge-se, estritamente aos limites materiais delineados pelo
conteldo decisério veiculado no acérdao emanado do Tribunal a quo.
Revela-se essencial, dentro dessa perspectiva, que haja plena correlagdo
material entre o que se contém na peticdo inicial veiculadora do apelo
extremo e o teor do que foi efetiva e explicitamente debatido na deciséo
impugnada. A natureza do recurso extraordinario ndo se mostra compativel
com inovagbes de ordem temadtica, que, introduzidas pela recorrente,
apresentam-se divorciadas, ideologicamente, da matéria efetivamente
versada no acérdao recorrido, que, ao decidir a controvérsia, respeitou os
estritos limites emergentes do pedido originariamente deduzido quando do
ajuizamento da agao.”

E o 6nus de demonstrar o efetivo prequestionamento da questdo objeto
do recurso extraordinario, recai sobre o proprio recorrente. O STF ja decidiu que se
o Tribunal apenas fizer mencdo ao numero do precedente jurisprudencial, sem o
transcrever, incumbe a parte providenciar a juntada do sua cépia aos autos *.

Merece critica esse posicionamento tao rigoroso de nossas Cortes Supe-
riores que, por vezes, passa a analise da propria peticdo de interposicao do recurso
extraordinario, dirigida ao Tribunal a quo, para aferir a correcao da indicacao do dis-
positivo (art., do paragrafo, inciso e alinea) sobre o qual se funda o recurso®.

0 Neste sentido assente o entendimento do STF: "Sendo o prequestionamento requisito constitucio-
nal do recurso extraordinario, s6 se podem examinar nele as questdes que foram prequestionadas,
ndo se excetuando dessa regra as que a legislagado processual genericamente declara suscetiveis de
apreciacao ex officio em qualquer grau de jurisdicdo, que se tem que entender que em qualquer grau
de jurisdicdo ordinéria, sob pena de ofensa ao texto constitucional." (AGRAG n. 137.794/RS - 12 T,
rel. Min. Moreira Alves, j. 9.5.95, DJU, de 10.11.95). Também no STJ: "Processual Civil - Agravo Re-
gimental no Agravo de Instrumento. Recurso Especial. Matéria nao prequestionada. Impossibilidade
de pronunciamento ex officio. Sumula n. 282 e Sumula n. 356/STF.

*! Ementa Oficial - RE n. 170.385-7 (AgRg), rel. Min. Celso de Mello. (Informativo STF n. 42, 26 a 30
de agosto de 1996, p. 3).

2 Prequestionamento. Se, para fundamentar sua deciséo, o tribunal se reporta ao niimero do prece-
dente em que as questdes discutidas foram solucionadas, e mantém essa referéncia sumaria ao rejei-
tar embargos declaratérios opostos pelo vencido com a finalidade de obter o prequestionamento da
matéria constitucional, cumpre ao recorrente providenciar a juntada aos autos do precedente referido,
sob pena de considerarem-se ndo prequestionados os temas versados no recurso." (RE n.
138.118/RJ, rel. Min. Moreira Alves, 7.5.96) Informativo STF n. 30, 6 a 10 de maio de 1996.

*8 "Recurso Extraordinario - Formalidade. A teor do disposto no artigo 321 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, a peticdo de encaminhamento do recurso deve indicar, com precisdo, a
alinea do inciso Il do artigo 102 da Constituicdo Federal que o autoriza. A formalidade é essencial a
valia do ato, consubstanciando, assim, énus processual." (Ementa Oficial - AG (AgRg) n. 191.110-1,
rel. Min. Marco Aurélio), Informativo STFn. 92, 10 a 14 de novembro de 1997.
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Em verdade, para entender prequestionado o fundamento juridico do re-
curso, nao se exige aquilo que Pontes de Miranda classificou como “meter os fatos

nas caixetas das categorias juridicas™*

, vale dizer, ndo se mostra indispensavel a
precisa menc¢ao do dispositivo legal, bastando a existéncia de decisao pertinente aos
efeitos juridicos atribuidos aos fatos soberanamente apreciados pelas instancias
ordinarias.

Como noticia o Ministro Eduardo Ribeiro de Oliveira, o STJ ja pacificou tal
posicao no julgamento dos Embargos de Divergéncia nos Recursos Especiais ns.

30.701 e 169.414, sendo também este o entendimento majoritario do STF*.

6.1 Prequestionamento e error in procedendo

Evidenciada a relevancia do prequestionamento como requisito de admis-
sibilidade dos recursos extraordinarios, cumpre registrar que é este um dos maiores,
sendo o maior aspecto formal, impediente do conhecimento de tais recursos por
nossos Tribunais Superiores.

Assombra o numero de questdes econdmica, politica ou socialmente de-
cisivas ao desenvolvimento do Estado de direito, norteado pelos principios da mora-
lidade e da probidade administrativa, que simplesmente deixam de ser julgadas por
nossas Cortes pela auséncia do requisito do prequestionamento (ainda quando, so-
bre o mérito, exista precedente jurisprudencial).

Indubitavelmente, como ja advertimos, nossos Tribunais nao raras vezes
obstam o acesso ao Judi-ciario, com o excesso de rigor formal.

Todavia, causa espécie a freqliéncia com que a inobservancia ao indigita-
do requisito constitucional de admissibilidade recursal decorre de desidia do préprio
recorrente.

Tal postura pode advir: a) da inexisténcia de postulacao da parte, a pro-
nunciamento judicial atinente a matéria; b) do fato dessa postulagéo ser extempora-
nea (como, por exemplo, apenas nos embargos de declaracdo); c) da omissao do
Tribunal a quo, relativa a questao efetivamente ventilada pela parte; e d) da manu-
tencéo de tal omissao, apesar da regular interposicao de embargos declaratérios.

* Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Rio de Janeiro: Forense, 1974, v. 4, p. 17.

5 Prequestionamento. In: Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de acordo com a Lei n.
9.756/98. Coletanea organizada por Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Jr., Sdo Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1999.



34

Nos deteremos apenas neste ultimo caso, quando consumado o error in
procedendo ou vicio de atividade, ocorrente se o juiz viola regra procedimental, cau-
sando gravame a parte.

Como esclarece Nelson Nery Junior, neste caso a norma vilipendiada é
“...aquela determinada pelo ordenamento juridico como um todo. Nao € preciso viole
0 juiz texto expresso de lei para caracterizar o erro no procedimento; basta que des-
cumpra a regra juridica aplicavel ao caso concreto™®.

Neste caso, vislumbramos o seguinte suceder de fatos: (i) a oportuna ven-
tilacdo de questao federal ou constitucional pela parte; (ii) a omissao do Poder Judi-
ciario, que ndo se pronuncia sobre a matéria devolvida pela parte; (iii) a existéncia
de normas juridicas insertas em lei federal - artigo 535 do CPC, e constitucional -
artigo 52, XXXV, LIV e LV da Constituicao Federal, que impéem ao magistrado o de-
ver juridico de decidir a questdo regularmente suscitada pela parte; (iv) a inobser-
vancia de tais normas juridicas pelo julgador; e (v) a inexisténcia de prequestiona-
mento sobre a questao, configurando gravame ao recorrente.

Nesta hipbtese, a inexisténcia de prequestionamento decorre exclusiva-
mente de erro de atividade, que originou incompleta prestacao jurisdicional, ora pas-
sivel de anulagéo, e ndo mais de “revisao”, ja que se trata de vicio formal.

6.2 Jurisprudéncia do STF e do STJ - Necessidade de prequestionamento da
nova causa petendi e alteracao do pedido

O problema que se coloca é se, no caso de omissdo do Tribunal local, a
mera interposicdo de embargos declaratérios, como exige a Sumula n. 356 do STF,
suprira o requisito do prequestionamento (ainda que rejeitados os embargos e rema-
nescente a omissao).

Inicialmente, a posi¢cdo do STF era tranquila. Na dic¢do do Ministro Se-
pulveda Pertence, “...considera-se prequestionado o tema discutido no recurso ex-
traordinario pela interposicado dos embargos declaratérios, ainda que sejam rejeita-
dos pelo tribunal de origem, como decorre, a contrariu sensu, da Sumula n. 356 (“O
ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios,
nao pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestio-
namento”). ...Precedente citado: RE n. 210.638-SP, DJU, de 19.6.98, RE n. 236.316-

*¢ Nelson Nery Junior. Principios fundamentais: teoria geral dos recursos. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1996. p. 212.
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RS, rel. Min. Sepulveda Pertence, 2.10.98.” ',

Nao obstante, acabou prevalecendo a posicdo do Ministro Marco Aurélio,
que entendia imprescindivel a prévia atribuicdo de efeitos juridicos ao error in proce-
dendo.

No julgamento do Agravo Regimental n. 135.378-9/SP, em 13.8.1991, o
Ministro Marco Aurélio, relatou no seguinte sentido:

Recurso - Natureza extraordinaria - Prequestionamento - Prestagao
jurisdicional incompleta. A razdo de ser do prequestionamento como
pressuposto de recorribilidade de todo e qualquer recurso de natureza
extraordinaria - revista trabalhista (TST), especial (STJ) extraordinario stricto
sensu (STF) - esta na necessidade de proceder-se o cotejo para dizer-se do
atendimento ao permissivo meramente legal ou constitucional. A ordem
juridica agasalha remédio préprio ao afastamento da omissdao - os
embargos declaratérios - sendo que a integracdo do decidido cabe ao
proprio 6rgao prolator do acordao. Persistindo o vicio do procedimento e,
portanto, ndo havendo surtido efeitos os embargos declaratérios, de nada
adianta veicular no recurso de natureza extraordinaria a matéria de fundo,
sobre a qual ndo emitiu juizo o érgéo julgador. Cumpre articular 0 mau trato
aos principios constitucionais do acesso ao Judiciario e da ampla defesa,
considerada a explicitagdo contida no inciso LV do artigo 5° da Constituicao
Federal. Entdo, a conclusédo sobre a existéncia do vicio desaguara ndo na
apreciacdo da matéria sobre a qual silenciou a Corte de origem, mas na
declaragao de nulidade do acérdao tido como omisso.*.

No mesmo sentido firmou posicdo o STJ, que acabou editando a Sumula
n. 211, segundo a qual “inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a des-

peito da oposicao de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo”
49

* Informativo STF n. 126, 5 a 9 de outubro de 1998. E, no mesmo sentido: "Se o acérdo recorrido
deixou de enfrentar questdo constitucional avencada no processo, a interposicdo de embargos de
declaragéo a respeito satisfaz a exigéncia do prequestionamento para o recurso extraordinario, nao
importando que, persistindo na omisséo, o Tribunal recorrido ndo se tenha manifestado sobre os te-
mas avengados (Sumula n. 356)." (Ementa oficial — RE n. 236.316-RS, rel. Min. Sepulveda Pertence)
Informativo STF, n. 111, 18 a 22 de maio de 1998.

8 Miguel Francisco Urbano Nagib. Prequestionamento: analise de uma inovagao introduzida pelo
STF e pelo STJ. Boletim do Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, v. 19,
p. D-11, abril de 1995.

*9 Alias, é absolutamente tranquila a posicao do STJ, que invariavelmente anula o provimento jurisdi-
cional incompleto, determinando ao Tribunal local a realizagdo de novo julgamento tendente a sanar a
omissao. (v.g., REsp n. 67.514/RJ, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. em 19.3.96, DJU, de
15.4.96; REsp n. 95.966/DF, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. em 11.11.96, DJU, de 9.12.96;
REsp n. 88.955/RJ, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. em 30.4.98, DJU, de 22.6.98; REsp n.
14.825/PR, rel. Min. Eduardo Ribeiro, j. em 11.11.91, DJU, de 2.12.91; REsp n. 12.040/RJ, rel. Min.
Eduardo Ribeiro, j. em 31.5.93, DJU, de 14.6.93; REsp n. 59.857/SP, rel. Min. Eduardo Ribeiro, j. em
13.5.96, DJU, de 10.6.96; REsp n. 41.005/SP, rel. Min. Waldemar Zveiter, j. em 7.11.95, DJU, de
12.2.96; REsp n. 92.996/MG, rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, j. em 20.8.96, DJU, de 9.9.96; REsp n.
79.139/PR, rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. em 16.9.96, DJU, de 21.10.96; REsp n. 169.862/DF, rel.
Min. Fernando Gongalves, j. em 4.8.98, DJU, de 31.8.98; REsp n. 171.710/SP, rel. Min. José Arnaldo,
j-em 11.5.99, DJU, de 7.6.99; dentre outros.
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Realmente, se o prequestionamento enseja decisdo (pronunciamento ju-
dicial) das instancias ordindrias, e este nao se verificou em razao da deficiéncia na
prestacao jurisdicional, subverteria a ordem processual a analise de eventual error in
judicando, sem preliminar saneamento do error in procedendo.

Alias, tal subversao certamente implicaria a supressao de instancia, como
ja asseverou o Ministro Néri da Silveira, relator do RE n. 190.104/RJ, em ac6rdao
que anulou a decisao proferida pelo STJ, justamente por ter esta reconhecido o error
in procedendo, e, em seqiiéncia, adentrado ao exame do mérito *°.

Importa considerar que a prestacao jurisdicional incompleta (omissao so-
bre a matéria devolvida pela parte) modifica os efeitos juridicos previstos pelo orde-
namento juridico aquele caso concreto (anulacao do provimento judicial, € ndo mais
eventual revisdo). Dita de outra forma, a inovacao fatica oriunda da omissédo néo in-
tegrada pelo juiz competente a fazé-lo (modificacdo da causa petendi remota), oca-
siona novos (e diversos) efeitos juridicos (alteracao da causa petendi préxima).

A nova causa petendi (violagdo ao art. 535 do Cédigo Processual Civil e
dos incisos XXXV, LIV e LV do art. 5% da Constituicao Federal) devera ser ventilada
pela parte, desde 0 momento da interposicao dos embargos declaratérios destinados
a sanar a omissao, pois pacificou-se o entendimento relativo a imprescindibilidade
de postulacdo da parte a pronunciamento judicial, sobre matéria surgida apenas
quando do julgamento de cuja decisdo ora se recorre®'.

Finalmente, uma vez prequestionada a matéria, cumpre advertir que tam-
bém o pedido devera ser modificado.

Enquanto o error in judicando enseja a revisdo, a reforma da deciséo, o
error in procedendo resolve-se com a anulagcao do ac6rdao recorrido.

Portanto, impde-se o prequestionamento da nova causa petendi, assim
também a adequacao do pedido, todas as vezes em que constatada deficiéncia na
prestacao jurisdicional.

S6 assim a questao de fundo sera “decidida” pela instancia a quo (pre-
questionada), permitindo o conhecimento do recurso extraordinario.

%0 "Sypressao de Instancia. Anulado o acérddo do STJ que, em julgamento de recurso especial fun-
dado na alegacao de negativa de vigéncia aos incisos | e Il do artigo 535 do CPC (hipéteses de cabi-
mento de embargos declaratdrios), ndo apenas entendeu cabiveis os embargos declaratérios que o
tribunal a quo rejeitara, como julgou desde logo o seu mérito. Por maioria de votos, a Turma, enten-
dendo que essa decisdo suprimira uma instancia ao resolver a matéria suscitada nos embargos, deu
provimento ao recurso extraordindrio contra ele interposto com base nos incisos LIV e LV do artigo 5°
da CF (ofensa aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa). Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Carlos Velloso que nao conheciam do recurso por falta de prequestiona-
mento." (rel. Min. Neri da Silveira, 12.11.96) Informativo STF, n. 53, 20 de novembro de 1996.

*" Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 8.285.



7 REPERCUSSAO GERAL

7.1 ALein°11.418, de 19 de dezembro de 2006

Em cumprimento ao disposto no artigo 7° da Emenda Constitucional n°
45, e para regulamentar o §3°, do art. 102, da Constituicdo Federal, o Congresso
Nacional deu a luz a Lei n° 11.418, sancionada pelo Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica em 19 de dezembro de 2006, e publicada no Diario Oficial da
Unido no dia seguinte.

Esta Lei Federal acrescentou os artigos 543-A e 543-B e seus paragrafos
ao Codigo de Processo Civil, com o fito de regulamentar o disposto no §3° do artigo
102 da Constituicao Federal.

O artigo 543-A traz as linhas mestras da aplicagdo da repercussao geral,

in verbis:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, nao
conhecera do recurso extraordinério, quando a questao constitucional nele
versada ndo oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou
nao, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 22 O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciagdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercussao geral.

§ 3% Havera repercussao geral sempre que 0 recurso impugnar decisdo
contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficard dispensada a remessa do recurso ao
Plenario.

§ 5° Negada a existéncia da repercussao geral, a decisao valera para todos
0s recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente,
salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

§ 62 O Relator podera admitir, na analise da repercussdo geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Sumula da decisdo sobre a repercussao geral constara de ata, que
sera publicada no Diario Oficial e valera como acérdao.

Ja o artigo 543-B disciplina os casos em que ha multiplicidade

de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, in verbis:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos
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termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo.

§ 1° Caberd ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercussao geral, os recursos sobrestados
considerar-se-do automaticamente nao admitidos.

§ 3?2 Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou Turmas
Recursais, que poderao declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 42 Mantida a decisdao e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdao contrario a orientagao firmada.

§ 52 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as
atribuigcbes dos Ministros, das Turmas e de outros érgdos, na andlise da
repercussao geral.

Verifica-se, ademais, que o legislador infraconstitucional atribuiu ao Su-
premo Tribunal Federal a incumbéncia de estabelecer, em seu Regimento Interno,

normas procedimentais complementares necessarias a execugao da Lei (art. 3

7.2 Um conceito juridico indeterminado

A EC 45 acrescentou um § 3°no art. 102 da Carta Politica, condicionando
o conhecimento do recurso extraordinario a demonstracdo, pelo recorrente, da exis-
téncia de repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso.

Muito se disse e se discutiu sobre o conteido normativo da expressao
“repercussdo geral” do recurso extraordinario. Houve quem tenha alegado a incon-
veniéncia da utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados (7). Por outro lado,
houve quem tenha classificado a técnica como louvavel e consentanea com o cres-
cimento das relagdes sociais e sua maior complexidade, posto que ao legislador nao
€ dado antever os tipos de relagdes onde possam ocorrer conflitos de repercussao
geral.

Sustenta Vinicius Martins Pereira, que “ao STF deve ser dada a prerroga-
tiva de considerar se determinada questao tem repercusséo geral, pois assim como
a realidade social é dinamica e complexa, é também a nog¢do do que repercute de
forma geral na sociedade”.

Com o advento da Lei n° 11.418/06, um pouco de luz foi langada sobre a
questao, ao acrescentar no §1°, do art. 543-A, do CPC, que “para efeito da reper-
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cussao geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do pon-
to de vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses sub-
jetivos da causa”.

Arruda Alvim esclarece que “a identificacdo das hip6teses de relevancia,
e, mais ainda a explicagdo dos motivos do acolhimento das argui¢cdes de relevancia,
faz com que hajam de ser transpostas as barreiras do caso concreto. E isto ocorre
para a finalidade de que a hipbtese concreta passe a ganhar generalidade” (A argui-
cao de relevancia no recurso extraordinario, p. 31, apud Luiz Orione Neto, op. cit., p.
495).

Luiz Manoel Gomes Junior em interessante estudo sobre o tema, e ainda
antes da Lei n° 11.418/06, elencou uma série de exemplos em que a repercussao
geral das questdes constitucionais transcendem ao normal (os reflexos da decisédo
nao se limitam apenas aos litigantes, mas se estendem sobre uma coletividade), e
apresentam relevancia econémica, politica, social ou juridica.

“a) Reflexos econdmicos: quando a decisdo possuir potencial de criar um
precedente outorgando um direito que pode ser reivindicado por um numero consi-
deravel de pessoas (alteracdo nos critérios para se considerar a correcao monetaria
dos salarios de determinada categoria, por exemplo).

b) Quando presente relevante interesse social: que tem uma vinculacao
ao conceito de interesse publico em seu sentido lato, ligado a uma nocao de ‘bem
comum’.

Apontar algumas situacgoes faticas, inclusive nas quais reconheceu-se a
legitimidade do Ministério Publico para a defesa de interesses individuais homogé-
neos, pode ser Util, todas dotadas de repercussao geral: b.1) aumento das mensali-
dades escolares; b.2) questdes vinculadas ao Programa de Crédito Educativo; b.3)
nulidade de clausula de instrumento de compra e venda, inclusive proibindo a sua
utilizacdo nos contratos futuros; b.4) defesa de trabalhadores de minas que atuavam
em condi¢des insalubres; b.5) protecao do direito ao recebimento do salario minimo
por servidores municipais; b.6) aumento das mensalidades de planos de saude; b.7)
auséncia de discriminacao das ligagdes interurbanas em apenas um Unico munici-
pio; b.8) objetivando a regularizagdo de loteamentos urbanos destinados a moradias
populares.

c) Reflexos politicos: na hipétese de decisdo que altere a politica econ6-
mica ou alguma diretriz governamental de qualquer esfera de Governo (Municipal,
Estadual ou Federal).
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d) Reflexos sociais: existirAo quando a decisdo deferir um direito ou inde-
feri-lo e esta mesma decisdo vir a alterar a situacao fatica de varias pessoas. Nas
acoes coletivas, a regra é que sempre, em principio, havera repercussao geral a jus-
tificar o acesso ao STF, considerando a amplitude da decisao, claro, se a questao
possuir natureza constitucional.

e) Reflexos juridicos: este € um requisito relevante, sob varios aspectos.
Sera relevante a matéria deduzida no recurso extraordinario todas as vezes que for
contraria ao que ja decidido pelo STF ou estiver em desacordo com a jurisprudéncia
dominante ou sumulada. Se o papel do STF & uniformizar a interpretagéo da Consti-
tuicao, decisbes contrarias ao seu entendimento ndo podem ser mantidas” (A reper-
cussao geral da questao constitucional no recurso extraordinario, RePro 119, p.
101/102.).

Barbosa Moreira, utilizando-se de experiéncias do direito estrangeiro, e-
numera situacdes nas quais ha “relevancia”:

“a) questdo capaz de influir concretamente, de maneira generalizada,
numa grande quantidade de casos’. Exemplos que podem ser citados: questdes re-
lacionadas a tributos federais ou a contratos cujo objeto seja de larga utilizacdo —
‘cadernetas de poupanca’;

‘b) decisado capaz de servir a unidade e aperfeicoamento do direito ou par-
ticularmente significativa para o seu desenvolvimento’. Uma hip6tese seria a delimi-
tacéo da incidéncia de dispositivo que regule o direito aos recursos, ou mesmo dis-
cussao sobre os limites constitucionais das tutelas de urgéncia;

‘c) decisdo que tenha imediata importancia juridica ou econdémica para
circulo mais amplo de pessoas ou para mais extenso territério da vida publica’. Um
caso recente foi a alteragao do indice de corre¢cao nos contratos de leasing pactua-
dos em doélar norte-americano. E de todo evidente a importancia econémica para o
universo de consumidores, especialmente pela ampla utilizacao de tal instrumento;

‘d) decisdo que possa ter como consequéncia a intervencao do legislador
no sentido de corrigir o ordenamento juridico positivo ou de lhe suprir lacunas’. A
correta compreensao quanto a legitimidade de politicas publicas em determinadas
situacdes onde haja um grande numero de feitos, bastando citar a questao da corre-
cao monetaria das contas do FGTS;

‘e) decisdo que seja capaz de exercer influéncia capital sobre as relacdes
com Estados estrangeiros ou com outros sujeitos de direito internacional publico™
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(Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, 82 ed., p. 547, apud Luiz Orione Neto,
op. cit., p. 496.).

Bastante didaticos e quase matematicos, Luiz Guilherme Marinoni e Dani-
el Mitidiero (Op. cit., p. 33.) indicam a férmula da repercussao geral:

REPERCUSSAO GERAL = RELEVANCIA + TRANSCENDENCIA

E mais adiante acrescentam o seguinte:

“A transcendéncia da controvérsia constitucional levada ao conhecimento
do Supremo Tribunal Federal pode ser caracterizada tanto em uma perspectiva qua-
litativa como quantitativa. Na primeira, sobreleva para individualizacdo da transcen-
déncia o importe da questdo debatida para a sistematizacdo e desenvolvimento do
direito; na segunda, o niumero de pessoas susceptiveis de alcance, atual ou futuro,
pela decisdo daquela questao pelo Supremo e, bem assim, a natureza do direito
posto em causa (notadamente coletivo ou difuso)” (Op. cit., p. 37.)

Alias, falar em “transcendéncia de um recurso” ndo é novidade no orde-
namento juridico brasileiro. A Medida Proviséria n° 2.226, de 04 de setembro de
2001, inseriu o artigo 896-A na Consolidacao das Leis do Trabalho, in verbis:

Art. 896-A. O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista,
examinara previamente se a causa oferece transcendéncia com relagéo aos
reflexos gerais de natureza econémica, politica, social ou juridica.

Ocorre que a constitucionalidade do dispositivo estd sendo questionada
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, através da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 2527, ainda em curso, razdo pela qual o requisito da

transcendéncia nao vem sendo aplicado

7.3 Natureza juridica

A doutrina é unissona em afirmar que a natureza juridica da repercussao
geral € de “requisito de admissibilidade recursal”, posto constar expressamente no
§3°, do art. 102, da Carta da Republica, que o recorrente devera demonstrar a re-
percussao geral das questdes constitucionais debatidas no caso a fim de que o Tri-

bunal examine a admissdo do recurso.
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Assim, é inquestionavel que o Tribunal, em juizo de prelibacéo, verificara
se as questdes ventiladas no recurso extraordinario oferecem ou nao repercussao
geral.

Sérgio Bermudes assevera que “o0 §3°do art. 102 criou mais um pressu-
posto de admissibilidade do recurso extraordinario: a repercussao geral das ques-
tées constitucionais discutidas no caso, cabendo a lei estruturar o modo de demons-
tracao desse requisito” (A Reforma do Judiciario pela Emenda Constitucional n° 45,
p. 56, apud Vinicius Martins Pereira, Questdes polémicas acerca da repercussao
geral no recurso extraordinario).

Teresa Arruda Alvim Wambier, José Miguel Garcia Medina e Luiz Rodri-
gues Wambier lecionam que “a repercussao geral pode ser considerada novo requi-
sito para admissibilidade do recurso extraordinario” (Repercussao Geral e Sumula
Vinculante, p. 373, in Reforma do Judiciario, apud Vinicius Martins Pereira, op. Cit.).

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero nao divergem dos demais, e
acrescentam que a repercussao geral € “requisito intrinseco de admissibilidade re-
cursal: ndo havendo repercussao geral, ndo existe poder de recorrer ao Supremo
Tribunal Federal” (Op. cit, p. 33).

E oportuno relembrar que os requisitos intrinsecos de admissibilidade re-
cursal estao relacionados a existéncia do poder de recorrer. Sao eles: o cabimento,
a legitimidade, o interesse recursal e a inexisténcia de fato extintivo do direito de re-
correr. Ja os requisitos extrinsecos de admissibilidade recursal relacionam-se ao
modo de exercer o poder de recorrer. Sao eles: a regularidade formal da peca, a
tempestividade, o preparo e a inexisténcia de fato impeditivo do direito de recorrer.

Luiz Orione Neto é peremptério ao afirmar que “como se trata de pressu-
posto recursal especifico, a repercussao geral é parte integrante e indissociavel do
RE jamais devendo ser apresentada em peca autbnoma”.

Alias, impende frisar que o §2°, do art. 543-A, do CPC, dispde expressa-
mente que a existéncia da repercussao geral deve ser demonstrada pelo recorrente
“em preliminar do recurso”. Caso o recorrente nao o faca, sera caso de nao conhe-

cimento deste.
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7.4 Aspectos gerais de natureza Econémica, Politica, Social ou Juridica

O paragrafo 3° do art. 102 da CF/1988 exige que a causa em julgamento
possua repercussao geral da questao constitucional, ou seja, os reflexos que trans-
cendam ao normal ou a rotina, quer dizer, que tenha importancia econémica, politi-
ca, social ou mesmo juridica.

Ja surge o primeiro aspecto relevante, a repercussao geral somente pode
ser exigida e, sede de recurso extraordinario, jamais no recurso especial®?.

Mas o que é repercussdo geral? Segundo o Dicionario Michaelis®®, reper-
cussao seria ato de repercutir, ou seja, com o sentido de reproduzir efeitos varias
vezes, ligando-se a uma nogao de reproduzir um som>.

Assim a analise do significado da palavra repercussao geral ndao auxilia
muito na solug¢éo do problema.

De qualquer modo, entendemos que uma questdo possui tal atributo
quando seja relevante. Para José Adriano Marrey Neto®®, para o que seja relevante:
seria algo:”(...) cujo reflexo nao se faca sentir estritamente dentro do ambito do pro-
cesso em que esta sendo debatida”.

“Sera relevante, v.g., a matéria de direito cuja decisdo puder apresentar
repercussdes sociais, ou, entdo, aquela que envolva discussdo da norma de ordem
publica, ou, ainda, aquela atinente a interpretacao e aplicagdo de dispositivos basi-
cos de nosso direito”.

Em outras palavras, “(...) quando o interesse no seu debate seja maior fo-
ra da causa do que, propriamente, dentro dela (...) o conceito de importancia esta
relacionado com a importancia para o publico, em contraste com sua importancia

para as partes interessadas”.

*’Relevante esclarecer que, ao contrario dos recursos extraordinarios e especial, cuja disciplina é
prevista na Constituicdo Federal, dependendo de emenda constitucional para a restricdo das hipéte-
ses de admissibilidade, no caso do recurso de revista, de natureza trabalhista, a su disciplina € intei-
ramente fixada na legislacao infraconstitucional, sendo certo que o instituto semelhante ao da reper-
cussdo geral ja existe no art. 896-A da CLT — Dec. Lei 5.452/1943, ou seja, o pressuposto da “trans-
cendéncia”, in verbis: “O TST, no recurso de revista, examinara previamente se a causa oferece
transcendéncia com relacao aos reflexos de natureza econdmica, politica, social ou juridica”.

**330 Paulo:Melhoramentos, 1988, p. 1.819.

**No mesmo sentido o Dicionario Aurélio Eletrdnico: “Repercussao [Do lat. Repercussione] Substanti-
vo feminino 1. Ato ou efeito de repercutir(se). 2. Fig. Bom éxito que se caracteriza pela influéncia e-
xercida, pelo prestigio alcangado: Seu livro teve repercussao aqui no estrangeiro.”

®A arguicao de relevancia da questdo federal na interposicao do recurso extraordinario”. Sao Pau-
lo:ED.RT.
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A nosso ver, havera repercussao em determinada causa/questdo quando
os reflexos da decisdo a ser prolatada ndo se limitarem apenas aos litigantes mas,
também, a toda uma coletividade. Nao necessariamente a toda coletividade (pais),
mas de uma forma nao individual.

Varios exemplos podem ser apontados:

a) - Reflexos Econbmicos: quando a decisdo possuir potencial de criar um
precedente, outorgando um direito que pode ser reivindicado por um ndmero
consideravel de pessoas (alteracdo nos critérios para se considerar a
correcao monetaria dos salarios de determinada categoria, por exemplo).

b) - Quando presente relevante interesse social: que tem uma vinculagdo ao
conceito de interesse publico em seu sentido lato, ligando a uma nogéo de

“bem comum?”.

Apontar algumas situagdo faticas, inclusive nas quais reconhece a
legitimidade do Ministério Publico para a defesa de interesses individuais
homogéneos , pode ser Util, todas dotadas de repercussao social: b.1) aumento das
mensalidades escolares:(STF, RE 163.231-S/P, rel. Min. Mauricio Correa, j.
26/02/2001, DJU 29.06.2001; STJ, RESP 108.577-PI, rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, j. 04/03/1997, DJU 26.05.1997, entre varios outros.).+++++b.2)
questdes vinculadas ao Programa do Crédito Educativo (STJ, RESP 33.897-MG, rel.
Min. Hélio Hosimann, j.13.12.1995, DJU 05.08.1996.) b.3)nulidade de clausula de
instrumento de compra e venda, inclusive proibindo a sua utilizacdo nos contratos
futuros (STJ, RESP 105.215-DF, rel. Min.Savio de Figueiredo Teixeira, j. 24.06.1997,
DJU 18.09.1997; ERESp 141.191-SC, rel. Min. Waldemar Zveiter, j. 17.11.1999, DJU
01.08.2000.); b.4) defesa dos trabalhadores de minas que atuavam em condigbes
insalubres(STJ, RESP 58.682-MG, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j.
08.10.1996, DJ 06.12.1996.; b.5) protecdo do direito ao recebimento do salario
minimo por servidores municipais (STJ, RESp 95.347-SE, rel. Min. Edson Vidigal, j.
24.11.1998, DJU 01.02.1999) b.6) aumento das mensalidades dos planos de saude
(STJ, RESp 177.965-PR, rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, j. 18.05.1999, DJU
23.08.1999) b.7) objetivando a regularizacdo de loteamentos urbanos destinados a
moradias populares (STJ, RESp 404.759-SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros ,
j. 17.12.2002, DJU 17.02.2003. Constou da ementa: “3. O exercicio das agdes
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coletivas pelo Ministério Publico deve ser admitido com largueza. Em verdade a

acao coletiva, ao tempo em que propicia solugcao uniforme para todos os envolvidos

no problema, livra o Poder judiciario da maior praga que o aflige: a repeticao de

processos idénticos”.

c)

Reflexos politicos: na hipétese da decisdao que altere a politica econémica ou
alguma diretriz governamental de qualquer das esferas de Governo
(Municipal, Estadual ou Federal).

Reflexos sociais: existirdo quando a decisdo deferir um direito ou indeferi-lo e
esta mesma decisao vir a alterar situacao fatica de varias pessoas. Nas acdes
coletiva, (Acao popular, acao civil publica, mandado de segurancga coletivo,
etc.), a regra & que sempre, em principio, havera repercussao geral a justificar
0 acesso do STF, considerando amplitude da deciséo, claro, se a questao
possuir natureza constitucional.

Reflexos juridicos: este € um requisito relevante, sob varios aspectos. Sera
relevante a matéria deduzida em recurso extraordinario todas as vezes que
for contraria ao que ja decidido no STF ou estiver em desacordo com a
jurisprudéncia dominante ou sumulada. Se o papel do STF é uniformizar e
interpretacdo da Constituicdo, decisGes contrarias ao seu entendimento nao
podem ser mantidas. (como ja alertado pelo STJ:"Peco vénia para discordar.
Tenho como indispensavel a seguranca das decisdes judiciais que se observe
a orientacdo do STF, tomada na interpretacdo do Texto Constitucional e do
sistema nele inserido. Nado prego a submissdao do juiz a Corte Suprema.
Observo, entretanto, que a decisao contraria a jurisprudéncia assentada pelo
STF gera algumas consequéncias negativas, das quais destaco algumas: a)
ao desafiar a jurisprudéncia do STF, a sentenca empresta aquele a quem
outorgou vitdéria,uma esperanca va, tendente a se transformar em
decepgao;b) em compensacao, impoe a outra parte uma derrota injusta, com
prejuizos muitas vezes (com neste caso) irreversiveis; c)por outro lado, a
rebeldia acarreta uma pletora de recursos desnecessarios que sé servem
para acentuar a lentiddao judicial;d) por dltimo, ao fazer tabula rasa da
jurisprudéncia, o juiz presta exemplo de desobediéncia nefasta, na conjuntura
atual, em que nossas decisbes tanto carecem de autoridade. De qualquer

modo, se o preceito da lei complementar vige, a norma regimental contraria a
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ele é ilegal. Fosse esse o unico fundamento do ac6rdao, eu daria provimento
ao recurso”(STJ, RMS 10.962-PR, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j.
20.09.2001, DJU 05.11.2001).

Deve ser, também, considerado juridicamente relevante, com repercus-
sdo, quando a interpretacao adotada pela decisao recorrida for aberrante ou absur-
da, por exemplo, quando evidentemente contraria ao Texto Constitucional.

Ja Barbosa Moreira, utilizando a experiéncia do direito alemao e austria-

co, aponta algumas situacdes nas quais a relevancia estaria caracterizada:

“a) questdo capaz de influir concretamente, de maneira generalizada, numa
grande quantidade de casos”.Exemplos que podem ser citados: questdes
relacionadas a tributos federais ou a contratos cujo objeto seja de larga
utilizacdo - “cadernetas de poupancga”.

“b) decisdo capaz de servir a unidade e aperfeicoamento do direito ou
particularmente significativa para o seu desenvolvimento”. Uma hipotese
seria a delimitacdo da incidéncia de dispositivo que regule o direito aos
recursos, ou mesmo discussao sobre os limites constitucionais das tutelas
de urgéncia.

“c) decisao que tenha imediata importancia juridica ou econdmica para
circulo mais amplo de pessoas o para mais extenso territério da vida
pablica”™. Um caso recente foi a possibilidade de alteragao do indice de
corregcdo nos contratos de leasing pactuados em délar norte-americano. E
de todo evidente a importancia econbmica para o universo dos
consumidores, especialmente pela ampla utilizagdo de tal instrumento.

“d) decisdo que possa ter como consequéncia a intervencao do legislador
no sentido de corrigir o ordenamento juridico positivo ou de lhe suprir
lacunas.” A correta compreensao quanto a legitimidade de politicas publicas
em determinadas situagcdes onde haja um grande numero de feitos,
bastando citar a questao da correcao monetaria das contas do FGTS.

“e) decisao que seja capaz de exercer influéncia capitar sobre as relagbes
com Estados estrangeiros ou com outros sujeitos do direito internacional
publico”.

7.5 Repercussao Geral e Arguicao de Relevancia

No Brasil, antes da instituicdo da repercussao geral como requisito de
admissibilidade do recurso extraordinario (Emenda Constitucional 45 de 2004; art.
102, § 3% da CF/88), experimentamos o requisito da argui¢do de relevancia da ques-
tdo afirmada para o seu conhecimento em se extraordinaria (art. 119,1ll, a e d c/c
§1¢, da CF/1967, alterada pela Emenda Constitucional 1 de 1969 c/c arts. 325, | a X,
e 327, § 1°, do RISRF, com redacao dada pela Emenda Regimental 2 de 1985).
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Nada obstante tenham a mesma funcéo de “filtragem recursal™®, a argui-
cao de relevancia de outrora e a repercussao geral ndo se confundem. A comecar
pelo desiderato: enquanto a arguicéo de relevancia funcionava como m instituto que
visava a possibilitar o conhecimento deste ou daquele recurso extraordinario a priori
incabivel, funcionando como um instituto com caracteristica central exclusiva®’, a
repercussao geral visa a excluir do conhecimento do Supremo Tribunal Federal con-
trovérsias que assim ndo se caracterizem®.

Os proprios conceitos de repercussao geral e arguicao de relevancia nao
se confundem. Enquanto este esta focado fundamentalmente no conceito de “rele-
vancia™®, aquele exige, para além da relevancia da controvérsia constitucional, a
transcendéncia da questao debatida. Quanto ao formalismo processual, os institutos
também ndo guardam maiores semelhancas:a arguicao de relevancia era apreciada
em sessao secreta, dispensando fundamentacao; a analise da repercussao geral, ao
contrario, tem evidentemente de ser examinada em sess&o publica, com julgamento
motivado (art. 93, IX, da CF).

Tudo aconselha entao, que se evite qualquer assimilacao entre esses dois

institutos para analise de nossa repercussao geral.

7.6 Possibilidade de amicus curiae para afericao da relevancia e transcendén-
cia

A fim de que se concretize o ideal de uma “sociedade aberta dos intérpre-

160

tes da Constituicao™", possibilita-se, nos termos do Regimento Interno do Supremo

% Consoante Elaine Harzheim Macedo, Repercussdo Geral das questdes constitucionais: nova técni-
ca de filtragem do recurso extraordinario, Revista Direito e Democracia, v. 6, n. 1, Canoas, Editora da
Ulbra, 2005, p. 88
" Conforme Arruda Alvim, A arguicdo de relevancia no recurso extraordinario. Sao Paulo:RT, 1988,
.26-32.
Eg Consoante Rodolfo de Camargo Mancuso, Recurso extraordinario e recurso especial.9. ed. Sao
Paulo:RT, 2006, p.192.
*0 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, com a redacao dada pela Emenda Regimental
2 de 1985, referia:’Entende-se relevante a questao federal que, pelos reflexos na ordem juridica, e
considerados os aspectos morais, econémicos, politicos ou sociais da causa, exigir a aprecia¢do do
recurso extraordinéario pelo Tribunal’(art. 327, § 19).
0 Ppeter Haberle, Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constitui-
¢ao:contribuigédo para interpretacédo pluralista e “procedimental” da constituigao. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Fabris, 1997. P.43: “a sociedade torna-se aberta e livre, porque todos estdo
potencial e atualmente aptos a oferecer alternativas para interpretagdo constitucional”. A doutrina
brasileira vé ai, de resto, um importante fator de legitimacdo do Supremo Tribunal Federal, fazendo
alusdo a uma verdadeira “legitimagao pela abertura interpretativa da Constituicdo” (conforme, por
todos, Walber de Moura Agra, A reconstrugao da legitimidade do Supremo Tribunal Federal: densifi-
cacgao da jurisdicdo constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 2989).
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Tribunal Federal, a participacao de terceiros a fim de que se dé relevancia da ques-
tdo debatida ( art. 543-A, § 6°, do CPC). Cuida-se da possibilidade da intervencéo de
amicus curiae na fase de apreciagdo do Orecurso extraordinario perante o Supremo
Tribunal Federal, tal como se da igualmente em sede de controle concentrado aqui
(art. 7°, § 2° Lei 9.868 de 1999) e alhures ( por exemplo, § 272, Lei do Tribunal
Constitucional Federal aleméo). A decisdo do relator do recurso que admite ou i-
nadmite a participacdo do amicus curiae € irrecorrivel (ar. 323, § 2°, RISTF [artigo
com redacao determinada pela Emenda Regimental STF 21/2007]. A Constituicao é
um documento democratico,; sua interpretagdo tem de ser plural.®’

Uma vez admitida a sua participacao, subscrita por advogado, podera o-
fertar razdes por escrito a fim de convencer o Supremo Tribunal Federal da existén-
cia ou inexisténcia de repercussao geral a partir do caso concreto. Note-se o ponto:
a participacao de terceiros pode orientar-se tanto no sentido da admissao como no
da inadmiss&o do recurso extraordinario relativamente a repercussao geral da con-
trovérsia constitucional ali debatida.

Tem-se de franquear ao amicus curiae, de outro lado, a possibilidade de
sustentar oralmente as suas razdes por tempo igual aquele deferido as partes. Mos-
tra-se atendivel, ainda, eventual interesse do terceiro em ser recebido pessoalmente
por esse ou aquele Ministro do Supremo Tribunal federal e o de ofertar memoriais
para o exame final da causa.

Gilmar Mendes identifica a finalidade do amicus curiae como meio de o-
peracionalizacdo da abertura cognitiva do direito no controle concentrado de consti-
tucionalidade, quando afirma que (Mendes, 2007b:244):”Positiva-se, assim,a figura
do amicus curiae no processo de controle de constitucionalidade, ensejando a pos-
sibilidade de o Tribunal decidir as causas com pleno conhecimento de todas as suas
implicacdes ou repercussdes”.

Diante de todas essas perspectivas de participacdo do terceiro no campo
cognitivo da repercussao geral, cabe aqui identificar quem é esse terceiro referido no
§ 6°do art.b 543-A do CPC.

Em resposta a essa indagacao, pode-se dizer que este terceiro pode ser
qualquer pessoa- natural ou juridica — que tenha interesse (pessoal) no resultado do

" Conforme Laurence Tribe, American constitucional Law. 3. ed. New York: Foundation Presss,
2000.v.1, p.267



49

julgamento do recurso extraordinario em que fora reconhecida a presenca da reper-
cusséao geral.

Para Athos Gusmao Carneiro, sdo “todos os que nao forem partes (nem
coadjuvantes de parte) no processo pendente”®?. Cassio Scarpinella Bueno, concei-
tua terceiro como “todo aquele que nao pede ou em face de quem nao se pede a
prestacdo da tutela jurisdiconal” ®. No mesmo sentido sdo as licdes de Candido

Rangel Dinamarco® e Teresa Arruda Alvim Wambier® .

7.7 O problema da litigiosidade em massa

O problema da litigiosidade em massa é um dilema da processualistica
mundial, mas que merece um tratamento diferenciado em face de cada sistema
constitucional analisado.

Ademais, tal litigiosidade nao sera resolvida tdo somente com a filtragem
dos recursos extraordinarios, eis que tais medidas resolvem em nosso pais, apenas
os problemas da profusdao numérica de feitos nos tribunais superiores, mas sem
permitir uma resolugdo adequada do problema para os cidadaos, que ha muitos
deixaram, em numerosas situacoes, de ser vistos como sujeitos de direitos que cla-
mam por uma aplicacdo adequada da normatividade e passaram a ser percebidos,
de preferéncia, como dados numéricos nas pesquisas estatisticas de produtividade
do sistema judicial .

A estruturacéo de técnicas de julgamento em larga escala (massificados)
partindo-se de uma suposta homogeneidade de casos (idénticos), devido as contin-

géncias de um sistema com inUmeros problemas operacionais de aplicacdo e a bus-

%2 CARNEIRO, Athos Gusmao. Intervencao de T. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: Um terceiro enigmati-

c0..Sa0 Paulo:Saraiva, 2006.

® DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 4. ed. Sdo Pau-

lo:Malheiros, 2004.v. 1 e 2..

% 0s agravos...p. 211: “O conceito de terceiro é, na verdade, um contra-conceito”. Quem nao é
arte, é terceiro”.

® Sobre estudos quanto a questdo judicial como um problema de nimeros, cf.e.g., (NAVES, Nilson

Vital. Panorama dos problemas no Pode Judiciario e suas causas — O Supremo, o Superior e a re-

forma. Revista do CEJ 13. Brasilia, jan-abr.2001, p.07-19 e Velloso, Carlos Mario da Silva. O Supre-

mo Tribunal Federal apds 1988: em direcdo a uma corte constitucional. In: Sampaio, José Adércio

Leite (coord.). Quinze anos de Constituicao. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 191-202.
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ca de uma justica de niumeros, nao pode negligenciar a aplicacao coerente dos di-
reitos fundamentais dos cidaddos sob argumentos econémicos e funcionais®’.

Para se estabelecer um esclarecimento inicial é de ser perceber que na
atualidade a ciéncia processual precisa lidar, de modo a viabilizar uma aplicacao le-

gitima e eficiente (efetividade normativa), com trés tipos de litigiosidade:

a) Individual ou “de varejo”, sobre a qual o estudo e dogmatica foram
tradicionalmente desenvolvidos, envolvendo alegacdes de lesdes e ameacas
a direitos isoladas;

b) A litigiosidade coletiva — envolvendo direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos, nos quais se utilizava, v.g., procedimentos coletivos
representativos , normalmente patrocinados por legitimados extraordinarios
(6rgaos de execucao do Ministério Publico, Associacdes representativas etc.)
mediante as Class Actions, Defendant Class Actions, Verbandsklage etc;

c) E em massa e de alta intensidade embasadas prioritariamente em direitos
individuais homogéneos que dao margem a propositura de agdes individuais
repetitivas ou seriais, que possuem como base pretensdes isomorficas, com
especificidades, mas que apresentam questdes (juridicas e/ou faticas)

comuns para a resolucdo da causa.®

E extremamente dificil a criagdo de uma dogmatica de tratamento comum
dos trés tipos de litigio sob pena de inviabilizar uma aplicagcao juridica consentanea
com o modelo constitucional de processo.

A titulo exemplificativo, o tratamento das demandas repetitivas seguindo
os moldes das demandas individuais gera inumeros problemas, dos quais podemos
citar pelo menos dois: a) abarrotamento dos juizos de demandas idénticas ou simi-
lares, com possivel contraste de decisdes e eventual tratamento diferenciado das
partes em presenca da mesma lesao; b) diversidade de defesa técnica entre os liti-

gantes habituais e eventuais.®®

%7 Alguns desses argumentos utilitaristas vém se tornando corriqueiros nos discursos reformistas bra-
sileiros desde a década de 1990 (Cf. idem) e em paises europeus (Canzio et al. Op. Cit., p.4), como
se as “irritagdes” (em sentido Luhmanniano) da economia pudessem corromper completamente o
cédigo normativo do direito.

68 MENCHINI,Sérgio Azioni ver.repro.pg.20
% idem Menchini
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E, em paises como o Brasil, nos quais ndo sdo assegurados politicas pu-
blicas adequadas de obtencdo de direitos fundamentais, a chamada litigancia de
interesse publico (Prozefsfiihrung in offentlichen Interesse),”® que consiste num dos
fatores determinantes de geracdo de demandas repetitivas , ndo constitui uma ex-
cecao, mas, sim uma regra, de modo a conduzir inUmeras pessoas a propositura de
demandas envolvendo pretensdes isomorficas (v.g. contra o Poder Publico), que me-
recem um tratamento diferenciado e legitimo.

Os mecanismos de pingamento dos recursos, na busca de uma eficiéncia
quantitativa, podem ainda ser utilizados em situacbes maturadas suficientemente
podendo gerar alguns paradoxos, como: a) a apreensdo do debate de demandas
coletivas por acdes individuais ’', b) nos processos escolhidos podem ser trazidos
pontos complexos ainda nao submetidos ao crivo de debates anteriores pelo préprio
tribunal superior e c) auséncia de preservagdo do espaco “para exposicdo ampla,
investigacdo criteriosa e dissecacdo minuciosa dos temas ora levantados”?, com
restricdo do contraditério dinamico.”

A assertiva recorrente de que os dados numéricos indicam que a filtragem
de recursos nos tribunais superiores otimizam sua atuacdo em termos de celeridade,
devido a diminui¢cdo do numero de processos sob sua competéncia, ndo podem, em
linha de principio, obscurecer a busca de solugbes mais consentaneas com o trato
da normatividade nessa litigancia de massa, uma vez que o desafogamento desses
orgaos do Poder Judiciario ndo garante que a aplicacao do direito se torne qualitati-

vamente melhor.

70 Caponi, Remo Modele, europei di tutela coletiva nel processo civile, revista Repro, p.21

" Como afirmou Benjamin em seu voto vencido : “N&o se resiste aqui a tentacdo de apontar o para-
doxo. Enquanto o ordenamento juridico nacional nega ao consumidor-individuo, sujeito vulneravel,
legitimacao para a propositura de agao civil publica (Lei 7.347/1985 e Cédigo de Defesa do Consumi-
dor), o STJ, pela porta dois fundos, aceita uma demanda individual — ambiente juridico-processual
mais favoravel a prevaléncia dos interesses do sujeito hiperpoderoso (in casu o fornecedor de servi-
¢o de telefonia) - venha a cumprir o papel de agéo civil publica as avessas, pois o provimento em
favor da empresa servira para matar na origem milhares de demandas assemelhadas — individuais e
coletivas. Alias, sem seus memoriais, foi precisamente esse um dos argumentos (a avalanche de
acoes individuais) utilizado pela concessionaria para justificar uma imediata intervengédo da Se¢ao”
(destacamos). STJ, REsp 911.802/RS, 12 Secdo, j. 24.10.2007, rel. Min. José Delgado, Dje
01.09.2008.

"2 Cf. STJ, REsp 911.802/RS, 12 Segéo, j.24.10.2007, rel. Min. José Delgado, Dje 01.09.2008.

"® THEODORO JUNIOR, Humberto; Nunes, Dierle José Coelho. Uma dimens&o que urge reconhecer
ao contraditorio no direito brasileiro: sua aplicagdo como garantia de influéncia, de nao surpresa e de
aproveitamento da atividade processual, RePro 168. Sao Paulo: Ed. RT, fev. 2009.
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7.8 O julgamento em massa a partir de um unico caso

Uma grande novidade esta contida na proposta do art. 543-B do CPC:
quando o juizo de origem possuir varios recursos sobre causas idénticas, podera
pincar um ou mais destes recursos (suspendendo os demais) para que o STF sobre
ele(s) se pronuncie sobre a relevancia; caso entenda nao haver, os que ficaram sus-
pensos na origem serdo tidos automaticamente como inadmitidos. Caso contrario,
isto é, se o STF conhecer do(s) recurso(s), da mesma forma os que ficaram sobres-
tados deverao ser decididos em obediéncia & orientacao firmada’.

A respeito do art. 543-B do CPC, dispde o art. 328 do RISTF ( com reda-
cao dada pela ER-RISTF 21/2007) que, em se verificando que foi distribuido recurso
extraordinario “cuja questao for suscetivel de reproduzir-se em multiplos feitos”, po-
dera a Presidéncia do STF ou o Relator (de oficio ou a requerimento), comunicar “o
fato aos tribunais “, para que estes observem o art. 543-B do CPC e ainda, se aque-
les verificarem que ja existem no Tribunal “multiplos recursos com fundamento em
idéntica controvérsia”, poderao selecionar um ou mais representativos da questao e
devolver os demais a origem, para que aguardem o julgamento dos que foram sele-
cionados, conforme disposicao do Codigo de Processo Civil”.

A “regulamentacao” da repercussao geral deu um importante passo com a
decisdo da QO no RE 579.431, cujo julgamento se iniciou em mar¢o de 2008 e ter-
minou em junho de 2008. De acordo com o Informativo 499 do STF (17 a
28.03.2008): “Trata-se, na espécie, de recurso interposto contra acordao TRF-42
Reg. que autorizara a expedicdo de precatério complementar para a cobranca de
juros de mora no periodo compreendido entre a data da conta de liquidacéao e a da
extracdo do requisitério. A recorrente alega presente o pressuposto da repercussao
geram em decisao do Pleno no RE 298.616/SP (DJU 03.10.2003), que teria afastado
a possibilidade de expedicao de precatério complementar para a cobranca de juros

™ Segundo Didier (Editorial 41) — Repercussao geral. Andlise do § 3°. do art. 543-A do CPC. Inexis-
téncia de presuncao legal absoluta nos casos de decisdo recorrida em conformidade com a jurispru-
déncia do STF. Publicado em 08.07.2008b. Disponivel em: [WWW.frediedidier.com.br], o que os arts.
543-B e 543-C fazem € criar uma nova forma de litisconsorcio por afinidade, por tratarem de hip6tese
de “causas repetitivas”. Entretanto, ao invés de se reunir todas aas agées em um Unico juizo, o que
“nao seria razodvel” (porque “causaria grande confusdo e problemas para a solugédo dos litigios em
tempo adequado” ), o legislador disp6s que se pingaria um ou mais e o julgamento destes definiria o
dos outros. De acordo com nosso marco teérico, proposicoes legais como estas, sob argumentos de
custo-beneficio, ofendem o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, ao desconsidera-
rem as pretensdes e as peculiaridades de cada caso.
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moratorios, tendo em conta a atualizagdo dos valores devidos em 1° de julho e o
prazo constitucional de pagamento até o final do exercicio seguinte, periodo em que
inexistiria mora”.

No caso, a Min. Ellen Gracie, a propdsito de solucionar a questao sobre a
necessidade ou nao do tribunal julgar a matéria — haja vista 0 mesmo ja ter se mani-
festado anteriormente sobre o tema, ou seja, que ja havia um precedente, ainda que
anterior ao estabelecimento da repercussao geral — propds solucao, afinal vencedora
e que tem sido aplicada para outros casos’® no sentido de que: “constatada a reper-
cussao geral , [deve o recurso extraordinario ter] sua distribuicdo denegada [sem
necessidade de distribuicdo para um Relator], bem como todos os demais que ver-
sem essa mesma matéria, com devolucao dos autos a origem, para adogcao de novo
procedimento legal”.”® Isso porque, se se trata de recurso extraordinario que aponta
violacédo a precedente do STF versando sobre o0 mesmo tema, o art. 543-A, § 3°, do
CPC, faz com que se presuma a repercussao geral. A Ministra combina a repercus-
sao geral com o que dispde o art. 557 do CPC para estabelecer que recursos extra-
ordinarios (ou os correspondentes agravos de instrumento) que sejam contrarios a
jurisprudéncia do STF ndo devem ter seguimento, ndo porque ndo possuam reper-
cussao geral, “mas por contrariarem a jurisprudéncia, caracterizando-se como mani-
festamente improcedentes “ (citado no Informativo 499). No que tange aos Tribunais
a quo, recursos extraordinarios e agravos de instrumento contrarios a jurisprudéncia
do STF devem ser inadmitidos por falta de “interesse recursal”.

O inverso também seria verdadeiro, ou seja: “ndo se presume a auséncia
de repercussao geral quando o recurso extraordinario impugnar decisdao que esteja
de acordo com a jurisprudéncia do STF” (repercussao geral firmada no julgamento
do RE 565.305 e outros, Dj 13.06.2008). Nesse caso ainda é possivel ao recorrente
tentar mostrar ou que o entendimento anterior do STF esta equivocado, ultrapassado
ou 0 que € mais interessante, que, a despeito de se tratar do mesmo “tema”, ha pe-
culiaridades tais que recomendam que o Tribunal julgue efetivamente ( € ndo sim-
plesmente repita decisdes anteriores).

”® RE 582.650, j. 11.06.2008 e RE 582.208, j. 18.06.2008

" “[Os] recursos extraordinarios que versem sobre matérias ja julgadas pelo STF serdo enviados
para a Presidéncia do STF, que levara a questao ao Plenario antes da distribuicdo do processo. Ca-
bera aos ministros, no julgamento colegiado, aplicar a jurisprudéncia da Corte, rediscutir a matéria ou
simplesmente determinar o seguimento normal do recurso caso se identifique que a e questao nao
foi ainda discutida pelo Plenéario.” De toda sorte, haveria uma lacuna na lei quanto ao procedimento
nesses casos. No entanto, isso ndo poderia ser um empecilho, ja que o STF deveria agir de tal forma
a “valorizar o regime juridico, a efetividade, a objetividade e a finalidade do novo instituto, para asse-
gurar prestigio a jurisprudéncia ja consolidada, e evitar novo julgamento de cada uma das questbes
constitucionais ja pacificadas pelo Pleno” (citado no Informativo 499 do STF).
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De forma semelhante ao que foi feito ao recurso extraordinéario (art. 543-B
do CPC) foi também estabelecido procedimento de sobrestamento de recursos es-
peciais “guando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
questao de direito (...)”, pela inclusao do art. 543-C ao Cédigo de Processo Civil por
forca da Lei 11.672, de 08.05.2008,.

A regulamentagao desse dispositivo se deu recentemente com a Res. STJ
7, de 14.07.2008, que traz alguns dispositivos “novos” frente ao similar do STF: pelo
previsto na resolugcado do STJ, os Presidentes de Tribunais de Justica e Regionais
Federais, verificando haver varios recursos especiais com fundamento em idéntica
questdo de direito, deverédo selecionar um ou mais recursos e suspender 0os demais
(inclusive agravos de instrumento e mesmo processos na primeira instancia), mas
estabelece um prazo maximo para esta suspensao: 180 dias. Outra novidade é a
selecao do(s) recurso (s) representativo(s) devera levar em consideracdo aquele(s)
que tiver(em) maior diversidade de fundamentos no acérdao e de argumentos no
recurso especial. De forma semelhante no STJ, cabe ao Ministro relator verificar a
existéncia de recursos com idéntico fundamento, podendo afetar o julgamento de um
e suspender os demais ( na forma do art. 2°, § 1°, da Res. STJ 8, de 07.08.2008,
para os efeitos do art. 543-C do CPC). A partir dai este recurso devera ser julgado
em no maximo 60 dias, sob pena dos demais recursos suspensos voltarem a ter
curso normal. Uma vez julgado, a decisdo vale para todos os demais (suspensos e
futuros, mesmo os de primeiro grau, aplicando-se aqui o art. 285-A do CPC.

Ambas as técnicas almejam viabilizar o equacionamento do problema dos
litigios de alta intensidade que geram as demandas repetitivas ou seriais, quando
existe idéntica identidade de questdes por resolver ou quando ha identidade de fatos
constitutivos.

As duas técnicas permitem o julgamento através de processos teste ou
causas piloto, mediante a escolha de poucos casos se realiza um julgamento, que
servira de base para aplicagdo automatica em todos os ‘casos idénticos”, mesmo
sem a efetiva oitiva dos interessados em cada caso de per si.



8 O ACESSO A JUSTICA E A REPERCUSSAO GERAL

A aproximacao entre a justica tardia e justica inacessivel traduz licdo que
nao pode ser entendida de modo isolado e vem ocupando o estudo do processo ci-
vil, resultado das recentes reformas.

Nao por outro motivo, o texto magno expressamente alia “a razoavel du-
racdo do processo” aos “meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”,de
modo que o alcance da garantia sera resultado da conjugacédo da tempestividade e
do consagrado due processo of Law e nao de determinado tempo que seja aquilata-
do em um juizo aleatério e subjetivo, sem parametro legal.

Uadi Lammégo Bulos’’, menciona que, “como se pode vislumbrar, o art.
5°, LXXVIII, ndo consagra simples recomendacado, sem maior vigor ou valimento,
porque € uma norma juridica,ou, como diria Han Kelsen, uma norma juridica nao
autdbnoma”. E arremata: “Mas, como qualquer outra norma, € um ato de vontade,
emanada do poder competente. Trata-se de uma norma superior, dotada de um mi-
nimo de eficacia (mera possibilidade de uma norma poder ser, a0 mesmo tempo,
aplicada ou ndo, obedecida, ou ndo)”.

A virtude da ascensao constitucional do tema, que n&o tem a cor da novi-
dade, reside mais na inspiracao que trouxe as reformas do processo todas visando a
efetividade e a aceleracao de ritos, como, por exemplo, a adocdo do sincretismo
processual; a simplificacdo da atuacdo da fase executiva, com a adocao da nao
suspensividade como regra e assim por diante, além das demais iniciativas legislati-
vas que se encontram em andamento, considerado que o preceito ja se encontrava
implicitamente abrangido pela garantia de acesso ao Judiciario.

Portanto, ao invocar o direito fundamental a “razoavel duracédo do proces-
s0”, devera o jurisdicionado utilizar-se dos meios disponiveis e aptos a dar efetivida-
de a aceleracao de ritos e a obediéncia das formas indispensaveis , sendo essa a
ferramenta apta a aplicacdo da nova regra constitucional, sob o molde do due pro-
cess of Law. Luiz Rodrigues Wambier reforga esse argumento ao mencionar que:

(...) a verdade por todos admitida é que o reconhecimento de direitos, ti-

dos como fundamentais, no plano constitucional, cairia no vazio se a seu lado néao

7 frequentemente tem sido aplicada a multa a que se refere o § 2° do art. 557 do CPC ao recorrente
que pretende veicular pretensdo manifestamente improcedente, com intuito evidentemente procrasti-
natdrio contra decisdo emitida pelo juizo singular, decorréncia da ampliagdo dos poderes do relator.
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houvesse, também, a previsdo de um conjunto de instrumentos eficazes para a sua
préopria e efetiva realizagdo, ou seja, € preciso que ao lado do reconhecimento dos
direitos prevejam-se também os mecanismos para que eventual desrespeito seja
afastado e esses direitos “existam” na vida da sociedade, ndo apenas formalmente.

8.1 Direito a razoavel duracao do processo

A andlise da questao ao acesso a justica nao deve passar, primeiramente,
pela definicao do que se deve entender pela expressao “acesso a justica”.

A prépria dogmaética juridica tem encontrado dificuldade na definigdo da
expressao.

A dificuldade do que seja o0 acesso a justica foi reconhecida por Capelletti

e Garth (2002:8) ao proclamarem, de modo sintético, que:

A expressao “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado.

O que dever ser ressaltado, todavia, por uma questao de coeréncia, é que
no momento da analise da definicdo do acesso a justica, como acesso a um proces-
S0 justo, ndo pode deixar de ter em mente a organizacao peculiar desenvolvida his-
toricamente na conformacédo do Poder Judiciario no Brasil. Ou seja, devem ser ob-
servadas as normas de organizacao judiciaria, principalmente aquelas que determi-
nam as funcdes dos tribunais superiores.

Por outro lado, assistiu-se no Brasil, apdés a Constituicdo de 1988, o e-
norme crescimento da demanda social pelo amplo acesso a jurisdicdo ao ter erigido
o poder Judiciario a posicao de verdadeira “camara de descompressao” dos conflitos
sociais e guardidao ultimo da legalidade e das liberdades e garantias democraticas.
Nos termos do inciso XXV do art. 5° da Constituicdo, que de uma forma solene de-
clara: “a lei ndo excluirad da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de le-
sao a direito”.

Esse quadro atual nos conduz a uma reflexdo que deve ser caracterizado

pelo abandono as pretensdes tedricas que geraram um acesso meramente formal a
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jurisdicdo, que nao se traduziram em efetividade material do direito-garantia do a-
cesso a justica.

Sempre foram construidos somente meios processuais de acesso ao Po-
der Judiciario, pois a pratica do dia a dia se fixou no aspecto da utilizacao de acdes
e remédios, constitucionais e legais, sem antes preocupar-se com 0 Cesso a um pro-
cesso efetivo, célere e seguro. O que caracteriza, o direito a uma prestagéo jurisdi-
cional substancial.

O acesso a justica, assim, ndo pode ser visto somente como a admissao
em juizo, mas sim como adverte Dinamarco (1994:319), ao falar da efetividade do

processo, que:

Sao quatro os aspectos fundamentais da problematica da efetividade do
processo: a) admissao em juizo; b) modo-de-ser do processo;c) critérios de
julgamento (ou justica nas decisdes); d) efetivacdo dos direitos (ou utilidade
das decisoes).

O mesmo Dinamarco (1994:319) acrescenta:

O Poder Judiciario brasileiro tem tido sua legitimidade arranhada pela
cronica demora e custos elevados, entre os males de dificil superacao
(disse-se, até, que ele é o “refugio da impunidade”; mas a sdlida
consisténcia interna do sistema e o proprio fato de a populagao sentir que
necessita do seu servigo mantém a sua legitimidade.

O fato que a situagéo critica vivida pela Jurisdicdo no Brasil, envolvida
numa crénica inefetividade, com baixa utilidade (eficiéncia) final na tutela dos direi-
tos, conduz-nos, como sociedade, a busca de alternativas factiveis’®.

O acesso a justica, entdo, ndao pode ser visto por angulo formalista, como
apenas o direito a utilizagdo dos instrumentos disponiveis tanto no sistema proces-
sual, mas também, e até mais importante, o acesso a uma prestagao jurisdicional
material e economicamente Util, porque efetiva e célere, além de segura.

Dentro da concepcéo tedrica, a funcao e as prestacbes do subsistema do
direito sdo cruciais para o funcionamento ajustado do sistema social.

Segundo Viana, nesse aspecto € que se coloca a questdo do inadequa-
do e ineficiente funcionamento das atividades ligadas as prestacdes decisérias do
sistema juridico, pois tais inadequagdes e ineficiéncias néo ficam adstritas ao cam-

po das deficiéncias das operacdes internas do sistema, mas repercutem de forma

® VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussdo geral sob a otica da teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann, Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.156/161.
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negativa e perturbadora nas operacdes finalisticas dos demais sistemas da socieda-
de, com particular destaque para as repercussdes deformantes e prejudiciais no
campo das operacdes do sistema da economia.

O advento da repercussao geral traz consigo um importante aspecto sis-
témico-funcional: o de reduzir a carga da producédo deciso6ria do Supremo Tribunal
Federal.”

A reducao numérica dos recursos extraordinarios traz, sem dividas, bene-
ficios ao funcionamento dos programas condicionais do direito, propiciando — na di-
mensao temporal das atividades da organizacéo judiciaria do STF — condicdes de
utilizar a repercusséo geral como instrumento funcional de observacdo de segunda
ordem , em que o sistema juridico, no campo do controle difuso de constitucionali-
dade, podera observar eventuais riscos que ‘possam ser gerados por suas decisdes
pelas observacoes produzidas por seus observadores (as organizacdes que atuam
no interior dos demais sistemas sociais), por meio das audiéncias publicas e pela
atuacao do amicus curiae.

Ainda segundo Viana, a reducao do tempo das decisdes, decorrentes da
reducdo numérica dos recursos extraordinarios, devera ser utilizada como instru-
mento para a geracao de efeitos na celeridade e na efetividade — utilidade social
como efetivacdo dos direitos e estabilizagcdo das funcdes finalisticas dos demais
subsistemas sociais — das decisdes a serem produzidas em sede de controle difuso
no recurso extraordinario, dotado de repercussao geral.

A nova sistematica do recurso extraordinario deve ser avaliada com rela-
cao ao binébmio: garantia constitucional de amplitude de acesso a justica X eficiéncia
(celeridade e seguranca) da atividade jurisdicional. Sendo que no particular da segu-
ranca juridica, podera o Supremo Tribunal Federal preservar situagdes faticamente
consolidadas pela modulacéo dos efeitos da decisdo do mérito do recurso extraordi-
nario com repercussao geral, com aplicacao extensiva da regra do art. 27 da Lei n.
9.868/99.

A repercussao geral, como objetivacao do recurso extraordinario, sera no-
vo programa condicional (procedimento) eficaz na garantia do acesso a justica, céle-
re e dotado de seguranca, dando efetividade ao art. 52, LXXVIII, da CF, acrescido

" VIANA, Ulisses Schwarz, Repercussao geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luh-
mann, Sao Paulo:Saraiva,2010, p.156/161.
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pela EC n. 45/2004, segundo o qual: todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracédo do processo € 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagéo.

Em sintese, a funcao sistémica primaria observavel na repercussao geral
reside em que a decisdo em um Unico recurso produzira eficacia erga omnes e efeito
vinculante aos casos que tenham por objeto 0 mesmo tema constitucional (objetivo)
e que, consequentemente, tornara a prestacao jurisdicional constitucional mais céle-
re, como resultado da diminuicdo dos processos que chegarao até o Supremo Tribu-
nal Federal.

De qualquer angulo que se analise a histéria recente do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha como refutar a inviabilizacdo de seu funcionamento, efetivo e real,
tem gerado irritacdes insuportaveis nos subsistemas funcionais que integram a soci-
edade. IrritacGes negativas que, p. ex., no sistema da economia séo traduzidas e
comunicadas como “prejuizos econémicos” ligados a falta de celeridade, de segu-
ranca juridica e de utilidade pratica das decisdes judiciais (Pinheiro, 2001:6). E, tam-
bém, dos custos financeiros ligados a manutencao de organizagdes judiciarias (tri-
bunais e varas judiciais) que acabem por inviabilizar , por “falta de recursos”, politi-
cas publicas no campo dos direitos sociais.

8.2 Discricionariedade judicial

Existem certas polémicas nos meios académicos sobre a questao da dis-
cricionariedade judicial. Parte das divergéncias se deva a equivocidade etimolégica
da palavra discricionariedade.

A discricionariedade se caracteriza por uma faculdade do aplicador do di-
reito para escolher, dentre uma pluralidade de meios - também possibilitados pela lei
— 0 alcance do fim que direciona o interesse da Administragéo.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2001)%® | o fundamento da discri-
cionariedade reside no intento de se cometer a autoridade o dever juridico de buscar

identificar e adotar a solucéo apta a, no caso concreto, satisfazer de maneira perfeita

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 132 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2001; . Elementos do Direito Administrativo. 22 ed. Sao Paulo: RT, 1991;
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a finalidade da lei, bem como reside na inexoravel contingéncia pratica de servir-se
de conceitos pertinentes ao mundo do valor e da sensibilidade, os quais sdo concei-
tos chamados vagos, fluidos ou imprecisos.

Grande é a controvérsia na doutrina sobre a existéncia de discricionarie-
dade judicial. Neste aspecto, convém ressaltar a controvérsia Hart X Dworkin que
remonta a existéncia ou nao de discricionariedade judicial. Para Hart o direito norma-
tivado deve responder a todas as questdes juridicamente suscitadas. Se nao puder
resolver, 0 magistrado usa seu poder discricionario e cria o direito aplicavel ao caso.
Essa liberdade de criagcdo é muito criticada na teoria de Hart e justamente neste pon-
to a teoria do Ronald Dworkin surge como forma de resgate do direito no sentido de
trazer de volta seu conteldo de alcance as normas nao positivadas, através da
compreensao que existem principios e dentre a analise destes é que deve surgir o
direito a ser aplicado, estando a solucdo interna ao direito. Surge, entao, a figura do
juiz Hércules e da unica resposta correta.

No direito processual brasileiro, Teresa Wambier discute a questao, apon-
tado a discordancia doutrinaria. A existéncia de uma discricionariedade judicial tam-
bém € repudiada por Eros Roberto Grau, para quem o juiz, sempre que interpreta
um texto legal, pratica atividade vinculada. Segundo o autor, o que se tem denomi-
nado de discricionariedade judicial € poder de criagcdo de norma juridica que o intér-
prete auténtico exercita formulando juizos de legalidade e nao de oportunidade. A
distincdo entre ambos esses juizos encontra-se em que o juizo de oportunidade
comporta uma opcao entre indiferentes juridicos, procedida subjetivamente pelo a-
gente, enquanto o juizo de legalidade é atuacdo, embora desenvolvida no campo da
prudéncia, que o intérprete auténtico desenvolve balizado pela lei e pelos fatos.
(GRAU, 2002, p. 189)

José Roberto dos Santos Bedaque, baseado em dicionaristas de escol,
expbe as diversas acepgdes do vocabulo, apontando para certa ambiglidade exis-
tente no Brasil e na Italia®'. Para esse autor, na acepcéo juridica, a discricionarieda-
de foi consagrada pelos estudiosos do direito administrativo, e significa a possibili-
dade de escolha entre diversas formas de se chegar ao bem comum.

Os exemplos que costumam ser levantados pela doutrina para afirmar a
existéncia da discricionariedade judicial sdo, dentre outros, a fixacdo do prazo do
edital de citacao (CPC, art. 232, IV) , o prazo para contestacdo na acao rescisoria

8 Discricionaridade judicial, RF 354/187.



61

(art. 491) e o tempo pelo qual o juiz pode prorrogar a deducao de alegacées finais
nas audiéncias de instrugcao e julgamento (art. 454).

Teresa Arruda Alvim Wambier, assevera que “a quase integral imunidade
ao controle de que se revestem estas decisdes nasce da circunstancia de que a elas
nao se pode contrapor outra como sendo melhor, e, portanto, como sendo a decisdo
correta para o caso”. ldéntico ponto de vista é manifestado por José Roberto Santos
Bedaque:"O poder de escolha do magistrado é efetivamente livre de controle, des-
vinculado de qualquer motivagéo; em contrapartida, ndo ha qualquer possibilidade
de dano as partes, eis que o legislador ja estabelece de antemao os prazos minimos
e maximos, definindo parametros que nao podem ser superados. Além disso, sdo
atos sem conteudo decisério, denominados despachos pelo legislador brasileiro.”

Disso nao poderiam decorrer, a conclusdao de que tais atos seriam discri-
cionarios. Como bem assevera a referida autora, “ndo decorre da auséncia de ex-
pedientes técnicos para controle de determinado tipo de decisdo judicial em certos
casos episodicos a conclusdo no sentido de que esta ndo possa estar intrinseca e
substancialmente errada”.

Quando o assunto € discricionariedade, o mérito do ato é definido por cri-
térios de oportunidade e conveniéncia do administrador publico, o que importa dizer
que qualquer escolha que ele faca, dentro de um leque que é fornecido pela legali-
dade administrativa, sera tida como valida e correta. Assim, se o ato € praticado nos
limites da discricionariedade, ndo ha falar em acerto ou erro, pois somente ao pro-
prio administrador cabe a escolha.

Distintamente, no caso das decisdes jurisdicionais, ndo ha falar em opor-
tunidade e conveniéncia do juiz, razao pela qual, mesmo quando a lei concebe liber-
dade mais ampla, insuscetivel de controle, disso ndo decorre a transmudacgao da
liberdade vinculada em poder discricionario. Repetimos: a auséncia de controle ndo
determina a existéncia da discricionariedade.

A diferenga existe no nomen iuris a ser dado a margem de liberdade con-
ferida pela lei ao juiz em determinados casos. Enquanto alguns doutrinadores falem
em liberdade de investigagao critica, outros utilizam indiscriminadamente a palavra
discricionariedade, o que, se nao é o mais adequado tecnicamente, nem por isso
subverte a natureza das coisa.

Segundo ainda Bruno Dantas, a confusao que se instala sobre o conceito
de discricionariedade judicial decorre da ma interpretacdo do real conteudo do pro-



62

cesso exegetico, e ndo de uma tentativa de extensdo do poder discricionario, tipico
do direito administrativo, a atividade do magistrado.

8.3 Julgamento publico e motivado

O julgamento a respeito da existéncia ou inexisténcia da repercussao ge-
ral tem de ser publico e motivado (art. 93, ix, da CF). Julgamento secreto € ineficaz,
desmotivado, nulo.

De um lado, o direito a publicidade dos atos processuais prende-se, hodi-
ernamente, a necessidade de fiscalizacao pelos participantes do processo e, em cer-
tos casos, também pelo povo em geral do conteudo do que se faz em Juizo. Vela-se,
assim, pela transparéncia da Justica.

De outro, dentro das coordenadas de nosso processo justo, todas ad de-
cisbes do Poder Judiciario deverao ser motivadas (art. 93, IC, da CF). Acaso nao o
sejam, sobra-lhes a pecha de invalidade.

O dever de motivacao das decisdes judiciais acompanha-nos de longa da-
ta, sendo possivel remonta-lo as velhas partidas espanholas (Las siete partidas, Ter-
ceira partida, Titulo 1V, Lei VI), veiculo que disseminou o direito romano em Portugal
a época do renascimento desse, , passando dai as Ordenagdes Afonsinas (ainda
que de maneira implicita, Livro lll, Titulo LXIX, PR.), as Manuelinas e as Filipinas
(em ambas de forma expressa, respectivamente, Livro Ill, Titulo L, § 6°, e Livro lll,
Titulo LXVI, §79).%2

Constitucionalmente, é inovacao que se deve a Constituicdo vigente, ain-
da que se pudesse sacé-lo, implicitamente, da previsdo da existéncia de um Estado
de Direito.®® Com efeito, existe um nexo imediato entre 0 acesso & justica, entre o
direito fundamental a tutela jurisdicional e o direito a motivacdo das decisées judici-
ais. Toda deciséo jurisdicional, tem de ser motivada, tendo em conta a necessidade
de controle do poder jurisdicional por parte da sociedade, pendor de legitimidade

dessa funcao em todo um Estado Constitucional (art. 1°, da CF).

8 Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Do formalismo no processo civil. ed.Sdo Paulo: Sarai-
va,2003.p.88

8 José Carlos Barbosa Moreira. A motivacdo das decisdes como garantia inerente ao Estado de
direito. Temas de direito processual Il. ed. Sdo Paulo:Saraiva,1988 (Segunda Série).p. 83-95.
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Essa motivacdo tem de ter um conteddo minimo essencial, sem o qual
nao se reputa atendida essa ordem constitucional.

A sintese desse conteddo minimo normalmente ocorre quando o julgador
logra: a) individualizar os fatos, as normas juridicas incidentes e aplicaveis ao casso
concreto, a juridicizacao dos fatos e as suas consequéncias juridicas; b) contextuali-
zar 0s nexos de implicacao e de coeréncia entre os enunciados fatico legais e c) jus-
tificar esses mesmos enunciados racionalmente, reportando-se ao ordenamento ju-
ridico.

Natural, pois, que os julgamentos do Supremo Tribunal Federal, a respeito
da configuracdo ou nao da repercussao geral da questao debatida no recurso extra-
ordinario sejam publicos e motivados. Fora dai ndo ha manejo de poder valido e efi-

caz no Estado Constitucional brasileiro.



9 EFICACIA DO RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL

Reconhecida a relevancia e a transcendéncia da questao debatida, binb-
mio caracterizador da repercussao geral, e presentes os demais requisitos inerentes
ao juizo de admissibilidade recursal, tem o STF de conhecer o recurso extraordina-
rio. Significa dizer-lhe: tem de admiti-lo, tem de dar seguimento a fim de apreciar-lhe
0 mérito.

A partir dai, o Supremo Tribunal Federal tem de julgar o merecimento da
irresignacao, dando ou negando provimento ao recurso. Podera o relator, inclusive,
valer-se do art. 557 do CPC. Observe-se, porém, independentemente da sorte do
recurso, a decisao recorrida, com o juizo de admissibilidade ja ultrapassado, vai
substituida pela deciséo a ser prolatada pelo STF (art. 512 do CPC). Opera-se, en-
tao, o efeito substitutivo do recurso.?* Interessa a substituicao indicada para efeitos
de determinacao da competéncia, por exemplo, para interposicao da acao rescisoria
do julgado. Conhecido o recurso, a agao rescisoria deve ser direcionada para des-
constituicdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal; ndo conhecido, a decisdo ata-

cada deve ser a decisido objeto do recurso extraordinario nao admitido.

8 0 efeito substitutivo do recurso “faz com gue a decisdo do juizo ad quem, qualquer que seja ela,
substitua a decisdo recorrida. O efeito vem expressamente previsto pelo art. 512 do CPC, que prevé
que o ‘ julgamento proferido pelo tribunal substituira a sentenga ou a decisao recorrida, no que tiver
sido objeto de recurso’. Assim, ainda que a decisdo do tribunal confirme a decisdo recorrida sem nada
alterar em sua esséncia, uma vez julgado o recurso, nao mais existira a decisdo recorrida, mas ape-
nas a do tribunal”. (Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, Curso de processo civil: proces-
so de conhecimento cit, v.2, p.534).
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Pronunciando-se o Supremo Tribunal Federal no sentido de auséncia de
relevancia e transcendéncia da questao debatida, tem de negar seguimento ao re-
curso extraordinario, ndo o conhecendo. A decisdo do Supremo Tribunal Federal,
nesse caso, hao substituira a decisao recorrida.

O nao reconhecimento da repercussao geral de determinada questao tem
efeito pan-processual, no sentido de que se espraia para além do processo em que
fora acertada a inexisténcia de relevancia e transcendéncia da controvérsia levada
ao Supremo Tribunal Federal.

O primeiro efeito pragmatico oriundo desse nao reconhecimento estd em
que os outros recursos fundados em idéntica matéria ndo serdo conhecidos liminar-
mente, estando o Supremo Tribunal Federal autorizado a negar-lhe seguimento de
plano (art. 543-A, §5 /, do CPC). Nesse caso, a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal esta autorizada a ndo conhecer liminarmente o recurso extraordinario, inde-
ferindo-o (arts. 13, V, c [alinea ¢ com redacédo determinada pela Emenda Regimental
24/2008], e 327, caput, [artigo com redagdo determinada pela Emenda Regimental
21/2007] RISTF). Dessa decisdo cabera agravo.

O segundo efeito estda em que se dispensa o recorrente, em sendo o ca-
so. , de interpor simultaneamente recurso extraordinario e recurso especial do acor-
dao local que se assenta em fundamento constitucional e infraconstitucional (Sumula
126 do STJ — “E inadmissivel recurso especial, quando o acérdao recorrido assenta
em fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si
s6, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario”).

Basta, nesse caso, insurgir-se contra decisdo por recurso especial. O Su-
perior Tribunal de Justica obviamente ndo podera deixar de conhecer o recurso es-
pecial sob o argumento de que o recorrente teria de ter interposto ambos os recur-
s0s, porque ja previamente acertado o ndo cabimento do recurso extraordinario na
espécie.

Refere o Codigo de Processo Civil que “negada a existéncia da repercus-
sao geral, a decisao valera para todos os recursos sobre matéria idéntica”(art.543-A,
§5° do CPC). Na realidade, o que autoriza a expansao da apreciacao a respeito da

inexisténcia de repercussao geral ndo é o fato de outros recursos extraordinérios
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versarem sobre “matéria idéntica”, tal como estd em nossa legislagdo. De modo ne-
nhum. Temos de ler a expressdo como se aludisse a “controvérsia idéntica”. A maté-
ria pode ser a mesma, embora a controvérsia exposta no recurso extraordinario as-
suma contornos diferentes a partir desse ou daquele caso. O termo “matéria” é evi-
dentemente mais largo que “controvérsia”.

Claro esta que nao se exige, para viabilizacao da incidéncia do art. 543-A,
§5°, do CPC, a mesma fundamentacdo manejada pela parte a respeito da existéncia
de repercussao geral da questao debatida. A questao pode ser a mesma, surpreen-
dida por angulos de visao diversos. O que interessa € saber se a controvérsia, inde-
pendentemente da fundamentacao dispensada pela parte, apresenta ou nao reper-
cussdo geral . Reconhecida a repercussao, conhece-se do recurso; nao conhecida a
repercussao da controvérsia, ndo se admite o recurso extraordinario, salvo revisao

da tese pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos de seu Regimento Interno.



11 O PROBLEMA DA IRRECORRIBILIDADE DA DECISAO QUE NAO CONHECE
DO RECURSO EXTRAORDINARIO POR AUSENCIA DE RELEVANCIA E
TRANSCENDENCIA

Acentua o art. 543-A, caput, do CPC, que a decisao que nao conhece do
recurso extraordinario por auséncia de relevancia e transcendéncia é irrecorrivel.
Essa aparentemente singela disciplina suscita, contudo, duas observacoes.

Evidentemente, como ja é da tradicdo do direito brasileiro, essa previsao
nao exclui o cabimento dos embargos de declaracao (art. 535 do CPC), que poderao
ser opostos pela parte com o fito de ver aclarada eventual obscuridade, desfeita cer-
ta contradigdo ou suprida determinada omissdo. E absolutamente necessario que a
tutela jurisdicional seja prestada de forma clara, coerente e completa e a tanto se
presta o recurso de embargos de declaracdo, acaso a decisdo se impute vicio de
obscuridade, contradicdo ou omisséao.

Ainda que os embargos de declaracao nao visem a modificar o julgado, é
imprescindivel que se viabilize a todos os jurisdicionados uma perfeita compreensao
do posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito da relevancia e trans-
cendéncia dessa ou daquela controvérsia levada a seu conhecimento.

Os embargos de declaracado, com efeito, visam apenas a declarar que ja
consta da deciséo jurisdicional, constituindo importante meio de colaboracdo das
partes para mais adequada prestacao jurisdicional. Dai a razao pela qual nao se exi-
ge, para o seu julgamento, intimacdo da parte contraria, exceto, todavia, nos casos,
gue nao raros, os embargos declaratérios, produzem-se efeitos infringentes no jul-
gado embargado, isto é, a apreciacado e o acolhimento dos embargos declaratérios
acabam por produzir uma modificacdo substancial no julgado. Importando ainda es-
clarecer que os embargos declaratérios que tém cabimento ndo podem ser conside-
rados “manifestamente protelatérios”, pecha que caba dando azo a responsabiliza-

cao por improbidade processual (art. 538, paragrafo unico, do CPC).



12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

12.1 Competéncia para apreciacao

O Cédigo de Processo Civil consigna que a competéncia para apreciacao
da existéncia ou ndo da repercussao geral da questdo debatida é exclusiva do Su-
premo Tribunal Federal. Nao se admitindo que outros tribunais se pronunciem sobre
o assunto. Eventual intromissao indevida, desafia reclamacgao ao STF, a fim de que
se mantenha a integridade de sua competéncia.

O procedimento para a reclamacédo ao STF esta previsto nos arts. 13 a
18 da Lei. 8.038 de 1990, em que basicamente se repisam as normas regimentais
ao STF (arts. 156 a 162).

O incidente de reclamacéao tem inicio mediante arglicao da parte interes-
sada ou do Ministério Publico dirigida ao Presidente do Tribunal, instruida com prova
documental, a fim de que se proceda ao alinhamento da competéncia que se alega
usurpada (art. 13 e paragrafo Unico da Lei 8.038/1990), sendo de se notar que qual-
quer interessado podera impugnar o pedido do reclamante (art. 15).

Uma vez distribuida ao relator, este requisitara informacdes da autoridade
a que for imputada a pratica de invasao do campo de competéncia, que as prestara
no prazo de 10 (dez) dias (art. 14,l); se necessario, ordenara na mesma oportunida-
de a suspensao do processo para que se evite a concretizagcdo de dano irrepara-
vel(art. 14, 1l). Acaso nao tenha formulado reclamagéo, o Ministério Publico serd ou-
vido no prazo de 5 (cinco) dias, contados a partir do decurso do prazo das informa-
coes (art.16).

Julgado procedente o pedido de reclamacao, o Tribunal determinara a
medida adequada a preservagao de sua competéncia (art. 17), determinando-se de
imediato o cumprimento desta, lavrando-se o ac6rdao posteriormente (art. 18). O
Regimento Interno do Supremo menciona, dentre as possiveis medidas adequadas,
a avocacao do processo em que se verifigue a usurpacao de sua competéncia (art.
161, |, com redacao dada pela Emenda Regimental 09 de 2010).

Nao cabem embargos infringentes no processo da reclamacao (Sumula
368 do STF).
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12.2 Casos praticos

Por meio da andlise de alguns precedentes, podemos verificar que o Su-
premo Tribunal Federal vem aplicando o instituto da repercussao geral em diversos
momentos. Tendo decidido que tém repercussao geral as causas envolvendo as limi-
tagdes constitucionais ao poder de tributar, que sdo verdadeiros direitos fundamen-
tais dos contribuintes, e aquelas que dizem respeito a extensédo do direito funda-
mental a saude, notadamente no que concerne a existéncia ou nao de direito a me-
dicamento de alto custo a ser fornecido pelo Estado.Por outro lado , ja decidiu i-
gualmente que nao surgem com repercussao geral as causas envolvendo a possibi-
lidade de modificacdo do valor de multa coercitiva apds o transito em julgado da de-
cisdo e a controvérsia a respeito da existéncia ou ndo de dano indenizavel e seu
dimensionamento em tema de responsabilidade civil. - MARINONI, Luiz Guilherme e
Daniel Mitidiero. Repercussao Geral no Recurso Extraordinario, Ed. Revista dos Tri-
bunais, 22 Ed., 2008.

No julgamento do agravo de instrumento n° Ai-QO6645677RS, relatado
pelo Ministro Gilmar Mendes, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu
que o requisito constitucional da repercusséao geral (CF., art. 102, § 3°, com redacao
dada pela EC 45/2004), regulamentado pela Lei n° 11.418/06 e as normas regimen-
tais necessarias a sua execucao, aplica-se aos recursos extraordinarios em geral e,
em consequéncia, as causas criminais Decidiu-se ainda, que a verificagcdo da exis-
téncia da demonstracao formal e fundamentada da Repercussao geral das questdes
discutidas no recurso extraordinario, pode ser feita tato no juizo a quo quanto no Su-
premo Tribunal Federal, cabendo a este, exclusivamente, a decisdo sobre sua pre-
senca. Fundamental ressaltar que, ao entendimento da Suprema Corte, a questao
s6 foi plenamente regulamentada com a publicacdo da Emenda Regimental n° 21,
de 03/05/2007, que alterou o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, s6
podendo ser exigido tal requisito de admissibilidade a partir desta data.

Questionando a constitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.213/91, que
tutelam a prescricdo e a decadéncia de contribuicbes previdenciarias, em face do
art. 146, Ill, b, da CF/88 e do art. 5°, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 1569/77, em
face do art. 18, § 1°, da CF/67, foram interpostos os recursos extraordinarios n° RE
556664/RS, RE 559882/RS, RE 560626/RS, todos relatados pelo Ministro Gilmar



70

Mendes. a decisao proferida foi no sentido de reconhecer a repercussao geral da
questdo e devolver os demais recursos para os Tribunais de origem, os quais deve-
rédo ser comunicados da decisdo e promover o sobrestamento das impugnacdes so-
bre o tema.

Ainda em matéria tributaria (ICMS), o Plenario do Supremo Tribunal Fede-
ral constatou a existéncia da repercussao geral ao analisar os requisitos de admissi-
bilidade do recurso extraordinario de n° 559607 QO/SC, relatado pelo Ministro Marco
Aurélio Bezerra de Mello, em 26/09/2007. Determinou, destarte, a devolugdo a ori-
gem de todos os demais recursos idénticos, que tenham sido interpostos na vigéncia
do sistema da repercussao geral e a comunicagao aos Tribunais de origem, para que
suspendam o envio de recursos ao Supremo Tribunal Federal, que versem sobre a
mesma matéria (constitucionalidade do art. 7%, |, da Lei 10.865/2004, em face do art.
149, § 2°, inciso lll, letra a, da CF).

Em dezembro de 2007, foi publicado no site do Supremo Tribunal Federal
um estudo produzido pelo Gabinete Extraordinario de Assuntos Institucionais sobre a
percussao Geral, contendo a uniformizacao de alguns entendimentos, fruto das de-
cisdes proferidas pela Corte.

De acordo com o referido estudo, restou pacificada a aplicabilidade aos
recursos extraordinarios em matéria criminal, uma vez que a repercussao geral tem
natureza de requisito de admissibilidade de todos os recursos extraordinarios. Ape-
sar da nova lei ter alterado o dispositivo do Codigo de Processo Civil, as modifica-
¢cOes tem carater de norma geral.

Quanto a formalidade, entendeu 0 Supremo que € necessaria a existéncia
de preliminar expressa de repercussado, sob pena de inadmissibilidade do recurso
extraordinario, devendo a analise de existéncia de preliminar ser feita pelo Tribunal
de origem ou pelo préprio Supremo. Contudo, a afericdo sobre 0 seu teor somente
pode ser realizada pela Suprema Corte, de forma exclusiva.

Por fim, conforme mencionado anteriormente, o Supremo definiu o termo
inicial para aplicagéo do instituto como sendo a data em que a Emenda Regimental
n? 21/2007 do Regimento Interno do STF entrou em vigor (03/05/2007), pois somen-
te neste momento a norma constitucional foi plenamente regulamentada®.

Ainda no site acima mencionado, podemos encontrar uma relacdo de ma-

térias que possuem ou nao repercussao geral, conforme decisdes proferidas pela

8 Texto retirado da internet



Corte Suprema, em recursos extraordinarios:

e Matérias com repercussao:

Prescricao/Execucao Fiscal/Contribuicdo Previdenciaria
Repeticao de indébito/Imposto de Renda de Pessoa Fisica-IR
Lucro de exportacao/contribuicao social/incidéncia
Fornecimento de medicamento/ordem social/saude
Responsabilidade/redirecionamento/ sécio de empresa/
Execucao fiscal/contribuicao previdenciaria

Crimes militares

Servicos/Saude/Ressarcimento ao SUS

Crédito tributario/Creditamento

Contratos/Alienacao Fiduciaria

e Matérias sem repercussao

Multa diaria/Processo Civil?liquidacao de sentenca
Dano moral/responsabilidade civil/indenizagéo
Imposto de renda pessoa fisica/desligamento do plano
previdéncia privada

Responsabilidade do fornecedor/rescisdo do contrato
Responsabilidade solidaria/subsidiaria

Crédito tributario/fato gerador/incidéncia
Contratos/inadimplemento/juros de mora

Regimes Especiais de Tributacado/REFIS
Servicos/Concessao/Permissdo?energia elétrica

- RE 559943
- RE 561908
- RE 564413
- RE 566471

- RE 567932
- RE 601146
- RE 597064
- RE 601967
- RE 611639

- RE 556385
- RE 565138

- RE 628002
- RE 628914
- RE 629057
- RE 592887
- RE 611512
- RE 611230
- RE609448
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CONCLUSAO

Se por um lado o tema relativo a repercussao geral é de facil compreen-
sao, podera suscitar davidas quanto ao procedimento no aspecto relativo a imparcia-
lidade do julgador. Sera respeitado o direito de defesa? Sera que a havera realmente
essa tao sonhada diminuicao no niumero de processos que subirdo ao STF?

Antes de se chegar a uma resposta, necessario se faz destacar tépicos
pontuais:

1 - que o instituto da repercussédo geral condicionou a apreciacédo e ad-
missibilidade de todos os recursos extraordinarios, imprimindo-lhe um carater objeti-
VO, pois somente serdo apreciados 0s processos que detém matéria de cunho cons-
titucional e que envolvam questdo econémica, politica, juridica e social;

2 - que o instituto da repercussao geral, com a selecdo das causas pre-
tende desafogar o Supremo Tribunal Federal em seu nimero de processos;

3 - que a questao objeto de repercussao geral tem que transcender os in-
teresses subjetivos, devendo repercutir perante toda a sociedade;

4 - O juizo de admissibilidade sera feito pelo presidente ou vice presidente
do tribunal a quo; se admitido, sera enviado ao TF para andlise, que selecionara ca-
sos representativos da controvérsia

5 - negada para remessa ai STF, sobrestando os demais para ulterior de-
cisdo dessa Corte;a existéncia da repercussao geral, os recursos sobrestados seréo
considerados nao admitido (art. 543-B, §2°, do CPC), impedidos de serem remetidos
ao STF:

6 - reconhecida a existéncia da repercussao geral , havera o julgamento
do mérito e os casos sobrestados na origem por versarem matéria idéntica, recebera
0 mesmo destino.

7 - ao STF foi atribuia a competéncia exclusiva para julgamento de tais
causas, produzindo as suas decisoes efeito vinculante,;

8 - esse efeito vinculante, na fase de admissibilidade do recurso extraor-
dinario, verifica-se que tanto na admissao quanto na inadmissao da existéncia da
repercussao geral da questao constitucional, o que resultard no nao provimento dos
demais recursos extraordindrios interpostos que detém a mesma questao(art. 543,
§ 2°, do CPC), sendo esta decisao irrecorrivel.
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Sobre a imparcialidade do julgador, o tema nos remete, num primeiro
momento, aos primeiros ensinamentos sobre a discricionariedade judicial, que nos
foi apresentada como uma certa margem de liberdade que confere ao administra-
dor “eleger” dentre dois comportamentos passiveis de serem aplicados no caso
concreto, a fim de se adotar a solugdo mais adequada a satisfacdo da finalidade im-
posta pela lei, quando nao se possa extrair objetivamente uma relagdo univoca para
a situacao vertente.

Apesar da expressao repercussao geral ser considerada para alguns dou-
trinadores como um conceito vago, ndo se pode afirmar que ha esse poder discricio-
nario da forma como acima exposta, ndo ha espaco para essa margem de liberdade
no momento da apreciagao dos critérios que norteiam o instituto da repercussao ge-
ral, e isso é perfeitamente verificado pois o juiz ndo estara atuando sozinho, havera
uma analise critica do caso que perpassara por caminhos que ndo permitira apenas
gue um unico juiz decida conforme a sua vontade e também porque a questao esta
adstrita na analise dos aspectos de ordem econdémica, politica, juridica e social e sua
repercussao perante a sociedade, havendo um leque amplo a ser desvendado.

Com relacdo a segunda indagacdo, 0 acesso a justica, o ordenamento ju-
ridico criou varias normas que contribuiram para ampliar 0 acesso a justica. Dentre
elas temos a Lei dos Juizados Especiais, n® 9099/1995; a Lei da Acao Civil Publica,
n® 7347/1985; o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n®8778/1990; o Codigo da
Crianca e do Adolescente, Lei n® 8069/1990; a Lei n® 9079/1995, que criou a acao
monitéria®® (arts. 11022, 1102b e 1102¢c do CPC); a antecipacado da tutela. H& ainda,
as reformas do Codigo de Processo Civil e a Emenda Constitucional de n® 45. Essas
leis em sentido lato possuem o espirito de diminuir o tempo do processo, reduzir seu
custo e, com isso, ampliar o acesso a justica. A nossa Constituicido Federal, oferece
uma série de principios e garantias que muito contribuem para ofertar acesso a or-
dem juridica justa. Nos incisos do art. 5%, encontramos varias ferramentas, facilitado-
ras do acesso a justica. As seguintes disposicdes servem de exemplo: O Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor (XXXII); a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito (XXXV); ndo havera juizo
ou tribunal de excecao (XXXVII); ninguém sera processado nem sentenciado senéo
pela autoridade competente (LIIl); ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal (LIV); aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla de-
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fesa, com os meios e recursos a ela inerentes (LV); sdo inadmissiveis, no processo,
as provas obtidas por meios ilicitos (LVI); a lei sé podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem
(LX); nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacédo alimenticia e a do depositario infiel (LXVII).

Diante desse quadro, podemos afirmar que o direito fundamental ao a-
cesso a justica se reduz ao acesso a ordem juridica justa, quem procura o judiciario,
procura visando obter o0 exame de suas pretensdes, que se inicia com a formacao do
processo findando-se com a entrega da prestacao jurisdicional efetiva e plena.

Portanto, analisando o instituto da repercussao geral, ndo ha que se falar
em cerceamento ao direito de defesa, pois ao chegar ao STF, o processo ja percor-
reu todas as instancias, onde foi oportunizado as partes se defender, até mesmo
porque o0s STF esta acima das demais instancias o seu papel principal é garantir
que haja a observancias das normas constitucionais, ndo havendo porqué congesti-
ona-lo com causas que estao fora de sua competéncia.

Assim, creio que o procedimento que condiciona as causas que serao ob-
jeto de andlise pelo STF, contribuira para a reducdo do numero de processo o0 que
proporcionara desafogar o Tribunal, 0 que proporcionard os meios para se tornar a
prestacao jurisdicional mais efetiva.

Apesar das criticas e dos descréditos por parte de muitos, acerca da justi-
ca brasileira, creio que todas as divergéncias sao Uteis e contribuem de alguma for-
ma para o surgimento de novas normas, procedimentos que irdo no futuro tornar o

nosso judicidrio mais eficaz e respeitado.
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