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RESUMO

Abordagens sobre questbes pertinentes aos direitos politicos, propriamente ditos,
fazendo pontuacfes sobre os principios constitucionais brasileiros, o sistema dos
direitos fundamentais, as garantias constitucionais, os direitos politicos, na sua
esséncia, os partidos politicos e, ao final, sobre o principio da anualidade da lei
eleitoral e do devido processo eleitoral. Desenvolve suscintamente aspectos
relativos aos questionamentos cotidianos que o eleitor espera em sede de
indagacao quanto a legislacao e julgados que regulamentam, norteiam e impelem o
aplicador do direito para a solucdo dos mais variados casos desta matéria.

Palavras-chave: Direitos politicos — Base constitucional para a aplicacdo das normas
relativas ao Direito Eleitoral — Formas de entendimento do processo eleitoral —
Legislacdo — Sancao — Aplicacdo da norma.



ABSTRACT

Abstract: Approaches on issues relevant to political rights, per se, making scores on
the constitutional principles brazilians, the system of fundamental rights, the
constitutional guarantees, political rights, in its essence, the political parties and, in
the end, on the principle of the annuality of electoral law and the due electoral
process. Develops suscintamente aspects relating to everyday questions that voters
waiting in inquiry as to the law and tried to regulate, govern and spur the skin of the
right to the solution of the most varied cases of this matter.

Keywords: Political rights - constitutional basis for the application of rules on the
Electoral Law - Forms of understanding of the electoral process - Legislation -
Sanction - Applying the standard.
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INTRODUCAO

A andlise do tema-objeto deste trabalho impde-se, em primeiro lugar, pela
guestdo metodoldgica essencial a todos 0s pontos da sua mesma espécie e,
sobretudo, pelo resultado cientifico de uma investigacdo cuidadosa e objetiva sobre
as questbes académicas que se aperfeicoam na sua estrutura principal.

Na verdade, os estudos aqui projetados nascem do mundo juridico
destinado, principalmente, ao Direito Constitucional, tendo-se nessa seara a
Constituicdo Federal, em primeira apreciacdo, valendo-se de seus principios e
garantias, como forma de positivacdo de valores que sado, na busca da realizacéo de
uma forte ideia democratica para o regime politico, que aperfeicoa ao longo de
tantos anos o Estado Democratico de Direito, onde vivemos até a presente data.

Nessa ordem de raciocinio, afirma-se a conjugacao de reunir tarefas para
ordenar valores, com vista ao desenvolvimento social e politico para fecundar
sempre o regime aberto, enquanto de sabenca trivial que somente neste, se geram
e florescem os verdadeiros valores.

Direitos e garantias fundamentais — Direitos politicos na Constituicdo sao
varias consideracdes sobre a sua possibilidade e os seus limites, como toda
pesquisa bibliografica, surge como um produto cientifico destinado aos que se
inclinam para essa matéria, notadamente os estudantes de Direito Eleitoral.

Entdo, o autor imagina oferecer algo para reflexdo no contexto de tao
discutido tema, com uma observacéo inicial de que a Carta Republicana de 1988,
inconfundivel momento de afirmacédo da cidadania e dos direitos sociais em nosso
pais, consagra e indica um inicio de caminhada na senda em que a liberdade
mescla-se com a igualdade e a justica, mercé de uma grande conquista da
sociedade brasileira, como exemplo a todas as na¢des democraticas.

O Deputado Federal Alencar Furtado, num instante de rara coragem, que
custou-lhe 0 mandato e a cassacao dos direitos politicos, teria afirmado que, no
Brasil que estremecemos, 0 povo é ouvido, o parlamentar inviolado e a Justica
intangivel. Aqui, o ser humano é livre e a Nacdo democratica.

O professor José Afonso da Silva, em analise sobre todas as situacdes
gue o cidadédo se apoia para viver em uma forte reforma do Estado, insiste em
defender essa causa sobre o ponto de vista de que o Estado € tdo mais moderno

quao seja mais capaz de desempenhar as funcdes estatais basicas, tais as funcdes
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regulatérias e as funcdes gestoras dos negoécios comunitérios e dos negoécios
préprios do Estado.

A questdo se apresenta quanto, a saber, se ainda podemos levar ao
conhecimento juridico que entre as funcbes basicas do Estado sobreleva a de
garantir os direitos fundamentais do homem em todas as suas dimensdes.

Ora, deve-se teimar na pontuacao rigorosa que vigora em sede de uma
republica federativa de que ndo sera moderno o Estado ndo submetido a um regime
constitucional legitimo e democratico, que promova, sobremodo, bem-estar e justica
social, diria o citado mestre.

Faremos, assim, algumas anota¢des sobre todos 0s aspectos pertinentes
aos direitos politicos encerrando com algumas observacdes respeitantes aos
partidos politicos, a jurisprudéncia patria, bem como, ao normativismo contido na
legislacdo infraconstitucional.

Nesse tom e com igual construcéo filosoéfica, que se cuida em apresentar,
além do que preceitua a Constituicdo Federal, variados entendimentos doutrinarios,
pertinentes ao tema indicado que desagua naturalmente na base do Direito Eleitoral.

Estando na representacdo e nos bastidores do poder, o conselheiro
politico da cidade de Florenca, numa época em que esta se encontrava ameacada
por crises internas e, a0 mesmo tempo, pelos reinos vizinhos, Maquiavel (1995, p.
101) diz no seu tratado tedrico que as grandes teorias ndo permitiriam governar, que

a politica é antes de tudo uma arte pratica, nos ensinando, até hoje que:

Quando seja louvavel em um principe o manter a fé (da palavra dada) e
viver com integridade, e ndo com astucia, todos compreendem; contudo, vé-
Se nos nossos tempos, pela experiéncia, alguns principes terem realizado
grandes coisas a despeito de terem tido em pouca conta a fé da palavra
dada, sabendo pela ast(cia transtornar a inteligéncia dos homens; no final,
conseguiram superar aqueles que se firmaram sobre a lealdade.

Deveis saber, entdo, que existem dois modos de combater: um com as leis,
0 outro com a for¢ca. O primeiro é proprio do homem, o segundo, dos
animais; mas, como o primeiro modo muitas vezes nao é suficiente, convém
recorrer ao segundo.

Direitos e garantias fundamentais — Direitos politicos na Constituicdo se
destina aos estudantes de Direito com uma observagao inicial em que se absorvam

as palavras do genial fildsofo aleméo Kant (1997, p. 36) transcritas abaixo:

Nao resta ddvida de que todo o nosso conhecimento comeca pela
experiéncia; efetivamente, que outra coisa poderia despertar e pdr em accao
a nossa capacidade de conhecer sendo os objetos que afectam os sentidos
e que, por um lado, originam por si mesmos as representacdes e, por outro
lado, pdem em movimento a nossa faculdade intelectual e levam-na a
compara-las, liga-las ou separa-las transformando assim a matéria bruta das
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impressfes sensiveis num conhecimento que se denomina experiéncia?
Assim, na ordem do tempo, nenhum conhecimento precede em nés a
experiéncia e € com esta que todo o conhecimento tem o seu inicio.

No painel, anotamos que Kant retoma e parece terminar, numa possivel
teoria do conhecimento original e potente, marca das duas tendéncias da cultura
erudita do século XVIII, que todos nés estamos acostumados a assistir através dos
classicos, nos lugares visitados.

Direitos e garantias fundamentais — Direitos politicos na Constituicao,
repito, sem ser enfadonho fazé-lo, ainda para ilustrar, mais um trecho dos
momentos admirdveis do repensar filoséfico da humanidade, que se encontra
contido no Discurso do Método do filosofo francés Descartes (1991, p. 30), que
abaixo transcrevemos ad litteris et verbis:

Assim, 0 meu designio ndo é ensinar aqui 0 método que cada qual deve
seguir para bem conduzir sua razdo, mas apenas mostrar de que maneira
me esforcei por conduzir a minha. Os que se metem a dar preceitos devem
considerar-se mais hdbeis do que aqueles a quem os dao; e, se falham na
menor coisa, SA0 por isso censuraveis. Mas, nao propondo este escrito
sendo como uma historia, ou, se o preferirdes, como uma fabula, na qual,
entre alguns exemplos que se podem imitar, se encontrardo talvez também
muitos outros que se terd razdo de ndo seguir, espero que ele sera util a

alguns, sem ser nocivo a ninguém, e que todos me serdo gratos por minha
fraqueza.

Aqui, por certo, apenas uma minuscula parte dessa genial obra que
retrata o percurso intelectual de seu autor, desde a incerteza da escola e de seus
livros até a fundacao inabalavel do cogito ergo sum (penso, logo existo) e dos frutos
gue nasceram da sua grandiosidade.

E, nesse sentido e, pelo mesmo prisma, que se cuida em mostrar o que
preceitua a Constituicdo Federal de 1988, bem como, variados entendimentos
doutrinarios, do tema que nasce e cresce na sociedade que se deleita no estudo e

aplicacédo correta do principal nucleo que da vida ao Direito Constitucional Moderno.
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CAPITULO 1 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS BRASILEIROS

1.1 A Republica Federativa do Brasil

O Estado constitui-se de quatro elementos essenciais: poder soberano de
um povo, que é situado em determinado territdrio, com certas finalidades. E a
Constituicdo, a rigor, é o conjunto de normas que organizam esses elementos
constitutivos do Estado: povo, territorio, poder e fins.

Nesse sentido, uma coletividade territorial sé adquire a qualificacdo de
Estado quando conquista sua capacidade de autodeterminacdo, com sua
independéncia em relacdo a outros Estados. Foi o que aconteceu com o Estado
brasileiro, ao tempo da proclamacédo de sua independéncia em 1822, assumindo a
condicao de ente com poder soberano num territério de mais de oito milhdes e meio
de quildbmetros quadrados, com uma populacdo aproximada a duzentos milhdes de
pessoas, com o0s fundamentos, estrutura, objetivos fundamentais e principios
reguladores de suas relacdes internacionais escritos nos termos dos arts. 1°, 2°, 3° e
4° da Carta Politica de 05 de outubro de 1988.

A Republica Federativa do Brasil € o nome do Estado brasileiro, Brasil é o
nome do pais, Federativa é a forma de Estado, que indica tratar-se de Estado
Federal e, por fim, Republica, que é sua forma de governo. Dentro desse contexto
encontramos os fundamentos do Estado brasileiro apoiados em a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico.

Nas licdes do renomado constitucionalista Silva (2008, p. 100), temos
certo que:

Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico
internacional. A Unido é a entidade federal formada pela reunido das partes
componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Pudblico interno,
autdbnoma em relagcéo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da
soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros s&do entidades
federativas componentes, dotadas de autonomia e também de

personalidade juridica de Direito Puablico interno. A posicdo dos Municipios
se confunde como divisédo politica do Estado-membro.
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1.2 Objetivos principais do Estado brasileiro

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, ou seja, do
Estado brasileiro, segundo preceito constitucional (art. 3°, C.F.) sdo o de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais: e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e de
outras formas de discriminacao.

Ao lado desses objetivos temos aqueles principios que regem as relacdes
internacionais do Estado brasileiro (art. 4°, C.F.) e que sdo a independéncia
nacional; a prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminagcdo dos povos; nao-
intervencao; igualdade entre os Estados; defesa da paz; solucdo pacifica dos
conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo; cooperagao entre 0S povos para o
progresso da humanidade; e a concessdo de asilo politico. Enfim, a Republica
Federativa do Brasil, como se acha escrito no Texto Maior, buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando formar

uma comunidade latino-americana de nacgoes.

1.3 Poder e divisdo de poderes

O principio da divisdo de poderes esta previsto no art. 2°, da Constituicdo
da Republica indicando que sdo poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario estes, exprimem, a um s6 tempo,
as funcdes legislativa, executiva e jurisdicional.

O poder, como afirmam cultores do direito, € um fendmeno sdécio-cultural,
um fato da vida social, uma energia capaz de coordenar e impor decisfes visando a
realizacdo de determinados fins.

O Estado, como grupo social maximo e total, tem também, o seu poder,
que € o tdo conhecido poder politico ou poder estatal. A sociedade estatal ou
sociedade civil, compreende um multiplicidade de grupos sociais diferentes e
individuos, aos quais o poder politico tem que coordenar impondo regras e limites
em fungdo dos objetivos do Estado. Dai provém a caracterizacdo da soberania do

Estado correspondendo a sua independéncia frente aos demais poderes exteriores
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a sociedade estatal e supremacia sobre todos os poderes sociais interiores dessa
mesma sociedade.

A divisdo de poderes nada mais é que confiar cada uma das funcdes
governamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) a o6rgéos diferentes, que
recebem os nomes das respectivas fun¢des, com excecao do Judiciario.

Segundo anotacfes em matéria da mesma feicdo produzidas por Silva
(2008, p. 109), temos que:

[..] a divisdo de poderes fundamenta-se, em dois elementos: a)
especializacdo funcional, significando que cada érgdo é especializado no
exercicio de uma funcgdo; assim, as assembleias (Congresso, Camaras,
Parlamento) se atribui a funcdo Legislativa; ao Executivo, a fungéo
executiva; ao Judiciario, a funcao jurisdicional; b) independéncia orgéanica,
significando que, além da especializacao funcional, é necessario que cada
orgéao seja efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de

meios de subordinacdo. Trata-se, pois, como se vé, de uma forma de
organizacdao juridica das manifesta¢des do Poder.

1.4 O Estado Democrético de Direito

O Estado Democratico de Direito redune os principios do Estado
Democréatico e do Estado de Direito. Na origem, o Estado de Direito continha um
conceito tipicamente liberal, por isso a expressado Estado Liberal de Direito, que
apresentava submissdo ao império da lei, a divisdo de poderes e a garantia dos
direitos individuais e, na verdade, esses postulados continuam a ser exigidos no
Estado de Direito, o que ndo deixa de ser uma grande conquista da civilizacao
liberal.

O Estado Democratico de Direito, como Estado de legitimidade pura,
provindo de uma sociedade democratica, conforme concepc¢ao doutrinaria, dirige-se
a inauguracdo de um processo de efetiva incorporacdo de todo o povo nos
mecanismos do controle das decisdes e de sua real participacdo nos rendimentos
da producgéo.

Vale lembrar, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 abre as
perspectivas de realizacdo social profunda pela pratica dos direitos sociais e elo
exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania, concretizando as exigéncias de
um Estado de justica social, fincado na dignidade da pessoa humana (CRETELLA
JR., 1992).
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O principio da legalidade, o que nunca sera enfadonho repetir, continua
sendo um principio basilar do Estado Democratico de Direito. Sujeita-se, como bem
se apresenta, a Constituicdo e tem seu fundamento na legalidade democratica,
sujeitando-se ao império da lei, daquela que realiza o principio da igualdade e da
justica ndo pela sua generalidade, mas porque sai em busca da igualizacdo das
condi¢cBes dos socialmente desiguais. A importancia da lei no Estado Democratico
de Direito, além de ser ato juridico abstrato, geral, obrigatorio e modificativo da
ordem juridica, realca a sua funcédo de regulamentacdo fundamental, produzida de
acordo com um procedimento constitucional qualificado. Afinal, a lei é o ato oficial
de maior realce na vida politica de qualquer sociedade organizada.

Em suma, é no Estado Democratico de Direito que se ergue imponente a
lei, pois dela deve valer-se para realizar intervencdes que impliquem diretamente
uma alteracdo da situacdo das comunidades. Enfim, a lei ndo deve ficar numa

esfera puramente normativa, muito mais que isso, deve influir na realidade social.

1.5 Principios e tarefa do Estado Democratico de Direito

Os principios do Estado de Direito Democratico sao:

a) principio da constitucionalidade - expressando que o Estado
Democratico de Direito se funda na legitimidade de uma Constituicdo rigida,
emanada da vontade popular;

b) principio democrético - que, nos termos da Constituicdo deve constituir
uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja a garantia geral
da vigéncia e eficacia dos direitos fundamentais;

c) sistema de direitos fundamentais - que compreende os individuais,
coletivos, sociais e culturais;

d) principio da justica social - a busca da realizacdo da democracia social
e cultural, sem avancgar muito para a democracia econémica;

e) principio da igualdade;

f) principio da divisdo de poderes e da independéncia do juiz;

g) principio da legalidade;

h) principio da seguranca juridica.

A tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em

superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que
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realize a justica social e, nessa perspectiva, deve assumir suas responsabilidades,
porquanto produtor de uma sociedade democratica de direito.

Conquanto bem estruturada a tese, o Estado é obrigado, mercé de sua
funcéo principal e para o fortalecimento da sociedade civil e da soberania nacional,
a impor o respeito ao direito, a promoc¢do da justica e o desenvolvimento da
democracia.

Nesse conjunto harménico e sério, o Estado deve conduzir-se para a
posteridade evitando, assim, que haja a fragmentacdo do poder, em virtude das
inevitdveis formacdes econdmicas oligopolizadas e, quem sabe, monopolizadas
pelas imensas massas de sedimentacdes financeiras, fortes e organizadas.

A Constituicdo, dada a responsabilidade que lhe foi doada pela sociedade
civil, ndo deve ficar limitada a desconfianca popular na estabilidade de seus direitos
e liberdades, enquanto observar-se a intangibilidade e harmonia entre os poderes
da Republica, para que se afirme a permanéncia dos claros modelos institucionais,

que sao préprios do regime democratico, cuja luta insana nos fez conquistar.
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CAPITULO 2 — O SISTEMA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Nogbes doutrinais e historicas

No universo dos direitos fundamentais encontramos as expressdes
direitos do homem e direitos fundamentais, frequentemente utilizadas como
sindnimas, contudo assinala-se que direitos do homem s&o direitos validos para
todos os povos e em todos os tempos, consoante entendimento jusnaturalista-
universalista. Vém da prépria natureza humana. Os direitos fundamentais sdo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Sao direitos objetivamente vigentes em uma ordem juridica
concreta.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, levou os
pensadores da ciéncia juridica a imaginar os direitos do homem, como elementos do
ser humano como tal e os direitos do cidaddo, como situacbes que pertencem ao
homem, enquanto ser social, ou seja, como individuo vivendo em sociedade. Além
destes, temos os direitos naturais, os direitos civis (Civil Rights), direitos da
personalidade.

Os direitos naturais, como o proprio nome diz, sdo direitos anteriores e
superiores a todos os direitos, consideram-se, nessa ordem o respeito a Deus, a
Patria, a vida, a liberdade. Os direitos civis, por sua vez, sdo 0S pertencentes ao
proprio individuo como cidadao, disciplinando suas relacdes com o0s outros
individuos e com o0s seus bens.

Os direitos da personalidade compreendem os direitos sobre a pessoa,
individualmente, como o direito a vida, a honra, a integridade fisica e psiquica, a

privacidade, alcangcando o nascituro, desde o momento da concepcao.
2.2 O direito constitucional positivo
Canotilho (1998), ao escrever sobre o sistema do direito constitucional

positivo, entende que uma das classificagdes mais importantes sob o ponto de vista

juridico-constitucional, é a que se refere aos direitos, liberdades e garantias e a sua
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sistematizacdo positiva: direitos, liberdades e garantias pessoais, de participacao
politica e garantias dos trabalhadores.

Esta classificacdo segundo o notavel tratadista:

E relevante sob varios pontos de vista: 1) porque ela ndo constitui um
simples esquema classificatério, antes pressupde um regime juridico-constitucional
especial, materialmente caracterizador desta espécie de direitos fundamentais; 2)
porque esta classificacdo e este regime vao servir de parametro material a outros
direitos analogos dispersos ao longo da Constituicdo; 3) porque aos preceitos
constitucionais consagradores de direitos, liberdades e garantias se atribui uma
forca vinculante e uma densidade aplicativa (aplicabilidade directa) que apontam
para um reforgo da mais-valia normativa destes preceitos relativamente a outras
normas da Constituicdo, incluindo-se aqui as normas referentes a outros direitos
fundamentais (CANOTILHO, 1998).

Nessa ordem de ideias, como bem alinhadas por Canotilho (1998), o
direito constitucional positivo brasileiro se apresenta com principios fundamentais,
na ordem interna e internacional, direitos e garantias fundamentais, incluindo direitos
e garantias individuais e coletivos, direitos sociais, a questdo da nacionalidade e do
tema direitos politicos.

Enfim, temos a Organizacdo do Estado, a Organizacdo dos Poderes, a
defesa do Estado e das instituicbes democréticas, a tributacdo e o orcamento, a

ordem econdmica e financeira e a ordem social.

2.3 Classificacédo dos direitos fundamentais

Para a doutrina de melhor tradicdo os direitos fundamentais sédo de
primeira, segunda e terceira geracdes, enquanto basear-se na ordem histérica
cronoldégica em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos. Os direitos
de primeira geracdo (direitos civis e politicos), compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais e realgcam o principio da liberdade. Os direitos de
segunda geracao (direitos econdémicos, sociais e culturais), se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas e acentuam o principio da igualdade. Os
direitos de terceira geracdo materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais e consagram o0 principio da

solidariedade ou fraternidade.
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Assim, como visto, os direitos fundamentais de primeira geracdo sao o0s
direitos e garantias individuais e politicos classicos (liberdades publicas), surgidos a
partir da Constituicdo Federal. Os direitos de segunda geracdo sédo os direitos
sociais, econdmicos e culturais, surgidos no inicio do século passado. Por fim, os
direitos de terceira geracdo que sdo os chamados direitos de solidariedade ou
fraternidade, como wuma saudavel qualidade de vida, progresso, paz,
autodeterminacé&o dos povos e outros direitos difusos. E todos, uma vez reunidos,

formam o lema da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade.

2.4 As funcdes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais se demonstram mediante varias funcbes de
ordem constitucional e que podem ser denominadas de funcéo de defesa ou de
liberdade, de prestacdo social, de protecdo perante terceiros e de néo
discriminagéo.

A conhecida funcdo de direitos de defesa ou de liberdade do cidadao
sobressai dos direitos fundamentais num plano juridico-objetivo, das normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias dos mesmos na esfera juridica individual e, ao mesmo tempo, em um
plano juridico-subjetivo, ao exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade
positiva), exigindo omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes
lesivas por parte destes (liberdade negativa). A funcdo de prestacao social quer
significar, stricto sensu, direito do particular em obter do Estado saude, educacéo,
seguranca social. E claro que o particular, tendo meios financeiros suficientes para
obter esses bens sociais, deve buscar através de empresas do setor privado, para si
e para a sua familia, os devidos cuidados para a sua saude, sua educacédo e o
devido seguro.

A funcdo de protecdo perante terceiros significa que o Estado deve
proteger o direito a vida em face de eventuais agressdes provocadas por outros
individuos. O mesmo ocorre com relacdo a inviolabilidade de domicilio, o direito de
associacao e outros. Nestes casos, a garantia constitucional de um direito resulta o
dever do Estado em adotar medidas positivas destinadas a proteger o exercicio dos

direitos fundamentais em razdo de possiveis acdes lesivas cometidas por terceiros.
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Aqui, o Estado é obrigado a concretizar as normas reguladoras das relacdes
juridicas, a fim de que sejam observados os direitos fundamentais.

A funcdo de nao discriminagcdo, mais acentuada pela doutrina norte-
americana, funda-se no principio da igualdade e dos direitos de igualdade
especificos consagrados na Constituicdo, onde estd escrito que essa funcéo
primaria e basica dos direitos fundamentais deve ser assegurada pelo Estado, para
que trate os seus cidaddos como cidaddos fundamentalmente iguais. E essa fungdo
que vai dos direitos, liberdades e garantias individuais, aos direitos politicos, aos
sociais, enfim, a todos os direitos fundamentais, onde se encontram grupos
minoritarios defendendo a efetivacdo plena da igualdade de direitos numa

sociedade multicultural e hiperinclusiva.

2.5 Os deveres fundamentais
A concepcgdo de deveres fundamentais € suscetivel de ser entendida
como o outro lado dos direitos fundamentais. No sentir de Canotilho (1998, p. 364):
...como ao titular de um direito fundamental corresponde um dever por parte
de um outro titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos
direitos fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste

sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia um dever
correspondente.

Ainda nessa seara deve-se ponderar da existéncia de deveres
autbnomos e, além deles, deveres conexos com direitos. Os deveres conexos com
direitos fundamentais e deveres fundamentais ndo autdbnomos ou deveres
fundamentais correlativos a direitos relacionam-se com o dever de civismo do voto
relacionado com o direito de voto, o dever de educacdo dos filhos com o direito de
educacédo dos pais, o dever de protecdo ao meio ambiente com o direito ao meio
ambiente, o dever de defesa do patrimbnio associado ao direito a aquisicdo e
fruicdo do patrimonio.

E bem de se ver que, mesmo quando alguns deveres fundamentais estao
conexos com direitos — dever de prestar o servico militar, de pagar impostos — néo
se pode dizer que estes constituem restricdes ou limites dos direitos que Ihes sao
conexos. Lembra-se que o dever de defesa do meio ambiente ndo € uma restricao

do direito ao meio ambiente.
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Versando nesses pontos e para melhor anotar vemos ao lado de deveres
conexos com os direitos fundamentais, os conhecidos deveres autbnomos, como o
da defesa da Péatria, do servico militar, de pagar impostos, de ajudar na
administracao eleitoral.

Torna-se relevante salientar, para melhor absor¢cdo do conceito escrito no
contetudo da norma fundamental e integridade do ordenamento juridico, aquilo que
Bobbio (1991, p. 49) descreveu:

A norma fundamental € o termo unificador das normais que compdem um
ordenamento juridico. Sem uma norma fundamental, as normas de que
falamos até agora constituiriam um amontoado, ndo um ordenamento. Em
outras palavras, por mais numerosas que sejam as fontes do Direito hum
ordenamento complexo, tal ordenamento constitui uma unidade, pelo fato de
que, direta ou indiretamente, com voltas mais ou menos tortuosas, todas as
fontes do direito podem ser remontadas a uma Unica norma. Devido a
presenca, num ordenamento juridico de normas superiores e inferiores, ele

tem uma estrutura hierdrquica. As normas de um ordenamento sdo
dispostas em ordem hierarquica.

N&o restam duavidas de que essa concepcdo bobbiana corresponde,
substancialmente, ao pensamento doutrindrio moderno, que salva o intérprete do
cometimento de atrocidades juridicas.

Acontece que a ordem constitucional presente nao encontra seu
fundamento valorativo apenas na conservag¢ao das tradicdes, mas, sobretudo, na
transformacdo da sociedade, sempre de acordo com as tendéncias histéricas

dominantes.
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CAPITULO 3 — AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

3.1 Conceito de garantia: disting&do entre direitos e garantias

Sem perder de vista muitas das concepg¢fes doutrinarias sobre os pontos
qgue limitam os direitos e as garantias podemos afirmar, sem apontar para os lados
dos que entendem de outra forma, que as anotacdes sobre o tema se grudam as
disposicbes meramente declaratorias e as disposi¢cdes assecuratorias. As primeiras
seriam as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, as outras
limitam o poder, em defesa dos direitos. Umas instituem os direitos, as outras, as
garantias.

As garantias surgem como protetoras dos direitos. Elas emanam do
direito dos cidadaos para exigir dos poderes publicos a protecdo dos seus direitos e,
ao mesmo tempo, do reconhecimento de meios instrumentais adequados a essa
finalidade.

Muitos convergem para a distincdo classica de que os direitos
representam sé por si certos bens, as garantias destinam-se a assegurar a fruicdo
desses bens. Para alguns, os direitos sao principais e as garantias acessorias. Os
direitos permitem a realizagdo das pessoas e inserem-se direta e imediatamente, as
garantias se projetam nas esferas juridicas pelo nexo que possuem com o direito.
Enfim, para os jusnaturalistas, os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se.

Nesse aspecto, pode ser observado que garantia se escreve como uma
posicao que afirma a seguranca e pde termo a incerteza e a possivel fragilidade.

Héa publicistas que imaginam a garantia, com o que eu concordo, como
instituicdo criada em favor do individuo, para que, armado com ela, possa ter ao seu
alcance imediato o meio de fazer efetivo qualquer dos direitos individuais que
constituem em conjunto a liberdade civil e politica.

Bonavides (1997, p. 488) entdo, anota que:

[...] sem as garantias constitucionais os direitos contidos em declaragfes
formais, cairiam no vazio das esferas abstratas, ou perderiam o fio

institucional de contato com a realidade concreta, aquela que devera
propiciar em termos de eficacia a fruicdo completa das liberdades humanas.

3.2 As garantias do direito objetivo e as garantias do direito subjetivo
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A discussdo sobre o tema € bastante forte, quando se anota que as
garantias constitucionais tanto podem ser da propria Constituicdo, entendida no
amplo sentido, de forma objetiva, como garantias dos direitos subjetivos expressos
ou outorgados na Constituicdo Federal, estes remédios eficazes para a defesa dos
direitos e, aqui, no sentido estrito.

No direito objetivo, do amplo sentido, as garantias sdo concebidas para
manter a eficacia e a permanéncia da ordem constitucional contra fatores que a
desestabilizam, dai a urgente medida para reformar a Carta Maior, significando um
mecanismo primordial e poderoso de seguranca e conservacdo do Estado de
Direito. No direito subjetivo jA ndo se trata de obter uma garantia para a
Constituicdo, mas de estabelecer uma protecdo direta e imediata aos direitos
fundamentais, por meio de remédios jurisdicionais proprios e eficazes, estes
providos pela ordem constitucional.

Vistos por essa forma, os ordenamentos constitucionais crescem de
importancia na figura da garantia constitucional, que repercute ndo somente no
campo do direito constitucional de amplitude classica, como também se dilata na
esfera do direito processual atraindo-o0 para a tutela jurisdicional da liberdade e dos
direitos fundamentais.

Vislumbra-se, desse modo, que as garantias constitucionais, tanto da
acepcao do direito objetivo, quanto do direito subjetivo, legitimam sempre a acédo do
Estado. Este se faz presente e intervém no instante da defesa da Constituicdo e, em
outro momento, na defesa dos direitos fundamentais do cidadao.

Bonavides (1997, p. 489) continua lecionando que:

por ai se percebe a amplitude das garantias constitucionais bem como seu
valor instrumental de meio defensivo, invariavelmente vinculado a uma
prestacdo do Estado, ou seja, dos poderes publicos, quer pela via
constituinte constituida(a reforma da Constituicdo pelo Legislativo), quer
pelas vias regulares e ordinarias de exercicio da funcao jurisdicional(Poder
Judiciario). Mas ndo é possivel faze-las eficazes sendo num ordenamento
gue concretize em toda a plenitude os postulados do Estado de Direito, sem

0s quais nem vinga a liberdade nem os direitos humanos tém adequada
protecao.

3.3 Os direitos fundamentais e as garantias institucionais

Em todo o universo juridico-constitucional encontramos anotacdes sobre

a separagdo dos direitos fundamentais das garantias institucionais. Aqueles
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compreendidos como direitos da liberdade ou direitos individuais. Estas s&o as
garantias do instituto que formam o componente institucional dos direitos
fundamentais. Significa dizer que, as garantias institucionais, muitas vezes
consagradas e protegidas por leis constitucionais, ndo seriam direitos atribuidos as
pessoas, mas a determinadas instituicdbes que possuem sujeito e objeto diferentes.
Assim, a maternidade, a familia, a liberdade de imprensa, o funcionalismo publico,
sao instituicdes protegidas diretamente como realidades sociais objetivas.

Deve ser observado, a rigor, que a teoria das garantias institucionais nao
pode desfazer-se dos lacos que a prendem aos direitos fundamentais.

Para melhor esclarecer, temos os direitos fundamentais, como aqueles
que abrangem e visam proteger como tais os chamados direitos classicos da
liberdade individual, os direitos da igualdade e os direitos da participacdo politica.
Por outro lado, encontramos as garantias das instituicbes ou garantias institucionais,
gue conferem a certas instituicbes, estruturas de organizacao e figuras juridicas
fundamentais.

A Constituicdo, enfim, ao mesmo tempo em que reconhece como direito
fundamental o direito de constituir familia e de contrair matrimoénio, assegura a

protecdo da familia como instituicdo.

3.4 As novas garantias constitucionais de natureza processual

Vérios foram 0s meios ou instrumentos processuais, que a Constituicao
construiu para reforgar no constitucionalismo do Estado social a defesa e o amparo
dos direitos subjetivos, na parte destinada aos direitos e deveres individuais e
coletivos. Entre eles temos mandado de seguranca coletivo, 0 mandado de injungéao
e 0 habeas data.

O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico
com representacdo no Congresso Nacional, por organizacéo sindical, entidade de
classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

O aspecto mais importante do writ coletivo sustenta-se na questao de ter
o legislador constituinte facilitado o acesso de muitas pessoas a Justica, com 0s
mesmos interesses coletivos, em sentido amplo e englobando os interesses

coletivos em sentido estrito, os interesses individuais homogéneos e 0s interesses
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difusos (direito do consumidor), contra atos ou omissoes ilegais ou com abuso de
poder de autoridade, desde que reunidos 0S Supostos prévios constitucionais do
direito liquido e certo.

N&do se pode, do mesmo modo, deixar de anotar que o mandado de
seguranca coletivo deve conduzir consigo todos os requisitos essenciais elencados
no mandado de seguranca individual, tanto na questdo da legitimidade ativa de
parte, quanto na da legitimidade passiva e do prazo decadencial de 120 dias para a
sua impetracao, contado a partir da ciéncia do ato inquinado de ilegal, que temos
de observar.

O mandado de injuncdo, ao seu tempo e modo, serd concedido sempre
que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. Nesse plano, o mandado de injuncdo pode ser ajuizado por
qualquer pessoa cujo exercicio de um direito, liberdade ou prerrogativa
constitucional esteja sendo inviabilizado a mingua de norma regulamentadora da
Constituicdo. Ora, no sentir de Bonavides (1997, p. 489), se houver:

[...] um direito subjetivo constitucional, cujo exercicio se ache tolhido pela
privagdo de norma regulamentadora, o titular desse direito postulara,
perante o Judiciario, por via do mandado de injuncdo a edicdo de uma
norma aplicavel a espécie concreta. Nesse caso a edicdo da norma
saneadora da omissao é provisoriamente do Judiciario e ndo do Legislador,
concretizando-se gragas aquela garantia, a satisfacdo do direito subjetivo

constitucional cujo exercicio ficara paralisado, a mingua de regra
regulamentadora por parte do 6rgdo competente para elabora-la.

Enfim, o habeas data, pelo que esta escrito na Constituicao Federal, sera
concedido para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registro ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico, bem como, para a retificacdo de dados,

guando nao se prefira faze-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

3.5 O principio da separacao de poderes

Diante de tantos principios constitucionais, este € o que se fixa desde a
fase mais remota do constitucionalismo. Na nossa realidade, por exemplo, surgiu
inteiro do projeto da Constituicdo Imperial de Antonio Carlos, atravessando o império

e a Republica, sendo repudiado somente pela Carta de 1937, que mais foi um ato
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de forca do que a reunido de aspiragfes nacionais constitucionais, tanto é verdade
que afastou o Brasil da sua tradicédo de liberalismo e representatividade de poder.

O principio da separacdo de poderes j4 constava do art. 16, da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 26 de agosto de 1789, que
assim estabeleceu: “Toute société dans laquelle la garantie dés droits n’est pas
assurée, ni la séparation dés pouvoirs déterminée, n’a poit de constitution”. (Toda a
sociedade na qual a garantia dos direitos ndo estiver assegurada e a separacao de
poderes determinada, ndo tem Constituicdo).

Nessa esteira de pensamento I6gico caminham, de igual modo, todas as
cortes constitucionais dos Paises que se sustentam com a ordem juridica do Estado
de Direito.

De fato, € de salientar-se que todos os juristas constituintes e publicistas
veem no principio de separacdo de poderes uma das mais elevadas garantias
constitucionais do Estado.

No nosso caso, temos os Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, repartindo entre eles as funcdes estatais e prevendo
prerrogativas e imunidades para que pudessem exercé-las, criando mecanismos de
controles reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade do Estado democratico
de Direito.

E nessa divisdo que reside a célebre separacdo de poderes, consistente
na distincdo de trés funcdes estatais, a legislacdo, a administracdo e a jurisdicéo,
divisdo essa, esbocada pela primeira vez por Aristételes, na sua obra “Politica”.

Enfim, ndo podemos deixar de admitir que a nacdo brasileira, em 05 de
outubro de 1988, conquistava uma nova Constituicdo, marcada pelo signo da
modernidade, da busca do avanco social e do primado das liberdades individuais.

Na Carta Republicana de 1988 sustenta-se, firme, a valorizacdo da
cidadania, a presenca do povo e a aspiracdo do bem comum e da justica social.
Repita-se, de forma bem solene, que o0 nosso Texto Maior tem na sua moldura de
caracteristicas proprias, peculiares, desde a sua elaboracéo até a sua promulgacéo,
sustenta a superacao desse vazio das liberdades publicas, massacradas estas pelo

direito da forca.



27

CAPITULO 4 — DIREITOS POLITICOS E PARTIDOS POLITICOS

4.1 NogOes e caracteristicas gerais

Sob o nomen juris Dos Direitos Politicos, a Constituicdo Federal
estabelece as regras béasicas referentes a aquisicdo, ao exercicio, as restricdes, a
suspensao e a perda do direito de eleger e ser eleito.

O festejado professor Silva (2008, p. 344) imagina que:

0 regime representativo desenvolveu técnicas destinadas a efetivar a
designacdo dos representantes do povo nos 6rgdos governamentais. A
principio, essas técnicas aplicavam-se empiricamente nas épocas em que 0
povo deveria proceder a escolha dos seus representantes. Aos poucos,
porém, certos modos de proceder foram transformando-se em regras, que o
direito positivo sancionara como normas de agir. Assim, o direito
democrético de participacdo do povo no governo, por seus representantes,

acabara exigindo a formacdo de um conjunto de normas legais
permanentes, que recebera a denominagéo de direitos politicos.

Nesse aspecto, sem precisar ir mais distante, os direitos politicos sao
direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status ativo de cidadao,
permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participacdo nos negoécios
politicos do Estado, que lhe conferem os atributos de cidadao.

Bueno (1958, p. 459) escreve que:

os direitos politicos sdo prerrogativas, atributos, faculdades, ou poder de
intervencao dos cidaddos ativos no governo de seu pais, intervencao direta
ou indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo desses
direitos. Sado o Jus Civitatis, os direitos civicos, que se referem ao Poder
Publico, que autorizam o cidadao ativo a participar na formacao ou exercicio
da autoridade nacional, a exercer o direito de vontade ou eleitor, o direito de

deputado ou senador, a ocupar cargos politicos e a manifestar suas opinides
sobre o Governo do Estado.

E bem certo que essas afirmacbes realcam, sobremodo, o principio
democratico do art. 1°, da Carta Politica de 1988, quando exprime que todo o poder
emana do povo e no seu home sera exercido.

Muitos doutrinadores tém ensinado que os direitos politicos se distribuem
nesta ordem: direito de sufragio, alistabilidade(direito de votar em eleicbes),
elegibilidade, iniciativa popular de lei, acdo popular e organizagéo e participacao de

partidos politicos.
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Ha direitos politicos que adquirimos somente por etapas na nossa vida
em sociedade como cidadaos. A proposito, cidadéo no direito brasileiro, e isto nunca
serd enfadonho repetir, € o individuo titular dos direitos politicos de votar e de ser
votado e das suas consequencias, logo cidadania surge como um tributo das
pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico decorrente do direito de
participar no governo e direito de ser ouvido pela representacéo politica.

Na sequencia, vejamos as etapas da nossa vida para chegarmos a
plenitude da titularidade de alguns direitos politicos. Aos 16 anos de idade ou se vier
a completar essa idade no ano de eleicdo até a data do pleito, o cidaddo nacional ja
pode alistar-se, tornando-se titular do direito de votar. Aos 18 anos, é obrigado a
alistar-se, tornando-se titular do direito de votar, se deixou de fazé-lo aos 16 anos, e
do direito de ser eleito para Vereador. Aos 21 anos, o cidaddo nacional incorpora o
direito de ser votado para Deputado Estadual, Deputado Federal ou Deputado
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz. Aos 30 anos, obtém a possibilidade de
ser eleito Governador e Vice-Governador de Estado Federado e do Distrito Federal.
Por fim, aos 35 anos de idade, o cidaddo chega ao cume da cidadania formal, com o
direito de ser votado para Presidente e Vice-Presidente da Republica e para
Senador Federal.

A Constituicdo Federal regulamentou a vida juridica dos partidos politicos,
como instrumentos necessarios e importantes para preservacdo do Estado
Democratico de Direito, afirmando a liberdade de criacdo, fusdo, incorporagédo e
extincdo de partidos politicos, resguardados, por uma questdo Obvia, a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os preceitos de carater nacional. Aos partidos
politicos é vedado o recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes. Também, devem prestar contas a Justica
Eleitoral e ter funcionamento parlamentar conforme a lei.

A Lei Maior, ainda, assegura aos partidos politicos autonomia para definir
sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento, devendo 0s seus estatutos
estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias, sendo vedada a utilizagédo
pelos partidos de organizacdo paramilitar. Apés adquirirem personalidade juridica,
na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral e terdo
direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo,

conforme a legislacdo em vigor.
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7

O partido politico, para grande parte dos publicistas, € uma forma de
agremiacao de um grupo social que se propde organizar, coordenar e instrumentar a
vontade popular com o fim de assumir o poder para realizar seu programa de
governo.

O funcionamento do regime de governo é fortemente influenciado pela
atuacdo dos partidos politicos e muitas vezes essa influéncia altera as regras
juridicas que estruturam o regime nas normas constitucionais.

No entendimento de Horta (1999, p. 687):

[...] o sistema de partidos repercute de igual modo no funcionamento do
regime presidencial, tornando mais flexiveis as relagbes entre o Presidente e
o Congresso, ou concorrendo para abrandar as dimensfes imperiais do
poder presidencial, em regime de pluripartidarismo. Por outro lado, o

sistema bi-partidario e o sistema do partido dominante tendem a favorecer a
concentracao dos poderes presidenciais.

Dando mais consisténcia a essas afirmagdes o jurista Jacques (1983, p.
393) assevera que:
[...] os partidos s&o “universitas idearum”, universidades ou corporac¢des de
idéias, isto €, associacdes politicas que, organizadas sob a inspiragéo de
idéias, procuram realiza-las através da pregacédo civica e da acdo politica.
Sem os partidos, jamais lograriam as idéias corporificar-se para melhor
expressarem a opinido publica, que é varia e multiforme. S&o eles,
politicamente falando, partes do povo reunidas em torno de idéias comuns,
gue se contém nos programas partidarios. Do ponto de vista juridico, sdo
pessoas de direito publico interno, como os sindicatos, as autarquias e as

entidades paraestatais, embora gozem de maior autonomia que esses
servicos estatais descentralizados.

Antes de encerrar estas anotacdes € bom recordar um pouco sobre os
principais aspectos dos Partidos Politicos. Eles devem ser constituidos ao modo das
associacoes civis, operando-se seu subsequente registro junto ao Tribunal Superior
Eleitoral. Nesse sentido, deve-se salientar que ainda esta em vigor no nosso
sistema constitucional a liberdade de criacdo de partidos, devendo-se observar,
contudo algumas limitacbes de carater quantitativo e qualitativo. Em nivel
guantitativo, o Unico aspecto a ser observado é de que os partidos devem possuir
carater nacional. Em nivel qualitativo, estdo vinculados ao respeito das seguintes
premissas: 0 principio democratico, o pluripartidarismo e a n&o-utilizacdo de
organizacdes paramilitares.

Do ponto de vista de Araujo e Nunes Janior (1998, p. 154):
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Os partidos possuem liberdade estatutaria. Em outras palavras, a
Constituicdo repele qualquer injuncdo estatal, mesmo através de leis, na
organizagdo dos partidos. Assim, estes possuem autodeterminagao,
podendo dispor sobre as questdes internas como melhor lhes aprouver. Vale
ressaltar, dentro dessa linha, que o estatuto devera cuidar das matérias
atinentes a disciplina e a fidelidade partidaria. Logo, a desobediéncia as
normas e orientag@es partidarias sera sancionada segundo o que dispuser o
estatuto de cada partido.

O partido politico, enfim, € uma associacdo de pessoas para fins politicos
comuns e tem carater permanente, no que se encontram os elementos basicos do

conceito de instituicao.

4.2 Os direitos politicos positivos e negativos

O nucleo fundamental dos direitos politicos fundamenta-se no direito
eleitoral de votar e de ser votado. Logo, o direito de sufragio é a esséncia maxima
do direito politico, expressando pela capacidade de eleger e de ser eleito. Nessa
senda, o direito de sufragio apresenta-se no sentido da capacidade eleitoral ativa,
gue € o direito de votar e, a capacidade passiva, o direito de ser votado.

No primeiro caso, os direitos politicos ativos cuidam do eleitor e sua
atividade, no segundo, referem-se aos elegiveis e aos eleitos. Aqui € bom néo fazer
confusdo com direitos politicos positivos e direitos politicos negativos, justamente
para evitar alguma mistura, procuraremos mostra-los adiante, um de cada vez, para
gue o leitor possa entender seus desdobramentos.

Os direitos politicos positivos dizem respeito as normas que asseguram a
participacdo no processo politico eleitoral, votando ou sendo votado e, neste caso,
absorvem as modalidades ativas e passivas, acima delineadas.

Os direitos politicos negativos constituem-se de normas que impedem
essa atuacao e tem seu nucleo nas inelegibilidades.

Apenas para fixar, Bastos (1998, p. 273) chama de direitos politicos

ativos e anota que:

[...] iniciam-se aos dezesseis anos de forma facultativa e aos dezoito de
forma obrigatoria (dai falar-se que o voto €, além de um direito, uma
funcdo). Esta manifestagdo dos direitos politicos ativos se da através da
capacidade de votar, participar de plebiscito e referendo, subscrever projeto
de lei de iniciativa popular e de propor acao popular. E os direitos politicos
passivos consistem na possibilidade de ser votado, a qual se d4 o nome de
elegibilidade.
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Moraes (2010, p. 237) diz que “os direitos politicos negativos
correspondem as previsdes constitucionais que restringem o acesso do cidadao a
participacdo nos 0rgdos governamentais, por meio de impedimentos as
candidaturas”.

O sempre presente mestre Silva (2008, p. 381) denomina-0s como:

[...] determinagdes constitucionais que, de uma forma ou de outra, importem
em privar o cidadao do direito de participacdo no processo politico e nos
orgdos governamentais. S40 negativos precisamente porque consistem no
conjunto de regras que negam, ao cidadao, o direito de eleger, ou de ser

eleito, ou de exercer atividade politico-partidaria ou de exercer funcao
publica.

Pelas consideracbes supra alinhadas, extraidas dos citados
constitucionalistas temos que observar as variac6es dos direitos politicos referentes
as regras que privam o individuo da perda definitiva ou temporaria da totalidade dos
direitos politicos de votar e de ser votado, como acontece no caso da suspensao
desses direitos. Ao mesmo tempo, deve-se anotar que existem, também, regras que
determinam restricbes a elegibilidade do cidaddo, definindo-se como
inelegibilidades.

A privagdo dos direitos politicos, como anotado acima, pode ser definitiva,
guando o individuo perde a sua condicdo de eleitor e todos os direitos inerentes a
cidadania que nela sdo fundamentados. Neste ponto temos, do art. 15, da
Constituicdo Federal, o cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em
julgado e no caso de recusa de cumprir obrigacdo legal a todos imposta ou
prestacdo alternativa, fixada em lei, nos termos do art. 5° inciso VI, da
Constituicao. Existe, ainda, a perda de direitos politicos quando o individuo perda a
nacionalidade brasileira com a aquisicdo de outra.

A privagdo temporaria dos direitos do cidaddo, também chamada de
suspensao de direitos, ocorre nos casos de incapacidade civil absoluta, condenacao
criminal transitada em julgado, enquanto durarem os seus efeitos e, enfim, por
improbidade administrativa. Se a Constituicdo n&do indicar de outro modo cabera ao
Poder Judiciario decretar a privacao definitiva ou a temporaria dos direitos politicos.

Agora, passemos as anotacdes sobre a questdo da inelegibilidade que
revela, de plano, o impedimento a capacidade eleitoral passiva (direito de ser

votado). Na questdo ha um oébice a elegibilidade.
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Consiste, entdo, a inelegibilidade na auséncia de capacidade eleitoral
ativa, isto €, da condicao de ser candidato e, via de consequéncia, poder ser votado,
quando nesse momento, constitui-se em condi¢cao obstativa ao exercicio passivo da
cidadania. A grande finalidade do instituto da inelegibilidade €& proteger a
normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do poder econbmico ou
do abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta.

A Constituicdo Federal estabelece varios casos de inelegibilidade, como
se depreende do art. 14, 88 4° ao 7° aqui temos normas de eficacia plena e
aplicabilidade imediata. Além disso, autoriza a Lei Complementar, que deve ser a
LC n°® 64/90, que estabeleca outros casos de inelegibilidade, bem como os casos de
sua cessacdo, para proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta.

As inelegibilidades ou sdo absolutas ou relativas. As absolutas consistem
no impedimento eleitoral para qualquer cargo eletivo e sao fixadas pela
Constituicao, aqui temos os inalistaveis (estrangeiros e conscritos), agueles que nao
podem ser eleitores logo, ndo poderdo ser candidatos e, enfim, os analfabetos,
apesar da possibilidade de alistamento eleitoral e do exercicio do direito de voto,
nao possuem capacidade eleitoral passiva.

As inelegibilidades relativas, bem diferentes das absolutas, consistem em
impor restricdes a certos cargos eletivos, em determinados pleitos eleitorais e
mandatos, apontando para alguns momentos especiais existentes perante as
eleicbes, tudo com relacdo ao cidaddo. Estas sdo por motivos funcionais, por
motivos de casamento, parentesco ou afinidade, aos militares e por previsdes de
ordem legal. Nestas, a extensdo do tema se esvai em comentarios que resultariam

num compéndio.
4.3 O direito de sufragio e os sistemas eleitorais
A doutrina tem insistido em dimensionar os conceitos de sufragio e voto,

isto porgue muitos entendem que se trata da mesma coisa. N&o se deve deixar para

uma interpretacdo secundéria o que esté escrito no art. 14, da Constituicdo Federal,
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porque por ali se I1é que o sufragio é universal e o voto é direto, secreto e tem valor
igual. O vocéabulo escrutinio, do mesmo modo, deve resistir a essa confusdo. A rigor,
o sufragio é o direito (aprovacédo, apoio), o voto, € o exercicio desse direito e, por
fim, o escrutinio, que se apresenta como 0 modo como exercitar esse direito.

Para alguns estudiosos constitucionalistas, o sufragio surge como um
direito publico subjetivo de natureza politica, que tem o cidadéo de eleger, ser eleito
e de participar da organizacio e da atividade do poder estatal. E o fundamento da
democracia representativa, com espeque no principio da soberania popular e no seu
exercicio por meio de representantes. Nasce junto com o principio de que todo o
poder emana do povo e em seu home é exercido, por meio de representantes
eleitos. Assim, como leciona Moraes (2010, p. 230) “por meio do sufragio o conjunto
de cidaddos de determinado Estado escolhera as pessoas que irdo exercer as
funcdes estatais, mediante o0 sistema representativo existente em um regime
democratico”.

Dada a sua abrangéncia, o sufragio é classificado em universal e restrito.

Sera universal quando o direito de votar é concedido a todos 0s nacionais
independentemente de fixacdo de condi¢bes de nascimento, situagbes econdémicas,
culturais ou outras especiais. O sufragio universal € proprio do regime democrético.

O Sufragio restrito, como ndo podia deixar de ser, serd localizado no
momento em que o direito de voto for concedido em virtude de determinadas
condi¢cdes especiais possuidas por alguns nacionais. Para uns revela um regime
elitista, autocréatico ou oligarquico, para outros € o sufragio censitario, quando tiver
que preencher alguma qualificagdo econdmica ou capacitario, quando o individuo
necessitar apresentar alguma caracteristica especial.

Ja anotamos que o direito de sufragio é ativo (direito de votar) e passivo
(direito de ser votado). No primeiro temos o eleitor, como titular do direito de votar,
no segundo vemos o elegivel, que nada mais é do que o individuo titular do direito
de ser votado, de vir a ser eleito. No nosso ordenamento juridico ninguém tem o
direito de ser votado se néo for titular do direito de votar. Isto &, sera elegivel aquele
que for eleitor. Mas, nem todo o eleitor é elegivel, pois para alcancar a qualidade de
elegivel, o eleitor ha de o preencher algumas condi¢des legais. Veja que, pela
norma constitucional (art.14,8 4°, CF), séo inelegiveis os ndo alistados, os

analfabetos e agueles que tiverem entre dezesseis e dezoito anos.
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Eleitores, entdo, séo todos os brasileiros que, a data da eleicdo tenham
dezesseis anos, alistados como de lei. Significa dizer que, se o eleitor fizer
aniversario (dezesseis anos) no dia da eleicdo, ele pode se alistar e votar nesse
pleito, € sempre bom lembrar que depende, também, da vontade do eleitor, da
iniciativa deste, quando preenchidos os requisitos para alistar-se, porque inexiste
inscricao ex-officio, por parte da autoridade judiciaria eleitoral.

Nesse passo, observando a feicdo da regra constitucional, o alistamento
eleitoral e 0 voto sdo obrigatérios para os maiores de dezoito anos e, facultativos
para os maiores de setenta anos e aqueles que tiverem mais de dezesseis e menos
de dezoito anos. A Constituicdo Federal proibe, ainda, o alistamento de estrangeiros
e, durante o servi¢o militar, o conscrito.

De certa forma, como bem explicado, a capacidade eleitoral ativa
depende do preenchimento destas condi¢cdes: nacionalidade brasileira, idade
minima de dezesseis anos, posse de titulo eleitoral constando no cadastro geral e
nao ser conscrito em servico militar obrigatério. Este Ultimo, abrange todos os
individuos que estiverem servindo em qualquer das forcas armadas, como o0s
meédicos, dentistas, farmacéuticos, veterinarios, bem como, aqueles que prestam
servigo militar na condi¢cao de prorrogacao de servico ou engajamento.

Passemos, a partir de agora, a anotar algumas explicacdes pertinentes
ao instrumento de exercicio do direito de sufragio. O direito de sufragio, como dito, é
exercido na funcéo eleitoral através do voto. Este é um direito publico subjetivo, uma
funcdo politica e social de soberania popular na democracia representativa. E ato
politico, juridico, social. O sufragio, ainda para ndo esquecer, é o direito politico
fundamental nas democracias politicas. O voto, por sua vez, deriva, provém desse
direito.

Da sua natureza juridica constitucional, o voto mostra as suas principais
caracteristicas que o qualificam e que sao referentes a personalidade,
obrigatoriedade, liberdade, sigilosidade, igualdade e periodicidade. A personalidade
do voto reside no fato de que o eleitor devera estar presente e votar ele proprio, nao
se admitindo, no sistema brasileiro, votos por correspondéncia ou por procuragao.
Aqui, o voto sO pode ser exercido pessoalmente. A identidade do eleitor € constada
pela exibicdo do titulo eleitoral a mesa receptora de votos. Se ndo conduzir consigo
o titulo de eleitor, serd admitido a votar, apresentando documento publico de

identidade, desde que seu nome conste na folha de votacdo ou, como ocorre
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atualmente, no cadastro eletrbnico de votacdo, no programa contido na urna
eletrbnica. Caso contrario, o sistema nao abrira para receber o seu voto, mesmo que
0 nome esteja na folha.

A obrigatoriedade do comparecimento ocorre para todos os que tiverem
mais de dezoito e menos de setenta anos. A excecdo é para 0s maiores de
dezesseis e menores de dezoito e para 0s maiores de setenta anos. Esta
caracteristica consiste em obrigar o cidaddo ao comparecimento as eleic¢oes,
identificando-se, assinando a folha de votacao e, na sequencia, digitando o seu voto
direto na urna eletrénica, colocada de tal forma, que garanta o sigilo do voto. Pela
sua auséncia as urnas a lei prevé pena de multa.

A liberdade manifesta-se pela preferéncia aos candidatos que se
apresentam durante todo o programa de propaganda eleitoral, digitando os da sua
preferéncia e, se assim ndo entender, votard& em branco ou em algum numero
inexistente, anulando o seu voto. O dever politico-social do voto exige uma tomada
de posicéo positiva do eleitor, no momento de sua efetiva participacdo no processo
politico e, via de consequéncia, nos O0rgdos governamentais por meio de seus
representantes. Por isso, deve-se avisar que o voto nulo e o voto em branco néo
sao votos, eis que ndo tém eficacia politica.

O principio da liberdade de voto significa garantir ao eleitor um voto
formado sem qualquer imposicéo fisica ou psicolégica exterior de entidades publicas
ou privadas, daqui nasce a doutrina da ilegitimidade da imposi¢céo legal do voto
obrigatorio. Esta liberdade abrange a liberdade de votar ou ndo votar e a liberdade
no votar.

A sigilosidade do voto nasce da exigéncia do Codigo Eleitoral em que se
exercite esse direito em cabina indevasséavel.

O voto secreto pressupfe ndo s6 a pessoalidade do voto, como a
proibicdo de ser dada qualquer sinalizac&o identificadora do voto.

Nesse sentido, o principio do sufragio secreto nasce como uma garantia
da prépria liberdade de voto. Além de exigir seja dado qualquer ponto diferenciador
do voto, impde também a impessoalidade de uma reconstrucdo posterior quanto a
imputabilidade subjetiva do voto. Por essas afirmagdes, no sistema constitucional
patrio rejeita-se o voto por correspondéncia.

A garantia do sigilo do voto impde algumas providéncias legais para que

ndo se identifique a vontade do eleitor. Hoje, no sistema eletrénico de votacao, as
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cédulas oficiais ndo sdo mais utilizadas, salvo no caso de ocorréncia de danificagdo
do programa inserido na urna eletrénica que impossibilite ao eleitor exercitar esse
direito, através desse instrumento, quando se utilizara o processo tradicional.

Ainda, nesse aspecto, € necessario frisar que o sigilo do voto, mesmo
com o sistema moderno computadorizado, continua valendo e os mesmos cuidados
sdo apresentados, a fim de que o exercicio do voto ndo seja identificado pelos
mesarios ou pelos fiscais de partidos politicos.

Para melhor compreensdo do tema, ressalte-se que a urna eletrénica é
composta de um teclado com uma numeracgéo que vai de 1 a 0, mais trés teclas na
parte inferior que indicam branco, corrige e confirma, a livre escolha do eleitor para
optar pelo que bem entender e, ao optar pelo chamado voto nulo deve digitar um
namero inexistente, ou seja, nao registrado junto ao Juizo Eleitoral.

A igualdade quer significar que todos os cidadaos tém o mesmo valor no
processo eleitoral, independentemente de sexo, cor, credo, idade, posicéo
intelectual, social ou situacdo econbmica. Aqui, ndo ha intermediarios entre a
vontade do eleitor e a sua declaracao. O voto é direto. Nao héa distin¢cdo entre o voto
facultativo e o obrigatério, o do analfabeto e o do alfabetizado, o do homem e o da
mulher, o do rico e o do pobre, 0 do moco e o do velho. O voto de cada um — e cada
um sé tem direito a um voto — tem 0 mesmo valor.

O principio da igualdade de voto, assim, exige que todos os votos tenham
uma eficécia juridica igual, isto €, deve ter o mesmo valor de resultado.

A periodicidade se caracteriza pela temporariedade dos mandatos
eletivos, pois a democracia representativa prevé e exige existéncia de mandatos
com prazo determinado. Numa dimenséo ao lado desta encontramos as chamadas
condi¢cOes de elegibilidade. Mas, antes de anotarmos algumas informacdes sobre
esse conteudo é preciso saber que elegibilidade é a capacidade eleitoral passiva
consistente na possibilidade de o cidadédo pleitear determinados mandatos politicos,
mediante eleicdo popular, desde que preenchidos alguns requisitos legais. A
elegibilidade, como anotamos antes, adquire-se por etapas segundo as diversas
faixas de idade. Aqui, o principio da periodicidade do sufragio € imposto pela
dimensdo representativa do sistema constitucional. E o impedimento natural da
democracia em evitar a vitaliciedade de mandatos, mesmo que haja sucessivas
renovacOes da legitimidade eleitoral. Neste caso, nao existe qualquer proibicao

constitucional de limitacdes de mandatos nas eleicées proporcionais. Na majoritaria,
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COmMO ocorre No NOSSO caso, € permitida apenas uma reeleicdo. Mas, depois de um
intervalo correspondente ao mandato do sucessor, o individuo pode candidatar-se a
outro mandato, no mesmo cargo e, se eleito, retornar a esse cargo.

A renovacao dos cargos traduz-se, via de regra, em eleicbes simultaneas
para os diferentes cargos eletivos.

As condicdoes de elegibilidade estdo bem delineadas nos dispositivos
constitucionais do art. 14, 8§ 3° da ConstituicAo Federal, assim distribuidas:
nacionalidade brasileira ou condi¢cdo de portugués equiparado, em pleno exercicio
dos direitos politicos, ter alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscrigéo,
possuir filiacdo partidaria e ter a idade minima variavel em relagdo ao mandato
pretendido.

Aos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica ha uma
exigéncia maior na Constituicdo Federal quanto ao aspecto de ser o candidato
brasileiro nato, sendo condi¢cdo de elegibilidade, nos demais cargos atendida a
exigéncia da idade minima, basta ser brasileiro, vedada aos naturalizados a
ascensao a presidéncia da Camara ou do Senado.

Ultrapassadas essas anotacgdes iniciais vejamos a questdo do brasileiro
nato. Para a Constituicdo Federal, na previsdo do seu art.12, sdo brasileiros natos,
agueles nascidos no Brasil, a menos que, filhos de estrangeiros, aqui estejam seus
pais, por ocasido do seu nascimento, a servico de seu Pais. Este é visto como
critério do ius soli.

Pelo critério do ius sanguinis, o filho de brasileiro, ou brasileira, nascido
no exterior desde que qualquer de seus pais esteja a servi¢o do Brasil, este também
€ brasileiro nato. Contudo, a aquisicdo da nacionalidade dependera da vontade do
proprio interessado, este devera fazer declaracdo para esse fim, como no caso da
pessoa nascida em outro Pais, cujos ndo estejam a servi¢co do Brasil.

Agora, quanto aos brasileiros naturalizados temos os estrangeiros que, de
acordo com o previsto em lei, adquirem a nacionalidade brasileira. A lei exige que as
pessoas estrangeiras, originarias de paises de lingua portuguesa, residam no Brasil
por um ano, sem interrupgdo exigindo idoneidade moral, nos demais casos, a
exigéncia é quanto ao caso de o estrangeiro poder naturalizar-se, desde que nao
tenha sofrido condenacdo penal. Quanto aos portugueses, o tratamento é diferente,
vem a questdo histérica e cultural da fraternidade. Quando residentes

permanentemente no Pais e havendo reciprocidade em favor dos brasileiros, a lei
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Ihes atribui os direitos que s&o inerentes aos brasileiros, com as ressalvas
constitucionais, é claro.

O brasileiro, assim, deve estar também em pleno exercicio dos direitos
politicos, ou seja, aquele que teve, suspenso ou perdeu seus direitos politicos néo
exercerd a capacidade eleitoral passiva. Melhor dizendo, quem perdeu 0s seus
direitos, ou os tem suspensos, ndo pode candidatar-se a cargo que obrigatoriamente
supdem-se existentes e operantes. Aqui, ndo pode exercé-los os que ndo chegaram
a adquiri-los completamente.

Esses direitos sdo plenos, a guisa de esclarecimento, quando o individuo
pode alistar-se, votar e ser votado.

Assim, os menores de dezoito e maiores de dezesseis e os analfabetos,
nao possuem direitos politicos plenos, eis que, embora possam votar, porque
alistados, ndo podem se candidatar a qualquer cargo eletivo. Além disso, quem
perde os seus direitos politicos, passando a ser inalistavel e inelegivel, ndo pode
participar de eleicdes sindicais, nem dirigir ou ser redator-chefe de jornal ou
periodico, nem tampouco ser investido em cargo publico ou participar de atividade
partidéria, inclusive comicios e atos de propaganda em recinto fechado ou aberto.

O alistamento eleitoral € comprovado pela inscricdo eleitoral obtida no
juizo eleitoral do domicilio daquele que quer se alistar e, por parte do candidato, a
comprovacao surge com a apresentacao do titulo eleitoral.

O alistamento eleitoral é apresentado como outra condicdo de
elegibilidade, pois com ele si viabiliza o exercicio do direito de votar e de ser votado,
tornando eficaz e concreto o principio de que o poder, em verdade, emana do povo.

Por questdo de idade, como dito alhures, podem alistar-se, mas nao
podem se eleger os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. Devem
alistar-se, porém precisardo ter a idade minima para se eleger, os maiores de
dezoito anos. Os que passam dos setenta anos podem alistar-se e eleger-se para
qualquer cargo. Os analfabetos, por sua vez, sdo alistaveis a contar dos dezesseis
anos, contudo sao inelegiveis.

Ainda nesse aspecto da questdo da idade, quem nascer no dia 29 de
fevereiro completara dezoito anos ou setenta anos no dia primeiro de margo, nao
interessa a hora do nascimento, assim escolheu o legislador (arts. 1° e 3°, Lei n°
810/49).



39

O domicilio eleitoral na circunscri¢céo significa explicar que o eleitor deve
ser domiciliado no local pelo qual se candidata, por periodo estabelecido na
legislacdo infraconstitucional. A inscricdo como eleitor serd feita levando-se em
conta o domicilio eleitoral do mesmo, considerando-se este o lugar de sua
residéncia ou moradia e tendo o alistando mais de uma, escolher-se-a qualquer uma
delas. Uma vez fixado o domicilio eleitoral, este prevalecera sobre as demais
moradas do eleitor, até que dele se mude, quando promovera o pedido de
transferéncia do seu titulo eleitoral, uma vez atendidas as exigéncias do Cdédigo
Eleitoral, quanto ao tempo da nova residéncia, para esse fim. A prova é de
residéncia.

Quanto ao eleitor que pretende concorrer ao pleito deve manter o
domicilio eleitoral na circunscricdo dessa sua pretensdo, ha pelo menos, um ano,
tempo que se presume encontre-se o eleitor de servir a comunidade e ndo se servir
dela.

Aqui, temos a situacdo em que o eleitor deve possuir filiacdo partidaria,
porque ninguém concorrera a algum mandato eletivo de forma avulsa, sem partido
politico.

A filiacao partidaria se dara na medida em que o eleitor submeter as suas
convicgles as formas variadas de programas partidarios, quando deve submeter-se
a disciplina, as penalidades, aos fins programaticos e as atividades congressuais
fixados pela agremiacao politica escolhida.

Neste universo, o eleitor, deve estar em pleno gozo dos seus direitos
politicos, acatar as normas de fidelidade partidaria e ter, pelo menos, um ano de
fillacdo partidaria, considerada em relacdo a data das eleicbes, com a inscricdo
deferida pelo partido, para concorrer ao pleito eleitoral.

E, por fim, ter a idade minima variavel em relacdo ao mandato pretendido.
Aos 18 anos, torna-se titular do direito de votar, se deixou de fazé-lo aos 16
anos(que é facultativo) e do direito de ser eleito para Vereador. Aos 21 anos,
incorpora o direito de ser votado para Deputado Estadual, Deputado Federal ou
Deputado Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz. Aos 30 anos, pode ser eleito
Governador e Vice-Governador de Estado Federado e do Distrito Federal. Enfim,
aos 35 anos de idade, o cidadédo chega ao cume da cidadania formal, com o direito
de ser votado para Presidente e Vice-Presidente da Republica e para Senador

Federal.
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Os sistemas eleitorais sédo as técnicas e procedimentos agrupados e que
se empregam na realizacdo das eleicdes, sdo destinados a organizar a
representacdo do povo no territério nacional. Por eles o povo participa na formacao
da vontade do governo, nas democracias representativas. Nesse contexto,
conjugam-se técnicas as mais diversificadas como a divisédo do territorio em distritos,
circunscricdes eleitorais ou zonas eleitorais, 0 método de emissédo e de recepc¢ao
dos votos, os procedimentos de apresentacdo dos candidatos e de designagao dos
eleitos de acordo com os votos emitidos. Na combinacéo dessas técnicas aparecem
os diferentes sistemas eleitorais que se distinguem como majoritarios, proporcionais
e mistos, nestes conjugam-se os dois primeiros.

O sistema majoritario se apresenta como a representacdo em certo
territdrio que cabe aos candidatos que obtiverem a maioria dos votos. Este sistema
se identifica com resultados por maioria absoluta de votos, no primeiro ou no
segundo turno, se houver, para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e Prefeito e Vice-Prefeito Municipal. Por
maioria relativa para o cargo de Senador da Republica.

A Constituicdo Federal esposou o sistema proporcional para eleicdo de
Deputados Federais. Nessa previsdo as eleicdes proporcionais se estendem as
Assembleias Legislativas e as Camaras de Vereadores. Neste pretende-se que a
representacdo se distribua em propor¢cdo as correntes ideolégicas ou de interesse
integrados nos partidos politicos que concorrem a uma elei¢cédo, desse nivel.

No sobredito sistema ha sempre indagac6es sobre problemas em saber
quem é considerado eleito e qual o niumero de eleitos por partido politico. Nesse
caso deve ser determinado, o numero de votos validos, o quociente eleitoral, o
quociente partidario, a técnica de distribuicdo dos restos ou das sobras, a
determinacado dos eleitos e a solucédo nos casos de falta de quociente.

Para definir-se o quociente eleitoral, contam-se, como validos, os votos
dados as legendas partidarias (aqui vota-se somente no partido) e os votos de todos
os candidatos. Os votos nulos e os brancos ndo entram na contagem, estes ultimos
foram rebatidos pelo novo ordenamento constitucional.

O quociente eleitoral € determinado dividindo-se o0 numero de votos
validos pelo niumero de lugares a preencher na Camara dos Deputados, ou na

Assembleia Legislativa estadual, ou na Camara Municipal, conforme cada caso,
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desprezada a fracdo igual ou inferior a meio, arredondando-se para um, a fracao
superior a meio.

O quociente partidario € o numero cabivel a cada partido ou coligagéo, se
for o caso, que se obtém dividindo-se todo o nimero de votos obtidos pela legenda
por aguele numero encontrado para o quociente eleitoral, desprezada a fracéo.

A técnica de distribuicdo dos restos ou das sobras vem apos as
operacdes supra, utilizando-se do art. 109, do Cddigo Eleitoral. Mas, neste caso,
somente concorrerdo 0s partidos que alcancarem o quociente eleitoral, melhor
dizendo, o partido que tiver nimero de votos que seja suficiente para eleger pelo
menos um candidato.

A determinacdo dos eleitos é procedida de acordo com a ordem de
votacdo dos candidatos de cada partido ou coligacdo. Os candidatos mais votados,
em cada legenda, seréo os eleitos e, no caso de empate, sera considerado eleito o
mais idoso.

A solugdo nos casos de falta de quociente é aplicar o principio majoritéario
gue, no primeiro debate, parece inconstitucional e, nesse caso, deve-se proceder a
nova eleicao.

Apenas para efeito ilustrativo, nas eleices proporcionais municipais de
determinada zona eleitoral, onde se apuraram 6.000 votos validos destinados ao
preenchimento de 7 lugares na Camara Municipal, teremos as seguintes operacées

a) votos vélidos: 6.000;

b) cadeiras a preencher: 7

¢) Quociente Eleitoral: 6.000: 7 = 8

d) Quociente Partidario: quantidade de votos de cada partido/coligacéo:

Q.E.

A partir dai encontrar-se-a o total de cadeiras a ser preenchidas e as
restantes serdo distribuidas com a técnica da maior média, dos restos ou das sobras
(art. 109, Cddigo Eleitoral).

4.4 Partidos politicos e representagao politica
Os partidos politicos tém sustentado a sua liberdade de organizacdo nos

preceitos do art. 17, da Constituicdo Federal. Ali se encontram todos os

fundamentos para que se desenvolva no regime democratico a finalidade da
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existéncia de cada um. Observa-se do texto constitucional que é livre a criacéo,
fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da
pessoa humana.

Estas afirmacdes constitucionais subordinam, entretanto, os partidos
politicos, a que tenham carater nacional, a ndo receberem recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes. Do mesmo modo,
subordinam a prestacdo de contas a Justica Eleitoral e a terem funcionamento
parlamentar conforme, claro, estes ditames constitucionais e de acordo com a
legislacao infraconstitucional.

Resta acrescentar, para esclarecer, que a liberdade de criar, transformar
e extinguir os partidos politicos € proveniente da Constituicdo, bem como, a iniciativa
do cidadé&o de aderir a um partido, de permanecer filiado ou de desligar-se dele.

A Constituicdo Federal assegura, ainda, aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna, organizacado e funcionamento, devendo os seus
estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias.

No contexto das diretrizes constitucionais mostradas estamos observando
gue ndo é absoluta a liberdade partidaria. Condiciona-se esta a que o partido seja
comprometido com o regime democratico, na forma estabelecida pela Lei Maior.
Neste sentido, é obrigado a resguardar a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana.

De tudo exposto, eleva-se outro condicionamento referente a questao de
que o partido deve ter, sobretudo, carater nacional. Isto impele os interessados a
nao criarem ou transformarem partido politico com o intuito de dar a ele uma feicéo
clara e nitidamente desenvolvida com aspectos locais ou estaduais, 0 seu
desiderato deve ser compativel com todo o mecanismo que vibra no territério
nacional.

O Direito Positivo autoriza aos partidos politicos que assegurem a
autenticidade do sistema representativo. Assim, eles devem girar e influir direto no
principio da separagdo de poderes, no sistema eleitoral, na técnica de
representacao politica, de tal sorte, que realizem a representacao politica do povo,
enquanto ndo se admitir no sistema politico nacional candidaturas avulsas,
apresentadas sem partido politico, porque a Constituicdo Federal exige a filiacao

partidaria como uma das condic¢des de elegibilidade.
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N&o se pode deixar de anotar que o exercicio do mandato eletivo que o
cidaddo outorga aos seus representantes é instrumentalizado por meio dos partidos
politicos, por isso, verifica-se que o individuo participa do poder por meio dos
partidos politicos, influenciando na gestdo dos negdcios politicos do governo. Temos
como salutar a participacdo dos cidaddos nas fungdes publicas, mercé do prestigio
do seu partido, este atuando como representante da vontade popular e da opiniao
publica, instrumentalizando a educacdo politica dos individuos e facilitando a
coordenacao dos orgaos politicos do Estado.

O sistema partidario forma com o sistema eleitoral os dois principais
mecanismos de expressao objetiva da vontade do povo, nho momento da escolha
dos seus governantes. O que os dois visam € a organizacdo da vontade popular,
gque € um objetivo imediato, no qual se interligam o0s seus condicionamentos
estruturais.

Existem autores que, ao sabor de suas indagacdes pessoais, entendem
que o sistema majoritario de escrutinio a um s turno tende ao bipartidarismo,
enquanto o sistema majoritario de dois turnos e o de representacdo proporcional
tendem ao multipartidarismo.

Muitos autores seguem a trilha de que a proliferacdo de partidos decorreu
da falta de tradicdo de partidos nacionais, do personalismo ainda vigoroso na
politica brasileira, do regionalismo e do sistema de representacéo proporcional.

Para melhor atender aos nossos anseios sobre a questédo da proliferacao
dos partidos politicos, é bem certo que esse desejo se concentra na expressa

manifestacdo em n&o se aceitar mais somente a UDN, o PSD e o PTB.

4.5 A fidelidade partidaria e a questédo da elegibilidade

O art. 17, 8 1°, da Constituicdo Federal de 1988, restabeleceu a fidelidade
partidaria que havia sido suprimida pela Emenda Constitucional n® 25/85, porque ali
esta determinado que os estatutos dos partidos devem estabelecer normas de
fidelidade e disciplina partidarias.

Do escolio de Bastos (1998, p. 278) colhe-se a licdo de que fidelidade

partidaria:
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E o dever dos parlamentares federais, estaduais e municipais de n&o
deixarem o partido pelo qual foram eleitos, ou de ndo se oporem as
diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos da direcdo partidaria,
sob pena de perda do mandato por decisdo proferida pela Justica Eleitoral.

Os filiados, entdo, devem fidelidade ao programa e objetivos do partido,
respeito as regras do seu estatuto, cumprimento de seus deveres e probidade no
exercicio de mandatos ou funcdes partidarias, aqui realca a questdo da disciplina
partidaria cujo conteudo se apresenta em todas as associagoes.

Das sancdes mais frequentes aos filiados que enfrentarem as regras
estatutarias dos seus partidos politicos, temos a adverténcia, a suspenséo até doze
meses, destituicdo de funcdo em oOrgaos partidarios ou, até nos casos extremos,
expulsao do filiado que faltar com as regras de disciplina partidaria.

Atualmente, o que a Constituicdo Federal exige dos partidos politicos é
que tenham estatutos que incorporem normas de fidelidade e disciplina partidarias,
0 que, necessariamente, envolve outorga de certa margem discricionaria para dar
aos artigos do seu corpo estatutdrio a base de sustentacdo desses 6rgaos
oferecendo maior ou menor rigor disciplinar.

Pelo que se tem observado nos dias de hoje, os programas partidarios
sdo na pratica quase desconhecidos, e em muitas vezes, apresentam uma redacgao
terrivelmente abstrata, para propiciar a determinados grupos internos a conduzir o
partido de acordo com as suas conveniéncias e interesses politicos. Por isso, 0
parlamentar deve inteirar-se das ocorréncias diarias do seu partido, a fim de que
nao desenvolva seu trabalho politico imaginando atender as ideias programaticas da
sua agremiagao.

Neste universo, observar-se-80 as questfes ja discutidas sobre as
condicbes de elegibilidade. Por certo, o leitor mais inquieto indagard da causa
motivadora desse desiderato. Ocorre, que nesta parte, mostraremos somente 0s
pontos de formacdo dessa quaestio complicada da elegibilidade, sem anunciar
conceitos, eis que ja escritos em outros apontamentos.

Vejamos, entdo, quais as reais condicbes de elegibilidade: a)
nacionalidade brasileira; b) o pleno exercicio dos direitos politicos e sua perda ou
suspensdo; c¢) o alistamento eleitoral; d) domicilio eleitoral na circunscri¢éo;

e)filiacéo partidaria; f)idade minima fixada em lei.
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A Constituicdo Federal reserva aos nacionais a representacdo dos
brasileiros, sendo certo que nao havera distincdo entre brasileiros natos e brasileiros
naturalizados. A exce¢do da Carta Politica sustenta-se no fato de que, para o
exercicio da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica, € necessario ser
brasileiro nato. O naturalizado pode ascender a outros cargos eletivos sendo-lhe, do
mesmo modo, como dito acima, vedada a ascensdo aos Cargos de Presidente da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A luz da ordem de ideias desenhadas temos, assim, os brasileiros natos e
0s naturalizados, com especial atencdo aos portugueses, dado o grande
entendimento que se concentra entre brasileiros e portugueses, pela guestido
fraternal e cultural, estes terdo tratamento especial, com as vedacdes
constitucionais naturais.

Mais uma situacdo inerente a nacionalidade diz respeito a perda da
mesma, quando o naturalizado ver cancelada a sua naturalizacdo, por algum ato
considerado nocivo aos interesses nacionais, cuja comprovacdo sera verificada em
sentenca transitada em julgado.

Noutra parte, temos aquele que adquire, por vontade prépria,
nacionalidade estrangeira.

Outro destaque da elegibilidade é o pleno exercicio dos direitos politicos e
sua perda ou suspensao, cujos resultados se operam, no primeiro caso, o do pleno
exercicio, quando o seu titular pode alistar-se, votar e ser votado, participar
ativamente dos negocios e das atividades do Estado. No segundo, nos casos
adiante nomeados.

Acompanhando o raciocinio l6gico que se assentou algures, na segunda
parte, pertinente a perda ou suspensao dos direitos politicos, dentro desse
hemisfério cinzento da elegibilidade temos o cancelamento da naturalizacdo por
sentenca transitada em julgado, a incapacidade civil absoluta, a condenacgao
criminal transita livremente em julgado, a extingdo da punibilidade, a prescricdo da
pretensdo executoria, 0os parlamentares no exercicio do mandato, a recusa de
cumprir obrigacdo a todos imposta e a improbidade administrativa.

Aléem das indicacdes formuladas acima, consideremos, ainda, as
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais e, em razdo disso,

a questdo da administracdo publica e seus agentes publicos, perante o art. 37, da



46

Constituicdo Federal, do previsto na Lei Complementar n® 64/90 e da Lei n°
9.504/97.

A questdo do alistamento eleitoral, j& pronunciado na leitura anterior,
apresenta-se como o direito de votar e de ser votado.

Nesse delineamento impde-se a obrigacdo do alistamento eleitoral, que
se estende a todos os cidaddos maiores de 18 anos, sob pena de multa, para
subordinar-se a esse dever civico nacional.

O domicilio eleitoral na circunscricdo subordina-se na identificacdo da
residéncia do eleitor. Claro é que este serd alistado no local de sua residéncia,
sabendo-se que o legislador prefere que o eleitor vote nas proximidades do lugar em
que mora, ao mudar-se, por certo, serd concedida a sua transferéncia, obedecidas
as regras impostas pelo Codigo Eleitoral.

A filiagd@o partidaria se dara no instante em que o eleitor identificar-se com
alguma agremiacao politica e com ela, atendendo aos seus estatutos, submeter-se
a disciplina partidaria, as penalidades e aos fins programaticos instalados n sua
estrutura.

N&o se pode perder de vista a questdo da idade minima que o eleitor é
obrigado a ter para alistar-se, do mesmo, 0 € o candidato para eleger-se. Séo
imposi¢cdes legais que jA nasceram da ConstituicAo Federal para estabelecer as
regras diferenciadoras do sistema eleitoral, no plano comum da sociedade brasileira.

A doutrina de melhor tradicdo vem alinhando apontamentos pertinentes a
nossa realidade politica e, em conformidade com essas assertivas, ressalta da
Constituicdo Federal o retrato de que o sistema eleitoral continua a favorecer a
multiplicidade de partidos e praticamente eliminou a regra histérica da fidelidade
partidaria.

Com a nova Constituicdo nasceu no Brasil uma situacéo juridica nova,
sem enganos, cheia de desafios.

A todo o tempo, somos obrigados a enfrentar diferentes experiéncias em
todos os setores da vida social.

A Constituicdo Federal conduz em seu corpo uma influéncia muito severa
na caminhada decisiva em busca de uma vida social que seja alinhada em uma
preocupacdo constante com a Justica, sem a qual €, deveras, praticamente

impossivel, a conquista da paz.
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Ao demais, ensina-se que a Carta Politica de 1988, ao falar
expressamente no seu singelo preambulo em Estado Democratico de Direito aponta
para uma convergéncia inevitavel entre este e o Estado Social, puro e simples,
como a sociedade sempre sonhou durante os terriveis devaneios de liberdade e de

igualdade.
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CAPITULO 5 — O PRINCIPIO DA ANUALIDADE DA LEI ELEITORAL

5.1 A previséo constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 16 0s seguintes
regramentos, como abaixo escrito: “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral
entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra
até 1 (um) ano da data de sua vigéncia” (BRASIL, 1988).

Sem duavida, a norma inscrita no sobredito art. 16, da Constituicdo
Federal, consubstanciadora do principio da anterioridade da lei eleitoral, foi
enunciada pelo constituinte com o declarado propésito de impedir a deformacédo do
processo eleitoral mediante alteracfes casuisticamente nele introduzidas, aptas a
romperem a igualdade de participacdo dos que nele atuem como protagonistas

principais: as agremiacfes partidarias e os proprios candidatos.

5.2 A norma constitucional analisada pelo Tribunal Superior Eleitoral

O Ministro Sepulveda Pertence, em pronunciamento na ADI n° 2.628,
promovida contra a Resolugdo n° 20.993/2002, do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), cuja matéria dispés sobre a escolha e o registro dos candidatos nas
eleicdes de 2002, foi bem expressivo e bastante contundente em seu voto, como
abaixo anunciado:

[...] por forca do art. 16 da Constituicdo, inovacdo salutar inspirada na
preocupacdo da qualificada estabilidade e lealdade do devido processo
eleitoral: nele a preocupacgéo é especialmente de evitar que se mudem as
regras do jogo que ja comegou, como era frequente, com 0s sucessivos
casuismos, no regime autoritario.

A norma constitucional — malgrado dirigida ao legislador contém principio
gue deve levar a Justica Eleitoral a moderar eventuais impulsos de viradas
jurisprudenciais subitas, no ano eleitoral, acerca de regras legais de densas

implicagbes na estratégia para o pleito das forgcas partidarias (BRASIL,
2004).

Esse entendimento foi seguido e seu fundamento juridico resolveu
grandes demandas na seara eleitoral até bem pouco tempo, quando a denominada
Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°® 135/2010), uma vez publicada, entrando

em vigéncia e, com o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal (STF), que
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veremos adiante, a matéria volta a discussdo como em discussao estao todas as

guestdes do direito, enquanto ciéncia social.

5.3 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O STF conduz a este trabalho uma sdlida jurisprudéncia referente ao art.
16, da Carta da Republica de 1988.

O intérprete jurisprudencial nos remete ao ponto em que se discute que o
Supremo Tribunal Federal fez com que fosse dividida em duas fases a
jurisprudéncia sobre o principio da anterioridade eleitoral:

a) uma nos julgamentos das ADI n°s. 733, 718 e 354,

b) a outra, mais atual, pelos julgamentos das ADI n°s. 3.345, 3.685, 3.741

e, esta ultima ADI-MC n° 4.307.

De tudo o quanto debatido e devidamente julgado em essas acles
constitucionais, resulta a exegese eminentemente pedagdgica de Mendes e Branco
(2012, p. 844), dizendo que podem extrair da jurisprudéncia do STF, as regras-
parametro para a interpretacdo do art. 16 da Constituicdo Federal, e que séo as
seguintes:

1) o vocabulo “lei” contido no texto do art. 16 da Constituicdo deve ser
interpretado de forma ampla, para abranger a lei ordinaria, a lei complementar, a
emenda constitucional e qualquer espécie normativa de carater autbnomo, geral e
abstrato, emanada do Congresso Nacional no exercicio da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito eleitoral, prevista no art. 22, |, do texto
constitucional,

2) a interpretacdo do art. 16 da Constituicdo deve levar em conta o
significado da expressao “processo eleitoral” e a teleologia da norma constitucional

2.1) o processo eleitoral consiste num complexo de atos que visam a
receber e transmitir a vontade do povo e que pode ser subdividido em trés fases: a)
a fase pré-eleitoral, que vai desde a escolha e apresentacdo das candidaturas até a
realizacdo da propaganda eleitoral; b) a fase eleitoral propriamente dita, que
compreende o inicio, a realizacdo e o encerramento da votacdo; c) fase pos-
eleitoral, que se inicia com a apuracao e a contagem de votos e finaliza com a

diplomacéo dos candidatos.
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2.2) a teleologia da norma constitucional do art. 16 é a de impedir a
deformacdo do processo eleitoral mediante alteracbes nele inseridas de forma
casuistica e que interfiram na igualdade de participacéo dos partidos politicos e seus
candidatos.

3) o principio da anterioridade eleitoral, positivado no art. 16 da
Constituicdo, constitui uma garantia fundamental do cidadao-eleitor, do cidadao-
candidato e dos partidos politicos, que, qualificada como clausula pétrea, compde o
plexo de garantias do devido processo legal eleitoral e, dessa forma, é oponivel ao

exercicio do poder constituinte derivado.

5.4 A interpretagao no Texto Maior (art. 16 CF)

Como dito, a legislacdo que alterar o processo eleitoral, por expressa
disposicéo constitucional ndo podera ser aplicada no pleito eleitoral que ocorrer até
um ano da data de sua vigéncia, essa € a regra do art. 16, da Constituicdo da
Republica de 1988.

Assim, a luz do citado dispositivo constitucional verifica-se que na
redacao inexiste a hipotese de vacatio legis no texto constitucional, conquanto
estabelecido que a lei disciplinadora do processo eleitoral podera entrar em vigor
imediatamente.

A previsdo hodierna sucumbe a anterior, cuja redacao previa que a lei a
alterar o processo eleitoral pudesse entrar em vigéncia somente um ano apés sua
promulgacéo.

Nesse passo, ainda que tenha feito anotacdes com essas faces, veremos
adiante que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal define a vexata quaestio
do principio da anterioridade eleitoral, este que tem como paradigma impedir
alteracbes casuisticas que pretendam privilegiar determinados grupos politicos no
periodo que antecede as elei¢des.

Melhor dizendo, com a pré-campanha praticamente em andamento, as
modificacbes na legislagdo eleitoral s6 podem ser aplicadas as eleicdes que
ocorram depois de um ano da entrada em vigor da nova legislacéo.

Quando da exegese a norma constitucional em destaque (art. 16, CF),

Bonavides, Miranda e Agra (2009, p. 508), assim se expressaram:
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[...] apreciando a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n® 3.741, relatada
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo considerou que 0 mero
aperfeicoamento dos procedimentos eleitorais ndo implica violéncia ao
principio da anterioridade eleitoral. Concluiu que a Lei n° 11.300/2006,
modificando a Lei n® 9.504/97, ndo promovera alteracdo do processo
eleitoral.

5.5 Anotacdes da Novel Lei da Ficha Limpa (LC n°® 135/2010)

Modificacdes importantes foram conduzidas para o universo juridico do

Direito Eleitoral através da Lei Complementar n°® 135/2010, denominada “Lei da

Ficha Limpa”.

Esta inova, com precisdo, o cenario contido na vida pregressa do

candidato, com forte direcdo ao que se conceitua na vida académica como “ficha

suja”.

Para Lenza (2011, p. 1052), o tema em sua concepcdo vem com a

seguinte interpretacao:

A LC n° 135/2010, em nosso entender, encontra total respaldo no art. 14, §
9° nao viola o art. 16 e define o conceito de “vida pregressa do candidato”,
inadmitindo aqueles que possam colocar em risco a probidade e a
moralidade administrativa, em verdadeira consagracdo ao principio da
precaucdo, do Estado Democrético de Direito e da Republica, esta uUltima
enquadrada como principio sensivel da Constituicéo.

Quando se pronunciam sobre as questdes debatidas nos termos da Lei

Complementar n° 135/2010, Mendes e Branco (2012, p. 844) ensinam e orientam

que:

O catalogo de direitos fundamentais ndo esta a disposicao; ao contrario,
cabe a Corte Constitucional fazer o trabalho diuturno, exatamente porque ela
nao julga cada caso individualmente, mas, quando julga o caso, ela o faz na
perspectiva de estar definindo temas. Cabe & Corte fazer, diuturnamente, a
pedagogia dos direitos fundamentais, contribuindo para um processo
civilizatorio elevado.

A Lei da Ficha limpa representa, sem duavida, um incomensuravel avanca
para nossa democracia. Em termos gerais, seu conteldo € extremamente
importante para o regular desenvolvimento dos processos eleitorais segundo
pardmetros de moralidade e probidade. Ela configura, também, um
importante estimulo para que as proprias agremiagfes partidarias facam a
adequada selecéo dos candidatos e eventuais aperfeicoamentos.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento historico, considerando a

repercussdo politica do seu objeto conheceu as ac¢bes promovidas em face da

aplicacdo da Novel Lei da Ficha Limpa (LC n° 135/2010), com declaracédo de
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constitucionalidade de suas normas, cujo resultado alcanca fatos anteriores a
vigéncia desse texto legal.

N&o se pode perder de vista, ao tempo em que o0s debates sobre a
constitucionalidade da referida Lei Complementar 135/2010 mantiveram-se sob
rigoroso controle pelo Pretério Excelso, que a decisdo final conduz a aplicacédo
dessa norma de forma mais severa do que a que vinha sendo sustentada pelo e.
Tribunal Superior Eleitoral.

Entdo, para ndo deixar o pesquisador a deriva de tdo palpitante tema
anuncia-se que a discusséo adveio de julgamento de trés acOes sobre a Novel Lei
da Ficha Limpa, a saber:

a) Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 29, promovida pelo
Partido Popular Socialista (PPS), visando garantir a aplicacdo da lei a fatos
pretéritos a sua vigéncia,

b) Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 30, pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), com maior extensdo, para declarar a
constitucionalidade da lei; e

c) Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4578, pela
Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL), impugnando apenas a
causa de inelegibilidade da alinea “m” sobre a exclusdo dos quadros de 6érgao
profissional por infracdo ético-profissional.

Outro dia, ouvia de um palestrante da area juridica que a nossa
Constituicdo de 1988 teve, em sua conformacdo final, uma exteriorizacdo de
preocupacdes, que impele o intérprete a entender, no proprio exercicio dos direitos
politicos, que o cidaddo brasileiro tem um texto constitucional que |he garante
dignidade e respeito.

Com essa confirmacdo académica podemos anotar que a Constituicdo do
Brasil, igual a todas as Constituicbes de todo o mundo, ndo consegue fugir as
grandes vertentes de principios:

a) principios fundamentais dos direitos do cidadao; e

b) as garantias constitucionais do individuo.

Assim, com essas consideracbes finais, anota-se que o direito
conquistado pelo cidadéo, ao longo dos anos, resta consagrado na Carta Politica,

mesmo que sofra agressao, violacdo e ataques cruéis.



53

6 CONCLUSAO

Para encerrar este trabalho de significativa pesquisa bibliografica,
fundado em o Direito Constitucional ndo poderia deixar de presentear o leitor com o
magistério politico inconfundivel do genial filosofo francés Montesquieu (1992,
p.162), nas palavras adiante transcritas:

E verdade que nas Democracias o Povo parece fazer o que quer. Mas a
liberdade politica ndo consiste em fazer o que quer.

Num Estado, quer dizer, numa sociedade onde ha leis, a liberdade s6 pode
consistir em poder fazer o que se deve querer, e em ndo ser obrigado a
fazer o que néo se deve querer.

E preciso ter presente o que é independéncia e o que é liberdade. A
liberdade é o direito de fazer tudo o que as leis permitem. Se um cidadao
pudesse fazer o que elas proibem, ele j& ndo teria liberdade, pois os outros
teriam igualmente esse poder.

Ora, trabalhei o melhor que pude para encerrar neste trabalho tudo o que
disso se pode dizer. Ndo que eu tenha acumulado aqui todas as diversas razdes
gue se poderiam alegar para servir de prova a nosso tema: pois jamais acreditei que
isto fosse necessario, sendo quando ndo haja nenhuma que seja certa; mas
somente tratei as primeiras e principais de tal maneira que ouso efetivamente prop6-
las como demonstracdes muito evidentes e muito certas.

E direi, além disso, que elas séo tais que eu ndo penso que haja alguma
via por onde o espirito humano possa jamais descobrir outras melhores; pois a
importancia da questdo é a gloria de Deus a qual tudo isto se refere me
constrangem a falar aqui um pouco mais livremente de mim do que de costume.

Ao demais, quaisquer que sejam a evidéncia e a certeza que encontro em
minhas razdes, ndo me posso persuadir de que todo mundo seja capaz de entendé-
las.

Certa vez, quando pesquisavam-se valores destinados a dissolver um
pensamento légico em fragmentos cientificos, para que se pudesse aprender, pelo
menos uma razoavel quantidade de elementos da Ciéncia Politica e conhecer os
principios dessa Geometria Politica, foram localizados os trechos de uma palestra
proferida por Lassale (2010, p.47) contendo quase a textura do teorema do NOsSso

Pais, nas seguintes ponderacdes:
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Os problemas constitucionais ndo sao problemas de direito, mas do poder; a
verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais e
efetivos do poder que naquele pais regem, e as Constituicdes escritas ndo
tem valor nem sao duraveis a nao ser que exprimam fielmente os fatores do
poder que imperam na realidade social: eis ai os critérios fundamentais que
devemos sempre lembrar.

Quando passeava pela academia, um pouco atdnito com tudo o que me
envolvia, pronto para ouvir 0s ensinamentos e guarda-los para uma consequente

aplicacao ouvi do professor Ribeiro (1988, p. 10), as seguintes adverténcias:

Inegavel que a democracia tem a sua prépria concep¢dao do mundo, uma
visdo total do universo, tendo o homem por fundamento e destinatario da
atividade estatal. Dai aparecer como pedra angular da democracia a ideia de
liberdade, considerada como elemento coextensivo da natureza humana e
de feitio interporal, operando em sintonia com a ideia de igualdade.
Aplicando esses valores no ambito propriamente politico, na edificacdo de
um esquema institucional democratico, desponta a concepgdo do povo
como auténtico titular do poder soberano.

Emerge, entdo, a concepcdo de legitimidade do poder governamental, que
envolve duas dimens@es no regime democratico:

a) legitimidade quanto & investidura;

b)legitimidade quanto ao exercicio.

Procura-se, assim, dar expressao impessoal ao poder, a se caracterizar pela
renovagdo periddica das investiduras, através de designacdo do povo.
Opera-se, por esse processo, a inconstitucionalizacdo do poder estatal,
ficando as atribuicbes permanentemente vinculadas as instituicdes e néo
aos eventuais ocupantes.

Apenas para reflexdo, houve por bem ser extraida da obra de
Zagrebelsky (apud MENDES; BRANCO, 2012, p. 852), que versa sobre um tema
histdrico e teoldgico fascinante: a crucificacdo e a democracia, de onde se desborda
uma decisao fincada em clamores da opinido publica, que abaixo pode-se-ler alguns

trechos:

Voltemos uma vez mais, ao processo contra Jesus. A multiddo gritava
Crucifica-lhe! Era exatamente o contrario do que se pressupde na
democracia critica. Tinha pressa, estava atomizada, mas era totalitaria, nao
havia instituicbes nem procedimentos. Nao era estavel, era emotiva e,
portanto, extremista e manipulavel. Uma multidéo terrivelmente parecida ao
povo, esse povo a que a democracia poderia confiar sua sorte no futuro
proximo. Essa turba condenava democraticamente Jesus, e terminava
reforcando o dogma do Sanedrim e o poder de Pilatos.

Ao concluir essa reconstrucao, queremos dizer que o amigo da democracia
— da democracia critica — € Jesus: aquele que, calado, convida, até o final,
ao didlogo e a reflexdo retrospectiva. Jesus que cala, esperando até o final,
€ um modelo. Lamentavelmente para nds, sem embargo, diferentemente
dele, ndo estamos tdo seguros de ressuscitar ao terceiro dia e ndo podemos
nos permitir aguardar em silencia até o final.
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Antes do encerramento, em definitivo, vemos que Rousseau (1995, p.
271), nos faz lembrar, com bastante seriedade as questdes pertencentes ao Nosso

mundo, como se observa adiante:

Como passamos rapidamente sobre esta terra! O primeiro quarto da vida
passou antes que soubéssemos seu emprego; o Ultimo quarto ainda passa
depois que deixamos de desfruta-lo. Primeiro ndo sabemos viver; logo ja
ndo o podemos, €, no intervalo que separa estas duas extremidades inuteis,
trés quartos do tempo que nos sobra sdo consumidos pelo sono, pelo
trabalho, pela dor, pela obrigacdo e pelos sofrimentos de toda espécie. A
vida é curta, menos pelo pouco tempo que dura do que porque desse pouco
tempo de quase nenhum dispomos para poder saborea-la. Por mais que o
momento da morte esteja afastado daquele do nascimento, a vida é sempre
curta demais quando esse espaco € mal preenchido.

Em breve anotacdes, vislumbram-se fragmentos de uma obra universal,
que nao busca fazer do individuo um cidaddo, mas antes tudo, ainda que de forma
bem romanesca, deseja que sejamos seres verdadeiramente humanos.

Assim, espera-se que este trabalho, na importancia do tema, feito por
meio de pesquisa bibliografica, receba o verdadeiro sentido dos seus itens, a fim de
que tudo isto ndo venha a fluir e precipitar-se e deixar de ser, antes de vir a ser,

como diria Séneca.
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