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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é realizar uma analise critica da incidéncia e forma
de regulacdo concorrencial sobre as empresas concessionarias de servigcos
regulados, abordando a faléncia do Estado providencialista e a abertura para as
empresas privadas, o que gerou a necessidade de implementacdo da regulacéo
técnica. A monografia abordara a intervencdo do Estado na ordem econdmica, a
forma de exploracédo dos servicos de energia elétrica para ao final analisar a forma
de regulacdo da concorréncia no setor elétrico.

Palavras chave: Regulacdo. Defesa da Concorréncia. Setor Elétrico Brasileiro.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to review the incidence of the competitive regulation on
regulated businesses that explore utility services, analizing the state failure and the
opening market for private companies, which generated the necessity to implement
technical regulations. The monograph will analize the state intervention in the
economic order, the form of exploitation of electric energy services to consider how
to regulate competition in the electricity sector.

Key Words: Regulation. Antitrust. Electricity sector.
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INTRODUCAO

Durante o Estado Liberal e até o século XX, a atuacdo do Estado nas
atividades empresariais e na prestacdo de servicos era intensa, sendo o Estado
extremamente providencialista. Contudo a crise fiscal frustrou os investimentos,
obrigando o Estado a passar por uma reformulacdo de modo a incentivar os
investimentos dos particulares.

Diante dessa nova realidade, reduziu-se a intervencdo do Estado na
economia, impondo a reforma do Estado, que culminou na privatizagdo de alguns
servicos que antes eram executados diretamente pelo Estado, temas que seréo
abordados no decorrer do primeiro capitulo.

Nesse sentido, considerando que o presente trabalho restringe-se ao setor
elétrico, o segundo capitulo tratard da exploragédo das atividades de energia elétrica,
analisando a forma de outorga, a evolugdo histérica do setor elétrico, analisando a
desverticalizacdo das atividades e finalizando com a forma de prestacdo dos
servicos de energia elétrica.

A problemética do tema sera efetivamente abordada no terceiro capitulo,
que tratard das agéncias reguladoras, em especial analisando as dificuldades e
insegurancas causadas pela dupla regulacéo dos servigos regulados, analisando a
eventual sobreposicéo entre as competéncias regulatorias setoriais e concorrenciais.
Ao final, sera feita uma analise da situacdo atual do setor elétrico e uma analise dos
atos normativos que ainda nao estdo em vigor, mas que alterardo sobremaneira a
dupla incidéncia entre regulacdo concorrencial e técnica.

O trabalho sera desenvolvido a partir da analise da doutrina existente, em
pesquisas relacionadas ao setor elétrico, bem como da analise da legislacdo atual e

futura no que se referem ao tema em desenvolvimento.



1) O ESTADO E A ORDEM ECONOMICA

1.1) A evolucdo do estado empresario

No final do século XIX o Estado Liberal classico tinha apenas trés papéis a
cumprir: a seguranga, a justica e 0s servicos essenciais, onde se vivia a afirmacéo
dos direitos politicos e dos direitos individuais.*

Ao longo do século XX, o Estado passou a intervir diretamente na prestacao
de servicos, atuando como empresario adentrou em areas restritas a iniciativa
privada, remodelando o mercado.? Nessa época sdo introduzidos os conceitos de
funcdo social da propriedade e da empresa, bem como a consolidagdo dos
chamados direitos sociais.?

Esse providencialismo estatal teve enorme sucesso durante algum tempo,
pois 0s beneficios como saneamento, saude, educacdo e previdéncia foram
democratizados, com isso houve a elevacao da expectativa de vida e uma promocéo
de melhor qualidade de vida populacional. Entretanto essa revolucao foi inviabilizada
em funcdo de aumento populacional, da elevacdo da expectativa de vida sem que
houvesse um acompanhamento das regras de aposentadoria. A multiplicagcdo da
populacdo causou a reducdo da eficiéncia das atividades entdo desempenhadas
pelo Estado e assim a manutencédo do assistencialismo tornou-se cara demais aos
cofres publicos. Assim, essa crise fiscal obrigou o Estado a reduzir sua dimenséao e
sua intervencdo no dominio econdmico, ndo apenas pela suspensdo de projetos
ambiciosos que eram relacionados ao bem estar comum, mas também pelas
limitagBes que os servicos ja fornecidos.*

Com isso, viu-se o0 “esfacelamento das estruturas estatais, a erosdo das
politicas publicas, a incapacidade estatal de cumprir suas fungdes mais essenciais”.”

Nas palavras de Margal Justen Filho:

A crise fiscal do Estado do Bem Estar conduziu as perspectivas de
reducdo das dimensdes do Estado e de sua intervencéo direta no
ambito econbmico. Passou-se a um novo modelo de atuacéo estatal,
gue se caracteriza preponderantemente pela utlizacdo da
competéncia normativa para disciplinar a atuagéo dos particulares.®

! BARROSO, Luis Roberto. Agéncias Reguladoras: Constituicdo, Transformacoes do Estado e Legitimidade
Democratica. In. LANDAU, Elena (coord). Regulacdo do Setor Elétrico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 29.
% JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 17.
3 BARROSO, Luis Roberto. 2006. Op. Cit. p. 30.

* JUSTEN FILHO, Margal. Op Cit. p. 18 e 19.

> JUSTEN FILHO, Margal. Op Cit. p. 19.

® JUSTEN FILHO, Margal. Op Cit. p. 20.



Dessa maneira, o Estado ndo deveria agir como agente econémico, mas sim

como arbitro das atividades privadas:

1.2)

O dirigismo correspondeu a pretensdo de supressdo da autonomia
empresarial provada (sendo a eliminacdo da prOpria empresa
privada), assumindo o Estado competéncias amplas e ilimitadas no
setor econOmico. Esse modelo conhecia a necessidade de
planejamento centralizado e rejeitava espacos alheios ao Estado
para a implantacdo de projetos com outra configuracdo. O dirigismo
manifestava-se como um projeto estatal de dominacao tanto sob um
angulo de extensdo como de intensidade. Sob o angulo da extenséo,
o dirigismo conduzia a submeter ao poder estatal todas as atividades
relevantes para o interesse coletivo. Sob o prisma da intensidade,
acarretava a intromissao estatal no intimo das decisGes pertinentes
as diferentes unidades empresariais.

A concepcdo regulatéria retrata uma reducdo nas diversas
dimensdes da intervencdo estatal no ambito econémico. Ainda que
seja impossivel estabelecer um padréo predeterminado, a regulagédo
incorpora a concepcao da subsidiariedade. Isso importa reconhecer
0s principios gerais da livre iniciativa e da livre empresa, reservando-
se ao Estado o instrumento da regulacdo como meio de orientar a
atuacdo dos particulares a realizagéo dos valores fundamentais.’

A intervencao do estado no dominio econdémico

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha consagrado o principio da

subsidiariedade da intervencdo estatal no dominio econémico, estabeleceu um

sistema capitalista, baseado na propriedade privada dos meios de produc¢ao, na livre

iniciativa e na restricdo do dominio econbmico, admitindo, em determinadas

circunstancias, o desempenho direto de atividades econdmicas.?

Segundo a Constituicdo Federal, a atividade econfmica incumbe ao

particular, estabelece o artigo 170:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracgéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Op Cit. p. 21.
® JUSTEN FILHO, Marcal. Op Cit. p. 307.



VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Por sua vez, o artigo 175 dispfe que a prestacdo de servigos publicos

competem ao Estado, verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Pudblico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao,
a prestacao de servigos publicos.

Ocorre que o artigo 173 estabelece que “ressalvados 0s casos previstos

nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econdémica pelo Estado sO sera

permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante

interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

Para a professora Patricia Regina Pinheiro Sampaio:

Portanto, as condicdes para interferéncia do Estado na atividade
econbmica devem ser objetivamente justificadas, o que, nos termos
da Constituicdo, deve ocorrer mediante uma lei que reconheca
determinada atividade como sendo de relevante interesse coletivo ou
atendendo a imperativo da seguranca nacional.

Tendo em vista que “relevante interesse coletivo” e “imperativo da
seguranca nacional” constituem conceitos juridicos indeterminados,
seu contetdo pode variar ao longo do tempo. De forma, a depender
do momento histérico, a sociedade pode ser mais ou menos
favoravel a intervencdo direta do Estado na economia, 0 que pode
gerar legislaturas mais ou menos favoraveis a aprovacdo de
legislacdo reconhecendo atividades como sendo de ‘“relevante
interesse coletivo”.’

Mais adiante, a doutrinadora defende que “tendo em vista que ‘imperativo da

seguranca nacional’ e ‘relevante interesse coletivo’ sdo, como visto, conceitos

indeterminados, € de se concluir que permitem uma relativa ampliacdo ou restricao

de seu significado,

a depender da dinamica social em determinado momento,

expressa por meio das decisbes dos representantes do povo reunidos na Casa

Legislativa”.'°

° SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. A Constituicdo de 1988 e a disciplina da participagdo direta do Estado na
Ordem Econdmica. In LANDAU, Elena (coord.) Regulagdo Juridica do Setor Elétrico, Tomo Il. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2011. p. 425.

® SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Op. Cit. p. 426.



Neste aspecto, considerando a elasticidade dos conceitos, permite-se a
maior ou menor presenca estatal, assegurada a submissao de eventuais conflitos ao
Poder Judiciario, que devera pronunciar-se apenas em situagdes teratologicas, onde
houver flagrante desvio de finalidade, uma vez que as decisfes de mérito politicas
néo devem ser afastadas dos Poderes Legislativo e Executivo.'*

De outro lado, conforme visto no artigo 175 da Constituicdo Federal, h&
determinadas atividades reservadas ao poder publico. Ou seja, para determinada
atividade ser considerada servico publico, ela deve ser prestada pelo Estado ou
delegatario, atender a uma finalidade publica relevante e ser submetida ao regime
de direito publico.*

Assim, conclui-se que a atuacéo sera definida pela natureza da atividade.
Contudo, distinguir servigo publico de atividade econdmica nédo € tarefa simples. O
professor Eros Grau defende a impossibilidade de se contrapor absolutamente os
dois conceitos haja vista que servico publico ndo deixa de ser atividade econémica.*®

O professor Marcal Justen Filho assim conceitua (2002, p. 310):

Logo, atividade econbmica é um género, que contém duas espécies,
0 servigo publico e a atividade econdmica (em sentido restrito).
Significa que o servigo publico € um conceito que ndo pode ser
diferenciado de modo absoluto de atividade econémica e apresenta
caracteres econdmicos. Enfim, é possivel distinguir servigco publico
de uma concepc¢ao mais restrita de atividade econémica.

A atividade econdmica em sentido restrito peculiariza-se pela
exploracdo econdmica lucrativa, segundo principios norteadores da
atividade empresarial, fundada na racionalidade estritamente
econdmica. O conceito pressupfe a utilizacdo especulativa da
propriedade privada, visando precipuamente a realizacdo do
interesse dos patrticulares. Tal conceito delineia-se, portanto, sobre
0s principios da exploracdo empresarial, da livre iniciativa e da livre
concorréncia. Pressupfe que 0s sujeitos possam organizar os fatores
da producdo para obtencdo de resultados ndo predeterminados pelo
Estado, com apropriacéao privada do lucro.

J& o servigo publico é uma atividade orientada ao atendimento de
certas necessidades fundamentais, do que deriva sua submissao a
um regime juridico restritivo e limitado.

Pode-se dizer que a diferenca essencial entre uma atividade e outra esteja

fundada na satisfagcdo dos valores atinentes a dignidade da pessoa humana,

"' SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Op. Cit. p. 427.
2 SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Op. Cit. p. 428.
 GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 5. Ed. Malheiros: 2000. p. 123.



enquanto a atividade econdmica nao envolveria a realizacdo imediata de valores
dessa ordem.**

Todavia, diante da mutabilidade das relacbes e do desenvolvimento
humano, até mesmo o conceito de dignidade humana sofreu alteracfes. Ora, em
tempos de globalizagdo, quica o acesso a internet, por exemplo, ndo pode ser
totalmente desvinculado da satisfagéo da dignidade da pessoa humana.

Como visto, a atuacdo do Estado no exercicio das atividades econdémicas
deve ser excepcional, segundo Marcal Justen (2002, p. 313):

Sempre que o0 Estado assumir o desempenho de atividade
econbmica em sentido restrito (o0 que depende da presenca de certos
pressupostos), estara sujeito ao regime juridico reservado para os
particulares, sendo vedado constitucionalmente outorgar-lhe
gualquer beneficio ou vantagem. Devera adotar, inclusive, a
personalidade de Direito privado para exercitar a atividade.

Por outro lado, o servico publico é de titularidade do Estado, ainda que a
gestao seja eventualmente atribuida a particular. Nestes casos, nao ha livre iniciativa
e tampouco livre concorréncia, pois a prestacao inicialmente incumbia ao Estado.™

A livre iniciativa relaciona-se a possibilidade de acesso a atividade
econdmica, enquanto a livre concorréncia, segundo Luciano Sotero Santiago®®:

se caracteriza pela livre acdo dos agentes econdmicos, de forma que
estes tenham liberdade para empregar 0s meios necessarios que
julgarem préprios e adequados para conquistarem a preferéncia do
consumidor. A livre concorréncia se caracteriza também na liberdade
em que 0s agentes econdmicos, atuais ou potenciais, tém para
entrar, permanecer e sair do mercado. A livre concorréncia se
caracteriza ainda pela liberdade de escolha para o consumidor.

Conforme dito anteriormente, a Constituicdo Federal trouxe em seu bojo
conceitos econdmicos, determinando normas e principios que objetivam a
estruturagcéo e organizacao da economia, nos termos do artigo 174:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcBes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.

Ademais, o artigo 173, 84° da Constituicdo Federal dispbe que a lei reprimira
0 abuso do poder econdmico que vise a dominag¢do dos mercados, a eliminagdo da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Op Cit. p. 310.
> JUSTEN FILHO, Marcal. Op Cit. p. 313.
16 SANTIAGO, Luciano Sotero. Direito da Concorréncia. Salvador: Podivm, 2008. p. 29.



Por sua vez, o artigo 175 atribui a prestacédo de servicos ao Poder Publico,
diretamente ou por meio de concessdo ou permissdo, na forma da lei, sempre
atraves de licitacao.

Verifica-se, portanto, que a Ordem Constitucional consagrou a politica

antitruste.

1.3) Areforma do Estado no Brasil

Apébs a crise anteriormente mencionada, o Estado passou a ser duramente
criticado, tendo sua imagem vinculada a ineficiéncia, desperdicio, morosidade,
burocracia e corrupcdo. Dessa maneira, o discurso estatal se aproximou da
desregulamentacéo e da privatizac&o.*’

Nesse sentido, o0 sempre brilhante doutrinador Luis Roberto Barroso conclui
(2006, p. 32):

O modelo dos ultimos vinte e cinco anos se exaurira. O Estado
brasileiro chegou ao fim do século XX grande, ineficiente, com
bolsGes endémicos de corrup¢do e sem conseguir vencer a luta
contra a pobreza. Um Estado da direita, do atraso social, da
concentracdo da renda. Um Estado que tomava dinheiro da
burguesia industrial e financeira brasileira. Esse Estado, portanto,
gue a classe dominante brasileira agora abandona e do qual quer se
livrar, foi aquele que a serviu durante toda sua existéncia. Parece,
entdo, equivocada a suposicdo de que a defesa desse Estado
perverso, injusto e que nao conseguiu elevar o patamar social no
Brasil seja uma op¢ao avancada, progressista, e que o alinhamento
com o discurso por sua desconstrugdo seja a postura reacionaria.

A privatizacdo de servicos e atividades empresariais, por paradoxal
gue possa parecer, foi, em muitos dominios, a alternativa possivel de
publicizacdo de um Estado apropriado provadamente, embora, é
verdade, o modelo escolhido ndo tenha sido o da democratizacéo do
capital. Ao fim desse exercicio, de desconstrucéo, sera preciso entao
repensar qual o projeto de pais que se pretende concretizar sobre as
ruinas de um Estado que, infelizmente, ndo cumpriu adequadamente
seu papel.

A reforma econOmica brasileira teve trés alteracdes estruturais.
A primeira delas foi a extincdo de determinadas restricbes ao capital

estrangeiro inseridas por meio da Emenda Constitucional n® 6/95. A segunda foi a

Y BARROSO, Luis Roberto. Agéncias Reguladoras: Constituicdo, Transformacgdes do Estado e Legitimidade
Democratica. In LANDAU, Elena (coord.) Regulagdo Juridica do Setor Elétrico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
p. 30.



flexibilizagdo dos monopolios estatais, incluidas no ordenamento por meio das
Emendas Constitucionais n° 5, 8 e 9, todas de 1995.'

Ja a terceira foi a denominada privatizacao, que ocorreu por meio da edicao
da Lei n° 8.031/90, que instituiu o Programa Nacional de Desestatizacdo - PND,
posteriormente revogado pela Lei n® 9.491/97, que tem por objetivos fundamentais:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND tem como
objetivos fundamentais:

| — reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico;

Il — contribuir para a reestruturagcdo econdmica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da reducéo da divida
publica liquida;

Il — permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades
gue vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV — contribuir para a reestruturagdo econémica do setor privado,
especialmente para a modernizagcdo da infra-estrutura e do parque
industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a
capacidade empresarial nos diversos setores da economia, inclusive
através da concessao de crédito;

V — permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforcos
nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para
a consecucao das prioridades nacionais;

VI — contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através
do acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratizacéo
da propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.

Com isso, Barroso conclui que (2006, p. 34):

A reducgdo expressiva das estruturas publicas de intervencéo direta
na ordem econdmica ndo produziu um modelo que possa ser
identificado com o de Estado minimo. Pelo contrario, apenas
deslocou-se a atuacao estatal do campo empresarial para o dominio
da disciplina juridica, com a ampliacdo de seu papel na regulacéo e
fiscalizacdo dos servicos publicos e atividades econdmicas. O
Estado, portanto, ndo deixou de ser um agente econémico decisivo.
Para demonstrar a tese, basta examinar a profusdo de textos
normativos editados nos ultimos anos.

Verifica-se que a partir da década de 90, o Brasil aderiu ao processo de
privatizacdo dos servigos e infraestrutura e de servicos publicos. Dessa maneira,
com a abertura da economia e a diminuicdo da intervencédo estatal, a defesa da
concorréncia adquire maior efetividade.

Nesse sentido, o Estado deixa de ser agente propulsor da economia da

riqueza e passa a reprimir os abusos e assegurar o desenvolvimento.®

'8 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, 2006. p. 30.



Conforme dito anteriormente, os setores de servigcos publicos e uso de bens
publicos era marcado pela atuacdo direta do governo central, com a desestatizacdo
houve a necessidade de serem criados mecanismos de fiscalizacéo, dai a criacao
das agéncias reguladoras.

Tais agéncias foram criadas sob a forma de autarquias vinculadas aos

respectivos ministérios setoriais.*

9 SOUTO, Marcos Juruena Vilela. Desestatizagdo, Privatiza¢do, Concessbes e Terceirizagdes. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 1997. p. 44.

29 BATISTA, Ciro Anténio Seabra. Regulagdo e concorréncia no Brasil: Complementaridade, conflitos e
competéncia nas leis das agéncias reguladoras e na lei antitruste. Especializagdo em controle da Regulagdo.
TCU: Brasilia 2011. p. 8.
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2) A EXPLORACAO DA ENERGIA ELETRICA

2.1) A outorga da exploracéo de servicos publicos

No que se refere a descentralizagdo dos servicos, saliente-se que ha casos
em que a descentralizacdo € conferida a entidades da prépria Administracao,
denominada delegacdo legal, enquanto a delegacdo negocial ocorre quando a
execucdo é transferida a particulares. Neste caso, ha a bilateralidade como
caracteristica, em que pelo contrato h4 a manifestacdo de vontade das partes.”

Atualmente, a doutrina divide as concessdes de servicos publicos em dias

categorias: comuns e especiais:

As concessdes comuns sdo reguladas pela Lei n° 8.987, de
13.2.95, e comportam duas modalidades: 1%) concessbes de
servi¢cos publicos simples ; 2%) concessdes de servicos publicos
precedidas da execucdo de obra publica . Sua caracteristica
consiste no fato de que o poder concedente ndo oferece qualquer
contrapartida pecunidria ao concessiondrio; todos 0s seus recursos
provém das tarifas pagas pelos usuérios.

De outro lado, as concessdes especiais sdo reguladas pela Lei n°
11.079, de 30.12.2004 e também se subdividem em duas categorias:
1%) concessdes patrocinadas; 22) concessbes administrativas. As
concessdes especiais sdo caracterizadas pela circunstancia de que o
concessionario recebe determinada contraprestacdo pecuniaria do
concedente. Incide sobre elas o regime juridico atualmente
denominado de “parcerias publico privadas™

No que se refere a legislacdo aplicavel, a Lei n° 8.987/95 dispBe sobre a
concessao comum e permissdo de servigos publicos, a lei disciplina sobre varios
aspectos da concessédo, encargos do concessionario, licitacdo, usuarios e politicas
tarifarias.

Posteriormente foi promulgada a lei n® 9.074/95, que tratou especificamente
sobre os servicos de energia elétrica e da reestruturacéo dos servigos concedidos.

Finalmente, em 2004 foi editada a lei n°® 11.079 que disciplinou sobre a
concessao especial sob as modalidades de concessao patrocinada e administrativa,
instituindo o regime das parcerias publico-privadas.

Da leitura desses conceitos, verifica-se que as concessdes que outorgam a
exploracdo dos servicos de energia elétrica devem ser classificadas como

concessdes comuns, tal como se verifica dos instrumentos convocatoérios publicados

2L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 13 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro,
2005. p. 279.
22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p. 279 e 280.
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pela ANEEL que afastam a incidéncia da Lei n® 11.079/04 ao disciplinarem que 0s
contratos de concessao serdo fundamentados nas Leis n° 8.666/93, 8.987/95,
9.074/95, 9.427/96, 9.491/97, 9.648/98, 10.438/2002 e 10.848/2004.

Dentro do conceito de concessdo comum, verifica-se que sdo concessdes
de servigos publicos precedidos de execucgdo de obra publica, conforme dispde o
artigo 2°, lll, Lei 8.987/95:

lll - concessao de servico publico precedida da execucdo de obra
publica: a construcdo, total ou parcial, conservacao, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo
determinado;

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho esclarece que (2005, 283):

Com efeito, a expressdo concessao de obra publica parecia indicar
gue o Poder Publico “transferia” (ou “concedia”) uma obra publica, o
gue nado é precisamente 0 que ocorre nesse negaocio juridico. A obra
publica, ndo pode ser tecnicamente concedida; o que o Estado
concede é a atividade, ou seja, o servico. Para tanto autoriza o
concessionario a executar a obra previamente. H4, portanto,
duplicidade de objeto; em relagdo a este, o que é objeto de
concessao € o servigo publico a ser prestado ap0s a execucao da
obra.

Atividades meramente econdmicas, por conseguinte, sao iniddneas
para figurar como objeto de contratos de concessdao, ainda que, por
improbidade técnica, sejam assim denominados.

As concessdes possuem natureza contratual, embora se sujeitem a
particularidades do &mbito do direito publico. Essa concluséo é extraida da leitura do
artigo 175, paragrafo Unico da Constituicdo Federal ao fazer referéncia ao carater
especial de contrato, confirmada pelo artigo 4° da Lei n°® 8.987/95. Portanto a
concessao tem carater de contrato administrativo.

Contudo, o contrato possui um conjunto de regras de carater regulamentar
que fixam a organizacdo e funcionamento do servico, podendo ser modificadas
unilateralmente pela Administracdo e aquelas essencialmente contratuais que sao
regidas pelo principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.*

No que se refere a natureza do objeto, importa trazer a lume o

posicionamento do doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2005, 286):

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p. 287 e 288.
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Importante frisar que, tendo a natureza juridica de contratos
administrativos, as concessfes submetem-se basicamente a regime
de direito publico, cujas regras, como visto, estdo enunciadas na Lei

7

n° 8.987/95. Supletivamente, porém, é admissivel a incidéncia de
normas de direito privado, pois que neste € que se encontra
detalhada a disciplina que regula os contratos em geral. A fonte
primeira, no entanto, é a lei especial reguladora.

Sendo um contrato administrativo, & concessao aplicam-se as caracteristicas
dos contratos administrativos, incluindo as clausulas exorbitantes. Neste aspecto, a
propria Lei n® 8.987 previu, por exemplo, alteragdes no contrato, no artigo 23, V e a
retomada do servi¢o pela encampacéo, motivada por interesses publicos.

Pois bem, sendo um contrato, a concessao estabelece direitos e obrigacdes
para ambas as partes.

Considerando que a concesséo implica na transferéncia da execugéo de um
servico destinado ao publico, o Poder Concedente deve manter a prerrogativa da
fiscalizagao.

A lei das concessoes, em seu artigo 30 permite até mesmo a fiscalizacédo da
estrutura do concessionario abrangendo contabilidade, estrutura, recursos
financeiros e técnicos de modo a proteger a prestacao do servigo ao publico.

Assim, a fiscalizacdo pode ultrapassar o0 mero acompanhamento da
execucdo do contrato abrangendo a propria concessionaria, prevendo inclusive a
extingdo da concessao em caso de descumprimento.

O proéprio processo de desestatizagdo culminou na criacdo das agéncias
reguladoras. Essas entidades, representando o poder concedente fiscalizam as
atividades das concessionarias e para tanto, estabelecem metas para cumprimento
da qualidade, manutencéo e expansao do servico.

Se 0 concedente busca a exceléncia da prestacdo do servigo, ao
concessionario a prestacdo adequada é obrigacdo. O artigo 6°, 81° estabelece os
principios aplicaveis a prestacéo dos servicos concedidos:

Assim, a propria lei definiu por meio da imposicdo de atendimento dos
principios a adequacdo dos servicos. Para assegurar a execug¢do do servi¢o, 0
concedente pode inclusive intervir na concessao.

Para Carvalho Filho, intervencéo é (2005, 307):

A ingeréncia direta do concedente na prestacéo do servi¢co delegado,
em carater de controle, com o fim de manter o servico adequado a
suas finalidades e para garantir o fiel cumprimento das normas
legais, regulamentares e contratuais da concessao.
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2.2) A evolucéo historica do setor elétrico

A Constituicdo de 1891 nao distinguia a propriedade do subsolo e das
quedas d’'agua e a propriedade das terras, por essa razao, a intervengdo do Estado
neste aspecto restringia-se a medidas regulamentares isoladas.?*

Registra-se que o primeiro texto legal que trata sobre energia elétrica foi a
Lei n° 1.145, de 31.12.1903, que autorizava o Governo Federal a promover
administrativamente ou mediante concessdo o0 aproveitamento da forca hidraulica
para os servicos federais.?

Na sequéncia, o Decreto n° 5.407/1904 estabeleceu regras para o0s
contratos de concessdo de aproveitamento hidrelétrico com vistas a producdo de
energia elétrica, que entdo deveria ser aplicada aos servicos federais. Esse decreto
delineou alguns principios basilares para as relacdes envolvendo a energia elétrica,
dentre eles: a) concessao sem exclusividade; b) prazo maximo de concessao de 90
anos; c) reversao para a Unido sem indenizacao do patriménio do concessionario; d)
revisdo tarifaria periédica apds cada 5 anos; e) reducdo tarifaria em caso de lucros
superiores a 12%; f) isencdo de 6nus estaduais, municipais e de direitos aduaneiros
as concessdes; () autorizacdo para que 0 concessionario conduza as
desapropriacdes necessarias; h) resgate da concesséo a qualquer tempo mediante
o pagamento de indenizacdo e i) fiscalizagdo da concessionaria pelo Governo
Federal.

Contudo, embora esse decreto tenha sido a origem da legislacao setorial, na
pratica teve um efeito reduzido, pois sua aplicacdo restringia-se as atividades
desenvolvidas pelo governo federal, ndo tendo aplicabilidade nos estados e
municipios.?

Com a Revolugdo de 1930, que conduziu Getulio Vargas ao poder,
implantou-se o fim a estrutura descentralizada da Republica Velha e expandiu a

intervenc&o do estado no dominio econdémico e social.?’

4 ALVARES, Walter T. Curso de direito de energia. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p.57.

> ALVARES, Walter T. Op. Cit. p. 57.

%% CALDAS, Geraldo Pereira. As concessées de servigos publicos de energia elétrica. 2. Ed. Curitiba: Jurud, 2008.
p. 38.

7 LEITE, Antonio Dias. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 72.
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Diante dessa nova conjuntura politica, a Constituicdo de 1934 adotou
principios nacionalistas e intervencionistas, estabelecendo que a exploracdo de
minas e de quedas d’agua seriam de interesse nacional.?®

Com o advento do Decreto 24.643/1934 que promulgou o Cédigo de Aguas,
novos principios foram estabelecidos: a) distinguiu a propriedade do solo da
propriedade das quedas d’agua e de outras fontes de energia hidraulica; b) as fontes
de energia hidraulicas existentes em aguas publicas ou de uso comum seriam
patriménio da nacdo, inalienaveis e imprescritiveis, tendo seu aproveitamento
industrial a concessdo outorgada pelo Presidente da republica; c) prazo das
concessoes seria de 30 anos, prorrogaveis até 50; d) finda a concessao haveria a
reversao da concessao, com ou sem indenizacao; e) as concessdes ou autorizacdes
seriam dadas exclusivamente a brasileiros ou a empresas constituidas no Brasil,
ressalvadas as empresas em atividade; f) assegurou fiscalizacao técnica, financeira
e contabil das empresas do setor; g) definiu que as tarifas seriam fixadas pelo custo
do servico.

Contudo, o Cddigo nao tratou das taxas de remuneracdo, de eventual
padronizacdo da contabilidade das empresas, tampouco do segmento termelétrico,
haja vista que restringia & regulamentacéo das aguas.®

Na Era Vargas, a industrializacdo exigia que a energia elétrica
acompanhasse o crescimento do Brasil, dessa maneira, na Constituicdo Federal de
1934 passou a ser da Uni&o, de modo a unificar o tratamento em todo o pais.*

Posteriormente, com o Estado Novo, a intervencédo do Estado na vida social
e econdmica do pais passou a ser maior, assim o Estado intervia diretamente nas
atividades produtivas. A Constituicdo de 1937 passou a restringir as atribuicbes de
concessoes a brasileiros ou a empresas constituidas por acionistas brasileiros.

Em 1945 surge a primeira empresa federal, a Companhia Hidro Elétrica do
Séo Francisco — CHESF.

A Constituicdo de 1946 confirmou, em termos gerais, a acao intervencionista
do Estado, mas o agravamento da crise energética iniciada durante a guerra fez com

gue o Estado desenvolvesse o Plano Nacional de Eletrificagdo em 1954, financiado

8 MARTINS, Ligia Maria Cabral et all. Panorama do setor de energia elétrica no Brasil. Rio de Janeiro: Centro da
memoria da eletricidade no Brasil, 1988. p. 73.

*° CALDAS, Geraldo Pereira. Op.Cit. p. 41 e 42.

% ANDAU, Elena e SAMPAIO, Patricia. Introdugdo: O Setor Elétrico em uma Visdo Introdutdria. In Regulagdo do
Setor Elétrico. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2006. p. 3.
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com a criagdo do Fundo Nacional de Eletrificagédo, que financiava também estados e
municipios para a expansdo de seus proprios sistemas elétricos.** Neste momento
foram criadas as maiorias das sociedades de economia mista, estaduais e
federais.** As sociedades de economia mista se reservou a responsabilidade pela
expansdo do parque gerador e do sistema de transmissdo, enquanto as
concessiondrias privadas destinavam suas principais atividades para a distribuicdo
de energia elétrica.

Com a constituicdo efetiva da Eletrobras, durante o periodo de 1964 a 1981
o setor elétrico expandiu significativamente, as empresas Eletrosul, Eletronorte,
Chesf e Furnas passaram a ser subsidiarias da Eletrobras e tinham por finalidade
planejar, construir e operar os sistemas de geracdo e transmissdo nos grandes
troncos nacionais, a saber, sul, norte e centro, nordeste e sudeste
respectivamente.

Ainda nesse periodo, a interligacdo do sistema passou a ser tratado de
maneira estratégica, considerando o crescimento dos mercados e as diretrizes de
planos regionais. A interligacdo assegurou a utilizacdo mais racional da capacidade
instalada e o aproveitamento da diversidade hidrolégica entre as bacias e regides,
garantindo ainda a melhor qualidade do servi¢co, com vistas a proporcionar menores
variacdes de tenséo e freqiiéncia além de menos interrupgoes.

Até 1974, as tarifas eram diferenciadas em funcédo das areas de concessao,
que considerava o custo do servico de cada uma delas. O processo de equalizacao
tarifaria tinha por objetivo favorecer o fornecimento de energia elétrica em regides
menos desenvolvidas.

Até os anos 80, o0 setor permaneceu em expansdo, momento em que a crise
fiscal impede novos investimentos. Juntamente com isso, a titularidade do capital
social das empresas acabou por criar a cultura de que a energia podia ser vendida a
precos baixos, além de investimentos em empreendimentos dissociados de

eficiencia.®*

*1 MARTINS, Ligia Maria Cabral et all. Op. Cit. p. 128-130.

> Nessa época foram criadas a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) no Rio Grande do Sul, a Centrais
Elétricas de Minas Gerais (Cemig). Por meio da Lei 3.890-A foi autorizada a constituicdo da Eletrobras a quem
se atribuiu o papel de holding das sociedades de economia mista federais com a fungao de planejar, coordenar
e supervisionar programas de construgdo, ampliagdo e operagdo de sistemas de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia.

* LANDAU, Elena e SAMPAIO, Patricia. Op. Cit., 2006. p. 4.

** LANDAU, Elena e SAMPAIO, Patricia. Op. Cit., 2006. p. 4.
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Com a reforma do marco regulatério ocorrida nos anos 90, houve a
desverticalizacdo das atividades do setor de energia elétrica, assim, o artigo 4°, §5°
da Lei n® 9.074/95 alterado pela Lei n° 10.848/04 dispde:

85°. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica que atuem no
Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderéo desenvolver
atividades:

| - de geracao de energia elétrica;

Il - de transmissdo de energia elétrica;

Il - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e
16 desta Lei, exceto as unidades consumidoras localizadas na area
de concessdo ou permissdo da empresa distribuidora, sob as
mesmas condi¢cdes reguladas aplicaveis aos demais consumidores
ndo abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e prazos;

IV - de participagdo em outras sociedades de forma direta ou
indireta, ressalvado o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e nos respectivos contratos de
concessao; ou

V - estranhas ao objeto da concessédo, permissdo ou autorizacao,
exceto nos casos previstos em lei e nos respectivos contratos de
concessao.

O Setor Elétrico foi desestatizado parcialmente, uma vez que enquanto a
maior parte do segmento de distribuicéo foi concedida a iniciativa privada, a geracao
permaneceu nas empresas do Sistema Eletrobras e estatais estaduais, como
CEMIG e COPEL.*®

Dentre as razdes que justificaram essa opg¢éao, ressalta-se que a distribuicéo
€ um monopodlio natural e é a ultima atividade da cadeia produtiva, o que permitia
que a regulacdo fosse feita por meio dos proprios contratos de concessédo; além
disso, enquanto a distribuicdo permanece estatal, 0 segmento da geracdo nao seria
atrativo aos investidores, considerando os riscos de inadimplemento ou atrasos dos
pagamentos pelas estatais.*®

Na desestatizacdo, as empresas foram vendidas a precos elevados, o que
aumentou o patamar inicial das tarifas. Na sequéncia, a desvalorizagcdo cambial
pressionou ainda mais o endividamento das empresas e o preco das tarifas.*’

Em 2001, a crise do Setor Energético deixou exposta a fragilidade
regulatoria. Em contrapartida, com a edicdo da Lei n° 10.848/04, consagrou-se a

desverticalizacdo do setor, dispondo sobre a comercializacéo de energia.*®

> SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Op. Cit. p. 436.
*® LANDAU, Elena e SAMPAIO, Patricia. Op. Cit., 2006. p. 10.
*” LANDAU, Elena e SAMPAIO, Patricia. Op. Cit., 2006. p. 10.
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Além da desverticalizacdo, buscou-se introduzir a concorréncia no setor, o
gue nao é tarefa simples considerando que as atividades ndo sdo independentes
entre si, pois um agente depende da atuacdo de outro para exercer sua atividade.
Dessa maneira, a legislacéo passou a assegurar as geradoras e comercializadoras o
acesso as redes de transmiss&o e distribui¢do.*

Nesse contexto, a aplicacdo de defesa da concorréncia no setor elétrico

ganha relevo e importancia.

2.3) A execucgao das atividades de energia elétrica

Conforme dito anteriormente, a ConstituicAo Federal definiu que as
concessdes sdo outorgadas sempre através de licitacdo. Por sua vez, a lei de
concessoes fixou que a modalidade adequada seria a concorréncia. Posteriormente,
a modalidade de leildo.

Ora, com o ingresso do particular na prestacdo de servicos publicos, a
equacdao calculada pelo concessionario considera a contrapartida financeira, ou seja,
0 retorno positivo do investimento realizado, em outras palavras: lucro.

O artigo 175, paragrafo anico, lll, CF apenas estabelece que a lei dispora
sobre a politica tarifaria. O servico executado € remunerado por tarifa e ela deve
garantir a adequada prestacdo do servico e remunerar 0 concessionario sem
prejudicar o consumidor.

Como se Vvé, a fixacdo da tarifa € o balizador do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessao e, considerando que as concessfes sao
outorgadas por consideraveis prazos, a revisdo periodica da tarifa compatibiliza os
custos, investimentos necessarios, aquisicdo de novos equipamentos, eventuais
expansdes e o lucro do concessionario.

A lei n°® 8.987 disciplinou a possibilidade de revisado da tarifa para manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato. Verifica-se ainda que em se tratando de
tarifa vigora o principio da modicidade tarifaria.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua o principio da modicidade e cita
Sérgio de Andrea Ferreira (2005, 256):

*® REGO, Erik Eduardo. Aspectos Regulatdrios e financeiros nos leilGes de energia elétrica: a ligdo das usinas
“botox”. Rio de Janeiro: Synergia, 2009. p. 63.
39 LANDAU, Elena e SAMPAIOQ, Patricia. Op. Cit., 2006. p. 14 e 15.
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Significa este principio que os servicos devem ser remunerados a
precos madicos, devendo o Poder Publico avaliar o poder aquisitivo
do usuéario para que, por dificuldades financeiras, ndo seja ele alijado
do universo de beneficiarios do servico.

Parece-nos acertado o pensamento segundo o qual esse principio
“traduz a nocdo de que o lucro, meta da atividade econbmica
capitalista, ndo é o objetivo da funcdo administrativa, devendo o
eventual resultado econdmico positivo decorrer da boa gestdo dos
servicos, sendo certo que alguns deles, por seu turno, tém de ser,
por fatores diversos, essencialmente deficitarios ou, até mesmo,
gratuitos.

Além da modicidade tarifaria, os servicos publicos regem-se ainda pelos
principios da generalidade, continuidade e eficiéncia.

Por principio da generalidade, entende-se que os servi¢cos publicos devem
atingir o maior numero possivel de beneficiarios e sem discriminar os usuarios, de
modo que todos tenham as mesmas condicdes técnicas para fruicdo.*

Ja a continuidade indica que os servicos ndo devem sofrer interrupcoes,
evitando-se a paralisagcdo da oferta. Assim incentiva-se 0 aprimoramento e
aperfeicoamento da prestacdo.*

Finalmente, conexo ao principio da continuidade esta o principio da
eficiéncia, de modo que a execucdo do servico seja realizada da melhor forma de
acordo com a tecnologia disponivel, conforme leciona Carvalho Filho (2005, 256):

E tanta a necessidade de que a Administracdo atue com eficiéncia,
curvando-se aos modernos processos tecnoldgicos e de otimizacéo
de suas funcgdes, que a Emenda Constitucional n°® 19/98 incluiu no
art. 37 da CF o principio da eficiéncia entre os postulados
principiolégicos que devem guiar os objetivos administrativos, como
ja tivemos a oportunidade de consignar.

Voltando a andlise para o tema que se propde, ou seja, sobre os servi¢os de
energia elétrica, faz-se necessaria uma analise da forma de outorga de exploracdo
de tais servicos.

Neste aspecto, tomemos, por exemplo, os editais de licitacdo para
concessao de linhas de transmissao de energia elétrica.

Considerando a necessidade de expansdo da malha de transmissdo do
Sistema Interligado Nacional, o Operador Nacional do Setor Elétrico - ONS,
juntamente com a Empresa de Pesquisa Energética - EPE planejam a futura

necessidade de ampliacdo da rede bésica de transmissdo. Para tanto, realizam

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p. 253.
*1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p. 253.
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estudos de viabilidade para a construcdo de uma Linha de Transmisséo e o prazo
necessario para a obra, de modo a atender a populacédo de determinado local.

Diante desses estudos, iniciam-se as projecdes e calculos no sentido de
antever o montante necessario para 0 investimento, o valor da Receita Anual
Permitida - RAP, que é a forma de remunerar uma instalacdo de transmissédo e o
prazo necessario para a conclusao da obra.

Definido o valor da RAP, esse serd o limite a que se dispbe o Poder
Concedente para remunerar aquela instalacdo. Em linhas gerais, os vencedores séo
definidos de acordo com a proposta que apresenta o maior desagio sobre o valor da
RAP.

Ora, se a RAP é o limite da remuneracdo e € calculada com base em
parametros atuais de remuneracao, o oferecimento de deséagio sobre a RAP inicial
se fundamenta em projetos otimizados da transmissdo, bem como no eventual
recebimento de verbas alternativas.

Com um planejamento que considere receitas alternativas, € possivel
oferecer um maior desagio, tornando o lance mais competitivo na licitacdo e
contribuindo para o atingimento da modicidade tarifaria.

Contudo, ndo se esqueca que a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro é fundamental no contrato de concessao.

Geralmente, nesses leildes organizados e executados pela ANEEL
participam grandes empresas com experiéncia técnica em construcdes semelhantes,
ou seja, empresas que ja sdo concessionarias de empreendimentos daquela
natureza. Ou ainda, formam-se consoércios empresariais, por meio da associacéo de
empresas concessionarias, construtoras e até mesmo investidores, de modo a diluir
0S recursos e os riscos do empreendimento entre as consorciadas.

A maioria dos editais publicados pela ANEEL prevé a possibilidade de
eventual consércio vencedor do leildo se converter em Sociedade de Propésito
Especifico — SPE.

Embora a SPE tenha sido tratada expressamente na Lei no 11.079, sua
NOGAao ja se encontrava presente em outras normas:

a primeira referéncia de uma norma cogente prevendo a criagdo de
uma estrutura simile & SPE no Brasil se encontra consubstanciada
na Portaria 107, emitida pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF, a qual institui o chamado consércio societario,
determinando que a conjugacdo empresarial visando a venda, no
exterior, das mercadorias ali elencadas se fizessse mediante a
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criagdo de um ente, dotado de “personalidade juridica, revestindo a
forma de sociedade comercial, organizada por instrumento publico ou
particular e com seus atos constitutivos arquivados na reparticdo ou
o6rgdo competente 2
O autor Marcelo Andrade Féres, em artigo publicado na Revista Zénite de
Licitacbes e Contratos — ILC, ano Xlll, no 148, junho de 2006, p. 505 assim se
posiciona:

Ademais, o regime atual das licitacbes e o das permissbes e
concessdes exigem que, para a celebracdo de contrato com a
Administracdo Publica, eventual consércio entre empresas devera
ser desfeito e, na sequencia, criada sociedade Unica contendo seus
participantes.

Mais adiante, 0 mesmo autor defende que o controle da SPE deve reservar-
se nas maos daquele que saiu vitorioso ao final do processo de licitacdo e sua
transferéncia deve ficar condicionada a autorizacdo expressa da Administracao
Pulblica, nos termos do edital e do contrato. Isso porque se coubesse ao Estado o
controle da sociedade, haveria em verdade uma companhia de economia mista e
nado uma SPE, o que até mesmo dispensaria a prévia licitacdo para concessao da
parceria. Portanto, para o autor a SPE traduziria um esquema negocial de
subordinagdo em que o Estado sujeitar-se-ia ao controle do particular.

Ainda fazendo um breve comentario acerca da origem das SPE, é sabido
que elas tiveram inspiragao nas joint ventures norte-americanas, que correspondem
a uma associacdo de pessoas que combinam seus bens, dinheiro, esforcos e
conhecimentos para executar uma unica operagdo negocial lucrativa. A saber, ha
duas espécies de joint venture: a agreement e a corporation. Nesta Ultima, o
empreendimento € realizado mediante a constituicdo de nova pessoa juridica de
objetivo especifico, guardando profunda similitude com as SPE brasileiras.*

De acordo com a legislacao vigente a SPE ndo é um novo modelo societario,
devendo revestir-se de um dos modelos societarios estabelecidos em lei. Assim,
como a propria nomenclatura indica, seu objetivo deve ser necessariamente
especifico e determinado, com respaldo no artigo 981, do Cdédigo Civil, que dispbe

que a atuacao empresarial pode resumir-se a uma ou mais atividades determinadas.

*> CARVALHO, Gabriel Luiz de. Sociedade de propdsito especifico. Natureza e aplicagdo. Jus Navigandi, Teresina,
ano 12, n. 1626, 14 dez. 2007. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10756>. Acesso em: 24 abr.
2012.

* CARVALHO, Gabriel Luiz de. 2012, Op. Cit.
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Portanto, conclui-se que a SPE pode ser conceituada como estrutura
negocial que reune interesses e recursos de duas ou mais pessoas para
consecucdo de empreendimento de objeto especifico e determinado, por meio da
criacdo de nova sociedade com personalidade juridica distinta da dos seus
integrantes.*

Assim, a SPE pode assumir a forma de sociedade andnima, aplicando-se a
Lei 6.404/1996 (Lei das S.A.).

Em conformidade com o art. 1° da Lei n°® 6.404/76, a sociedade andnima tera
o capital dividido em acdes e a responsabilidade dos sécios sera limitada ao preco
de emissédo das acbes subscritas ou adquiridas. Depreende-se entdo que a SPE,
como qualquer outra sociedade comercial, forma-se no minimo de dois socios.

No que se refere ao objeto social da sociedade, verifica-se que é ponto
relevante na constituicdo da sociedade, é o fim comum, ao qual todos os sdcios ou
acionistas aderem e se vinculam, visando a organizacdo de uma atividade para
atingi-lo. E, pois, elemento de importancia na constituicio e na vida ordenada da
companhia.

Tanto € assim que a propria lei que rege as sociedades andnimas deu
énfase a definicdo estatutaria do objeto, determinando que o objeto deve estar
definido de modo preciso e completo.

Outrossim, o Codigo Civil em seu art. 981 dispbe que “celebram contrato de
sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servicos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos
resultados”. Em seu paragrafo Unico define ainda que “a atividade pode restringir-se
a realizacdo de um ou mais negdcios determinados”.

Dessa maneira, aplicando-se as regras societarias, ha a possibilidade de
alteracdes societarias da empresa concessionaria. Nesse sentido, Carvalho Filho
leciona (2005, 300):

Podem, entretanto, ocorrer fatos supervenientes que alterem a
situacao inicial do concessionario. Pode, por exemplo, ser necessaria
a transferéncia da concessao ou, ainda, pode ocorrer a alteracao do
controle societario da empresa concessiondria. A lei ndo impede a
configuracdo de tais ocorréncias, mas, como é evidente, imp&e
algumas condicdes. Assim devera haver prévia anuéncia do poder
concedente, sob pena de caducidade da concessdo. Por outro lado,
0 novo concessiondrio ou 0s novos controladores da empresa
concessionaria inicial devem ndo somente firmar o compromisso de

* CARVALHO, Gabriel Luiz de. 2007 Op. Cit.



22

cumprir todas as clausulas do contrato em vigor, como também
observar os requisitos de regularidade juridica e fiscal, capacidade
técnica e idoneidade financeira, imprescindiveis a execucdo do
servigo concedido. Sem que atenda a tais requisitos, o concedente
nao autorizard as ocorréncias e, em consequéncia, pora fim a
delegacao concessional.

Considerando a evolucdo do setor elétrico brasileiro, faz-se mister analisar
se a prestacdo de servico de energia elétrica é considerado prestacdo de servico
publico ou exploracéo de atividade econdémica em sentido restrito.

Analisando a reparticdo das atividades relacionadas a prestacédo do servico
de energia elétrica, ha uma tendéncia doutrinaria em entender que as atividades de
producdo e de comercializacdo de energia elétrica sdo atividades econémicas em
sentido restrito.

Esse entendimento se justifica, pois com o novo marco regulatorio foi
introduzida a competicdo na geracdo e na comercializacdo de energia elétrica,
enquanto a transmissao e distribuicAo permaneceram reconhecidas como
monopdlios naturais e reguladas como servico publico.*

O professor Marcos Juruena Villela Souto assim se posiciona*®:

A geracdo de energia elétrica ndo mais é tratada como servico
publico e, sim, como atividade econdbmica — dai se tratar de um
contrato de exploracdo. Como tal, deve obediéncia aos principios
constitucionais que regem as atividades econémicas e, em especial,
a protecdo do meio ambiente — CRFB, art. 170, VI.

(..

No ambito das atividades econdmicas — como € o caso da geracao
de energia — as técnicas de exploracdo devem caber ao empresario
vencedor da licitacdo, como decorréncia logica da liberdade de
iniciativa na formacdo da exploragdo de potencial de energia
hidraulica.

O interesse publico estd na geracdo de energia elétrica, e hdo na
execucdo de um projeto especifico ou, menos ainda, na realizacdo
de uma nova licitagdo, que consumira tempo e recursos. Afinal, a
geracao de eletricidade ndo €, como ja foi dito, servi¢o publico.

Por seu turno, a transmisséo e distribuicdo de energia elétrica permanecem
sendo consideradas atividades de prestacdo de servi¢o publico.
Ocorre que considerando o novo modelo do setor elétrico e o sistema

interligado nacional, as atividades de geracdo e comercializacdo sao atividades em

45 SAMPAIOQ, Patricia Regina Pinheiro. Op. Cit. p. 437.

** SOUTO, Marcos Juruena Villela. Licitagdo para Produgdo de Energia Elétrica e Licenga Ambiental. In
http://www.geodireito.com/ admDireito/Mod-
Biblioteca/Arquivos/PRODU%C3%87%C3%830%20INDEPENDENTE%20DE%20ENERGIA%20E%20LICEN%C3%87
A%20AMBIENTAL.pdf acesso em 01/04/2012.
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que h& concorréncia direta entre os agentes, haja vista que a vascularizacdo do
sistema e a administragdo da comercializagdo realizada pela Camara de
Comercializacéo de Energia Elétrica — CCEE permite a liquidacdo da energia elétrica
de modo a equilibrar o sistema, com apoio das atividades realizadas pelo Operador
Nacional do Sistema, que coordena, supervisiona e controla as operacbes de
geracgao e transmissdo de energia elétrica.

Assim, observado o planejamento do setor elétrico, as atividades de
transmissdo e de distribuicAo de energia elétrica ainda permanecem sendo
consideradas servigos publicos.

De qualquer maneira, a execugao das atividades de geracgédo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica sdo outorgadas por meio de concesséo, ou seja, as

empresas para executarem essas atividades precisam ser concessionarias.
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3) REGULACAO E CONCORRENCIA

3.1) As agéncias reguladoras

Conforme dito, o Estado do Bem-Estar sofreu uma grande crise, que
culminou com a necessidade de alteracdo do modelo assistencialista. Com isso, a
partir da década de 90, iniciou-se 0 processo de privatizacdo de servicos de
infraestrutura e desestatizacdo dos servi¢os publicos, por meio do PND.

Dessa maneira, com a abertura da economia a intervencéo do Estado sofreu
alteracdes, causando a maior efetividade e necessidade da ampliacdo da defesa da
concorréncia.

Os servicos publicos e o uso de bens publicos anteriormente marcados pela
presenca de monopdlios, deixaram de serem executados diretamente pelo Estado e
passaram para as maos dos particulares. Diante dessa nova realidade, foram
criadas as agéncias reguladoras.*’

A constatacdo de que o Estado ndo possui recursos para todos o0s
investimentos e que seria também um mau administrador, conduziu o processo de
transferéncia da execucéo de atividades e servicos publicos para os privados.*®

Contudo, tal transferéncia ndo modifica a natureza publica de determinados
servicos, Gustavo Binenbojm assim se posiciona:

A desestatizacdo de servi¢cos publicos e atividades econémicas de
relevante interesse coletivo n&o importa, todavia, a sua
despublicizacdo. Ao contrério, a transferéncia ou devolucdo da

by

execucdo destas tarefas a iniciativa provada exige antes da
republicizacéo dos mecanismos de controle do Estado sobre elas.*

Dessa maneira, o Estado passa a atuar de outra forma sobre esses servigos:
planejando, regulando e fiscalizando. Nesse cenario, surgem as agéncias
reguladoras.

Ressalte-se que, embora se faca uma relagdo direta entre as agéncias
reguladoras e a execuc¢do de servi¢os publicos por particulares, ndo ha impedimento

¥ CARDOSO, Henrique Ribeiro. Controle da Legitimidade da atividade normativa das agéncias reguladoras. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 9.

*® BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, 2006. p. 37.

** BINENBOJM, Gustavo. As agéncias reguladoras e o estatuto juridico de seus dirigentes — Controvérsias
Constitucionais e procedimentos possiveis. In Livro de teses do XXV Congresso Nacional dos Procuradores do
Estado. p. 19.
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para a existéncia de agéncias reguladoras para regulamentar atividades puramente
privadas.*

Ademais, a funcdo reguladora, de igual modo, ndo é nova. O Estado, ao
executar essas atividades diretamente ou por suas controladas exercia a funcéo
fiscalizadora, o que n&o estimulava o apontamento de suas proprias falhas.>

Para Luis Roberto Barroso (2006, p. 40):

As agéncias reguladoras foram introduzidas no Brasil sob a forma de
autarquias e, consequentemente, com personalidade juridica de
direito publico. Estdo sujeitas, assim, ao mandamento do artigo 37,
XIX da Constituicdo e sua criacdo somente podera se dar mediante
lei especifica. O mesmo quanto a sua extingdo, pois ato
administrativo ndo poderia destruir o que se construiu por norma de
hierarquia superior. As agéncias, todavia, sdo autarquias especiais,
dotadas de prerrogativas proprias e caracterizadas por sua
autonomia em relacdo ao Poder Publico.

O regime juridico especial se justifica para preservar as agéncias
reguladoras de ingeréncias indevidas. Assim, elas possuem autonomia politico-
administrativa e a econémico-financeira.>

No que se refere a autonomia politico-administrativa, possuem algumas
garantias: nomeacao de diretores pelo Presidente da Republica com aprovacao do
Senado Federal, mandato fixo e impossibilidade de demisséo, salvo casos de falta
grave.>®

Além disso, os dirigentes estdo sujeitos a quarentena, ou seja, ndo podem
prestar servico as empresas sob o rol de sua regulacéo ou fiscalizacdo assim que
deixarem seus cargos.>*

Quanto a autonomia econdmico-financeira, elas possuem dotacdes
orcamentérias gerais, tendo margem de discricionariedade para atuacdo
administrativa.

Ja no que se refere ao desempenho de suas atividades, ainda que se
aproxime do conceito de poder de policia administrativa, também atua na disciplina,
fiscalizagdo, composi¢cdo de conflitos e aplicagcdo de sangles, controle de tarefas,
universalizacdo do servico, fiscalizacdo do contrato de concessdo e arbitramento

dos conflitos entre as empresas reguladas.

*® BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, 2006. p. 37.
> BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, 2006. p. 37 e 38.
>2 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, 2006. p. 41.
>> BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, 2006. p. 41.
>* BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, 2006. p. 42.
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Os poderes regulatérios sdo amplamente reconhecidos ao Estado, haja vista
que detém o monopdlio da producao legislativa, contudo, no que se diz respeito a
criacdo e concepcao das agéncias reguladoras, a questdo relaciona-se com a
intervencdo do Estado no dominio econémico.>®

Essa atuacdo especializada e técnica € de suma importancia para a
manutencdo dos padrdoes de qualidade dos servigcos, haja vista que as agéncias
estabelecem metas de desempenho, celebram contratos de gestdo com os entes
regulados e determinam as melhores praticas, punindo os entes infratores de suas

determinacdes.

3.2) A defesa da concorréncia e a regulacéo setoria |

Com a publicacdo do Sherman Act nos Estados Unidos, na década de 80,
surgiram o0s primeiros atos na defesa da livre iniciativa e concorréncia. Com a
outorga de prestacao de servigos publicos e a abertura do mercado a regulacdo das
atividades econdmicas passou a ter mais importancia.

Nos Estados Unidos, posteriormente, nos anos 90, as cortes americanas
passaram a adotar a Teoria da escola de Chicago segundo o qual o direito
concorrencial deveria ser orientado pela maximizacao da eficiéncia, implicando na
reducdo de precos ao consumidor, ou seja, ainda que a livre concorréncia
permaneca sendo protegida, passou-se a dar prioridade ao bem estar do
consumidor.

Nesse sentido, a existéncia do poder econdmico passa a ser tolerada, tal
como dispde Saloméao Filho “o poder econémico, de quase um mal em si, passa a
ser visto como uma necessidade, desde que apto a promover a eficiéncia
econdmica, aqui entendida no sentido mais genérico de producdo em escala abaixo
do custo unitario”.>®

Na tentativa de compatibilizar os principios antitruste e a Regulacao, foram
criadas duas teorias: teoria da acdo politica e teoria do poder amplo. Segundo a
Teoria da Acdo Politica, para haver afastamento do direito concorrencial, faz-se

necessaria uma clara politica e o0 expresso afastamento dos principios

>> JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 15.
>* SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo da Atividade Econémica, Principios e Fundamentos Juridicos. 2 Ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008. p.39.
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concorrenciais, mediante a supervisdo ostensiva e 0 correto cumprimento da
legislacdo existente. J4& a Teoria do Poder Amplo, define que a amplitude da
competéncia de uma agéncia suplanta a necessidade de atuacdo antitruste.>’ Em
outras palavras, deveriam ser definidos critérios para avaliar quando a competéncia
regulatoria setorial afastaria a concorrencial.

Ocorre que conforme se demonstrara, nenhuma das duas teorias sao
integralmente compativeis com o ordenamento juridico brasileiro, haja vista que nem
a regulacdo setorial foi claramente concebida de modo a afastar a atuacéo
antitruste, tampouco possui poderes amplos o suficiente para afastar a competéncia
de outro 6rgéo.

Considerando o tema que se propde estudar, serdo analisados apenas a
ANEEL e o CADE, dentre as inUmeras agéncias reguladoras.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL € autarquia em regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia — MME, criada pela Lei
9.427/96. Tem como finalidade:

Art. 20 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por
finalidade regular e fiscalizar a producéo, transmisséo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal.

O artigo 3° estabelece as atribuicbes da ANEEL, que sao, dentre outras:

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploracdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei no 9.074, de 7 de
julho de 1995;

Il - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e
diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos
licitatorios para a contratagdo de concessiondrias e permissionarias
de servico publico para producgédo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento
de potenciais hidraulicos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os
agentes e a impedir a concentracdo econbmica nos servicos e
atividades de energia elétrica, restrices, limites ou condi¢cdes para
empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtencdo e
transferéncia de concessfes, permissfes e autorizagbes, a
concentracao societaria e a realizacao de negdcios entre si;

>’ JUSTEN NETO, Ma rcal Justen. Defesa da concorréncia no setor de energia elétrica — o termo de ccmpromisso
institucional entre ANEEL, CADE, SDE E SEAE. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n2 42,
agosto 2010. Disponivel em http://www.justen.com.br//informativo.php?informativo=42&artigo=459 ,acesso
em 26/03/2012.
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IX - zelar pelo cumprimento da legislagdo de defesa da concorréncia,
monitorando e acompanhando as praticas de mercado dos agentes
do setor de energia elétrica;

XIll - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdécios
juridicos a serem celebrados entre concessionarias, permissionarias,
autorizadas e seus controladores, suas sociedades controladas ou
coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de
controlador comum, impondo-lhes restricbes & matua constituicao de
direitos e obrigacbes, especialmente comerciais e, no limite, a
abstencao do proprio ato ou contrato.

Paragrafo Unico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos
VIII e IX, a ANEEL devera articular-se com a Secretaria de Direito
Econbmico do Ministério da Justica.

Conforme dito anteriormente, quando o Estado outorga a execucao dos
servicos publicos a iniciativa privada por meio das concessfes, permissdes e
autorizacdes, a imposicao de despender recursos também passa a iniciativa privada.
Contudo, conquanto o Estado esteja interessado na ampliacdo da prestacdo dos
servicos publicos, o particular tem interesse em obter a taxa de retorno esperada.*®

Assim, no intuito de equilibrar a prestacdo dos servicos e a rentabilidade
econbmica desejada pelas empresas concessionarias, atuam as Agéncias
Reguladoras, que no caso da energia elétrica é a ANEEL.>®

Com efeito, o investidor devera avaliar os riscos da atividade, analisando a
celebragéo do contrato com o Poder Publico e as obrigagées assumidas, bem como
0s riscos relacionados com a regulacdo setorial, que pode ser entendido como a
instabilidade das regras setoriais especificas, que podem afetar o resultado dos
investimentos.®

Assim, a Agéncia Reguladora atua intermediando os interesses publicos o
os particulares dos investidores. Jerson Kelman assim se posiciona:

A sina do regulador é decidir favoravelmente a um grande grupo de
pessoas que ndo se da conta da existéncia do processo regulatério e
contrariamente a um pequeno grupo que tem total conhecimento e
participacdo no processo.

Por outro lado, a defesa da concorréncia, a livre iniciativa e a protecao do
consumidor foram previstas na Constituicdo. No que se refere a defesa econémica,
o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CADE foi transformado em

autarquia federal por meio da Lei n°® 8.884/94.

>8 CAMPOS, Clever. Curso bdsico de direito de Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010. p. 43.
>> CAMPOS, Clever. Introdugdo ao Direito de Energia Elétrica. S3o Paulo: icone. 2001. p. 47.

% CAMPOS, Clever. Op. Cit. 2010. p. 44.

* Apud. CAMPOS, Clever. Op. Cit. 2010. p. 44.
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Essa lei constituiu o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
composto pelo CADE, a Secretaria de Direito Econdmico — SDE, 6rgao do Ministério
da Justica e Secretaria de Acompanhamento Econdémico — SEAE, 6rgédo do
Ministério da Fazenda.

Segundo dispde Ciro Batista (2001, 09):

Assim, o CADE, o SDE/MJ e a SEAE/MF constituem o denominado
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). A SDE é o
orgao responsavel por instruir a analise concorrencial dos atos de
concentracdo econdmica (fusbes, aquisicbes e etc.), bem como
investigar infragcbes a ordem econémica. A SEAE é responséavel por
emitir pareceres econbmicos em atos de concentracdo, investigar
condutas para oferecer representacdo a SDE, bem como elaborar
facultativamente pareceres em investigacbes sobre condutas
anticoncorrenciais. O CADE tem a atribuicdo de tomar a decisdo
final, na esfera administrativa, dos processos iniciados pela SDE ou
SEAE.

O CADE atua preventivamente analisando os atos de concentracdo, na
forma do artigo 54 da Lei n° 8.884/94 e repressivamente sobre as condutas
concorrenciais e sancionando o abuso do poder econémico e as condutas lesivas a
ordem econdmica.

Segundo o artigo 20 da Lei 8.884/94, constituem infracdo da ordem
econdmica 0s seguintes atos:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado
na maior eficiéncia de agente econbmico em relacdo a seus
competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso |l.

§ 2° Ocorre posigdo dominante quando uma empresa ou grupo de
empresas controla parcela substancial de mercado relevante, como
fornecedor, intermediério, adquirente ou financiador de um produto,
servico ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posicdo dominante a que se refere o paragrafo anterior €
presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla 20%
(vinte por cento) de mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo CADE para setores especificos da economia.

Verifica-se que a ANEEL executa a regulagdo técnica setorial, mas também
possui atribuicdes antitruste, haja vista que possui como atribuicdo propiciar a
efetiva concorréncia entre os agentes e impedir a concentracdo econdmica.

Contudo, considerando que a criacdo da ANEEL €& posterior ao CADE, a lei
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estabelece ainda a articulacdo com a Secretaria de Direito Econémico no Ministério
da Justica.

A regulacéo setorial tem por fundamento o principio da especialidade que &
explicado por Diogo de Figueiredo Moreira Neto®?:

A multiplicacdo das atividades que devem ser desenvolvidas pela
Administracao Publica demanda cada vez maior eficiéncia operativa,
um desafio lancado no campo da Ciéncia da Administracéo, mas que
apresenta direta repercussdo no Direito Administrativo, inspirando
este principio da especialidade, para adequar meios a fins. E a lei
gue institui uma especializacdo e, uma vez que o faca, cada ente,
0rgdo ou agente passa a ter um campo ou setor de acdo
administrativa que Ihe é proprio, visando aos fins nela especificados,
vedando-se, em consequéncia, atuarem na prossecucao de qualquer
outra finalidade que n&o a adscrita em sua respectiva regra de
competéncia. Ante essa vedacgédo, nulas seriam quaisquer atividades
estranhas a lei instituidora, mesmo se desenvolvidas com manifesto
interesse de servir a sociedade ou de apoiar a acdo administrativa
publica.

(..)

O principio da especialidade, de carater substantivo, informa
particularmente a distribuicdo de competéncias administrativas entre
as entidades, 6rgdos e agentes estatais e, hoje, conotado aos
resultados visados pela atividade administrativa, € critério atributivo
de poder.

Portanto, had a necessidade de se estabelecerem competéncias distintas,
mas conciliveis.

No setor elétrico, ndo ha o que se discutir sobre a competéncia regulatoria
técnica da ANEEL, que assegura a compatibilidade dos equipamentos, estabelece
metas e padrbes de qualidade, dentre as outras atuacfes especializadas. O
exercicio dessa regulacdo, parece pertencer naturalmente a agéncia reguladora. A
davida se pde sobre a questdo do exercicio da regulagdo econdmica, que no Brasil &
partilhada com o CADE.

A Regulacéo técnica estabelece normas e metas a serem adotados pelos
agentes privados, enquanto a regulacdo econdmica estabelece condi¢ces de
precos, tarifas e atendimento a demanda dos consumidores.

Ciro Batista, citando Marques, Almeida e Fortes cita que esses
doutrinadores (2001, 10):

Definem regulagéo técnica como sendo “as regras que se destinam a
assegurar a compatibilidade entre equipamentos e sistemas, a
garantir seguranca, a protecdo da privacidade e a preservar o

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
p. 103.
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ambiente”, enquanto que a regulacdo econdmica abrange o conjunto
das medidas destinadas a controlar o monopdlio de precos,
assegurar niveis apropriados de investimento para propiciar a
renovacgao tecnoldgica, garantir a protecdo do consumidor e definir
clausulas de acesso nédo discriminatério a redes basicas”.

A atuacdo regulatoria envolve diversos atos, intervindo na formacéo do
mercado, definindo comportamentos dos agentes econémicos e até substituindo ou
condicionando a decisao privada. A agéncia controla, fixa precos, define qualidade,
metas de eficiéncia, define producdo, concede subsidios, promove concentracdes e
desconcentracdes, sempre imbuida do propoésito de atingir o bem estar social e
buscar a eficiéncia de mercado.®®

Ja a regulacdo antitruste atua na esfera da concorréncia, atuando
preventiva, repressiva e educativamente contra o abuso do poder econdmico,
evitando que a influéncia de agentes econémicos restrinja atividades econdmicas.®*

A regulacdo da concorréncia pode ser preventiva ou reativa. A preventiva
busca promover a concorréncia de modo a estimular o funcionamento das regras de
mercado enquanto a regulacao reativa se da no controle das concentracdes, sobre
eventual abuso da posicdo dominante do mercado.®

A maior dificuldade é distinguir a regulacdo econémica setorial da regulacao

antitruste.

3.3) A regulagdo concorrencial no setor elétrico

Especificamente no que se refere a fiscalizacdo antitruste no setor elétrico,
conforme dito anteriormente, a ANEEL possui atribuicdes de defesa da concorréncia
do setor que regula, estabelecendo inclusive o artigo 3° da Lei n° 9.427 que ela
devera articular-se com a Secretaria de Direito Econdmico — SDE do Ministério da
Justica.

Até o momento, aparentemente, a competéncia entre CADE e ANEEL
parece ser complementar. Atendendo o disposto na lei de criagdo da ANEEL e no
Decreto n° 2.335/97 em seu artigo 13, paragrafo Unico: “A ANEEL celebrara

convénios de cooperacdo com a Secretaria de Direito econdmico do Ministério da

%3 BATISTA, Ciro Anténio Seabra. Op. Cit. 2011. p. 11.
% BATISTA, Ciro Anténio Seabra. Op. Cit. 2011. p. 11.
% BATISTA, Ciro Anténio Seabra. Op. Cit. 2011. p. 11.
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Justica e demais 6rgéos de protecdo e defesa da ordem econdmica, com o objetivo
de harmonizar suas agoes institucionais”.

Dessa maneira, a ANEEL e a SDE celebraram termo de compromisso em
1998, que visava “estabelecer sistematica de cooperagcdo técnica e operacional,
voltada para a observancia da protecédo e defesa do consumidor e da prevengéo e
repressao as infracdes contra a ordem econémica”.

Por este instrumento, as partes apenas se comprometeram a desenvolver
estudos para subsidiar futuras acdes na defesa da concorréncia. Ademais, a ANEEL
caberia a andlise prévia a SDE.

Celebrou-se também um termo de compromisso entre SEAE e ANEEL, que
segundo Marcal Justen Neto, restringe-se a discutir efeitos anticompetitivos
decorrentes da regulacdo do setor, contudo n&o solucionava a reparticdo de
competéncias conquanto dispunha a obrigacdo de “consolidar conceitos e
procedimentos no que diz respeito a andlise de processos administrativos relativos a
condutas anticoncorrenciais e atos de concentracdo no setor de energia elétrica”.

Finalmente, celebrou-se também termo de compromisso entre CADE e
ANEEL no qual se estabelecia que seriam promovidos estudos acerca da legislacéo
aplicavel a defesa concorrencial no setor elétrico.

Em 2010, ANEEL, CADE, SDE E SEAE celebraram novo termo de
compromisso unificando e substituindo todos os anteriormente celebrados. Por meio
desse instrumento reafirmou-se o0 compromisso de desenvolver atividades em
conjunto, que porventura visem a identificar e coibir o cometimento de
irregularidades na prestacédo dos servigos e eventuais abusos do poder econémico
no setor elétrico, prevendo inclusive a realizagcdo de semindrios, workshops,
palestras e reunides.

O termo de compromisso estabelece ainda procedimentos para atingir o
objetivo de reprimir as infracdes a ordem econdmica, definindo ainda que em caso
de solicitacdo de conselheiro do CADE, a ANEEL indicara representante para
acompanhamento do processo junto ao CADE, prestando informacdes e
esclarecimentos necessarios.

No que se refere ao controle dos atos de concentracao, o artigo 54, 84° da
Lei n° 8.884 estabelece que:

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou
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resultar na dominacédo de mercados relevantes de bens ou servicos,
deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE.

§ 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para
exame, previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua
realizacdo, mediante encaminhamento da respectiva documentacao
em trés vias a SDE, que imediatamente enviara uma via ao CADE e
outra a Seae.

Diante dessa determinacao legislativa, o entendimento de que prevalece é o

de que ndo pode ser afastada por deliberacdo entre as partes.

A clausula 52 do termo de compromisso dispde que:

Clausula Quinta — Do intercambio de outras informacdes
Resguardado o sigilo das informacdes que assim 0 exigirem, no
ambito do presente TERMO DE COMPROMISSO, a ANEEL enviara
aos signatarios, quando solicitada, estimativas preliminares e os
resultados finais dos indices de reajustes e/ou revisfes tarifarias
homologadas pela Agéncia, objetivando subsidiar estudos e projetos
de impacto econémico nos indices inflacionarios.

Em contrapartida, serd dada ciéncia prévia a ANEEL dos resultados
dos referidos estudos e projecoes.

Dessa maneira, pode se interpretar que a atuacao da Aneel restringe-se a

fornecer subsidios técnicos para a analise econémica, que sera feita pelo CADE e

que embora as manifestacbes da agéncia reguladora ndo tenham carater

vinculativo, séo tao relevantes que s6 pode ser afastadas motivadamente.

Para Saloméo Filho, essas tentativas de interacdo ainda séo insatisfatorias,

pois “a ANEEL emite pareceres sobre atos de concentracdo submetidos ao CADE,

sem prejuizo de que a SEAE e SDE facam o mesmo. Trata-se de um tipico exemplo

de duplicacdo de trabalho e ma utilizacdo de recursos publicos, causadas pela

indefinic&o no relacionamento entre sistema regulamentar e concorrencial”.®®

Por seu turno, Luciano Sotero entende que a ANEEL somente foram

conferidos poderes para zelar pela defesa da concorréncia:

A respeito da relagdo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia com a ANEEL, o CADE ja decidiu o seguinte: Cabe a
ANEEL tédo-somente a funcdo de zelar pela lei de defesa da
concorréncia, devendo monitorar e acompanhar as praticas de
mercado dos agentes do setor de energia elétrica, podendo,
inclusive, se conveniente for, estabelecer restricdes, limites e
condicbes apenas quanto a obtencdo de transferéncia das
concessdes, permissdes e autorizagdes, a concessao societaria e a
realizacao de negdcios entre si, ndo mencionando a lei instituidora da
ANEEL qualquer poder a mesma (sic) no intuito de promover a

% SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: As Estruturas. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 252 e

253.
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prevencdo e repressdo a infracdes contra a ordem econdmica, ou
mesmo excluindo o CADE de promove-la.

(..)

O artigo 54 da Lei n°® 8.884/94 deixa claro que nao existem excecdes
nem casos especificos que retirem do CADE a competéncia para
conhecer dos atos de concentracdo, mesmo quando seus efeitos sdo

confirmados no ambito de setores regulados, como € o caso do setor

elétrico”.’

Assim, nos termos do artigo 3°, incisos VIII e Xl da Lei 9,427, todos os atos
em que configurarem grupo societario dependem de anuéncia prévia da ANEEL,
porém apenas 0S economicamente relevantes, ou seja, aqueles que envolverem
empresas ou grupo de empresas cujo faturamento tenha ultrapassado equivalente a
R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) seriam submetidos ao CADE.

Diante dessa sobreposicdo de competéncias, € defensavel também que
algumas competéncias do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC
foram transferidas para a ANEEL, sem isentar a aplicacao da lei antitruste ao setor
elétrico.

A composicdo da competéncia setorial e concorrencial apresenta as
seguintes possibilidades: ou as atribuicdes setoriais sdo extensas o bastante para
afastar outra atribuicdo ou sédo suficientemente profundas, possuindo a propria
autoridade setorial competéncia para andlise concorrencial.®®

Com efeito, o artigo 15 da Lei n° 8.884/94 determina ampla incidéncia das
regras da lei indistintamente a pessoas juridicas de direito publico ou privado.

E comprovando a interacédo entre as regulagbes, o art. 7°, X, Lei 8.884/94
estabelece a permissédo para requisitar medidas para o cumprimento da lei.

Ora, como visto, a ANEEL também possui competéncia para regulacéo
econOmica no setor elétrico, contudo o CADE também tem atuado no setor, tendo
salutar parcimonia de acordo com a Teoria do Poder Amplo mencionada
anteriormente.

Ruy Santacruz, citado por Aragdo (2009, p.3) assim se posiciona sobre a
duplicidade de regulacéo:

Cabe a cada agéncia planejar a estrutura do mercado que regula e a
forma de concorréncia que considera melhor para a sociedade.
Dessa maneira, ndo é légica a possibilidade desse planejamento ser
alterado pela decisdo do o6rgdo antitruste, que desconhece a

&7 SANTIAGO, Luciano Sotero. Direito da Concorréncia. Salvador: Podivm, 2008. p. 391 e 392.
% ARAGAO, Alexandre dos Santos. Competéncias Antitruste e Regulagdes Setoriais. Revista do IBRAC — Direito
da concorréncia, consumo e comércio internacional. V. 16, p. 29, Jan 2009.
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estratégia do regulador e ndo detém os conhecimentos técnicos
especificos necessarios para a tomada de decisdo. A duplicidade de
regulacdo €, desse modo, ineficiente do ponto de vista publico e
privado.

Ja sobre a atuacdo do CADE sobre eventual regulacdo setorial em
dissonancia com seus preceitos, a conselheira Helena Salgado e Silva defende que:

Ainda que se trate de legislacdo que contrarie preceitos
constitucionais, prejudicando consumidores e influenciando as
condicbes do mercado, ndo compete ao CADE o exercicio de
qualquer poder de constricdo sobre o ente publico do qual emane o
ato de Estado. Goza o CADE, porém, de competéncia acessoria para
solicitar a Autoridade a adequacdo da norma legislativa aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, inclusive
encaminhando-lhe minuta de possivel diploma substitutivo, bem
como para formular representacdo junto ao Ministério Publico

visando a anulacdo do preceito legal.®®

Diante disso, conclui Aragao (2009, p. 4):

Portanto a competéncia para delinear os contornos do setor e definir
normas gerais é da regulacdo setorial, ndo podendo o CADE
subverter ou inviabilizar na pratica a pauta regulatéria. Em se
tratando de segmento regulado, especialmente servico publico, a
atuacdo do CADE deve, com efeito, ser excepcional e pontual, para
reprimir eventual abuso do poder econbmico, respeitado sempre o
arcabouco regulatorio setorial.

Conforme se observa nos julgados do CADE, esse tem por praxe
basicamente apenas oficiar a outros 6rgaos ou entidades a fim de
gue tomem providéncias, no ambito de suas competéncias, para
conferir efetividade ao principio da livre concorréncia. Como
providéncia relativamente direta do proprio CADE nédo seria de se
excluir, de acordo com a sua jurisprudéncia, apenas a propositura de
acao civil publica por sua propria Procuradoria contra a regulacéo
anticoncorrencial, o que, todavia fica também dependente, por 6bvio,
da decisdo judicial a ser proferida. Do contrario, teriamos,
paralelamente ao controle abstrato da constitucionalidade das leis e
atos normativos pelo STF, um impensével controle abstrato pelo
CADE, da compatibilidade com a Lei 8.884 de leis e atos normativos.

No caso especifico dos servicos de energia elétrica que sado concedidos por
meio da participagdo vitoriosa em procedimentos licitatérios, ha autores que
defendem que em sendo o critério de preco estabelecido no leildo que resulta no
contrato de concesséo, as autoridades de defesa da concorréncia caberia emitir
opinido sobre o proprio contrato de concessdo. Ou seja, a atuacdo concorrencial

deve ser feita sobre o preco maximo da concesséo.”

% ARAGAO, Alexandre dos Santos. Op. Cit. 2009. p.4.
70 OLIVEIRA, Gesner e RODAS, Jodo Grandino. Direito da concorréncia. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 154.
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Nesse sentido, Aragao (2009, p. 5) defende que mesmo que se aplique a
universalizagdo a prestacdo do servico, na formacdo do certame devem ser
aplicados os principios concorrenciais, assegurando que a margem das atuacoes
exclusivas, as demais atividades correlatas sejam exploradas de modo a garantir a
concorréncia.

Ora, nos ambientes em que a concorréncia ndo é plena, como nos setores

regulados de servicos concedidos, o regulador ndo pode agir alheio a politica

concorrencial, tampouco a autoridade antitruste ignorar a politica setorial.”*

Portanto, Aragdo (2009, p. 5) afirma que os contornos e normas gerais é
competéncia do regulador setorial, a quem cabe inclusive a publicacdo de editais e
contratos de concesséo. Nesses setores, a atuacdo do CADE deve ser excepcional
ao reprimir abusos de poder econdmico, respeitado o arcabouco setorial e as
decisbes anteriormente tomadas. Ainda que elas restrinjam ou excluam a
concorréncia, na hipétese de terem sido razoavelmente tomadas.

E finaliza o autor:

Sera na franja de atividades submetidas a concorréncia deixada pelo
regulador setorial que, nesses setores o CADE ter4d seu ambito de
atuacao por exceléncia. Em outras palavras, desde que atendido o
principio constitucional da proporcionalidade, cabe a regulacéo
setorial definir o espaco de concorréncia existente no setor (por
exemplo, em quais atividades dele integrantes h& liberdade de
entrada no mercado, e quais delas estdo sujeitas a concessao com
direito de exclusividade), e sera, se observada a proporcionalidade,
apenas dentro desse espaco que o direito antitruste e as autoridades
encarregadas da sua aplicacdo atuaréo.

(..)

Do contrario, basta imaginarmos qudo desvirtuador do principio
federativo, da hierarquia das fontes do direito, dos principios de
harmonia da organizacdo administrativa e da independéncia das
agéncias reguladoras seria se 0 CADE pudesse, ainda que em uma
correta aplicacdo do direito da concorréncia, suspender uma
licitacdo, anular uma Resolucdo da ANATEL ou declarar a nulidade
de uma lei estadual que sem razoabilidade restringisse a
concorréncia

' CORDOVIL, Leonor. Regulagdo e concorréncia no setor elétrico: a parceria entre autoridades Regulagdo do
Setor Elétrico. Tomo Il. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2011. p. 369.
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3.4) A atuacgao concorrencial da ANEEL

Conforme dito anteriormente, a ANEEL possui entre suas atribuicdes
incentivar a concorréncia, acompanhar as praticas de mercado e coibir o abuso do
poder econémico.

Diante disso, ha Resolucdes emanadas pela ANEEL destinadas ao
cumprimento dessa finalidade.

Exemplificativamente, a Resolugdo n°® 334/2008, regula o controle prévio e a
posteriori dos atos e negdécios juridicos realizados entre concessionarias,
permissiondrias e autorizadas e suas partes relacionadas. Nesse sentido, conceitua
como partes relacionadas, para efeitos dessa resolucdo, os controladores,
sociedades controladas ou coligadas e as controladas ou coligadas de controlador
comum as concessionarias, permissionarias e autorizadas.

Essa analise e fiscalizacdo se faz importante considerando a nova realidade
do mercado de energia elétrica, em que se permite a atuacdo de conglomerados
empresariais, de modo a prevenir a atuacdo cartelizada de grupos econdmicos
causando falha na defesa da concorréncia no setor, que ja possui dificuldades de
atuacao concorrencial.

Outro exemplo, é a minuta de resolu¢cdo normativa que estd em fase de
analise das contribuicbes encaminhadas por meio de trocas de documentos na
audiéncia publica n°® 65/2011, que publicou minuta de resolucdo que estabelece
procedimentos a serem adotados por concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servigos e instalacdes de energia elétrica para obtencdo de anuéncia
a transferéncia de controle societario. Essa minuta e resolucdo visa alterar a
Resolucdo n°® 149/2005, que ja previa procedimentos para analise de transferéncia
de controle societario, uma vez que 0s proprios contratos de concessao e a lei de
concessdes determinam que nao havera transferéncia de concessao ou do controle
societario da concessionaria sem a prévia anuéncia do poder concedente, sob pena
de caducidade da concesséo.

Essa imposicdo se justifica uma vez que a concessdao, como dito
anteriormente, tem natureza contratual, dessa maneira, alterando uma das partes, a
outra deve estar ciente. Ademais, a preocupacao com a titularidade da concesséo
tem fundamento na necessidade de fiscalizacdo da empresa concessionaria e em

prol da eficiente prestacdo do servico. Ocorre que analisando a documentacao
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necessaria para o requerimento de anuéncia de transferéncia societéria, percebe-se
gue a andlise da ANEEL vai além da analise regulatéria setorial, abarcando a
analise econbmica das partes envolvidas.

Conforme dito anteriormente, a resolucéo ainda esta em fase de analise das
contribuicbes enviadas. Dessa maneira, deve-se aguardar a efetiva publicacdo do
texto definitivo da Resolugao para confirmar seu alcance.

Finalmente, foi publicada em 01.11.2011 e retificada em 02.12.2012 a Lei n°
12.529, que ainda estd no periodo de vacatio legis e que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispondo sobre a prevencéo e repressao as
infracbes contra a ordem publica. Verifica-se que essa lei trard importantes
alteracdes na defesa da concorréncia. Aqui ndo sera feita uma analise das
alteracdes que serdo implementadas, pois esse ndo € o objeto do presente trabalho,
portanto aqui serdo apontadas apenas algumas alteracdes significativas que
influenciam na composicao da competéncia regulatéria com a concorrencial.

A Lei n° 8.884 estabelecia em seu artigo 7° que competia ao plenario do
CADE a requisicdo de informacdes a quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o
caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio
das suas func¢des, esclarecendo o artigo 15 que a lei aplica-se as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, bem como a quaisquer associacdes de
entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exercam
atividade sob regime de monopdlio legal.

No que se refere a aplicabilidade, a Lei n° 12.529 n&o trouxe alteracdes,
mantendo a ampla aplicacdo. Manteve também a competéncia para requisicdo de
informacgdes, contudo, o artigo 9°, 83° trouxe uma novidade, ao estabelecer que “as
autoridades federais, os diretores de autarquia, fundacdo, empresa publica e
sociedade de economia mista federais e agéncias reguladoras sédo obrigados a
prestar, sob pena de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboracéao que lhes for
solicitada pelo Cade, inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de
sua competéncia”.

Verifica-se assim que a troca de informacfes tomou outra proporgcao, haja
vista que o envio de prestar assisténcia podera gerar responsabilidade daquele que

agir de maneira desidiosa e ndo prestar a colaboragéo solicitada.
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O artigo 19, | define como competéncia da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico “opinar, nos aspectos referentes a promoc¢do da concorréncia, sobre
propostas de alteracbes de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, de consumidores ou usuarios dos servicos prestados submetidos a
consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os
pedidos de revisao de tarifas e as minutas”

Aqui novamente, verifica-se importante novidade legislativa, pois os atos
normativos serdo submetidos a analise da SEAE. Contudo, considerando que o
artigo estabelece que compete a SEAE opinar sobre 0os novos atos normativos e
sobre pedidos de revisao tarifaria, resta aguardar para verificar o alcance da opinido
da secretaria, que, no meu particular entendimento, ndo pode ser vinculativo, sob
pena de violar a independéncia e autonomia das agéncias reguladoras, que ainda
que controversa, possuem atividade normativa’?.

O artigo 90, da nova lei define o que sé&o atos de concentracdo aptos a
serem submetidos ao CADE, por seu turno, o paragrafo Unico da nova lei define que
“ndo serdo considerados atos de concentracdo, para os efeitos do disposto no art.
88 desta Lei, os descritos no inciso IV do caput, quando destinados as licitacdes
promovidas pela administracdo publica direta e indireta e aos contratos delas
decorrentes”.

Aparentemente, dessa incluséo, cria-se uma isencao concorrencial dos atos
de concentracdo que ocorrerem entre empresas cujo objeto tenha sido outorgado
por meio de licitacdes, assim, as alteragbes societarias dessas empresas sera
submetida apenas a anuéncia prévia do regulador, tal como disposto na Lei de
Concessobes. Entendo, dessa maneira, que havera a necessidade de atuacdo mais
efetiva do agente regulador na defesa da concorréncia, devendo a agéncia
reguladora estreitar a comunicacao interna entre suas secretarias econdmicas,
financeiras e técnicas.

Em resumo, diante dessas relevantes alteracdes legislativas que ainda estao
no periodo de vacatio legis, a questdo que se pde é se esta afastada a aplicagédo do
SBDC sobre os atos regulados, questiona-se se com isso seria a verdadeira
incidéncia da Teoria do Poder Amplo, segundo o qual a amplitude da atuacao

setorial seria suficiente para afastar a regulacédo concorrencial.

72 SUNDFELD, Carlos Ari. (coord.) Direito Administrativo Econémico. Malheiros: Sdo Paulo, 2006. p. 335.
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Ademais, sera necessario avaliar se a ANEEL, agéncia reguladora do setor
elétrico terd competéncia e estrutura para aprovar os atos de concentracdo, realizar
a regulacdo setorial técnica e também avaliar os impactos desses atos sobre a
politica concorrencial. Sabe-se que a complexidade da duplicidade de atuacdo nos
setores regulados causa inseguranca aos que se submetem as regras regulatorias,
contudo, caberd avaliar se a transferéncia da andlise concorrencial e econémica do

SBDC para a ANEEL € a melhor alternativa.
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CONCLUSAO

Analisando os capitulos desenvolvidos nesse trabalho, considerando a
intervencao do Estado na Ordem Econdmica e a dificuldade da prestacéo direta dos
servicos, conclui-se que a transferéncia da prestacdo para a iniciativa privada foi
inexoravel, o que gerou a necessidade de uma fiscalizagdo mais efetiva no sentido
de garantir a prestacdo adequada dos servicos.

Contudo, com a regulacdo setorial especifica, surge o conflito entre as
atribuicbes concorrenciais genéricas do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e as atribuicdes da agéncia reguladora do setor elétrico, no caso a
ANEEL.

Com efeito, em se tratando de atos de concentracdo, nos quais figuram
empresas concessionarias, parece que o afastamento da avaliacdo do CADE néo é
tdo prejudicial, haja vista que as concessionarias ja sao reguladas pelos contratos de
concessao, que estabelecem condicbes econdmicas de prestacdo dos servigos.
Ademais, presume-se que em sendo a outorga realizada por meio da participacao
vitoriosa em certame licitatério, houve uma garantia da concorréncia antes do ato de
concessao. Assegurada pela ampla competitividade buscada pelos certames
licitatorios.

Ora, se a prestacdo de servi¢o, permanecer a observancia dos principios de
eficiéncia, universalidade, continuidade e modicidade tarifaria, nao vislumbro
impedimento a celebracdo de atos de concentracdo. Contudo, ndo bastara que o ato
ndo prejudiqgue o consumidor, deve ser demonstrado também que aquele ato de
concentracdo ou outro que aparentemente viole a defesa da concorréncia ou possa
isoladamente caracterizar-se como abuso do poder econémico seja revertido em
beneficio da prestacdo do servico, seja melhorando a eficiéncia em funcdo de
eventual utilizacdo de tecnologias mais modernas, seja pelo possivel impacto sobre
a modicidade tarifaria ao resultar em eficiéncia econbmica, que somente se
justificam se repassadas aos consumidores finais.

Repise-se que nado se trata de ignorar as regras concorrenciais, pois nao ha
gue se negar a importancia da atuacdo em defesa da concorréncia. As decisdes
devem ser tomadas com base em politicas setoriais desde que ndo importem em
desatendimento total das regras de concorréncia, pois ainda que exercida pela
Agéncia Reguladora setorial, no caso a ANEEL, as regulacbes concorrenciais e

técnicas devem ser complementares e ndo excludentes.
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Em outras palavras, na hipotese de a ANEEL assumir a ampla regulagéo do
setor elétrico, atuando também na defesa da concorréncia, ndo bastaréd a alteracéo
legislativa. Na realidade, a alteracdo mais importante devera ser feita internamente
na Agéncia Reguladora de forma a dota-la de estrutura, capacidade e conhecimento
para assumir a regulacdo concorrencial, haja vista que dela sera a competéncia de
atuar contra o abuso do poder econémico.

Conclui-se assim que, atos que isoladamente poderiam ser tidos como
abuso do poder econbmico ou atos de concentracdo, se realizados por empresas
concessiondrias que receberam suas outorgas por meios de licitagbes da
administrac@o publica, devem ser avaliados ndo apenas sob a otica concorrencial,

mas de acordo com a politica setorial vigente.
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