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RESUMO

Partindo do principio de que os poderes exercitaveis pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito sdo amplos, porém néo irrestritos, objetiva-se com o
presente trabalho, em breve e essencial andlise, contudo ndo esgotadora, suscitar o
debate acerca do funcionamento e os poderes de investigagcdo que envolve o
instituto das CPlIs, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal.

Delimitar-se-a o presente estudo a analisar se as normas federais e as
exigéncias legais, previstas na Constituicdo Federal, com referéncia a criagédo e as
atribuicdes investigatorias inerentes as Comissdes Parlamentares de Inquérito (art.
58, § 3°), devem ou nao ser “normas de reprodugéo obrigatéria” (expansividade do
modelo federal) pelas Constituicdes Estaduais e Municipais.

PALAVRAS-CHAVE: Comissbes Parlamentares de Inquérito. Constituicao.
Fiscalizagdo. Investigagdo Parlamentar. Direito Estadual e Municipal. Previsdes
Legais. Divisdo dos Podres. Precedentes. Doutrina Judicial.



ABSTRAT

Assuming that the powers exercisable by the Parliamentary
Committees of Inquiry are large, but not unrestricted, objective with this paper soon
and critical analysis, yet not exhausting, stimulating discussion about the functioning
and powers of investigation involves the institute of CPIs, at the federal, state and
municipal.

It will delineate the present study to examine whether federal standards
and legal requirements, as provided in the Federal Constitution, with reference to
creation and tasks inherent investigatory Parliamentary Committees of Inquiry (Art.
58, § 3), or not be "mandatory rules of play" (expansiveness of the federal model) by
Municipal and State Constitutions.

KEY-WORDS: Parliamentary Commissions of Inquiry. Constitution. Surveillance.
Parliamentary Research. State and Municipal Law. Legal forecast. Division of
Podres. Precedents. Judicial Doctrine.
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INTRODUCAO

Estudar as ComissGes Parlamentares de Inquérito — CPIs significa
adentrar nas bases juridico-politicas da Republica brasileira. Trata-se, com notavel
frequéncia, de tema polémico e controverso, tanto no plano doutrinério, quanto nos

meandros da dinamica parlamentar brasileira.

Conceitualmente, as Comissdes Parlamentares de Inquérito s&o
instrumentos de fundamental controle e apuracdo do Poder Legislativo sobre os
demais poderes, cumprindo uma de suas mais importantes funcdes, sendo a
primordial, que é a de fiscalizacdo (defesa de direitos e interesses do povo), de
forma a fazer valer os principios constitucionais, bem como observancia a lei e a

ordem publica.

Uma das finalidades das comissdes parlamentares de inquérito,
sobretudo nos dias de hoje, é a de exercer a fiscalizacdo e o controle do Executivo,
funcdo essa que, alids, tem predominado amplamente nas praticas do Congresso

Nacional.

No exercicio dessa fun¢do, no entanto, consoante a melhor doutrina,
as comissdes parlamentares de inquérito encontram as limitacdes derivadas dos
principios basilares da separacdo de poderes. Para o eminente Paulo Gustavo
Gonet Branco, “no quadro de divisao de funcbes entre os Poderes da Republica,

tocam ao Legislativo as tarefas precipuas de legislar e fiscalizar”.

Por essa razdo, a atuacdo dessas comissfes tem de ser

adequadamente ponderada, de modo a serem evitados 0s abusos e excessos.

O tema abordado no presente trabalho visa de forma tedrica e
preliminar, discutir as principais caracteristicas acerca do funcionamento e 0s
poderes de investigacdo que envolvem o instituto das CPIs, nos ambitos Federal,
Estadual e Municipal. Para uma adequada compreensdo do texto, o presente

estudo, foi dividido em trés capitulos:
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O primeiro visa focalizar um breve conceito de Comisséo Parlamentar
de Inquérito, bem como suas finalidades histéricas e 0s pressupostos constitucionais

para a sua efetivacao.

No segundo capitulo, os objetivos se dirigem no sentido de enfocar as

espécies de CPIs e suas caracteristicas principais.

O terceiro e ultimo capitulo, por sua vez, tem por objetivo verificar se o
modelo federal de criacdo e instauracdo das comissdes parlamentares de inquérito
constitui matéria a ser compulsoriamente observada pelas casas legislativas
estaduais e municipais, ou seja, se as atribuicdes investigatorias inerentes as
Comissdes Parlamentares de Inquérito (art. 58, § 3°), devem ou néo ser ‘normas de

reprodugéo obrigatoria’.
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2. AS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NO DIREITO
BRASILEIRO: ASPECTOS PROPEDEUTICOS

2.1 ORIGEM DAS COMISSOES DE INQUERITO

Embora seja de suma relevancia, no presente trabalho, ndo se fara um
extenso retrospecto dos fatos historicos relativos a origem das Comissdes
Parlamentares de Inquérito (neste texto designada pela sigla CPI), para de imediato,
adentrarmos no cerne dos aspectos processuais dessas Comissdes (braco do
parlamento e de defesa dos interesses do povo), abordando suas previsoes legais,
requisitos, atribuicbes, controle politico, controle de legalidade e controle judicial,

dentre varias outras caracteristicas relevantes.

Contudo, torna-se imperativo uma breve incurséo histérica do instituto,

para que se situe em que bases e com que finalidade ele foi criado.

A Historia nos mostra que as Comissdes Parlamentares, notadamente,
as de inquérito, encontra-se ligada a evolucdo do proprio parlamentarismo e ao

sistema politico em que se insere.

N&o obstante, o Parlamento encontrou nas Comissfes Parlamentares
de Inquérito a forma de obter informacdo que, por um lado, reduzisse o seu
desequilibrio face ao Executivo, especialmente, no que se diz respeito as fungbes de

fiscalizacdo, constitucionalmente atribuidas.

Consoante alguns doutrinadores, a primeira Comissao Parlamentar de
Inquérito foi criada no ano de 1571 (comissé&o pioneira), no reinado da rainha
Elisabete I, tendo sido objeto inicial de investigacédo sobre fatos eleitorais. Por outro

lado, autores como Edson Jacinto da Silva ! e Ivair Nogueira Itagiba 2 entendem que

1 SILVA, Edson Jacinto. A Comissdo Parlamentar de Inquérito. Campinas: Servanda, 2004. p. 29.
2 |ITAGIBA in KIMURA, Alexandre Issa, op. cit. , p. 10.



12

0 inicio se deu em 16893, quando o Parlamento assumiu posicdo de supremacia na

Inglaterra.

“A origem das comissdes de inquérito remonta a Inglaterra™, confirma
PINTO FERREIRA, com base em MANGOLDT e KLEIN. “Da Inglaterra passou para
a Franga”, acrescenta, com base em LAFERRIERE (op. cit., pag. 96).

Sabe-se, no entanto que, posteriormente, as Comissdes Parlamentares
de Inquérito foram incluidas no ordenamento juridico da Franca (1828), instituida
com a finalidade de verificar a existéncia de supostas irregularidades no Ministério
Villele, tendo sido instaurada por iniciativa do Deputado Labbey de Pompierres,

sendo, mais tarde, instituida nos Estados Unidos (Investigations Committees).

De fato, como ressalta o Ministro Joaquim Barbosa (MS 24.831-9
Distrito Federal), ao citar EDUARDO FORTUNATO BIM®, em interessante artigo
publicado na Revista de Informacao Legislativa (Brasilia a. 42 n. 165 jan./mar. 2005),
acerca dos instrumentos potestativos de investigacdo das minorias, aduz que: “As
CPIs, tipicas dos sistemas parlamentaristas, sdo provenientes das monarquias e
republicas parlamentaristas europeias, mas também passaram a vigorar nas

constituicbes americanas (...)".

Nos Estados Unidos da América, a primeira comissao parlamentar de
inquérito foi criada em 1792, com base na teoria dos “implied powers” pela Camara
dos Representantes, tendo por finalidade apurar os motivos do fracasso das tropas

do General St. Clair diante dos indigenas.

Em 1927, ao julgar o “leading case” MC GRAIN versus DAUGHERTY,
a Suprime Corte decidiu, por unanimidade, nos termos do voto do Justice VAN
DEVANGER, que “the power to legislate carries with it by necessary implication
needed in the righful exercise of that power and to employ compulsory process for

8 Cf. Moacyr Lobo da Costa, Origem, natureza e atribuicdes das Comissdes Parlamentares de
Inquérito, RDP, 9/IlI.

4 A doutrina majoritaria € unissona em afirmar que as ComissGes Parlamentares de Inquérito
surgiram na Inglaterra, havendo, entretanto, divergéncia apenas sobre o momento histérico que lhe
deu origem.

5 Eduardo Fortunato Bim é advogado em Sao Paulo.
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that purpose”, e que, assim, poderia 0 Senado ou a Camara dos representantes
compelir um particular a comparecer diante dela ou de suas comissdes para prestar
testemunho. Tal decisdo reconheceu o0s poderes constitucionais das comissfes de
inquérito, as quais passaram a ter, no Estados Unidos, grande forca, inobstante o

texto da Carta de 1787, e Emendas posteriores a elas nao se referiam.

Ha, portanto, um certo consenso entre o0s autores, de que as
comissdes de inquérito sdo originarias do direito constitucional inglés, séculos XVI e
XVII (hipbétese). Ndo obstante, estudos recentes revelam que ha milhares de anos
monges budistas se reuniam nos sopés (base) das montanhas, sentando-se em

circulo para meditar, apurar e punir as causas do mal estar da populacéao.

Convém desacatar que as comissfes de inquérito existem desde a
época do Império (Constituicdo Politica do Império, de 25 de mar¢o de 1824), sendo
incluido, timidamente, um dispositivo (art. 15, IV, da Constituicdo Imperial) em que
faz mencao ao poder legislativo para fiscalizar as contas do reino em caso de morte
do Rei ou vacancia do cargo, tendo ingressado no nosso direito na Constituicao
Federal de 1934, inspirada na Constituicdo de Weimar (direitos de ordem social),

que constitucionalizou o referido instituto, onde foi previsto da seguinte forma:

Art. 36. A Camara dos Deputados criara Comissdes de
Inquérito sobre fatos determinados, sempre que o requerer a
terca parte, pelo menos, dos seus membros.

O dispositivo acima referenciado, todavia, coube somente para a
Camara dos Deputados (para os membros), ndo havendo previsao para o Senado

Federal.

Quanto ao Senado da Republica, coube apenas a chamada "Secéo
Permanente" (constituida pela metade do Senado, que funcionava durante o

recesso parlamentar), que tinha o poder de criar comissdes de inquérito.
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HA doutrinadores, entre eles Nelson de Souza Sampaio®, Alexandre de
Moraes’ e Plinio Salgado®, que se posicionam no sentido de que as investigacdes

parlamentares remontam ao tempo de supremacia de Eduardo Il, no século XIV.

Para Alexandre de Morais, as Comissdes Parlamentares de Inquérito
seguem “...uma tradigdo inglesa que remonta ao século XIV, quando, durante os
reinados de Eduardo Il e Eduardo Il (1327-1377), permitiu-se ao parlamento a

possibilidade de controle de gestdo da coisa publica realizada pelo soberano”.

Entretanto, sua atuacdo prética, digo pioneira, data do século XVII,

mais precisamente do ano de 1689°.

Jodo de Oliveira Filho, citando Hallan (History of England, vol Il, p. 143)
e Anson (Loi et Pratique Constitutionelles de I'Anglaterre, p. 435), afirma que a
primeira vez que se instituiu Comissdo Parlamentar foi em 16890, Essas comissdes
apresentavam-se como 0rgaos de reduzido numero de deputados (Select
Communittees), criados de forma casual pela Camara que, gozando de excepcional
excecgao, igualmente podia se formar em comissao de inquirigdo (Committee of the

whole).
A esse respeito, vale sobressair que a cita seleta comissdo visava

apurar a conduta do Coronel Lundy (governador de Londonderry), acusado de

traicdo na guerra contra a Irlanda.

2.2 ASPECTOS GERAIS E RELEVANTES

Os trabalhos da CPI sdo publicos e toda a populagédo tem acesso, nao

s6 as audiéncias para a oitiva de testemunhas, como aos autos do processo.

6 SAMPAIO, Nelson de Souza. Do Inquérito Parlamentar, pg. 09.

7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 132 ed. Sao Paulo. Atlas, 2003.

8 SALGADO, Plinio. Comissfes Parlamentares de Inquérito: doutrina, jurisprudéncia e legislacéo.
Belo Horizonte. Del Rey, 2001.

° Cfr. VALDES, Roberto L. Blanco. El Valor de La Constitucion . Madri. Edersa, 1982, p. 161.

10 Cabe salientar, que de fato, a aprovacdo do Bill of Rights em 1689 significa a definitiva instrucdo da
monarquia constitucional na Inglaterra e, com ela, o estabelecimento do principio politico-
constitucional da separacdo dos poderes.
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Exceto, porém, quanto aos documentos sigilosos, tais como os relativos ao sigilo

fiscal, bancario e telefénico, eventualmente anexados aos autos.

Indispensavel a manutencdo do Estado, o instituto da Comissao
Parlamentar de Inquérito esta estatuido no 8 3° do art. 58 da Constituicdo Federal,
conferindo, dentro dos lindes constitucionais (sem transigéncias dos principios),
poderes proprios das autoridades judiciarias, ou seja, “... somente podem exercer as
atribuicdes investigatorias que lhes séo inerentes, desde que o facam nos mesmos
termos e segundo as mesma exigéncias que a Constituicdo e as leis da Republica

impdem aos juizes"!?.

O artigo 58, 8§ 3° da Constituicdo Federal, dedicado as Comissfes

Parlamentares de Inquérito, tem a seguinte dic¢ao:

As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um
terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas mé&o Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Ao fazermos de inicio uma breve leitura do dispositivo acima
referenciado, conclui-se, de principio, que as Comissdes Parlamentares de Inquérito,
seja no ambito federal, estadual ou municipal (esta ultima denominada CEI —
Comisséo Especial de Investigacdo), € um dos meios pelos quais o Parlamento
exerce sua funcéo fiscalizadora, no plano politico-administrativo, mediante uma
atividade investigativa (em substituicdo a investigacdo policial ou para julgar e
processar agentes de crimes), acerca de fato determinado (aspecto definido a ser

apurado) e por prazo certo.

Segundo ensina o emérito professor lves Granda da Silva Martins, “os

parlamentares desvestem-se da roupagem de legisladores para adquirir a pertinente

11 MS 23.491-1/DF — Medida liminar — Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Secao I,2
ago.1999, p.67
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aos magistrados”?. Ou seja, os parlamentares substituem a sua aparéncia politica

congressista pela roupagem técnica tipica dos magistrados.

Tal roupagem diz respeito a gama de atribuicbes de que se devem
valer os congressistas no transcorrer dos trabalhos das CPIs, dentre as quais
destacam-se a investigacdo e quebra de sigilo de dados em geral, nos mesmos

termos dos juizes que compdem o Poder Judiciario.

O insigne professor prossegue seus ensinamentos no sentido de que
“os poderes decisérios ndo sdo idénticos aos dos juizes, mas apenas aqueles
limitados a investigacdo"'®, devendo para tanto ser requeridas por um terco dos
membros de quaisquer das Casas Legislativas e, “se for CPI mista, um terco dos
deputados e senadores. Findo o prazo, “suas conclusées serdo encaminhadas ao

Ministério Publico”4.

Somente o colegiado da CPI “avaliara a conveniéncia de promover a

responsabilidade civil ou criminal dos presumiveis infratores”®.

Ressalta-se que, embora as atribuicbes do legislativo sejam menores
do que a da justica (investigacdo propria), possuem as CPIs o poder investigatério
idéntico ao do Judiciario (regra constitucional relevante, § 3° do art. 58), devendo,

onde couber, para boa direcdo do processo, seguir as diretrizes do art. 125 do CPC.

Nos moldes do ordenamento constitucional em vigor, o poder de
investigacao reconhecido ao Parlamento ndo se restringe aos atos do governo, pelo
gue pode inflectir sobre outras esferas de atividades, bastando, para tanto, que o
fato investigavel seja “de relevante interesse para a vida publica e a ordem
econdmica e social do Pais” (art. 36 8 1° - Regimento Interno da Camara dos

deputados).

12 MARTINS, Ives Granda da Silva. Sdo Paulo, 11/05/2001. Artigo escrito para o site do
www.planalto.gov.br
13 MARTINS, Ives Granda da Silva. Sdo Paulo, 11/05/2001. Artigo escrito para o site do
www.planalto.gov.br
4 MARTINS, Ives Granda da Silva. Sdo Paulo, 11/05/2001. Artigo escrito para o site do
www.planalto.gov.br
15 MARTINS, Ives Granda da Silva. Sdo Paulo, 11/05/2001. Artigo escrito para o site do
www.planalto.gov.br
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Oportuno ressaltar, que os poderes idénticos ao Judiciario concedido
as comissfes legislativas de inquérito, anteriormente mencionado, referem-se
simplesmente ao ato investigatorio, ou seja: as comissdes de inquérito ndo julgam e

ndo condenam. Neste sentido, a Constituicdo Cidadad estabelece que nossa

7

Republica é constituida por trés poderes: Legislativo, executivo e judiciario,

independentes e harmonicos entre si.

Esta separacédo de poderes, formulada por Jonh Locke, e consagrada

por Montesquieu'® em sua célebre obra O Espirito das Leis, demonstra que:

Porém, qualquer que seja esse exame, 0 corpo legislativo nao
deve ter o poder de julgar a pessoa e, por conseguinte, a
conduta daquele que executa. Sua pessoa deve ser sagrada,
pois, sendo necesséario ao Estado que o corpo legislativo ndo
se torne tiranico, a partir do momento em que for acusado ou
julgado ja ndo havera mais liberdade.

Isto é, trata-se de uma vedacdo em que um determinado 6érgdo de
soberania ndo possa exercer competéncias em dominios para os quais nao foi

concebido expressamente pela Constituicdo, nem esta vocacionado para tal.'’

Realmente, ingeréncia indevida, quando efetivada, revela grave

desrespeito ao postulado da separacao de poderes (CF art. 2°):

HABEAS CORPUS PREVENTIVO. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. CONVOCACAO DE JUIZ.
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Convocacdo de Juiz para depor em CPlI da Camara dos
Deputados sobre decisdo judicial caracteriza indevida
ingeréncia de um poder em outro. Habeas deferido. (grave
desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ 29-09-2000).

O acerto ou desacerto da concessado de liminar em mandado
de seguranca, por traduzir ato jurisdicional, ndo pode ser
examinado no ambito do Legislativo, diante do principio da
separacao de poderes. O proprio Regimento Interno do Senado
ndo admite CPl sobre matéria pertinente as atribuicbes do
Poder Judiciario (art. 146, Il). (HC 86.581, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 23-2-2006, Plenario, DJ de 19-5-2006).

16 MONTESQUIEU. O espirito das leis. Tradugao de Jean Melville. Sdo Paulo; Martin Claret, 2003.
17 Cf. Nuno Picarra. A Separacao dos Poderes como Doutrina e Principio Constitucional. Coimbra:
Coimbra Editora, 1989, p. 247-265.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=368210&PROCESSO=86581&CLASSE=HC&cod_classe=349&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2233
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2.2.1 ASPECTOS PROCEDIMENTAIS PARA A SUA REALIZACAO

Para que seja instaurada uma Comissao Parlamentar de Inquérito, na
Camara dos Deputados, no Senado Federal ou no legislativo estadual e municipal,

serdo necessarios 0s seguintes requisitos:

a) - subscricdo do requerimento de constituicdo da CPI, por no

minimo, um terco dos membros componentes da respectiva Casa

Legislativa que vai investigar o fato (requisito formal);

b) - que haja fato determinado do objeto a ser investigado

(requisito substancial);

C) - gue tenha prazo certo para o seu funcionamento (requisito
temporal); e
d) - que suas conclusdes, se for o caso, sejam encaminhadas ao

Ministério Publico Federal ou dos Estados, se for o caso, para que

promova a representacdo civil ou criminal dos infratores, o que a

comissao pode apenas sugerir.

A Constituicdo Federal é expressa ao estabelecer que o fato que sera
objeto de investigacdo deve ser certo e determinado logo no requerimento. Logo,
deve a Comissdo provar sua intima dependéncia com fato motivador de sua

instalagcéo, além do interesse publico sobre 0 mesmo.

Determinado®®, para fins de CPI, é o fato objetivo, claro, preciso. Ou
seja, que compromete a moralidade do campo Publico. E, portanto, um
acontecimento, onde se deve buscar com precisao sua legalidade e sua importancia,
visando sempre o bem-estar coletivo, pois 0s casos individuais ficam a cargo da

Policia Judiciaria.®

18 KIMURA, Alexandre lIssa, op. cit., p. 20. Em se tratando de interesse publico, alude ainda o
Regimento Interno da Camara dos Deputados, Resolu¢do n° 17/1989, art. 35, § 1°: (...) considera-se
fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional,
legal, econbmica e social do Estado, que estiver devidamente caracterizado no requerimento de
constituicdo da Comisséao.

19 Francisco Rodrigues da Silva, op. cit. p. 109.
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Para que néo se perca o foco das investigaces, devem para tanto, ser
demonstrado os elementos temporais, subjetivos, territoriais e as circunstancias do

fato a ser investigado?.

No que concerne as conclusdes dos trabalhos das CPls, vale

transcrever a seguinte decisdo monocratica, transitada em julgado, da lavra do
eminente Rel. Ministro Gilmar Mendes, prolatada nos autos do MS 25.707,
julgamento em 1°-12-05, DJ de 13-12-05, verbis :

E preciso esclarecer, porém, que apenas o relatério conclusivo
dos trabalhos da CPMI é enviado ao Ministério Publico e a
Advocacia-Geral da Unido para que promovam a
responsabilidade civil ou criminal por infracdes apuradas (art.
37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Por conseguinte, somente a comissao podera decidir se se verifica, ou
nao, a hipotese do referido encaminhamento das conclusées. Para tanto, nao
implica, necessariamente, que sejam elas acompanhadas dos documentos sigilosos

(fiscais, bancarios e telefénicos).

Extinta a CPI, os documentos sigilosos ndo podem ser devolvidos (MS
24.882 (DJ de 30.4.2004). Afinal, a CPI, sendo depositéria fiel de tais dados, visando
impedir o uso abusivo das informacdes, devera guarda-los, muito provavelmente, na
secdo de arquivos da Casa Legislativa, de forma a preservar o segredo dos fatos

objeto da investigacéo.

Ainda sob os aspectos ora realcados, concernente a preservacdo dos

dados sigilosos, a suprema corte tem se manifestado:

(...) a decis@o de lacrar documentos tem sido considerada,
pelos ministros desta Corte, como adequada e suficiente a
preservar cautelarmente o sigilo de dados ja fornecidos a
comissdes parlamentares de inquérito.?*

20 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 167.

21 (MS 25.005, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 10-8-2004; MS 24.807-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 15-4-2004; MS 24.813-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 1-4-2004)." (MS 25.081, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, decisdo monocratica, julgamento em 30-5-04, DJ de 6-6-04).
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Ou seja, ndo pode a CPI, agindo arbitrariamente, conferir indevida
publicidade a registros sobre os quais incide a clausula de reserva derivada do sigilo

bancario, do sigilo fiscal e do sigilo telefbnico.

Entretanto, embora excepcionalmente, o Plenério do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o MS 23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, deixou assentado,
guanto ao tema em questdo, que a preservacao da confidencialidade dos registros

sigilosos podera deixar de subsistir, se e quando houver justa causa que legitime.

Sobre o tema, vale rememorar a decisdo proferida pelo eminente

Ministro Celso de Mello, verbis:

A QUESTAO DA DIVULGNA(;AO DOS DADOS RESERVADOS E O
DEVER DE PRESERVACAO DOS REGISTROS SIGILOSOS.

- Havendo justa causa - e achando-se configurada a necessidade
de revelar os dados sigilosos, seja no relatério final (...), seja para
efeito das comunicacfes destinadas ao Ministério Publico (...), seja,
ainda, por razBes imperiosas ditadas pelo interesse social — a
divulgacdo do segredo, precisamente porque legitimada pelos
fins que a motivaram, n&o configurara situacao de ilicitude, muito
embora traduza providéncia revestida de absoluto grau de
excepcionalidade.”"RTJ 173/805-810, 809, Rel. Min. CELSO DE
MELLO). (grifos nossos)

Portanto, havendo justa causa, que legitime a divulgacdo do segredo,
entende-se ndo configurar situacdo de ilicitude, muito embora traduza providéncia
revestida de absoluto grau de excepcionalidade. (RTJ 173/805-810, 809, Rel. Min.
Celso de Mello), (MS 25.717-MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 16-12-05, DJ de 1°-2-06).

Ou seja, considera-se, por exemplo, existir justa causa na divulgacéo
do segredo, nos casos de envio do relatorio final dos trabalhos da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (como razao justificadora da ado¢cdo de medidas a serem
implementadas pelo Poder Publico). Entende-se também haver justa causa nos
casos de comunicacao destinada ao Ministério Publico ou a outros 6rgdos do Poder
Publico, para os fins a que se refere o art. 58, § 3°, da Constitui¢cdo, seja, ainda, por
razdes imperiosas ditadas pelo interesse social, em que os cidadédos da Republica

tém o direito publico subjetivo (direito que os cidaddos possuem por forca
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constitucional) a prestacao de informagfes por parte dos 6rgdos parlamentares de

representacéo popular.

Foi por tal razdo que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar
0 MS 23.452/RJ, Rel. Min. Celso De Mello, deixou assentado, no tema em questao,
que a preservacdo da confidencialidade dos registros sigilosos podera deixar de
subsistir, se e quando houver justa causa que legitime, embora excepcionalmente, o
ato de “disclosure”, tal como sucede naquelas hipoteses em que a revelacdo dos
documentos reservados constitua uma imposi¢cdo fundada em relevante motivo de

interesse publico.

Assim sendo, o que a Suprema Corte tem censurado e desautorizado
€ a divulgacao indevida, desnecessaria, imotivada ou sem justa causa dos registros
sigilosos, pelo fato de inexistir, em tal contexto, qualquer razéo idénea ou fundada

no interesse publico.

Ainda, no que concerne aos requisitos necessarios para instauracdo de
uma CPI, cabe salientar que uma vez protocolizado o requerimento assinado por um
terco dos membros, a declinar fato determinado e prazo certo, incumbe aos lideres
dos partidos ou blocos partidarios da Casa Legislativa proceder a indicacdo dos
membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito, observando a proporcionalidade

partidaria.

No caso de deliberada inércia dos lideres partidarios, quanto a
indicacdo dos membros para compor a Comissao Parlamentar de Inquérito, cabe
aos Presidentes das Casas Legislativas indicarem os parlamentares que terdo
assento na CPI vindoura, respeitando, sempre, a proporcionalidade partidaria
(prevista no art. 58, § 1°, 12 parte, da CF/88).

Acerca da possivel conduta omissiva da maioria parlamentar em obstar
o direito ao inquérito parlamentar reservado a minoria parlamentar, o voto-condutor

do Ministro Celso de Mello, enfatiza que :

- A maioria legislativa, mediante deliberada inércia de seus
lideres na indicagdo de membros para compor determinada
Comissao Parlamentar de Inquérito, ndo pode frustrar o
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exercicio, pelos grupos minoritarios que atuam no
Congresso Nacional, do direito publico subjetivo que lhes é
assegurado pelo art. 58, § 3° da Constituicdo e que lhes
confere a prerrogativa de ver efetivamente instaurada a
investigacdo parlamentar em torno de fato determinado e por
periodo certo. (grifo original).

Ou seja, por “aplicacao analdgica do art. 28, § 1° do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, c/c o art. 85, ‘caput’, do Regimento Interno do Senado
Federal’, ordenou que o Presidente do Senado procedesse, “ele proprio, a

designacdo dos nomes faltantes dos Senadores”. (Grifos no original ou ndo?)??

Sobre o0 assunto em tela, o direito de oposicao, especialmente aqueles
reconhecidos as minorias legislativas (instrumento democratico moderno), no ambito
de cada uma das Casas Legislativas, tem decidido de forma reiterada o Supremo
Tribunal Federal, que a maioria legislativa ndo pode frustrar o exercicio, pelos
grupos minoritarios que atuam no Congresso Nacional, do direito publico subjetivo
que lhes é assegurado pelo art. 58, § 3°, da Constituicdo e que lhes confere a
prerrogativa de ver efetivamente instaurada a investigacdo parlamentar, por periodo
certo, sobre fato determinado. Precedentes: MS 24.847/DF, Rel. Min. Celso de
Mello.

No dizer o Ministro Joaquim Barobosa (MS 24.831-9 Distrito Federal),
“a protecao das minorias, sejam elas parlamentares, sejam as chamadas minorias
sociais insulares, constitui uma das mais importantes facetas do direito
constitucional moderno e sem duvidas uma das mais nobres missées da jurisdicao

constitucional (...)", ou seja, um imperativo do regime democratico de direito.

Portanto, a ofensa ao direito das minorias parlamentares constitui, em
esséncia, um desrespeito ao direito do préprio povo, que também é representado

pelos grupos minoritarios que atuam nas Casas do Congresso Nacional.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Trecho da ementa do acérddo em sede do
Mandado de Seguranca n° 24.831/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 22 de junho de
2005. Diério da Justica da Unido, Brasilia, DF, 4 ago. 2006, p. 26. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=86189>. Acesso em: 06 abr. 2012.
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2.2.2 FATOS DETERMINADOS E PRAZO CERTO

Vale salientar, segundo preceitua o 8§ 3° do artigo 58 da Carta Politica,

gue as CPIs apuram fatos determinados e por prazo certo. Exige-se a indicacéo de

‘prazo certo’ para duracao de qualquer CPI.

Neste sentido, o Regimento Interno da Céamara dos Deputados
(Resolucédo n° 17, de 1989), em seu art. 35 § 1°, promove a definicdo do que venha

a ser fato determinado e prazo certo.

Vejamos, respectivamente, os termos dispostos no Regimento Interno
da Camara dos Deputados?® acerca dos fatos determinados, que em apertada

sintese, refere-se a qualquer fato da vida constitucional do pais:

8§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de
relevante interesse para a vida publica e a ordem
constitucional, legal, econdbmica e social do Pais, que estiver
devidamente caracterizado no requerimento de constituicdo da
Comisséo.

Como observa Pontes de Miranda, que o objeto de comissdo de
inquérito € sempre “fato determinado”. Ou seja: “ndo se pode abrir inquérito sobre

crises (in abstracto)" (op. cit. v. cit. p. 50).

No tocante ao prazo certo, o Regimento Interno da Camara dos
Deputados?4, norma que estabelece o seu gerenciamento e disciplina as regras de

conduta, assim dispde:

§ 3°... ter4 prazo de cento e vinte dias, prorrogavel por até
metade, mediante projeto de resolucdo, para conclusdo de
seus trabalhos.

Acerca do prazo certo, ressalta-se ainda que, o citado dispositivo visa,

sobretudo, ndo permitir que a CPI utlize-se deste expediente, para perseguir

22 CAMARA DOS DEPUTADOS. Regimento Interno. Centro de Documentacdo e Informagao.
Coordenacéao de Publica¢des, Brasilia, 2006, p. 61.

24 CAMARA DOS DEPUTADOS. Regimento Interno. Centro de Documentacdo e Informagao.
Coordenacéao de Publicag6es, Brasilia, 2006, p.6
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opositores por tempo abusivo, de tal forma a impedir que seja utilizado os poderes

proprios das autoridades judiciérias.

Desse modo, por “prazo certo, o Supremo Tribunal Federal, julgando o
HC 71.193-SP, decidiu que a locugao ‘prazo certo’, inscrita no § 3° do artigo 58 da
Constituicado, ndo impede prorrogacdes sucessivas dentro da legislatura, nos termos
da Lei 1.579/52." (HC 71.231, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-5-94,
Plenario, DJ de 31-10-96)

Nesse tocante, a norma destaca, ainda, em seu 8 3°, art. 35, que a
Comissao Parlamentar de Inquérito, “podera atuar também durante o recesso
parlamentar”, para que seja procedida a conclusdo de suas finalidades. Na ocasiao
a contagem desse prazo sera corrido; caso contrario, esse prazo interrompe-se

durante o recesso parlamentar.

Entretanto, no que diz respeito a sua prorrogacéo, o Supremo Tribunal
Federal, com base na lei 1.579/52, ja entendeu que essas prorrogacdes podem ir até
o final da legislatura, divididas em periodos de sessenta dias cada uma (atendimento

a exigéncia regimental).

Para tanto, tal prorrogacédo dependera de requerimento a ser formulado
pelo presidente da CPI dirigido ao presidente da Camara dos Deputados, que o

submetera ao Plenério da Casa Legislativa.

Ainda neste sentido, o Regimento do Senado Federal reitera 0 que
determina a Lei 1.579 de 18 de marco de 1952, que regulamenta as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, em nivel federal, sendo também aplicavel as Comissdes
das Assembléias Legislativas Estaduais e das Camaras Municipais, no sentido de
que: o prazo nao pode ultrapassar a legislatura, isto €, quatro anos, portanto,
obrigatoriamente na sessao legislativa em que tiver sido outorgada (BULOS, Uadi
Lammégo. Comissdo parlamentar de inquérito: técnica e préatica. Sao Paulo:
Saraiva, 2001).

(..)
§ 2° - A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito
termina com a sessao legislativa em que tiver sido outorgada,

salvo deliberacdo da respectiva Camara, prorrogando-a dentro
da Legislatura em curso.
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Ressalta-se, a esse respeito, que somente poderd ser prorrogada,
exclusivamente para prosseguir com os trabalhos no periodo da legislatura em
curso. Contudo, ndo é vedada a criacdo de uma nova comissdo com O mesmo

objetivo na legislatura subsequente.

2.3 CONTROLE DAS COMISSOES DE INQUERITO

= Controle Politico

O controle politico aparece de varias modalidades. Dentre elas, pode-
se mencionar a possibilidade de convocagcdo de ministro de Estado pelo Senado,
pela Camara dos Deputados, ou por qualquer de suas comissdes para prestar

informacdes em conformidade com o artigo 50 do Texto Maior.

. Controle de Legalidade

No que tange ao Controle de Legalidade as CPIs ocorrem no ambito do
préprio Poder Legislativo em relacdo a suas comissdes, podendo também ser feito
pelo judiciario. “O exercicio do controle de legalidade pode ter como resultado a

confirmacéo da validade, a anulacdo ou a convalidacéo do ato controlado.”?®

= Controle Jurisdicional

O controle jurisdicional € exercido originalmente pelo Supremo Tribunal
Federal, cujo objetivo visa conter abusos (ilegalidade ou ofensa a direito individual)
praticados por comisséo parlamentar de inquérito. Neste caso, o0 Supremo intervém
para assegurar as franquias constitucionais e garantir a integridade e a supremacia

da Constituicdo. Trata-se, portanto, de legitima atribuicdo conferida pela Carta da

% (ALEXANDRINO, Marcelo, VICENTE, Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. Ed. Método, 172
Ed.. S&o Paulo, 2009, p. 746).
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Republica. Ressalta-se, entretanto, que tal atribuicdo ndo ofende o principio da
separacao de poderes. Compete ainda ao STF processar e julgar habeas corpus e

mandado de seguranca contra atos da CPI.

2.4 O HISTORICO DAS CPIS NAS ORDENS CONSTITUCIONAIS BRASILEIRAS

Como forma de auxiliar o trabalho do Poder Legislativo, como se viu,

surgiram as Comissées Parlamentares. Segundo Plinio Salgado?®, elas séo:

grupos de parlamentares organizados com a
finalidade de realizar fungdes ou desincumbir-se de
encargos certos e especiais, relativos as atividades
institucionais do Poder Legislativo.

Acerca do tema em comento, em breve retrospecto, vejamos 0 que as

constituicGes federais, anteriores a nossa Constituicdo, dizem a respeito:
. Constituicbes de 1824 e 1891

Nem a Constituicdo de 1824, nem a de 1891 previram as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, mas elas ocorriam desde o Império, embora de maneira
diminuta, sem atingir as mais altas autoridades, nem mesmo 0s mais poderosos?’.

N&o obstante, em ambos os periodos elas foram nomeadas pelas Camaras.

. O ordenamento constitucional brasileiro de 193428, que foi
consequéncia direta da Revolugdo Constitucionalista de 1932, possibilitou ao

Senado a cria¢do das comissfes de investigacdo, conforme assim estabelecia:

Art 92 - O Senado Federal pleno funcionara durante o mesmo
periodo que a Camara dos Deputados. Sempre que a segunda

% |dem, ibidem, p. 5.

27 José Alfredo de Oliveira Baracho. Teoria Geral das Comissfes Parlamentares — Comissoes
Parlamentares de Inquérito.

28 Primeira Constituicdo Federal a mencionar as Comissdes Parlamentares de Inquérito, inspirada
pela Constituicdo Aleméa de Weimar.
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for convocada para resolver sobre matéria em que o primeiro,
deva colaborar, serd este convocado extraordinariamente pelo
seu Presidente ou pelo Presidente da Republica.

§ 1° - No intervalo das sessfes legislativas, a metade do
Senado Federal, constituida na forma que o Regimento Interno
indicar, com representacao igual dos Estados e do Distrito
Federal, funcionara como Secdo Permanente, com as
seguintes atribuicdes:

(...)

VI - criar Comiss@es de Inquérito, sobre fatos determinados
observando o paragrafo Unico do art. 36;

Art 36 - A Cémara dos Deputados criara Comissfes de
Inquérito sobre fatos determinados, sempre que o requerer a
terca parte, pelo menos, dos seus membros.

. A Constituicdo Federal de 19372°, outorgada em 10 de

novembro de 1937, assim disp6s acerca das comissdes parlamentares de inquérito:

Art. 53. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal criardo
comissfes de inquérito sébre fato determinado, sempre que o
requerer um térco dos seus membros.

" A chamada Constituicao liberal de 1946 (redemocratizacao
posterior a queda de Vargas), tida por muitos doutrinadores com a melhor
Constituicao até hoje, assim explicita:

Art 53 - A Camara dos Deputados e o Senado Federal criardo

ComissBes de inquérito sobre fato determinado, sempre que o
requerer um tergo dos seus membros.

Paragrafo Unico - Na organizacdo dessas Comissdes se
observara o critério estabelecido no paragrafo Gnico do art. 40.

Art 40 (...)

Paragrafo Unico - Na constituicdo das Comissdes, assegurar-se-
a, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos
Partidos nacionais que participem da respectiva Camara.

No dizer de Celso Bastos a “Constituicdo de 1946 se insere entre as
melhores, sendo a melhor, de todas que tivemos. Tecnhicamente é muito correta e do

ponto de vista ideoldgico tracava nitidamente uma linha de pensamento libertaria no

2 Ausentes na Carta outorgada de 1937, foram mantidas nas constituigbes posteriores, inclusive na
atual de 1988, onde receberam regulamentacdo de destaque, em comparagdo aos regimes
anteriores.
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campo politico sem descurar da abertura para o0 campo social que foi recuperada da
Constituicédo de 1934.30

" Na Constituicdo de 1967, promulgacdo em 16 de julho, com
pouca participacdo popular, e aprovada por um Congresso Nacional mutilado pelas

cassac0es, o instituto normativo da comisséo de inquérito, assim esté transcrito:

Art. 39. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, criardo comissdes de inquérito
sbbre fato determinado e por prazo certo, mediante
requerimento de um térco de seus membros".

Houve, portanto, uma inovacgédo, no que concerne a permissao para
criagcdo de comissdo parlamentar de inquérito (Camara e Senado), indo além, ao
admitir a instauragéo de CPI mista de deputados e senadores (depende de um tergo

da assinatura de deputados e senadores).

Ou seja: As comissfes parlamentares de inquérito podem ser criadas

pela Camara, pelo Senado ou conjuntamente pela Camara e Pelo Senado (mista).

3. @) PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO: TEORIA E PRATICA

3.1 COMPETENCIA DAS COMISSOES DE INQUERITO

Estando a instrucdo do inquérito parlamentar em curso e havendo
motivacdo escorada em indicios consistentes e causa provavel, cumpre as
Comissfes de Inquérito, por autoridade propria, segundo jurisprudéncia do STF, e

com fulcro no art. 2° da Lei n. 1.579:

30 Curso de direito constitucional, p. 200.
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a) Determinar diligéncias, requerer convocagdo de ministros de

Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais;

Todavia, caso o0 paciente ja tenha prestado declaracdes a CPl néo
acarreta prejudicialidade do writ quando ainda existir a possibilidade de futuras
convocacoes para prestacdo de novos depoimentos.

Assim os direitos e garantias inerentes ao privilégio contra a
autoincriminacdo3! podem ser previamente assegurados para exercicio em

eventuais reconvocagfes®.

b) Colher depoimentos, ouvir indiciados, inquirir testemunhas sob

compromisso, notificando-as a comparecer perante elas e depor;
Neste aspecto, sera assegurado o direito de ser assistido por advogado
e de comunicar-se com este durante a sua inquiricdo”,
c) Tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais

OouU municipais;

d) Determinar as diligéncias que entender necessarias;

e) Requisitar de reparticdes publicas informa¢des e documentos do

seu interesse;

f) Investigar negocios realizados entre particulares, bem como
investigar e responsabilizar, a quem quer que seja, por atos

administrativos.

31 Art. 5°, LXIII, CF — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

32 Precedentes (HC 100.200, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 8-4-2010, Plenario, DJE de

27-8-2010).

83 (HC 100.200, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 8-4-2010, Plenario, DJE de 27-8-2010).


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613706
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Neste contexto, “a prerrogativa de fiscalizar e de investigar o
comportamento dos érgaos, agentes e instituicdes do Estado, notadamente
daqueles que se estruturam na esfera organica do Poder Executivo, se reveste de

legitimacgédo constitucional.”3*

g) Determinar a conducédo coercitiva de testemunha, diante da recusa

de comparecimento.

Para o insigne Ministro Paulo Brossard:

a CPI tem o poder de condugédo coercitiva de testemunhas,
visto que qualquer pessoa ndo pode se furtar de comparecer
perante a mais modesta autoridade policial” (HC 71039/RJ,
Rel. Min. Paulo Brossard, DJ 06-12-1996);

h) Determinar a quebra dos sigilos fiscal, bancario e telefénico

(histérico ou contas).

Neste tocante, Marcelo Lamy®® em artigo publicado RBDC?® acerca da
Doutrina Judicial Vinculante sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPIs,
destaca em relacdo ao julgado (MS 23452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 12-05-2000), que:

Aceita-se a quebra do sigilo. No entanto, isso nado significa que
as informacdes deixem de estar resguardadas pelo sigilo. Ou
seja, ndo pode, agindo arbitrariamente, conferir indevida
publicidade a registros sobre os quais incide a clausula de
reserva derivada do sigilo bancario, do sigilo fiscal e do sigilo
telefénico (MS 23452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 12-05-
2000).

Tudo isso, pelo art. 2° da Lei n. 1.579 (diploma legal que trata das
CPIs), é cometido a comissdo parlamentar de inquérito, que deve guardar

correspondéncia com a nossa Constituicao da Republica.

34 MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-4-2007, Plenério, DJE de 18-12-2009. MS
24.831, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-6-2005, Plenério, DJ de 4-8-2006.

35 Advogado. Doutor em Direito Constitucional (PUC-SP). Mestre em Direito Administrativo (PUC-SP).
Professor do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Ambiental e Internacional da
Universidade Catdlica de Santos (UNISANTOS). Professor de Direito Constitucional das Faculdades
Integradas do Planalto Central (FACIPLAC).

36 Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 14 — jul./dez. 2009.
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Na forma dessa Lei, no exercicio das suas funcdes, as CPIs poderéo:

» Determinar as diligéncias que reputarem necessarias e requerer a
convocacao de ministros de Estado;

= Tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou
municipais;

= Quvir os indiciados;

= Inquirir testemunhas sob compromisso;

» Requisitar de reparticbes publicas e autarquicas informacbes e
documentos; e

» Transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca.

3.1.2 NAO COMPETE AS COMISSOES DE INQUERITO

. Decretar a busca e apreensdo domiciliar de documentos®’.

" Determinar a indisponibilidade de bens, ou quaisquer outras
medidas assecuratdrias para garantir a eficacia de eventual sentenca
condenatoria;

. Decretar a prisdo do depoente, salvo em caso de flagrante
(E licito decretar a prisio em caso de flagrante delito e em
cumprimento de ordem judicial);

. Determinar a interceptacao telefénica (escuta);

. Apurar a responsabilidade civil ou criminal do investigado.

3.2 PODERES E TRABALHOS

Os cargos mais cobicados em uma CPI sédo os de presidente e relator,
definidos por um acordo entre os partidos. Nas comissdes mistas, 0S postos
geralmente ficam com a agremiacdo da maior bancada de cada uma das Casas. A
formalizacdo da presidéncia e da relatoria ocorre por uma votacao, realizada no dia

da instalacdo da CPI.

¥ E inadmissivel as CPls expedirem mandados de busca e apreensdo, tanto domiciliar, quanto
pessoal, exceto se, neste caso, consistirem em providéncias destinadas a garantir a seguranca da
sua sala de audiéncias, ante o fundado receio de existir alguém armado naquele recinto.
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Definido o cronograma, iniciam-se os trabalhos da CPIl, que tem
poderes de investigacdo de autoridades judiciais. Assim, pode convocar
testemunhas, investigados e indiciados - sejam autoridades federais, estaduais ou
municipais -, requisitar informagdes e documentos a instituicbes financeiras e
quebrar os sigilos bancario, fiscal e de dados.

Assim sendo, as fins e poderes das comissdes parlamentares de

inquérito estao elencados:

" No art. 58, 8 3°, da Constituicdo Federal,

. Na lei federal n°® 1.579/52, que dispde sobre os poderes das
CPIs em seu artigo 2°;

. Nos Regimentos Internos de cada Casa Legislativa; e

" Subsidiariamente no Cédigo de Processo Penal.

3.3 COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO — CPMI

O parlamento recebeu dos cidaddos ndo s6 o poder de representacao
politica e a competéncia para legislar, mas também o mandato para investigar 0s
orgaos e os agentes dos Estados, desde que respeitado os limites materiais e as

exigéncias formais estabelecidas pela Constituicdo Federal.38

Esse direito de investigar que a Constituicdo da Republica atribuiu ao
Congresso Nacional e as Casas que o compfem (art. 58, § 3°), tem, no inquérito
parlamentar, o instrumento mais expressivo de concretizacdo desse relevantissimo

encargo constitucional que traduz a propria esséncia da instituicdo parlamentar.

3 (MS 24.831, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-6-2005, Plenério, DJ de 4-8-2006.). Vide:
MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-4-2007, Plené&rio, DJE de 18-12-2009.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=24831&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2240
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Os requisitos indispensaveis a criagdo das comissdes parlamentares
de inquérito estao definidos, de modo taxativo, no art. 58 no texto da Carta Politica.

Portanto, para que seja instaurada uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, na Camara dos Deputados, no Senado Federal ou no legislativo estadual,

serao necessarios 0s seguintes requisitos:

a) Requerimento de um terco dos membros componentes da
respectiva Casa Legislativa que vai investigar o fato (requisito formal);
b) Que haja fato determinado (requisito substancial);

C) Que tenha prazo certo para o seu funcionamento (requisito
temporal); e

d) Que suas conclusdes sejam encaminhadas ao Ministério

Publico, se for o caso.

Nesse diapaséo, preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58,
§ 39), impbe-se a criagdo da CPI, que ndo depende, da vontade aquiescente da

maioria legislativa.

3.4 A EXPERIENCIA JURIDICO-POLITICA NACIONAL: CPls QUE MARCARAM
HISTORIA

7

O poder investigatorio é auxiliar necessario do poder de legislar;
“"conditio sine qua non" de seu exercicio regular. Podem ser objeto de investigacéo
todos os assuntos que estejam na competéncia legislativa ou fiscalizatéria do

Congresso.

Ou seja, um importante papel como instrumento de fiscalizacdo e

moralizagdo da Administracdo publica nos Estados modernos.
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Nessa premissa, para Pinto Ferreira®® a "Comissédo de inquérito é a
comissao nomeada por uma Camara, composta por membros desta, e que agem em
seu nome para realizar um inquérito ou investigacao sobre determinado objeto. Este
objeto pode ser um determinado fato ou conjunto de fatos alusivos a acontecimentos
politicos, a abusos ou ilegalidades da administracdo, a questdes financeiras,
agricolas, industriais etc., a tudo que interesse a boa atividade do Parlamento”.

A titulo de exemplo de uma CPMI (passado recente), trago a ilustracao,
no presente trabalho, da instauracdo, nos termos do 8 3° do art. 58 da Constituicao
Federal e na forma do art. 21 do Regimento Interno do Congresso Nacional,
formulada através do Requerimento n° 03, DE 2005-CN, a criacdo de Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito para investigar as causas e consequéncias de
dendncias de atos delituosos praticados por agentes publicos nos Correios -
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Naquela ocasido, a CPMI dos Correios presenteou a sociedade com
descobertas importantes sobre a principal origem dos recursos do “valerioduto” que
abasteceu o “mensaldo do PT”, um esquema de compra de votos de parlamentares

pelo Executivo, que gerou a maior crise politica do governo Lula (2003-2010).

Segundo noticiado recentemente pela imprensa, o procurador-geral da
Republica, Roberto Gurgel, pediu o Supremo Tribunal Federal (STF) a condenacgéo
de 36 réus envolvidos no esquema do mensaldo. O STF devera estabelecer um
prazo para que os advogados dos réus apresentem suas defesas finais. O
encaminhamento da votacéo ainda depende de um pedido para que 0 processo seja
incluido na pauta de julgamentos do Supremo, acéo que cabera ao ministro Joaquim

Barbosa, relator do processo.

Outro exemplo é a recém-criada Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito destinada a investigar a rede de influéncia do contraventor Carlinhos
Cachoeira na administracdo publica e na iniciativa privada, em decorréncia das

operacdes Vegas e Monte Carlo da Policia Federal, realizadas entre 2008 e 2011.

39 Ferreira, Luis Pinto. Curso de Direito Constitucional. 10a edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 1999.
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A Operagdo Vegas teve inicio em marco de 2008 em virtude do
vazamento de informacOes sobre a deflagracdo de uma operacao policial e da
tentativa de cooptacdo de um policial federal da Superintendéncia Regional em

Goias por membros da organizacao criminosa.

J& a Operacdo Monte Carlo foi iniciada em novembro de 2010 a partir
do requerimento de trés promotores de justica de Valparaiso/GO para apurar a

exploracao ilegal de jogos no entorno sul de Brasilia — DF.

4. FEDERALISMO E COMPETENCIA CONSTITUCIONAL: A PROBLEMATICA
DAS CPIS ESTADUAL E MUNICIPAL EM FACE DA AUTONOMIA DOS
ENTES FEDERADOS

O regime federativo contemporaneo, baseado na idéia federalista do
império, reverte-se de uma pluralidade de ordens juridicas (total e parciais). Situa-se
entre a atuagao uniformizada e harmonica dos entes federados e o pluralismo
federal (respeito a pessoa humana e a sua liberdade), de forma a atuar e colaborar

conjuntamente com as instancias federais.

Cooperacédo essa (busca de resultados unitarios e uniformizados) que
se faz necessaria para que as crescentes necessidades de homogeneizacdo nao
desemboquem na centralizacdo, causando assim o esvaziamento dos poderes e

competéncias dos entes federados em relacao a Unido.

Sobre o0s aspectos ora realgcados, verifica-se que a virtude da
cooperacao esta na complementariedade pela busca de resultados harmdnicos
entre os entes federados, cujos principios fundamentais estruturantes estéo
estampados na Constituicdo de 88, em seus arts. 1° e 18, elevado a condicdo de
clausula pétrea pelo art. 60, 849, I, da Carta Maior.

Nesse contexto, a discussdo em torno da problematica quanto aos

limites da autonomia estadual na defesa de suas constituicdes, tem se mostrado
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como um dos grandes entraves ao desenvolvimento do federalismo de equilibrio

para sistema constitucional brasileiro.

Para se chegar a resposta da problematica das CPls estadual e
municipal em face da autonomia dos entes federados, alguns conceitos e
discussbes carecem de elucidagéo, tais como o de poder constituinte decorrente, 0
de normas de observancia obrigatéria, bem como as suas implicacbes para o

controle de constitucionalidade estadual.

41 O PODER CONSTITUINTE DECORRENTE INICIAL E A AUTONOMIA
ESTADUAL

O Estado brasileiro, desde a Constituicdo republicana de 1891,
organiza-se sob a forma federativa, ainda que o modelo adotado inicialmente, seja
caracterizado hodiernamente, sob diversos aspectos.

Elemento fulcral do federalismo péatrio € a chamada distribuicdo de
poder e competéncias por todo o espaco territorial, abrangendo a Unido (ente
central, que exerce o seu poderio em todo o territério nacional), os Estados-
membros (entidades regionais, que delimitam apenas parcela do territério) e os

municipios (ente federativo com incidéncia local).

Os limites da reparticdo regional e local de poderes dependem
da natureza e do tipo histérico de federacdo. Numas a
descentralizacdo € mais acentuada, dando-se aos Estados
federados competéncias mais amplas, como nos Estados
Unidos. Noutras a area de competéncia da Unido é mais
dilatada, restando limitado campo de atuacdo aos Estados-
membros, como tem sido no Brasil (...) (SILVA, 2006, p. 477)

As entidades federais descentralizadas, cujo enfoque sera dado
principalmente aos Estados-membros, séo marcadas por uma nog¢ao de autonomia.
Esta consiste, em tragos simples, no poder que € dado ao povo ocupante de uma
parcela de determinado espaco de organizar sua vida prépria, politica e

administrativamente, dentro das balizas impostas pela Unido.
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Quatro elementos essenciais, segundo Anna Candida da Cunha Ferraz
(1979, p. 54), caracterizam-na: “a capacidade de auto-organizacdo, a capacidade
de autogoverno, a capacidade de autolegislacdo e a capacidade de auto-

administragao”.

Nessa perspectiva, a ideia de uma auto-organizagdo dos Estados-
membros, como um dos aspectos essenciais da sua autonomia, condiz com a sua
capacidade de reger o seu territério com uma ordem juridica propria, parcial. E o que
exprime o art. 25 atual Carta Maior: “os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.”

Dessa autonomia estadual, portanto, decorre a doutrina do poder
constituinte  decorrente  inicial, também chamado de ‘“instituidor” ou
“institucionalizador” (FERRAZ, 1979, p. 85). O poder constituinte decorrente, cuja
titularidade pertence ao povo do Estado-membro, manifesta-se como uma
capacidade atribuida a esses para que elaborem a suas constituices. Ele, em

suma, € caracterizado pela sua derivagdo (ou limitacdo), subordinacdo e

condicionamento.

Contrapondo-se ao poder constituinte originario — um poder de fato que
inaugura uma ordem constitucional de um determinado Estado — o poder constituinte
decorrente inicial é derivado ou limitado, uma vez que ele n&o cria a si proprio, mas

tem como fonte um outro poder.

O poder constituinte decorrente, entdo, € um poder de direito, isto €&,
pertence ao mundo do direito, se desenvolvendo numa ordem de validade, no plano
do dever ser. (IVO, 1997, p. 102).

Como consequéncia dessa derivagdo, emerge 0 seu segundo
caractere que é a subordinacdo. O poder constituinte decorrente tem como fonte o
proprio produto do poder constituinte originario — a Constituicdo Federal — e

subordina-se a ele, na medida em que lhe s&o impostos limites a sua atuagao.
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Por fim, o poder constituinte decorrente instituidor aparece como um
poder condicionado, porque, consoante as licdes de Ferreira Filho (2005, p. 144),

“esta sujeito as formas ou condigdes postas pelo originario”.

4.2 AS LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE DECORRENTE INICIAL: A
IMPORTANCIA CONCEITUAL DAS NORMAS DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA
PARA OS ESTADOS-MEMBROS

Conforme se exp0s, linhas acima, o poder constituinte decorrente
inicial ndo é ilimitado, ele origina-se e manifesta-se na Constituicdo que lhe da
fundamento de validade. Logo, ele € um poder sujeito a limites juridicos, impostos

pela obra do poder constituinte originario.

Preleciona Anna Céandida da Cunha Ferraz (1979, p. 132) a
inexisténcia de uma “teoria das limitacées do poder constituinte decorrente”, ante a
impossibilidade de existéncia de dois Estados Federais absolutamente idénticos.
Nesse contexto, 0 que se tem observado como corrente na doutrina € o exame dos
limites do poder que inicia as ordens juridicas estaduais, a partir do exame de uma

Constituicao especifica, a Constituicdo Federal que lhes d& supedaneo.

No bojo dessas limitacdes ao poder constituinte decorrente, sobressai
a importancia das chamadas normas de observancia obrigatéria (ou normas

centrais) para os Estados-membros.

Elas representam, em suma, a precedéncia légico-juridica do
constituinte federal na organizacdo da Federagdo. Dessa forma, a Constituicao
Federal, consoante as licbes de Raul Machado Horta (1995, p. 73), dita as normas
centrais que vao atribuir “homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos
do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes

Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinaria”.
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Assim como recebem parcela de poder para ser exercido no
ambito de seu territdrio, os Estados-membros também séo
destinatarios de uma série de limites previstos na Constituicao
Federal, materializados nas normas de observancia obrigatoria.
E a Constituicio da Republica que, por intermédio dessas
normas, delimita o0 ambito de atuacéo das entidades federativas
estaduais. (LEONCY, 2007, p. 11)

E possivel concluir, entdo, que essas limitagdes ao poder constituinte
decorrente, impostos pela propria  Constituicdo Federal, representam
conceitualmente o que se convencionou denominar de normas de observancia
obrigatéria — normas limitativas da autonomia estadual, no que concerne ao seu
poder de auto-organizacdo, com carater manifestamente ambivalente, vez que
exercitam tanto uma funcdo impositiva (normas mandatorias) como uma proibitiva
(normas vedatdrias) (LEONCY, 2007, p. 18).

Vale destacar, também, a distincdo preconizada por Machado Horta
(1995, p. 78) entre normas de reproducdo obrigatoria e normas de imitagdo. As
primeiras, no esteio do brilhante constitucionalista, “refletem a expansividade do
modelo federal, que atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue a
revelagao originaria do constituinte estadual”’. Assim, deve o constituinte federal
inserir essas normas no ordenamento constitucional do Estado por um “processo de
transplantagdo”. As ultimas, diferentemente, “exprimem a cOpia de técnicas ou de

institutos, por influéncia de sugestao exercida pelo modelo superior®.

As normas de observancia obrigatéria, por conseguinte, resultam do
carater compulsoério de norma constitucional superior, enquanto as normas de
imitacdo traduzem uma adesdo voluntaria do constituinte estadual a determinada

disposicéo da Constituicdo Federal vinculativa apenas a Unido.

Juristas de renome tem se debrucado no exame das balizas impostas
pelo constituinte originario de 1988 a liberdade de criacao juridica das constituicbes
estaduais (normas de observancia obrigatéria), e, com o escopo de solucionar a

controvérsia, varias classificagdes foram produzidas.
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Anna Céandida da Cunha Ferraz (1979, pags. 133-134), por exemplo,
sem olhar diretamente para as normas da Constituicdo Federal, fixa uma regra geral
das limitacGes do poder constituinte decorrente, ao afirmar a existéncia de limitacdes

de duas ordens:

a) as limitacdes negativas (expressas ou implicitas, de fundo ou de
forma), vez que a constituicdo estadual e as leis que dela decorrem ndo podem

contrariar as disposi¢cdes da Constituicdo Federal,

b) as limitagbes positivas (de fundo ou de forma), que refletem a
obrigatoriedade do poder constituinte decorrente observar e assimilar 0s preceitos,

os fins e o espirito da Constituicdo Federal.

José Afonso da Silva (2006, pags. 611-617), por outro lado, agrupa os
principios que delimitam o poder constituinte decorrente em trés categorias, com

fulcro especificamente nas normas postas pela atual Constituicdo Federal:

a) principios constitucionais sensiveis;
b) principios constitucionais estabelecidos;

c) principios constitucionais extensiveis.

Os principios constitucionais sensiveis, segundo o autor, sdo 0s que
dizem respeito a esséncia da organizacdo do Estado Federal brasileiro,
demandando, por isso, aplicacdo pelos Estados-membros, sob pena de sofrerem
medidas constitucionalmente previstas. Estdo eles elencados, expressamente, no
art. 34, VII, da Carta de 1988, sujeitando aos Estados que os desrespeitarem a

sancéao da intervencao federal.

A expressao principios constitucionais sensiveis, utilizada pela primeira
vez por Pontes de Miranda (MIRANDA, 1970, p. 286 apud LEONCY, 2007, p. 20),

ainda causa polémicas quanto ao seu significado.

Machado Horta (1995, p. 74), a titulo exemplificativo, prefere

denomina-los simplesmente como “principios constitucionais®. Para José Afonso da
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Silva (2006, pags. 611-617), por outro lado, o termo sensiveis pode ser interpretado
sob duas oOticas distintas. Primeiramente, como algo que pode ser facilmente
assimilado pelos sentidos, claro, evidente; seriam, por conseguinte, aqueles
principios clara e indubitavelmente enumerados pela Constituicdo Federal. Noutra
visdo, essa terminologia estaria a significar uma “coisa dotada de sensibilidade, que,
sendo contrariada, provoca reacao, e esta, no caso, € a intervencado nos Estados,

exatamente para assegurar sua observancia”.

Todavia, seguir a posicdo de Léo Leoncy (2007, p. 21) quando este
aduz a insuficiéncia de ambos os sentidos preconizados por Afonso da Silva. De
fato, ndo apenas os principios constantes do art. 34, VII, apresentam-se
indubitavelmente mostrados pela Constituicdo como também outros principios
constitucionais, afora esses, podem acarretar reacdes acaso violados. Para este
autor, portanto, e com ele concordamos, a despeito das variagBes terminoldgicas,

nao ha duvidas de que se esta diante de principios constitucionais de intervencao.

Os principios constitucionais estabelecidos, por sua vez, consistem nas
regras espalhadas pelo texto constitucional que dao as balizas fundamentais de
atuacdo dos Estados-membros. Conforme José Afonso da Silva (2006, p. 613), as
limitacbes que emergem desses principios podem ser: expressas, implicitas e

decorrentes do sistema constitucional adotado.

Por derradeiro, o0s  principios  constitucionais  extensiveis
consubstanciam regras de organizacdo da Unido que se estendem aos
ordenamentos estaduais. Contudo, € mister lembrar que a Constituicdo vigente,
retomando os critérios da Constituicdo de 1946, praticamente os eliminou (SILVA,

2006, P. 611).

Mais uma categoria de normas de observancia obrigatéria (ou normas
centrais), afora as ja mencionadas, foi prevista por Machado Horta (1995, p. 74); sao
as regras de preorganizacdo ou de preordenacdo do Estado-membro na
Constituicdo Federal. A elas cabe definir, previamente, na Constituicdo Federal, a

estrutura de 6rgdos estaduais, por isso, pode-se apontar como exemplos dessa



42

espécie normativa, alguns enunciados constitucionais referentes ao Poder Judiciario
(art. 93 da CF) e ao Ministério Publico (arts. 127-128 da CF).

4.3 CPIs ESTADUAIS

As constituicbes estaduais reproduzem, na medida do possivel, as
disposicbes contidas na Carta Magna acerca das comissbes parlamentares de
inquérito, e com 0s mesmos objetivos que as Comissdes instituidas no Congresso

Nacional (artigo 58, paragrafo 3°, da Leio Maior).

“A Camara do Distrito Federal ombreia, sob o angulo da atuagcédo, com
as Assembléias Legislativas, tendo-se, em linhas gerais, simples distincdo de
nomenclaturas.” (ACO 796-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo monocratica,
julgamento em 19-8-05, DJ de 26-8-05).

A garantia assegurada a um terco dos membros da Camara ou do
Senado estende-se aos membros das Assembleias Legislativas estaduais,

consequentemente, garantindo o direito da minoria parlamentar.

Neste sentido, nota-se que em decorréncia da autonomia dos estados
e do pacto federativo, 0 modelo federal de criagdo e instauracdo das comissdes
parlamentares de inquérito constitui matéria a ser compulsoriamente observada

pelas casas legislativas estaduais.

N&o obstante, embora o artigo 58 8 3° da CB/88 estabeleca téo
somente trés requisitos para composicdo da CPI, hd casos, a exemplo da
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em que o Regimento Interno previa,
para tanto, que o requerimento, além de subscrito por um terco de seus membros,
seja também ainda submetido & aprovagdo do Plenéario, ampliando assim, o0s
requisitos necessarios para criagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)

naquela Assembléia.

O fato de o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de

Sao Paulo condicionar a criacdo de uma CPI a aprovacdo do requerimento pelo



43

Plenario foi declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal e revogado pela Resolugcao n°® 852, de 17 de outubro de 2007, por
nao guardar correlacdo com o texto constitucional, ou seja, com o paragrafo 3°, do
artigo 58, da Constituicdo Federal — que dispde sobre a criacdo das CPIs — diz que o
requisito para crid-las é tdo somente a assinatura de um terco dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, para apurar fato certo e

determinado, deixando ao proprio parlamento o seu destino.

A garantia da instalacdo da CPI independe de deliberacdo plenaria,
seja da Camara, do Senado ou da Assembleia Legislativa (ADI 3.619, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 1°-8-2006, Plenario, DJ de 20-4-2007).

No tocante ao objeto e ambito de atuacdo das CPIs estaduais, de
acordo com legislacéo atualmente em vigor, para a constituicdo de uma comisséao de
inquérito € indispensavel que o fato a ser apurado seja determinado, preciso,
concreto e individuado. Assim como no ambito federal, os fatos a serem

investigados ndo podem ser genéricos, abstratos, vagos e imprecisos.

N&o se pode constituir comissédo parlamentar de inquérito destinada a
investigar a vida privada dos cidaddos (a protecdo dos direitos fundamentais
constitucionais consagrados valem perante 0s inquéritos parlamentares) ou de
empresas particulares (ndo pode extrapor a seara dos negdcios publicos).
E, portanto, de suma importancia, que o assunto envolva o interesse coletivo (ou
que carecam de suficiente precisdo material), prazo certo para funcionamento e

conclusao dos trabalhos.

Vale destacar também que o relatério final apresentado pelas CPlIs,
seja em todos os seus ambitos (federal, estadual e municipal), possui decisdo

exclusivamente no sentido légico.

Acerca desse importante instrumento que o Constituinte colocou a
disposicdo do Legislativo para garantir um controle eficiente da administracio
publica, se traz, a titulo de exemplo, o caso da Constituicdo do Estado do Para (Art.

67), transcrito a seguir, in verbis:


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=437266&PROCESSO=3619&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2272

44

Mediante requerimento de um quinto de seus membros, a
Camara criarA Comissdo Parlamentar de Inquérito,
independentemente de aprovacgédo plenaria, para a apuracao de
fato determinado e por prazo certo, com poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no respectivo regimento, sendo suas conclusées, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Como bem observa o ministro Marco Aurélio, ao citar seu
voto na ACO 730 , nos lembra que “os estados organizam-se e regem-se pelas

constituicdes e leis que adotarem, observados os principios da Constituicdo”.

Neste sentido, as Comissfes Parlamentares de Inquérito estaduais, por
sua vez, possuem previsdo legal nas Constituicbes das respectivas unidades
federativas. Somente podem investigar irregularidades na Administracdo Publica

direta e indireta (exercicio do controle externo).

Portanto, as comissfes de inquérito no ambito dos estados gozam do
mesmo poder investigatorio, claro, com as limitacbes das comissGes das casas

federais.

Entretanto, vale observar, segundo voto do eminente Ministro Marco
Aurélio na ACO 730/RJ, que as “comissdes parlamentares de inquérito das casas
legislativas estaduais possuem um poder menor do que as comissdes parlamentares

de inquérito das casas federais™°.

Neste sentido, interpreto, por exemplo, a utilizacdo indiscriminada de
dados obtidos com a quebra de sigilos por parte de CPI.
No julgamento do MS 23851, o relator, Marco Aurélio Mello, abordou o

tema da quebra como forma de ferir a garantia a intimidade:

A quebra de sigilo ndo pode ser utilizada como instrumento de
devassa indiscriminada, sob pena de ofensa & garantia
constitucional da intimidade.

40 As deliberagbes de qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito,a semelhancado que
também ocorre com as decisdes judiciais (RTJ 140/514), devem adequadamente ser
fundamentadas pela autoridade estatal.


http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:ACO%20730
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Outro ponto a ser observado no tocante as limitacbes das CPls
estaduais e, pacificamente ja resolvido no ambito do Supremo é a chamada reserva
de jurisdicdo e o poder das CPIs na quebra de sigilo. Ou seja, competéncia, que
apenas 0s magistrados detém — determinar busca domiciliar (CF, artigo 5°, Xl),
interceptacao telefénica (CF, artigo 5°, XII) e decretacéo de prisédo, salvo em caso de
flagrante (CF, artigo 5°, XIl) — (MS 23.652 e 23.639).

Contudo, destarte observar, que a partir do ano de 2004, com a
obtencdo dos dados protegidos pelo sigilo bancario, as Comissdes Parlamentares
de Inquérito no ambito dos Estados conseguiram (avango importante) o precedente
judicial necessério para requererem quebra de sigilo, quando aprovada pelos seus

membros.

Referida determinacéo, em carater liminar, que ordenou a entrega de
dados protegidos por sigilo a CPI estadual, se deu na decisdo da Acao Civel
Originaria - ACO 1390 RJ (STF), tendo sido autuada posteriormente, na forma de
mandado de seguranca (impetrado contra recusa), em que a Assembléia Legislativa
do estado do Rio de Janeiro — ALERJ, obteve éxito ao ajuizar, no Supremo, uma
acao contra o chefe da Superintendéncia Regional da Receita Federal na 72 Regiao

Fiscal.

A recusa, segundo justificativa do chefe da superintendéncia da
Receita, ha época, para ndo repassar os dados aos deputados estaduais, foi a de
que somente as comissdes parlamentares de inquérito federais (ou seja, do
Congresso Nacional) estariam investidas dos poderes de investigacdo proprios das

autoridades judiciais, segundo preceitua o paragrafo 3° do artigo 58 da

Constituicdo Federal.

Acompanhando o relator Marcos Aurélio, sabiamente, o ministro Carlos

Britto evocou o artigo 25 da Constituicdo Federal, a revelar:

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios

desta Constituic&o.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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No caso em comento, o constituinte do Rio de Janeiro repetiu, no artigo

109, 8§ 39, a regra, como incumbia fazer, do § 3° do artigo 58, vejamos:

Art. 109 - A Assembléia Legislativa terd comissdes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as
atribuicBes previstas nos respectivos Regimento ou ato
legislativo de sua criacao.

§ 1° - Na constituicdo da Mesa Diretora e de cada Comisséo, €
assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares com
participagdo na Assembléia Legislativa.

(...)

§ 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento Interno da Casa, serdo
criadas a requerimento de um terco dos membros da
Assembléia Legislativa, para apuracédo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Houve apenas uma adaptacao relativa ao regimento a ser consultado,

que é o da propria Casa Legislativa do Estado.

A citada acéo civel originaria fundamentou-se no art. 102, letra

“” da Constituicdo Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

(...)

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido
e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administracéo indireta;

Face ao exposto, no que se diz respeito a normativa emanada do

7

legislador constituinte estadual, entende-se que € permitido as comissfes

investigatorias no &ambito dos estados, quanto aos dados, informacdes e

documentos, mesmo que resguardados por sigilo legal, desde que observadas as

cautelas legais, podem as CPlIs requisita-los.

Isso significa dizer que as CPlIs estaduais podem quebrar o sigilo fiscal,

bancario, assim como o segredo de quaisquer outros dados. Pode ainda as CPIs,

contar com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas.
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Nota-se, ainda que seja omissa a LC 105/2001, podem essas
comissOes estaduais requerer quebra de sigilo de dados bancarios, com base no art.
58, § 39 da Constituicdo.” (ACO 730, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em
22-9-2004, Plenério, DJ de 11-11-2005.).

No entanto, ndo se desconhece que a Comisséo Parlamentar de
Inquérito, embora dispondo de competéncia constitucional para ordenar a quebra de
sigilo de dados reservados, ndo pode, agindo arbitrariamente, conferir indevida
publicidade a registros sobre os quais incide a clausula de reserva derivada do sigilo
bancério, do sigilo fiscal e do sigilo telefénico (MS 25.717-MC / DF).

4.4 CPIs MUNICIPAIS

No lastro das observacdes acima expostas, nota-se que tal qual a
Constituicdo Federal transmite normas gerais a Constituicdo Estadual, por sua vez,
repassa-as as Leis Organicas Municipais, as quais também absorvem as normas
gerais que foram, antes, transplantadas ao poder constituinte decorrente estadual,
de modo que a funcdo normativa (legislativa) municipal seja ndo apenas autbnoma

como também harmdnica com as ordens constitucionais federal e estadual.

Neste sentido, deve a Lei Organica Municipal respeitar as linhas gerais

tracadas pelas Constituicbes Federal e Estadual.

Podem, portanto, as CPIs serem instauradas no ambito da esfera
municipal (aplicam-se compulsoriamente ao pode legislativo municipal), conforme

preceitua o art. 29, caput, Xl, da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicho do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: (...)

Nota-se, portanto, sendo o conteudo do art. 58, § 3° da CF/88 de

norma de observancia obrigatoria pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito
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estaduais, municipais e distritais, igualmente € o disposto na Lei n® 1.579, de 18 de
marco de 1952, no que for compativel com a ordem constitucional brasileira

vigenteL.

Observa-se, pois, que, sob a perspectiva em referéncia, que “segundo
entendimento pacificado na suprema corte demonstra que a constitucionalidade que
assegura as camaras municipais, no exercicio de suas funcdes legislativas e
fiscalizadoras, as mesmas prerrogativas de solicitarem informacfes aos 6rgdos da
administrac@o direta e indireta, situados no respectivo municipio." (ADI 1.001, Rel.
Min. Carlos Velloso, julgamento em 8-8-02, Plenario, DJ de 21-2-03).

Cumpre asseverar, por necessario, que "comissdo parlamentar de
inquérito instaurada pela Camara Municipal, ndo se Ihe aplica o disposto no artigo 3°
da Lei n. 1.579/52 e artigo 218 do Cddigo de Processo Penal, para compelir
estranhos a sua Orbita de indagacdo." (RE 96.049, Rel. Min. Oscar Corréa,
julgamento em 30-6-83, 12 Turma, DJ de 19-8-83).

Por sua vez, na Lei n° 1.579/52, encontram-se normas gerais a
orientarem e uniformizarem o funcionamento das CPIs brasileiras, configurando,
portanto, Diploma Legislativo nacional e ndo apenas federal, concernente “a

interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.*?

Impende salientar, que as Camaras Municipais, no exercicio de suas
relevantes funcdes institucionais (legislativas e fiscalizadoras), a exemplo da
histérica Constituicdo Gaucha (art. 12), devem e podem requer informacdes aos
orgdos da administracdo municipal e, em muitos casos, aos 6rgaos da administracdo

estadual:

(.)

Art. 12 - As Camaras Municipais, no exercicio de suas funcdes
legislativas e fiscalizadoras, é assegurada a prestacdo de

41 BULOS, Uadi Lammégo. Comisséao parlamentar de inquérito: técnica e pratica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001, p. 193.

42 BULOS, Uadi Lammégo. Comissado parlamentar de inquérito: técnica e pratica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001, p. 194.
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informagdes que solicitarem aos 6rgéos estaduais da administragdo
direta e indireta situados nos Municipios, no prazo de dez dias Uteis a
contar da data da solicitacdo. (Vide ADI n.° 1001, DJU, 21/02/03).

Neste interim, especificamente sobre as Comissdes Parlamentares de

Inquérito, José Alfredo de Oliveira Baracho*3, disserta que:

A faculdade de investigacdo das Camaras que formam o
Legislativo € um privilégio ou prerrogativa essencial para que
esse o6rgao cumpra eficazmente suas funcbes. A origem
etimolégica da palavra investigar esta no latim investigare, que
significa fazer diligéncias para descobrir os fatos ocorridos em
determinadas circunstancias. A investigacdo parlamentar é
toda investigagdo ordenada pela Camara com o objetivo de
obter elementos necessarios para chegar-se a um certo fim.

4.4.1 CARACTERISTICAS

A luz do art. 58, § 3° c/c art. 29, caput, todos da CF/88, as Comissdes

Parlamentares de Inquérito municipais possuem as seguintes caracteristicas:

(@) Poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além

de outros previstos no Regimento Interno da Camara Municipal.
(b)  Serao criadas pela Camara Municipal mediante requerimento de

1/3 (um terco) dos vereadores, aprovados por maioria absoluta®4;

(c) Destinar-se-do0 a apuracdo de fato determinado e conexos

(requisito material);

(d)  Por prazo certo (requisito temporal). O prazo de duracdo deve
ser certo e de indicacdo obrigatéria. O prazo certo ndo impede a
prorrogacdo se necessario. Via de regra o prazo é de 120 (cento e
vinte) dias prorrogaveis por até 60 dias;

(e) Suas conclusbes se for o caso, serdo encaminhadas ao

Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou

criminal dos infratores;

Neste sentido, temos como balizamento a ementa abaixo colacionada,
da lavra do eminente Relator, Desembargador Solon d’Ega Neves, da Camara Civel

Especial do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

43 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral das comissdes parlamentares, p. 3.
44 Art. 33 — Lei Organica do Municipio de S&o Paulo
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Apelacdo em Mandado de Seguranca n°® 5.461 (88.038187-6):

Apelacao Civel — Mandado de Seguranca — Requerimento de
um terco de Vereadores para instauracdo de Comissédo
Parlamentar de Inquérito — Quorum legal observado -
Descricdo satisfatoria dos fatos a serem investigados -
Indeferimento ilegal do Presidente da Cémara, que inclusive
subscreveu o requerimento — Instauragdo prevista na Carta
Magna Federal, art. 58, § 3°, e da Constituicdo Estadual, art.
47, § 3° — Aplicagdo do principio da transparéncia e da isencéo
da Administracéo Publica.

Neste sentido, nota-se, que o dever dos 6rgdos estaduais prestarem

informacdes, € instrumental da prépria Camara Municipal.

A esse respeito o eminente Ministro Celso de Mello, assinala que “essa
faculdade de pedir informa¢Bes das Camaras Municipais, com o correspondente
dever de presta-las em dez dias Uteis, no dispositivo questionado, tem nitido carater
instrumental”. Neste caso, “a informacédo é devida, quando solicitada pela Camara

no exercicio das suas fungoes legislativas e fiscalizadoras (...)."
4.4.2 PRESUPOSTOS
O requerimento para a criagcdo de CPI municipal devera consignar:

a) Fato determinado a ser apurado;
b) Prazo certo de duracao;

C) Conter assinatura minima de um terco dos vereadores.

De acordo com o eminente Ministro Celso de Mello (MS 24.831 — DF),
“o requerimento subscrito por um terco (1/3) dos membros da Casa Legislativa situa-

se, constitucionalmente, na génese de qualquer CPI.”

Todos o0s trés pressupostos acima mencionados sao requisitos
explicitos do art. 58, § 3°, da CF/88, consequentemente aplicaveis a esfera municipal

por forca do indicado principio da simetria®® e do paralelismo das formas®:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,

45 De acordo com o principio da Simetria o Legislativo Estadual, Distrital € Municipal podem criar
também suas comissfes desde que previsto em suas Constituices Estaduais ou Leis Orgéanicas.
46 Implicito nos arts. 25, caput, 29, caput, e 32, caput, todos da CF/88.
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atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constitui¢céo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

Como principio_da simetria entende-se a relacdo entre os institutos

juridicos da Constituicdo Federal e as Constituicdes dos Estados-Membros.

No tocante ao paralelismo _das formas, nota-se, pois, que "um ato

juridico s6 se modifica mediante o emprego de formas idénticas aquelas adotadas

para elabora-la"4’.

CONCLUSAO

Diante do breve estudo acerca do instituto das comissdes
parlamentares de inquérito, como instrumento de apurag¢do da corrupcao, por parte
do Poder Legislativo, pode-se concluir, de plano, partindo dos ensinamentos de
Pontes de Miranda®®, que ndo ha CPl em aberto. H4, portanto, que se apurar fato
determinado e prazo certo. Ou seja: ndo se pode abrir inquérito sobre crises “in
abstrato”. (...) “causas e as consequéncias de determinada crise pertence a outras

comissoes”.

Verificou-se no presente estudo, que as constituicbes estaduais
reproduzem, na medida do possivel, as disposicbes da Carta Magna e que 0s
inquéritos parlamentares s6 podem existir para a apuracao de fatos determinados,
concretos e individuais, devendo assim ser observado o relevante interesse para a

vida politica, econémica, juridica e social do Estado.

Cumpre salientar que a Constituicao, ao determinar que a CPI tenha

por objeto fato determinado, tem por escopo garantir a eficiéncia dos trabalhos da

47 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, op. cit., p. 182.
48 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1 de 1969. Il tomo.
3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 50.
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propria comissdo e a preservacdo dos direitos fundamentais, ficando, portanto
impedidas, dessa forma, devassas generalizadas.

Assim sendo, tanto as CPIs instituidas no ambito da esfera federal,
estadual ou municipal, por mais amplos (porém nao ilimitados) que sejam o0s
poderes de uma CPIl, devem sempre observar os direitos fundamentais

constitucionais, principalmente no que tange a dignidade da pessoa humana.

Observou-se, sobre tudo, que uma Comissédo Parlamentar de Inquérito
ndo é um tribunal e que ndo pode cometer arbitrariedades, pois, se sujeita ao regime
democratico de direito, como qualquer outra instituicAo e como qualquer juiz,

especialmente no que se diz respeito a realizacdo de atividades investigatorias.

Vale ainda enfatizar, que o0 inquérito parlamentar (instrumento
expressivo de atuacédo legislativa), ndo autoriza, embora caracterizado pela nota da
unilateralidade da investigacado parlamentar, o descumprimento da Constituicdo e
das leis da Republica, por parte do érgao incumbido de sua realizagao.

Isso significa, que os atos de investigacdo promovidos por qualquer
Comissao Parlamentar de Inquérito ndo podem — e ndo devem — ser praticados a
margem do sistema consagrado na Constituicdo e nas leis, sob pena de o
procedimento instaurado pelo Poder Legislativo deslegitimar-se, politica e

juridicamente.

Verificou-se ainda, ao longo do estudo, que a comisséo parlamentar de
inquérito, embora disponha, ex propria auctoritate, de competéncia para ter acesso a
dados reservados, ndo pode, agindo arbitrariamente, conferir indevida publicidade a
registros sobre os quais incide a clausula de reserva derivada do sigilo bancario, do

sigilo fiscal e do sigilo telefonico.

Em suma, cabe enfatizar, por necessario, que sem a atividade da CPI o
legislativo passa a ser um poder inerte e cego, ndo podendo conhecer a sociedade
gue o mantém e dele dependem. Neste sentido, as comissdes de inquérito sédo os

olhos e os ouvidos do poder legislativo.
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Por isso, afirmou-se que o Parlamento é um “cego constitucional que
ndo pode ver sendo pelos 6rgdos do Governo” (BARTHELEMY, 1934, p. 244 apud
RUBIO, 1994, p. 28).

Conforme muito bem notado por Alexandre de Moraes (2000, p. 370-
371), as CPIs devem obediéncia ao pacto federativo e, por conseguinte, “a
autonomia dos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, cujas gestbes da

coisa publica devem ser fiscalizadas pelos respectivos legislativos”.

Verificou-se, no entanto, haver pontos que carecem de
aperfeicoamento, notadamente, no que decorre ao respeito dos principios do devido
processo legal*®, da ampla defesa® e do contraditério, permitindo assim, o exercicio
do direito de defesa dos envolvidos, investigados, ou suspeitos, com que ostentem a
s6 qualidade de testemunhas.

Em definitivo acrescentamos que as CPIs, ndo investigam para punir
delitos, tdo pouco para formular acusagbes (RDA 199/205, Rel. Min. Paulo
Brossard), nem desrespeitar o privilégio contra a autoincriminacdo que assiste a
qualquer indiciado ou testemunha (RDA 196/197, Rel. Min. Celso de Mello — HC
79.244-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence), nem decretar a prisdo de qualquer
pessoa, exceto nas hipoteses de flagrancia (RDA 196/195, Rel. Min. Celso de Mello
— RDA 199/205, Rel. Min. Paulo Brossard)." (MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 16-9-94, Plenario, DJ de 12-5-00).

Temos, portanto, que os poderes de investigacao atribuidos as CPls
devem ser exercidos nos termos da legalidade, com vistas a esclarecer as minorias
legislativas (direito impregnado de estrutura constitucional) e, em ultima andlise, o

povo (direito insuprimivel dos cidadaos da Republica).

4% O principio do devido processo legal (due process of Law) esta assegurado no art. 59, inciso LIV, da
Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de uma das constitucionais mais festejadas. Deste principio
decorrem todos os outros principios e garantias fundamentais. Significa que ninguém sera privado de
sua liberdade e de seus bens sem um processo justo; assegurando aos litigantes, e aos acusados em
geral, o contraditério, a ampla defesa e um julgamento imparcial, fundamentado na legislacéo.

50 O direito de defesa é constitucional e indisponivel, sua relevancia se origina de épocas bastante
remotas. Nesse sentido ndo se pode olvidar o estabelecido pela Biblia em Joéo cap. 7, versiculo 51:
“Acaso a nossa lei julga um homem sem primeiro ouvi-lo e saber o que ele fez?”. Montesquieu
também j& havia consagrado o direito de defesa na célebre frase: “a injustica feita a um homem é
uma ameaga feita a humanidade”.
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