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RESUMO

A corrupgao dos agentes publicos (incluidos aqui os agentes politicos e empresas
publicas e privadas envolvidas) no Brasil se tornou assunto de interesse de estudo
devido a grandes esquemas de corrupgdo como o Mensaldo e a Lava Jato, sendo
este ultimo considerado a maior investigagao de corrupgao e lavagem de dinheiro que
ja ocorreu no pais. Nos ultimos anos, o Brasil buscou implementar mecanismos de
combate a corrupgdo no pais, dentre os quais merecem destaque o acordo de
leniéncia, o programa de Compliance e a colaboragéao premiada. O Compliance como
instrumento de prevencgéo e combate a corrupg¢ao é um tema discutido por renomados
profissionais da area juridica, tanto no Brasil como em outros paises, e ha
convergéncia entre eles de que é uma excelente ferramenta de prevengéo e combate
a corrupgao, sobretudo, com o advento da lei norte-americana Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA) e no Reino Unido UK Bribery Act (UKBA) que comegaram a
determinar que as empresas implementassem um  programa de
conformidade/integridade para adequar suas praticas e normas a determinados
marcos legais comuns ao setor em que atuavam na economia, assim o termo
Compliance tornou-se mais popular, mas ainda pouco explorado em termos de
comparagao de sua aplicagdo no Brasil e em outros paises. O objetivo deste estudo
foi analisar o Compliance como mecanismo de combate a corrupgao por meio de um
comparativo da legislagao brasileira (Lei 12.846/2013) com a legislagao internacional
(FCPA e UKBA). Para tanto, foi realizada uma revisdo da doutrina e literatura sobre o
tema, por meio de uma pesquisa bibliografica que incluiu livros, artigos juridicos e
publicagcbes nacionais e estrangeiras. Concluiu-se que a Lei 12.846/2013 supriu uma
lacuna em relacdo as legislagbes internacionais em analise e inovou ao
responsabilizar a pessoa juridica de forma objetiva pela pratica de atos contra a
administracdo publica nacional e estrangeira. Nesse contexto, o programa de
integridade (Compliance) pode ser considerado um atenuante de possiveis
penalidades a serem aplicadas com base na Lei 12.846/2013. No estudo comparativo
da Lei 12.846/2013 com a legislagéo internacional FCPA e UKBA, concluiu-se que o
Compliance constitui um mecanismo efetivo no combate e prevengao a corrupgao nao
apenas no Brasil, assim como em outros paises, a exemplo dos Estados Unidos e do
Reino Unido.

Palavras-chave: Corrupgao. Compliance. Lei 12.846/2013. Foreign Corrupt Practices
Act. UK Bribery Act.
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ABSTRACT

The corruption of public agents (including here the political agents and public and
private companies involved) in Brazil has become a subject of study due to large
corruption schemes such as Mensaldo and Lava Jato, the latter being considered the
largest corruption and money laundering investigation that has ever occurred in the
country. In recent years, Brazil has sought to implement mechanisms to combat
corruption in the country, among which the leniency agreement, the Compliance
program and the award-winning collaboration are worthy of note. Compliance as an
instrument to prevent and combat corruption is a topic discussed by renowned legal
professionals, both in Brazil and in other countries, and there is convergence among
them that it is an excellent tool to prevent and combat corruption, Especially with the
advent of the US Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) and the UK Bribery Act
(UKBA), which began to require companies to implement a Compliancelintegrity
program to bring their practices and standards into line with certain legal frameworks
common to the industry in which they operated, the term Compliance became more
popular, but still little explored in terms of comparing its application in Brazil and other
countries. The objective of this study was to analyze Compliance as a mechanism to
combat corruption through a comparison of Brazilian legislation (Law 12.846/2013)
with international legislation (FCPA and UKBA). For this, a review of the doctrine and
literature on the subject was carried out, through a bibliographic research that included
books, legal articles and national and foreign publications. It was concluded that the
Law 12.846/2013 filled a gap in relation to the international legislations in analysis and
innovated by making the legal entity responsible in an objective way for the practice of
acts against the national and foreign public administration. In this context, the program
of integrity (Compliance) can be considered an attenuating of possible penalties to be
applied based on Law 12.846/2013. In the comparative study of Law 12.846/2013 with
the international legislation FCPA and UKBA, it was concluded that Compliance
constitutes an effective mechanism in the fight and prevention of corruption not only in
Brazil, but also in other countries, such as the United States and the United Kingdom.

Keywords: Corruption. Compliance. Law 12.846/2013. Foreign Corrupt Practices Act.
UK Bribery Act.
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Linha de pesquisa: I. Combate a Corrupg¢ao e a Criminalidade Econémica

Problema descritivo: O Compliance pode ser considerado um mecanismo eficiente

de combate a corrupgéo no Brasil a exemplo da perspectiva internacional?

INTRODUGAO

A corrupgdo dos agentes publicos (incluidos aqui os agentes politicos e
empresas publicas e privadas envolvidas) no Brasil se tornou assunto de interesse de
estudo devido a grandes esquemas de corrupgdo como o Mensaldo e a Lava Jato,
sendo este ultimo considerado por alguns a maior investigacdo de corrupgédo e
lavagem de dinheiro que ja ocorreu no pais, € para outros apenas um instrumento
politico e com muitas falhas. Estudar esses esquemas de corrupgao e seus impactos
para o Brasil, bem como os mecanismos de combate a corrupgcado no pais, contribui
para ampliar os conteudos sobre o tema ampliar esse debate no meio académico.

A corrupg¢ao nao € uma caracteristica propria do Brasil, ela esta presente em
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, porém, em paises, onde as estruturas
politica e administrativa ainda carecem de medidas de controle, a pratica de atos
corruptos promove a morosidade nos servigos publicos, prejudica a imagem do Estado
junto aos cidadaos e compromete a eficacia das Instituigdes publicas no pais.

Do ponto de vista dos agentes publicos, a corrupgéo é frequentemente descrita
como um fendmeno conduzido individualmente, como resultado de uma analise de
custo-beneficio relacionada a responsabilidade desses agentes e a perspectiva de
ganhos pessoais. E interessante observar que nem sempre a corrupcdo é baseada
em vantagem financeira, em termos legais, para a caracterizagédo da corrupgao basta
que se oferecga ou fornega vantagem indevida, podendo ser caracterizada ndo apenas
pelo viés financeiro, mas pelo nepotismo, viagens, entre outros.

No Brasil, a corrupgéo dos agentes publicos ganhou as manchetes de todas as
midias, passando de eventos individuais, realizados por funcionarios publicos em seu
posto de trabalho burocratico, para eventos coletivos, envolvendo varios atores
publicos e corporativos, alinhados para burlar o sistema e obter vantagens ilicitas. Os
dois esquemas de corrupgado mais divulgados foram: o Mensalédo e a Lava Jato.

O Mensalao foi considerado o mais famoso esquema de corrupgao do primeiro

mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2005, baseado no pagamento
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de propinas em troca de votos no Congresso Nacional para a aprovagao dos projetos
Governo. Nesse caso nado houve um acordo formal de colaboragdo premiada,
contudo, ocorreu um abrandamento da pena do ex-deputado Roberto Jefferson pelo
Supremo Tribunal Federal, quando o esquema foi por ele delatado.

Quanto a Lava Jato, as investigagdes sobre o caso tiveram inicio em margo de
2014, na Justica Federal, em Curitiba. Essa operacao continua até os dias atuais no
combate a corrupgéo. No entanto, novos debates em torno do assunto tém surgido,
sobre as formas como a forga-tarefa da Lava Jato tém atuado, sobre o poder do
Ministério Publico, entre outras questdes, que podera ser levado a sua extingao.

Nesse sentido, com vistas as medidas de combate a corrupgéo no pais, além
da atuacdo do Ministério Publico como no caso da Lava Jato, foram criados
mecanismos de coibi¢do dessa pratica, como a Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo -
LAC) que prevé o acordo de leniéncia, como mecanismo de apuragao de ilicitos; e
considera a adogao de programas de integridade (Compliance) como um instrumento
de prevencgao a pratica da corrupgdo, sendo que as pessoas juridicas que tenham
investido em Compliance podem ter as sangdes reduzidas, uma vez que buscaram
coibir a pratica da corrupgéao, ainda que nao tenham obtido sucesso.

A LAC traz em seu artigo 1° como finalidade dispor sobre a responsabilizagéo
objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracao publica, nacional ou estrangeira. Em seu escopo a referida lei abarca a
protecdo de trés bens juridicos: o patriménio publico nacional e estrangeiro, os
principios da Administragao Publica e os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil.

Merece destaque o fato de a LAC trazer em seu bojo o Acordo de Leniéncia,
com matéria disposta nos artigos 16 e 17, ambos inseridos no Capitulo V. O acordo
de leniéncia pode ser compreendido como um mecanismo inovador no combate a
corrupgao de agentes publicos. Compreende-se desta forma que a LAC tem seu foco
nas pessoas juridicas, com o objetivo de punir as pessoas fisicas envolvidas na pratica
criminosa.

Vale ressaltar, ainda, que a LAC contribui para o combate a corrupgéo,
prevendo a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas envolvidas em crimes,
estimulando a adogédo de mecanismos de prevencao e detec¢ao de condutas ilicitas
por parte das pessoas fisicas que agem em nome da pessoa juridica, ainda que nao

pertencam a gestdo e administracdo propriamente (Compliance) e, também,
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estabelecendo a possibilidade de se firmar o acordo de leniéncia com a pessoa
juridica que primeiro se apresentar ao Poder Publico para revelar o esquema
criminoso e confessar a pratica ilicita.

Além do acordo de leniéncia, outros mecanismos de combate a corrupgao
foram implementados no Brasil, tais como: o Compliance e a colaboragao premiada.
O Compliance exige a conformidade dos processos organizacionais em relagdo a
legislagdo, aos regulamentos internos e externos, constituindo uma obrigagéo
daqueles que atuam em nome da pessoa juridica. Sua implementagcéo visa a
transparéncia dos processos organizacionais e a prevengdo de comportamentos
antiéticos e/ou criminosos por parte dos membros de uma organizagéo. A colaboragao
premiada constitui um beneficio para o investigado que contribui para que a
organizagao criminosa seja desmantelada, trazendo luz aos fatos criminosos e
contribuindo para a acusacao de outros atores envolvidos no crime.

O Compliance como instrumento de prevengédo e combate a corrupgdo € um
tema discutido por renomados profissionais da area juridica, tanto no Brasil como em
outros paises, e ha convergéncia entre eles de que é uma excelente ferramenta de
prevengao e combate a corrupc¢ao, sobretudo com o advento da lei norte-americana
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) e no Reino Unido UK Bribery Act (UKBA) que
comegaram a determinar que as empresas implementassem um programa de
conformidade/integridade para adequar suas praticas e normas a determinados
marcos legais comuns ao setor em que atuavam na economia, assim o termo
Compliance tornou-se mais popular, mas, ainda pouco explorado em termos de
comparacao de sua aplicagdo no Brasil e em outros paises.

Neste contexto, questiona-se: o Compliance pode ser considerado um
mecanismo eficiente de combate a corrupgdo no Brasil a exemplo da perspectiva
internacional?

Para responder ao problema de pesquisa supracitado, o objetivo deste estudo
€ analisar o Compliance como mecanismo de combate a corrupgéo por meio de um
comparativo da legislagao brasileira (Lei 12.846/2013) com a legislagao internacional
(FCPA e UKBA).

Quanto a metodologia, foi realizada uma revisao da doutrina e literatura sobre
o tema, através da pesquisa bibliografica que incluiu livros, artigos juridicos e
publicagbes nacionais e estrangeiras. Desse modo, o texto foi dividido em trés

capitulos principais, descritos a seguir.
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O primeiro capitulo aborda o fenbmeno da corrupgao, apresentando o conceito
e os tipos de corrupgéo, além de considerar a corrupgdao dos agentes publicos e
politicos, e descrever os casos do Mensalao e da Lava Jato.

O segundo capitulo contém os instrumentos juridicos de combate a corrupgao
no Brasil, com énfase na LAC incluindo o acordo de leniéncia, com consideragdes
sobre o Compliance e, também, sobre a colaboragao premiada. Esse capitulo também
aborda a necessidade de aperfeicoamento na lei anticorrupgdo para atender as
demandas juridicas do pais.

O terceiro capitulo constitui o cerne desta pesquisa, destacando a importancia
do Compliance como um instrumento de combate a corrupgéo no Brasil e em outros
paises, e também pela anadlise comparativa da LAC com as legisla¢des internacionais
(FCPA e UKBA).

Por fim, na conclusdo, pretende-se apresentar os resultados da presente

pesquisa, bem como a reflexdo deste pesquisador.
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1 O FENOMENO DA CORRUPGAO

O objetivo deste capitulo é para abordar o conceito de corrupgdo e sua
tipologia, considerando o fenémeno da corrupg¢ao na administragao publica brasileira.
Este capitulo é importante para a fundamentacédo do tema, trazendo a luz conceitos
importantes para o desenvolvimento do texto.

Quanto ao conteudo deste capitulo, os assuntos trazidos no presente estudo
sa0 os seguintes: a corrupg¢ao — conceito e tipologia; a corrupgao dos agentes publicos
e politicos; a corrupgao no Brasil e os possiveis impactos no desenvolvimento
econdmico, social e politico; e os casos de corrupgado no Brasil — Mensaldo e Lava
Jato.

A metodologia empregada neste capitulo foi baseada em uma pesquisa
descritiva, de abordagem qualitativa, a partir de uma pesquisa bibliografica nas
publicacdes sobre o tema, seguindo autores como Bittencourt (2019), Greco Filho e
Rassi (2015), Machado (2017), Rocha (2018), entre outros. Assim, inicia-se este

capitulo com a abordagem sobre a corrupgéo.

1.1 SOBRE A CORRUPCAO

Neste subcapitulo sera apresentado um panorama geral da corrupgao, como o
conceito e os tipos de corrupgdo, para uma melhor compreensdo do que seja

corrupgao.

1.1.1 Conceito de corrupgao

A palavra corrupgao € derivada do latim ‘corruptio’ que significa ‘estragar’,
‘perverter’ e, etimologicamente, pode ser compreendida como ‘destruir’ e ‘adulterar’
(MACHADO, 2017). Em termos legais, a corrupgao constitui 0 abuso de uma posig¢ao
confiavel em um dos ramos do poder (executivo, legislativo e judicial) ou em
organizagdes politicas, entre outras, com a intengdo de obter beneficio material que
nao seja legalmente justificado para si ou para terceiros.

Como observaram Greco Filho e Rassi (2015), a corrupgdo tem raizes
milenares e ndo € uma prerrogativa brasileira, pois estudos internacionais e nacionais
(LEITE, 2016; MACHADO, 2017; ROCHA, 2018) tém descrito a corrupgdo como um
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dos grandes problemas do mundo, motivo pelo qual esta recebendo atengéo cada vez
maior dos governos, de organizagdes nao governamentais (ONGs) e da sociedade de
uma maneira geral.

Em ambito mundial, entidades foram criadas com fins especificos de estudar
medidas de combate, com a finalidade de monitorar os paises, no tocante a existéncia
de corrupgcdo em maior ou menor escala. Como exemplo, pode-se citar o Banco
Mundial, a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional norte-americana, a
Cooperagdo Francoise e o Programa de Desenvolvimento da Organizagcdo das
Nacdes Unidas, entre outros.

Segundo Rocha (2018, p. 26), “a corrupgao é um deslize moral de interesse
publico”. Para Machado (2017), a corrupgao pode ser compreendida como a agao de
corromper. Nesse sentido, existem varias definigbes para corrupgao. Isso se deve ao
fato de que a corrupgdo existe em diferentes formas, envolvendo diferentes
participantes. A forma mais conhecida € o suborno pago por individuos ou empresas
a funcionarios publicos. No entanto, quando a corrupgao ja esta institucionalizada no
pais, ela pode aparecer também no servigo publico.

Existem duas variantes: a corrupgao ‘de baixo para cima’ e a ‘de cima para
baixo’. A primeira ocorre quando funcionarios de baixo escaldao recebem propinas, que
devem compartilhar com os superiores; a segunda, funciona na direcao oposta, ou
seja, 0s superiores recebem a propina e dividem com seus subordinados. Geralmente,
a corrupcao ‘de cima para baixo’ ocorre pelo fato de os superiores temerem uma
denuncia por parte dos subordinados, assim, incluem eles no esquema corrupto
(ROCHA, 2018).

Entdo, de certa forma, estes superiores ficam a mercé dos subordinados,
correndo o risco de serem delatados por estes.

Quanto as perspectivas para explicar a corrupgao Greco Filho e Rassi (2015,
p. 16) citaram Johnston em seu estudo de 1982, onde foram apresentadas trés
explicagcbes: (a) Explanagdes personalisticas: quando a corrupcao é baseada em
“‘mas agbes de gente ruim” — nesse caso o foco de investigagdo da corrupgao €
baseado na ganancia, enfatizando as questbes psicoldgicas e a racionalizagéo
humana. (b) Explanacgbes institucionais: quando a corrupgdo € decorrente dos
problemas administrativos, ou seja, quando uma instituicdo possui lideres corruptos
que a incentivam, ou ainda, em instituicdes burocraticas que apresentam gargalos

para esse tipo de atividade. (c) Explanagdes sistémicas: quando a interagdo do
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governo com o publico, devido ao sistema politico, constitui uma forma de influéncia
para a corrupgao.

Em sentido estrito, a corrupgdo € descrita como um mercadejo da fungéo
publica, ou seja, a obtencédo de vantagem indevida por parte do funcionario publico.
Ela é considerada passiva quando se trata de funcionario publico corrupto; e ativa
quando a corrupgao parte de um particular (GRECO FILHO; RASSI, 2015).

No Brasil, a corrupgao constitui um crime qualificado, punivel pelo Cdédigo
Penal, e pode ser classificada, conforme a situagcdo em que se apresente, como ativa
ou passiva (BITTENCOURT, 2019). Neste contexto, a seguir passa-se a abordar os

tipos de corrupgéo.

1.1.2 Tipos de corrupgao

Neste subcapitulo o objetivo € apresentar os tipos de corrupg¢do. Trata-se de
um percurso necessario para fundamentagcao do tema, por meio de caminhos que
levem a uma melhor compreensao sobre a corrupgao.

Sobre a tipologia da corrupgéao, ela pode ser manifestada de forma classica e
de outras formas (MACHADO, 2017; ROCHA, 2018). A forma classica € caracterizada
por uma relagao binaria: entre o corruptor e o corrupto.

O corrupto compromete seu papel social no exercicio de sua fungéo, obtendo
subornos para facilitar ou acelerar determinados processos “por agéo ou omissao, ele
€ desleal a seu papel social, significando isso que, ao agir ou omitir-se, ele pratica
uma agao que é contraditoria ao seu papel social” (ROCHA, 2018, p. 38).

O corruptor é aquele que oferece, promete ou entrega ao corrupto, valores
materiais, ou situagdes gratificantes indevidas (subornos) para obter vantagem
indevida, influenciando a disposi¢cao do corrupto quando ao cumprimento dos deveres
de seu papel social (ROCHA, 2018; WEBER, 2018).

O tipo de corrupgao classica pode ser observado quando, em instituicbes
publicas ou privadas, um funcionario recebe uma recompensa por agilizar um servigo,
por exemplo. Outro exemplo, € quando o funcionario recebe propina para liberar o
funcionamento de um estabelecimento comercial que nao atende as normas
estabelecidas.

O fendmeno da corrupcao € fortemente influenciado pelo ambiente politico e

econémico. Quanto mais regulamentada e limitada a atividade econémica no pais,
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maior a autoridade e o poder dos funcionarios publicos na tomada de decisdes e maior
a possibilidade de corrupgao, uma vez que os individuos estao dispostos a pagar ou
oferecer propinas para evitar restricdes. Had um grande potencial de corrupgao,
especialmente quando os funcionarios estao sob o regulamento, tendo a oportunidade
de decidir com base em discri¢cao (LEITE, 2016).

Além da corrupgéo classica, também existe a corrupgédo espontanea que ocorre
quando o corrupto e o corruptor sdo a mesma pessoa. Outra forma de corrupgao € a
difusdo, que ocorre pela corrupgao dos costumes, da sociedade e dos valores. Trata-
se de uma sociedade permissiva que aceita a corrupgao e a imoralidade generalizada
(ROCHA, 2018).

A corrupgao também pode ser classificada como ativa ou passiva. Considera-
se corrupgao ativa quando “o corruptor oferece a funcionario publico alguma
vantagem, para que este retarde, pratique ou omita ato de oficio” (BITTENCOURT,
2019, p. 19). Nesse caso, o objeto material € a vantagem indevida. Nao sera
caracterizado como crime se o oferecimento de vantagem ocorrer posteriormente a
acao ou omissao, sem a promessa/oferecimento de favorecimento indevido. Também
nao incorre em crime “o agente que oferece ou promete a vantagem para livrar-se de
ato ilegal do funcionario ou para que este pratique ato que ndo é de sua competéncia”
(BITTENCOURT, 2019, p. 20).

A corrupcéao passiva se da quando o préprio funcionario publico:

Solicitar ou receber para si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem, desde que tais fatos ocorram
em face da fungao por ele exercida, ainda que fora dela ou até mesmo antes
de assumi-la (BITTENCOURT, 2019, p. 20).

Como pode-se depreender dos argumentos supracitados, a corrupgao se
apresenta sob diversas formas na sociedade, em empresas privadas e publicas. De
acordo com Batista (2018), o Brasil é destacado pela Organizagdo Nao
Governamental (ONG) de Transparéncia Internacional (Tl) entre os paises mais
corruptos do mundo. Isso se deve a destaques de casos de corrupgao, tanto na midia
nacional como internacional, tais como a Lava Jato, Mensalao, Delacéo, Caixa preta
da Medicina, entre outros. Neste contexto, a seguir passa-se a abordar a corrupgao

na Administracdo Publica.
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1.2 ADMINISTRACAO PUBLICA: CORRUPCAO DOS AGENTES PUBLICOS E
POLITICOS

O objetivo deste tépico é o de abordar as caracteristicas da administragcéo
publica, bem como o que sdo os agentes publicos, considerando-se que a
administracdo publica atravessou um processo de mudangas nas ultimas décadas,
migrando da gestao burocratica para a gestdo gerencial, voltada para a transparéncia
aos cidadaos. Com a participagao popular na gestao publica, os gastos do Estado e a
atuacdo de seus agentes passou a ser questionada pela populagao.

Primeiramente é importante a definigdo do que sao “agentes publicos”, desta
forma, destaca-se abaixo o pensamento de alguns doutrinadores.

Para Hely Lopes Meirelles, autor muito respeitado no direito administrativo e no
mundo juridico, apresenta um conceito de agentes publicos: “que sdo pessoas fisicas
incumbidas definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcdo estatal”
(MEIRELLES, 2010, p. 75).

Entdo para este pensador o “agente publico” deve ser pessoa fisica e que seja
encarregada de maneira definitiva ou transitéria e que ocupe qualquer fungao publica.

E de acordo com Di Pietro, o conceito de “Agentes Publicos” é: “toda pessoa
fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas juridicas da Administragao Indireta”.
(DI PIETRO, 2019, p. 477).

E ainda para esclarecer e firmar o entendimento sobre quem s&o os “agentes
publicos”, cita-se o ilustre e conceituado jurista Celso Anténio Bandeira de Mello.

Para este doutrinador, pode-se dizer que:

‘Agentes publicos sdo os sujeitos que servem ao poder publico como
instrumentos expressivos de sua vontade ou acao, ainda quando o facam apenas
ocasional ou episodicamente” (MELLO, 2003, p. 226).

Assim, estes renomados operadores do direito exemplificam muito bem a
amplitude do sentido que expressa a palavra “agente publico”.

Quanto a administragdo da coisa publica € um pressuposto do Estado.
Portanto, segundo Dantas (2018), existem duas concepg¢des de administragao
publica: a primeira se refere ao conjunto de entes (pessoas juridicas, 6rgéos e agentes
publicos) que exercem a atividade administrativa do Estado. Essa concepcéo leva em
conta as caracteristicas da administragéo publica e os agentes que nela atuam. O

segundo sentido, se refere a atividade administrativa propriamente dita, ou seja, trata
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das fungdes exercidas pelos 6rgaos e agentes publicos, para o cumprimento do
interesse publico.

A administragdo publica pode ser compreendida como: “[...] o bem juridico
tutelado pela Lei de Corrupgéo” (GRECO FILHO; RASSI, 2015, p. 117) e prosseguem
afirmando que “...] em sentido organico a administragdo publica integra todos os
orgaos das pessoas juridicas politicas” (GRECO FILHO; RASSI, 2015, p. 119). Nesse
contexto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, caput, determina que:

Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]
(BRASIL, 1988, art. 37).

No tocante a administragdo publica, € interessante observar que o Estado
Democratico de Direito vive em uma nova ordem mundial devido a perda progressiva
de sua autonomia para regulamentar a sociedade, deixando que essa nova
regulamentacdo decorra de organizagdes ndo governamentais, de associagdes de
moradores, de comunidades de base e, até mesmo, de instituicdes religiosas, que se
organizaram para suprir as deficiéncias da atuagao do Estado.

Segundo Rocha (2018), com a perda de significado do Estado Democratico de
Direito e o crescimento da ineficiéncia estatal, os governos tentam adaptar-se ao
mercado com desregulamentagdes sociais, privatizagdes, isengdes de impostos e boa
infraestrutura. Nesse sentido, para Mello (2006), a fungdo publica, no Estado
Democratico de Direito, € a atividade exercida no cumprimento do dever de alcancar
o interesse publico, frente a aplicagdo dos poderes instrumentalmente necessarios
conferidos pela ordem juridica. Desse modo, aqueles agentes publicos que praticam
corrupgao implicam em crimes contra a sociedade.

Ao abordar a corrupgao dos agentes publicos e politicos, € relevante considerar
que, para efeitos penais, “funcionario publico € o que exerce cargo, fungdo ou
emprego publico, mesmo transitoriamente ou até sem remuneragao”’
(BITTENCOURT, 2019, p. 20). Muito interessante observar que a nova mengéo ao
artigo 327 no paragrafo 1° do Cdodigo Penal Brasileiro, se refere a qualquer pessoa
fisica ou juridica que exerga qualquer fungao publica.

Basta olhar o artigo 327 do Cddigo Penal, na parte especial, deixa claro que:
“para os efeitos penais” considera “funcionario publico”, como: “aquele que mesmo

transitoriamente, com ou sem remuneragdo, mas que exerga, algum cargo, emprego
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e ou fungao publica”. E no paragrafo 1° do mesmo artigo, fala-se sobre a: “equiparagao
daquele que exerce, cargo, ou fungdo em entidade paraestatal” e que de alguma
maneira trabalha para empresa que foi contratada ou conveniada, no intuito de
exercer alguma atividade tipica da Administragcao Publica (BRASIL, 1940, art. 327).

Portanto, ao considerar agentes publicos, entende-se também os agentes
politicos uma vez que os politicos ocupam fungéo publica.

O problema da corrupgao é apenas uma face especial do problema geral da
politica democratica. O desiderato envolvido é o de regras que se mostrem efetivas
em assegurar tanto a autonomia dos cidadaos quanto a autonomia do Estado perante
os interesses privados e sua eficiéncia como instrumento do interesse publico, capaz
de impor os necessarios limites & conduta dos cidadaos. E interessante observar que
a corrupgdo do agente publico é caracterizada pela “[...] obtengdo de vantagem
indevida em virtude do exercicio de fungao publica [...]” (GRECO FILHO; RASSI, 2015,
p. 15).

Desta forma, quando um funcionario publico exige e/ou aceita qualquer
vantagem econdmica, ou qualquer outro tipo de objeto em troca de facilitar qualquer
servigo publico, isso é corrupgao, e este agente podera sofrer as consequéncias de
seus atos corruptos. Como exemplo pode ser citado aqui, um policial que deixa de
aplicar uma simples multa de transito em troca de qualquer valor econémico.

Como observa Rocha (2009), se a corrupgado € a deterioragdo dos bens
publicos para satisfagéo dos interesses privados, significa dizer que o agente publico
propicia uma vantagem indevida para ele mesmo e, também, traz um beneficio para
o particular que é condescendente com sua pratica corrupta. O que faz com que o
particular demonstre maior interesse pela pratica corrupta, ja que esta satisfaz, de
forma mais célere e normalmente menos custosa, seus interesses, mesmo que isso
prejudique o interesse publico. Portanto, por causa da corrupgao, o particular coloca
seus interesses privados acima dos interesses da coletividade.

No contexto da administracdo publica, a corrupgédo do agente publico é
considerada como passiva e € determinada no artigo 317 do Cédigo Penal:

Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem

indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena - recluséo, de 1 (um) a
8 (oito) anos, e multa (BRASIL, 1940, art. 317).
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Outro tipo de corrupg¢ao encontrada € a ‘concussao’, tipificada no artigo 316 do
Caodigo Penal: “Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida: Pena -
reclusao, de dois a oito anos, e multa” (BRASIL, 1940, art. 316).

Neste caso, € importante observar que a lei é clara, que mesmo antes do
agente assumir sua funcéo publica ele podera cometer o crime de corrupgéo.

Segundo Machado (2017), a concussao é considerada mais grave do que a
corrupgao passiva por se tratar de:

[...] uma coercao moral explicita do agente publico, que para além de
simplesmente solicitar ou receber [...], exige (ordena, imp&e, obriga) do
particular uma vantagem indevida (para si ou para terceiro), em razao do
cargo que ocupa (MACHADO, 2017, p. 119).

Frente as consideragdes supracitadas, a improbidade administrativa esta
diretamente relacionada com a corrupgao de agentes publicos, pois “[...] improbidade
€ uma pratica desonesta que denota mau-carater e caminha contra a honradez, a boa-
fé, a integridade, o bom carater e a lisura” (CARVALHO, 2019, p. 41).

Nesse sentido, no intuito de coibir a pratica da corrupcdo, a sociedade
estabelece padrdes de conduta, que sao colocados em livros, chamados de normas
juridicas, que todas as pessoas devem seguir. Quanto ao administrador publico, este
deve seguir aos principios que norteiam essas normas, para que possa administrar
com transparéncia e legitimidade (ROCHA, 2018). Quando o agente publico recebe
vantagens ilicitas para o exercicio de sua profisséo ele age com improbidade (ADAO,
2017).

Desta forma, o agente publico que pratica o ato de improbidade, esta
caminhando em sentido oposto ao que foi lhe confiado, esta sendo desonesto, e essa
desonestidade podera leva-lo a enriquecimento ilicito e, em muitos casos, é o que
podera acontecer se nao for descoberto.

Portanto, a corrupgdo de agentes publicos implica em ato de improbidade
administrativa, que:

Retrata a nogédo de desonestidade, de ma-fé e ilegalidade que importa no
auferimento de vantagem ilicita ou que resulta em prejuizo ao erario ou que

atenta contra os principios norteadores da administragao publica (BEZERRA
FILHO, 2014, p. 17).
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A corrupgcdo dos agentes publicos € caracterizada por atos lesivos a
administragao publica.

Cumpre relevar que o ato de improbidade administrativa é caracterizado pela:

[...] autoria exclusiva de agente publico ou politico no exercicio de suas
fungdes publicas, atuando de forma antijuridica em beneficio pessoal ou em
favor de outrem, mas sempre em desfavor do interesse e do patrimbnio
publico (BEZERRA FILHO, 2014, p. 17).

Nesse sentido, vale abordar a Lei 12.846/2013 (BRASIL, 2013) que busca coibir
a corrupgao a partir da “responsabilizagao objetiva das empresas que praticarem atos
lesivos a administragao publica” (ALVES, 2016, p. 86). A referida lei trouxe um novo
cenario para o pais ao estabelecer um novo regramento civel para a sangao de atos
de corrupgao quando esses afetarem o poder publico. Trata-se de “uma opgao
legislativa de ampliagdo do espectro punitivo e regulatério da corrupgao” (BARROS;
MARQUE, 2017, p. 149).

No &mbito administrativo regulatério, a LAC instituiu a responsabilidade objetiva
das pessoas juridicas, implicando que, qualquer ato de corrupg¢ao realizado por
funcionarios, colaboradores terceirizados ou fornecedores, independentemente de ser
de conhecimento dos soécios ou nao, € suscetivel de punicdo por uma multa
administrativa que sera fixada dentro de um parametro de 0,10 a 20% do faturamento
do ano anterior descontado o valor pago em impostos (BARROS; MARQUE, 2017).

Assim, todas as empresas que mantém relagcdes com o poder publico podem
ser punidas caso pratiguem atos lesivos contra a administragdo publica,
independentemente de a empresa ser nacional ou estrangeira, se estiver situada no
Brasil, ela estara sujeita as sancgdes da LAC. Nesse contexto, a seguir, sdo
apresentadas as consideragdes sobre a corrupgao praticada por agentes publicos e

politicos no Brasil.

1.2.1 Consideragdées sobre a corrupgao praticada por agentes publicos e

politicos

O objetivo deste tépico € apresentar consideragbes sobre a corrupgao de
agentes publicos e politicos, bem como suas consequéncias, a partir de estudos

realizados sobre a realidade brasileira. O desenvolvimento deste topico foi baseado
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nos estudos encontrados na CAPES (2020), e a descrigdo dos estudos foi realizada
na ordem cronologica de publicagao.

Um estudo realizado por Gomes (2016), sobre “escandalos da corrupgéo”,
descreve a corrupgao sob quatro formas baseadas na légica dos juizos morais, sendo
duas relacionadas aos juizos de valor e duas relacionas aos juizos de necessidade.

O Quadro 1 apresenta os tipos de corrupgao segundo os juizos de valor e os

juizos de necessidade.

Quadro 1 — Os tipos de corrupgéo segundo os juizos de valor e os juizos de

necessidade

Tipos de juizos

Juizos de valor

Juizos de necessidade

boa vida e de
bom governo)

como honestas
ou corruptas
el/ou corruptoras

mediante ato
violento

morais
E:::E:z;: Politica Cultural Social Econdmica
ﬁ.?:;enl:g?afo Decoro Costumes Respeito Confianga
Consideracao
gg rjituel)z(?ozn:je Prevaricacéo Desonestidade Usurpacéao Fraude
corrupgao
Campos

Mudanca ou simbolicos que - . . N

suspensao dos ordenam as Pratpas |Iega|s,|. Aprpgrlagao
Substancias da valores morais praticas q;]ees;/ilsiirz ?;%;ar Ic?:isea ';1 de<)rL:1Tn?o
corrupgao fundamentais (de | designadas P 9 ’

comum, mediante
acao ilegal

Reproducéo de
praticas que

Restricao do
Estado como

Transferéncia de
renda entre

Normatizagao
contra a
corrupgao

ode
determinados
principios
constitucionais
que orientem e
motivem os
agentes politicos,
para a
manutencao da
ordem

determinadas
praticas por
parte dos
agentes morais,
visando a
integracéo da
comunidade
(reprodugao,
mediante
entronizagéo)

praticas por parte
dos agentes
privados e do
Estado, visando a
integracao da
sociedade
(reprodugao
social, mediante
regulacéo externa
ao agente)

T Deslegitimacao mecanismo -
Consequéncias colocam em . grupos sociais e
d = da ordem . garantidor da R

a corrupgao olitica risco a seguranca monopolizagdo
P ' integridade da . ’ de atividades
. minando sua P
comunidade. ) econbmicas
autoridade
o . I Proibicao de
Institucionalizaga | Proibigao de determinadas Proibicao de

praticas por parte
dos agentes
econdmicos,
visando a
manutengao do
modo de
produgéo
(reproducao
econdmica)

Fonte: Gomes (2016, p. 20).
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Em seu estudo Gomes (2016) apresentou uma sintese sobre as principais

perspectivas e definicbes da corrupgao que sédo descritas na figura 1.

Figura 1 — Sintese das principais perspectivas e definicbes sobre corrupcao

LEGAL: As defini¢des do que € corrupgdo se orientam pela lei, normas e outras regulamenta¢des. Se um
ato ¢ proibido pela lei, é corrupto. Diferencas legais entre nagdes dificultam um consenso de conceitos.

INTERESSE PUBLICO: O que realmente importa para um ato ser considerado corrupto ¢ o interesse
publico, mesmo que este seja contrario as leis. Consideram fundamentos baseados na ética e na moral,
considerando algo como correto na medida em que cumpre a finalidade para a qual foi criado.

OPINIAO PUBLICA: Focam nas atitudes ¢ concepgdes de corrupgio expressos pela opinido publica. Um
ato € considerado corrupto na medida em que a sociedade o define como tal. A opinido publica pode varia
e ser diferente da lei.

MERCADO: As teorias econdmicas e as leis do mercado ¢ que determinam se existe ou ndo a corrupgao,
sem levar em conta o impacto moral. Compra de favores junto aos responsaveis pelas politicas
econdmicas, buscando maximizar decisdes.

CARGO: Titulares de cargos publicos praticam atos que desviam de normas vinculativas, para fins
improprios.

HISTORICO-CULTURAL: A corrupgio e conceituada pelas praticas tradicionais e percepgdes culturais
difundidas pela sociedade ao longo do tempo.

REALISTA: Tensdo entre a busca do poder e manutencdo do quadro regulamentar em que a concorréncia
acontece.

Fonte: Gomes (2016, p. 26).

Assim, a corrupgao pode ser politica, considerando as virtudes do corpo politico
e estar relacionada ao decoro politico frente aos principios de ordem. A corrupgao
também pode assumir uma forma cultural. Nesse caso, leva-se em consideragcéo os
costumes no juizo moral de valor, que exige a honestidade por parte dos agentes
politicos perante as oportunidades em face dos corruptores em potenciais. Esse
processo faz com que o corruptor possa tornar a corrupgao um fato comum em seu
cotidiano (GOMES, 2016).

Além da corrupgao politica e cultural que sdo baseadas nos juizos morais de
valor, também é possivel destacar a corrupgao social e econdmica ligadas aos juizos
morais de necessidade. A corrupgéo social geralmente € vinculada a agéo baseada
em necessidades materiais, constituindo uma usurpagao em face a ato violento, de
bens por parte dos agentes, assim, “0 juizo moral gira em torno da seguranga e
protecéo do direito de propriedade e do bem comum” (GOMES, 2016, p. 21).

Na sua forma econdbmica, a corrupgdo esta relacionada “a ilegalidade da
apropriagao indébita de um dominio publico” (GOMES, 2016, p. 21). Esse tipo de
corrupgao nao envolve violéncia, pois é baseada em fraudes contra o dominio publico,

promovendo uma quebra na relacdo de confiangca creditada pela sociedade aos
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agentes politicos e, como consequéncia, promovendo uma desestabilizacdo dos
modos de producéo.

Um outro estudo, realizado por Shimabuku (2017, p. 23-24), sobre as “causas
e consequéncias da operagao Lava Jato”, demonstra que a corrupgéo no Brasil esta
fortemente relacionada ao setor publico/politico. Nesse estudo, o conceito de
corrupgao € descrito “como o comportamento de individuos com autoridade ou
posi¢cao em cargos publicos que se desviam das fungdes para obter vantagens”, essas
vantagens podem ser pessoais ou para terceiros, podem ser financeiras ou de carater
pessoal e envolvem o patrimbnio publico. Outra forma de descrever a corrupgao é
“‘como o uso indevido de poder ou autoridade concedida a uma pessoa, com o intuito
de auferir vantagens pessoais ou a terceiros”, por meio de manobras ilegais, tais como
suborno, gratificagdes ilegais, extorsdo econdbmica e conflitos de interesse como
descrito a seguir.

O suborno configura-se como uma transagao de negdcios ilegal ou antiética.
Geralmente, o suborno ocorre sob a forma de propina (pagamento de comissao ao
funcionario publico para obtengdo de vantagem) e licitagdo fraudulenta (facilitacao
para que um fornecedor venga um contrato de licitagdo). As gratificagdes ilegais sdo
similares ao suborno, no entanto, as gratificagbes podem ocorrer sem que
necessariamente haja a intengao de influenciar uma decis&o particular nos negécios.
Desse modo, ndo é facil provar a real intengao por tras de uma gratificagdo, motivo
pelo qual muitas empresas (publicas e privadas) ndo permitem que seus
colaboradores recebam qualquer tipo de gratificacdo de parceiros de negdcios.

De acordo com Shimabuku (2017), a extorsdo econdmica ocorre quando um
“funcionario de uma empresa demanda um pagamento de um fornecedor ou de um
comprador para tomar uma decisdo em favor deste em uma transacéo entre suas
empresas” (p. 24). Os conflitos de interesse ocorrem “quando um funcionario, gestor
ou executivo possui interesse pessoal ou econdmico ndo declarado em uma transagao
que afeta adversamente a companhia que representa” (p. 24-25). No referido estudo,
foram destacados os prejuizos socioambientais da corrupgao e suas consequéncias
sociais, ambientais e econdmicas. Todos esses fatores demandam mecanismos de
controle e combate a corrupgdo para minimizar suas consequéncias na esfera
socioambiental e, também, nas esferas econdmica e politica.

Uma questao discutida por alguns autores como Bochenek (2008), Carvalho

(2019), Gomes (2016) e Shimabuku (2017), é que a corrupgdo nao fica restrita as
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agdes do corrupto e do corruptor, ela extrapola esse contexto e traz impactos para o
desenvolvimento econdmico, social e politico do pais. Assim, a seguir passa-se a
abordar a corrupgdo no Brasil e os possiveis impactos no desenvolvimento

econdmico, social e politico.

1.3 A CORRUPCAO NO BRASIL E OS POSSIVEIS IMPACTOS NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E POLITICO

O objetivo deste subcapitulo foi o de abordar os impactos da corrupgdo no
desenvolvimento econémico do Brasil. O desenvolvimento deste texto foi baseado em
uma pesquisa bibliogréafica, realizada a partir de estudos encontrados no banco de
teses da CAPES, como descrito no inicio deste capitulo, que sao apresentados a
seguir em ordem cronolégica de publicagéo.

Alguns estudiosos acreditam que a corrupgcdo impacta negativamente na
economia das empresas envolvidas e podem trazer prejuizos para o pais, citando
como exemplo, o caso da Lava Jato. Segundo Miceli (2016), os impactos da operagao
Lava Jato foram significativos para o crescimento da Petrobras, fazendo com que a
empresa sofresse perda de credibilidade e de crédito nos mercados financeiros o que
levou a uma redugao dos grandes investimentos projetados. A conclusédo do estudo
foi que as prisbes dos executivos impactaram na rentabilidade das empresas
envolvidas na Lava Jato.

Para Santos (2016), a corrupgéo relacionada ao caso da Lava Jato, provocou
impactos econdmicos no sentido de que esses esquemas, que envolviam a Petrobras
que € a maior empresa brasileira e responde por 13% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. Nesse mesmo sentido, Barros e Marque (2017) afirmaram que a Lava Jato
pode ser considerada um importante laboratério de estudos para se tracar as
mudancas legais implementadas para coibir a corrupgéo no pais.

E importante destacar que a referida Lei 12.850/2013 é que trata de forma mais
explicita o instituto da colaboragao premiada e, ainda assim, discute-se, por exemplo,
0 uso da prisdo preventiva como forma de obter a colaboragéao, o presente estudo nao
pretende inumar aqui tais questdes, apenas salientar que, apesar de os institutos
legais como a Lei 12.850/2013 e a Lei 12.846/2013, ainda necessitam de
reformulacbées que devem ser realizadas conforme a evolugdo das experiéncias

praticas com tais institutos.
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Dito isso, cumpre relevar que a operagao Lava Jato, com as denuncias de
corrupgao, a prisdo dos diretores, além do endividamento e dificuldades de captagao
de recursos levaram a empresa a uma perda de credibilidade no mercado,
ocasionando uma queda no prego do barril de petréleo no mercado internacional.
Desse modo, para os investidores do mercado, a situagdo da Petrobras provocou
medo e apreensdao em empresas de toda a cadeia produtiva. Essa assertiva foi
corroborada nos estudos realizados por Miceli (2016), Araujo (2017) e Osterno (2018).

A investigacao realizada por Araujo (2017) teve como objetivo analisar os
efeitos da operacao Lava Jato e seus impactos sobre o retorno das acgdes listadas no
mercado de agdes brasileiro. As informacgdes foram avaliadas a partir de dados sobre
o retorno anormal acumulado das agdes das companhias que foram citadas na
operagao Lava Jato.

Os resultados do estudo realizado por Araujo (2017) demonstram, que a
corrupgao impactou negativamente na economia de empresas envolvidas e citadas
na operagao Lava Jato. Para as demais empresas, que nao estavam envolvidas em
casos de corrupgdo nem com a Lava Jato, foi observado um efeito positivo sobre o
retorno anormal acumulado. Esses resultados sugerem que a corrupgao provoca
impactos negativos nas decisdes sobre investimentos privados, com consequéncias
negativas para o crescimento de longo prazo, além de representar um obstaculo a
concorréncia, quando ocorre o favorecimento de empresas corruptas em contratacées
publicas desconsiderando o melhor custo-beneficio.

No estudo realizado por Osterno (2018) foi feito uma analise da corrupgao
sobre o crescimento econémico, a partir de um modelo proposto por Blackburn e
Powell, em 2011, calibrado para economia brasileira. Os resultados mostraram que a
inflacdo e a corrupgédo podem ser positivamente correlacionadas. Assim, a corrupgao
podera implicar em maiores niveis de impostos sobre o consumo, rendimento de
capital, trabalho e produto. Além disso, acreditam-se que os niveis elevados de
corrupgao e impostos provocam impactos negativos sobre o crescimento econdémico.

A conclusao de Osterno (2018, p. 1) foi que: “menores impostos sobre o capital
e o0 combate a corrupgédo podem auxiliar na conducéo de politicas de crescimento e
controle da inflagdo, respectivamente”. Portanto, entende estes estudiosos aqui
citados, que a corrupgao prejudica o crescimento econémico, pois podem ocorrer um

aumento consideraveis dos impostos e da inflagao.



29

Os estudos supracitados (ARAUJO, 2017; MICELI, 2016; OSTERNO, 2018;
SANTOS, 2016) demonstram que a corrupgao prejudica a imagem das empresas
envolvidas, sendo a falta de credibilidade junto aos investidores, uma das principais
consequéncias que leva também a perda de rendimentos.

A corrupcao também tem como consequéncia a realizagcao de contratos onde
nao é considerada a melhor relagdo custo-beneficio, implicando em maiores gastos
publicos e leva a necessidade de aumentar impostos. Assim, acarreta um problema
sério que causa impacto em varias esferas do setor publico e privado, prejudicando o
crescimento econdmico e, também, com consequéncias graves na esfera social. No
entanto, um estudo recente, realizado por Lopes Junior et al. (2018) apresenta uma
outra perspectiva, no sentido de que a corrupgéo poderia ndo ser tdo prejudicial como
é considerada.

A investigacéo realizada por Lopes Junior et al. (2018, p. 700) analisou o efeito
da corrupgao sobre o nivel de gastos das empresas estatais (State-Owned Entreprises
— SOEs) e como essas praticas podem ser prejudiciais para a economia. Os
resultados, confirmaram a hip6tese do estudo de que “em ambientes mais corruptos
as SOEs gastam mais do que as empresas privadas”, isso faz com que essas
empresas invistam mais que as empresas privadas, inclusive com a folha de
pagamento dos empregados, além de realizarem maiores investimentos a curto prazo,
0 que impulsiona a economia. No entanto, elas possuem uma gestdo menos eficiente
de seus ativos quando comparadas com as empresas privadas.

Apesar da visdo apresentada por Lopes Junior et al. (2018), outros autores
como Moisés (2013) e Santos (2016) afirmaram que a corrupgdo também acarreta
impactos negativos no desenvolvimento social.

Sobre os impactos da corrupgédo no desenvolvimento social, Moisés (2013, p.
48) observou que a falta de confianga por parte da sociedade resulta numa atmosfera
de descrédito e desesperancga, que compromete “a aderéncia dos cidadaos a lei e as
estruturas que regulam a vida social”. Assim, a corrup¢ao leva a uma desconfianca e
a um distanciamento dos cidad&os da politica e das instituicbes democraticas.

A desconfianga e a desesperanca provocam uma sensacao de impunidade e
tornam a corrupgdo um fato corriqueiro, fazendo com que, esse tipo de
comportamento seja banalizado e passe a ser adotado também pelos cidadaos que
entendem que o pagamento de subornos para agilizar um documento ou obter
vantagens é algo valido (MOISES, 2013).
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Apesar das consideragodes trazidas por Moisés (2013), um estudo internacional,
realizado por Smith (2015) destaca que, nos Estados Unidos, o pagamento de
pequenos valores para agilizar o andamento de documentag¢des, ou ainda, para
agilizar o desempenho de um funcionario publico estrangeiro para uma agao nao
discricionaria, ndo é considerado uma pratica ilegal.

De volta ao impacto da corrupgdo sobre o desenvolvimento social, segundo
Santos (2016, p. 28), um exemplo da desconfianga e desesperanga da populagéo
frente a corrupgao e de que isso faz parte até da cultura da sociedade, observadas
por situagdes como: ‘jeitinho’ e ‘sabe com quem esta falando?’ “No Brasil, entre o

‘pode’ e 0 ‘ndo pode’, encontra-se um ‘jeito’. Esse fjeitinho brasileiro’ constitui uma
maneira de conciliar interesses e, nem sempre, é algo que causa impactos negativos
para a sociedade, mas, por outro lado, pode causar situagdes constrangedores e
ineficiéncia nos servicos publicos.

Assim, a corrupgao pode implicar em situagbes constrangedoras em que 0s
cidadaos entendem como algo comum pagar um valor extra para obter vantagens, ou
ainda, utilizar a ‘carteirada’ do ‘sabe com quem esta falando?’ é algo aceitavel. Isso
decorre da falta de confianga dos cidadaos nas leis, ou nas instituicées judiciarias, e
de um descredito por parte deles em relagao ao Estado, fazendo com que aceitem
essas situagdes, uma vez que elas fazem parte da cultura brasileira.

Nesse sentido, Gomes (2016) destacou em seu estudo que a corrupgéo pode
ser considerada de duas formas: como uma questao de valores individuais ou como
uma fraqueza das instituicbes. Assim, a corrupgcao constitui um desafio a ser
enfrentado em todas as esferas. Quando arraigada na cultura de uma sociedade, a
corrupgao promove um esvaziamento da autoridade do Estado, quando diante de leis
mais severas implementadas para o combate a corrupgéao, os cidadaos entendem que
existem mais oportunidades para que os agentes invistam em praticas corruptas.

Alves (2016) afirmou em seu estudo, que os impactos da corrupgdo na
administracdo publica trouxeram consequéncias negativas para toda a sociedade,
pois ameaga e impede o desenvolvimento do pais e de seu povo, sobretudo, a
populagdo economicamente vulneravel.

Também entendem estes pesquisadores, que a corrupgdo pode provocar
consequéncias negativas para todas as pessoas, inclusive para aquelas que nao
participaram dela, pois ela causa uma reducdo dos investimentos, como a perda de

confianga da sociedade no Estado e constitui um desrespeito aos direitos humanos.
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Além disso, “a corrupgao tornou-se hoje uma das manifestagées mais importantes do
crime organizado no mundo globalizado que tem graves ramificagcbes nacionais e
internacionais” (ALVES, 2016, p. 58).

Além dos impactos econémicos e sociais como foi descrito até aqui, a
corrupgao também provoca impactos na politica de um pais, e com isso, politicos
ardilosos aproveitam-se da palavra corrupgdo para fortalecerem-se em suas
campanhas politicas, fazendo promessas muitas vezes impossiveis a sociedade, de
que sendo eleitos acabarao com a corrupgao.

Para identificar os impactos da corrupgao na politica, séo utilizados indices de
percepgao de corrupgao, buscando sua mensuragéo nas mais distintas conjecturas.
Assim, a Transparéncia Internacional (T| — Transparency International) desenvolveu,
em 1995, um indice denominado indice de percepgao de corrupgao (CPI — Corruption
Perceptions Index), que contempla o tema de forma direta ou indireta por meio da
analise ponderada de diversas pesquisas sobre o assunto (COUTINHO, 2018).

E importante observar que a CPI é uma percepcdo que as pessoas tém da
corrupgao, nao significa que a percepgdo das pessoas sobre a corrupgao seja o
mesmo que ocorre na pratica. Na verdade, as pessoas costumam ter uma percepgao
negativa da corrupgdo, ndo costumam ver os possiveis impactos positivos dela como
foi mencionado no estudo realizado por Lopes Junior et al. (2018).

De acordo com a Transparéncia Internacional (2020), na CPI de 2019 o Brasil
apresentou niveis elevados de corrupgéo, pois sua pontuagao foi 35/100 (quanto mais
proximo de zero maior o nivel de corrupgao) e, em 2016, a pontuacao foi 40/100, ou
seja, o nivel de corrupgdo aumentou de 2016 para 2019. Quanto a classificagao do
Brasil entre os 180 paises analisados, em 2019 foi de 106/180, enquanto em 2016
havia sido 792 posicéo. Isso também podem demonstrar um certo aumento dos niveis
de corrup¢ao no pais.

A Transparéncia Internacional (2020) mostra também que 54% das pessoas
participantes da pesquisa acreditam que a corrupgdo aumentou no Brasil nos ultimos
12 meses, ou seja, durante o ano de 2019. E que 11% pagaram suborno para
obtencéo de vantagens em servigos publicos neste ultimo ano.

Esses dados que se apresentam mostram que a corrupgao esta imbricada na
sociedade brasileira e o descrédito e a desesperanca em relagéo aos politicos gera

em uma parcela dos cidadaos certa despreocupacgao com os valores morais e éticos,
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aumentando a corrupgao nao apenas nos meios politicos, mas, também, em situagdes
menores e cotidianas (COUTINHO, 2018; SANTOS, 2016).

Visto que a corrupg¢ao nao se elimina, mas pode ser reduzida, por meio de um
processo continuado e permanente de melhoria institucional, legal e cultural, que
visem combater suas possiveis causas e efeitos. Nesse cenario, as causas da
corrupgao vao interagindo e se acumulando, reunindo condigbes extremamente
propicias a sua produgao e disseminag¢ao no pais.

A corrupcdo ndo pode ser avaliada sem ambiguidade (causas versus
consequéncias), uma vez que, ndao ha apenas um fendmeno responsavel pela
ocorréncia e pelo desenvolvimento dela, pois a corrupgéo sempre surgira de uma série
de varios fatores inter-relacionados, que podem diferir consideravelmente um do
outro. Entre os fatores mais citados que influenciam o desenvolvimento da corrupgao
estdo: ambiente politico e econdmico, ética e legislagao profissional, além de outros
fatores puramente etnoldgicos, como costumes, habitos e tradigbes (FARIA, 2019).

Existem evidéncias de que a democracia reduz a corrupgao, mas apenas se as
instituicdes forem evoluidas e totalmente funcionais. Simplesmente transformar um
regime autoritario em uma democracia, como ocorreu no Brasil, ndo sera suficiente
no combate a corrupgao, pois é preciso mudar a mentalidade dos agentes publicos e
promover a ética profissional nas instituigbes governamentais.

Quanto as suas consequéncias, Pilagallo (2013) afirma que a corrupgao
atrapalha o desenvolvimento do pais, pois emperra a economia, além do
desenvolvimento social.

Nesse sentido, Leite (2016, p. 188-189) destaca que a corrupgao implica na
degradacdo da democracia: “O grau de degradagdo democratica vivenciado
atualmente exige uma reforma politica, o que ja € demandado ha décadas”. De fato,
existe no Brasil um arcaboucgo de medidas protetivas, no entanto, “[...] o excesso de
legislagao protetiva, mas que nem sempre € eficaz [...]". Assim, seria mais importante
uma legislagéo protetiva que seja enxuta e efetiva no combate a corrupgao no pais.

Como exemplos de escandalos de corrupgao no Brasil, € possivel citar os

casos do Mensaldo e da Lava Jato, que sao abordados a seguir.



33

1.4 CASOS DE CORRUPGAO NO BRASIL

E interessante observar que a partir de operagdes como o Mensaldo e a Lava
Jato, a sociedade passou a se preocupar mais com os impactos da corrupgao e a
valorizar os esforgos juridicos no sentido de coibir essa pratica.

Desse modo, os escandalos recentes de corrupcdo no Brasil levaram a
implementacgao de legisla¢gdes mais robustas como € o caso da Lei 12.846/2013 — Lei
Anticorrupg¢ao que criou mecanismos de prevengao e combate a corrupgao, que serao
discutidos mais a frente.

A percepgdo da maioria das pessoas, como mostrou a pesquisa da
Transparéncia Internacional (2020) é que a corrupgao pode ser prejudicial. Para
alguns autores, a corrupgao pode ser considerada um parasita do Estado, pois causa
efeitos econdmicos, sociais politicos (BOCHENEK, 2008; CARVALHO, 2019).

Quanto as causas, nao tem definido uma causa especifica, pois se trata de algo
muito subjetivo, sendo encontrada tanto na classe inferior, mais pobres quanto nas
classes mais altas.

Para Mairal (2018) observou que a corrupgdo também pode ser causada por
fatores culturais, sociais, econdmicos e politicos visando a obtengdo de vantagem
ilicita, elevacao de seu status politico e/ou social e a obtencdo/manutencao do poder.

Desta forma, a corrupg¢ao podera visar o poder e status politico, econédmico e/ou
social. Portanto, o acumulo de poder, ou ainda, a concentragdao de poder nas maos
de poucos, pode promover a corrupgdo. Um dos maiores desafios do combate a
corrupgao é a ineficiéncia estatal, quer seja legislativa, administrativa ou jurisdicional.

A corrupgado se mostra no corporativismo encontrado em alguns setores do
Poder, em especial no Judiciario e no Legislativo; na ineficiéncia dos mecanismos de
repressdo aos ilicitos praticados pelos agentes publicos detentores do poder; nas
decisbes arbitrarias; nas mazelas na contratagdo dos ocupantes dos cargos
comissionados (ROCHA, 2009).

Em relacao as causas socioecondmicas nao se pode deixar de considerar que
algumas distorgdes estruturais e conjunturais da economia e da organizagao social,
sobretudo do Brasil, vém contribuindo decisivamente para o aumento da corrupgao.
Investigacdes como as realizados por Bochenek (2008) e Rocha (2018) demonstram
que a corrupgao ocorre no mundo todo em graus distintos e pode estar diretamente

ligada as falhas de mecanismos de controle institucional e gerencial do Estado.
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Nesse contexto, o objetivo deste subcapitulo foi abordar os casos de corrupgao
conhecidos como Mensalao e Lava Jato para demonstrar o contexto da criagao de

mecanismos de combate a corrupgéo no Brasil.

1.4.1 O caso mensalao

Este topico tem como objetivo discorrer sobre o caso Mensal&o, que ganhou os
holofotes da midia e foi amplamente divulgado no Brasil e no exterior. O
desenvolvimento do texto foi baseado na leitura das obras de Pereira (2013) e Lucas
Rocha Furtado (2018).

O principal escandalo de corrupgao que atingiu o primeiro mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2005, foi chamado de Mensalado, consistindo
num esquema de pagamento de propinas em troca de votos no Congresso Nacional
para os projetos do governo:

Constatou-se que, da indicagéo politico-partidaria para ocupagéo de cargos
de mando em diversos 6rgaos de entidades da administragéo publica federal,
resultava a angariacdo indevida de recursos publicos de propina e outros
meios espurios. Os recursos angariados tinham por finalidade o
financiamento de campanhas eleitorais, o aliciamento de parlamentares e
partidos para a base de apoio ao Governo no Congresso Nacional e o
enriquecimento ilicito de agentes publicos, politicos, empresarios e demais
participantes do esquema (FURTADO, 2018, p. 191).

Frente a constatacédo desse esquema de pagamentos de propinas, em
30.03.2006 foi oferecida a denuncia ao Supremo Tribunal Federal pelo entédo
procurador-geral da Republica, Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, sendo
instaurada no Congresso a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para
investigacdo das denuncias de condutas ilicitas nas Empresas Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT), conhecida como a CPMI dos Correios (PEREIRA, 2013).

Segundo Furtado (2018), € importante observar que né&o foi instaurada uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar especificamente o Mensalao,
isso ocorreu por meio da CPMI dos Correios que ja estava instaurada para investigar
a corrupgao na ECT.

O Mensalao era realizado por meio de contratos administrativos realizados
entre a Administragdo Publica Federal (ADF) “com as empresas de publicidade DNA
Propaganda Ltda. e SMP&B Comunicagao Ltda., vinculadas ao empresario Marcos

Valério Fernandes de Souza” (FURTADO, 2018, p. 192).
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Ainda na fase de investigagao, surgiram suspeitas de que esse esquema de
corrupcao foi idealizado e iniciado no estado de Minas Gerais e, posteriormente, foi
levado para a esfera federal. Segundo Furtado (2018, p. 192), “no estado de Minas
Gerais, as empresas da qual participava [SMP&B e DNA] ganhavam as principais
contas do Governo Estadual [...] a partir do ano de 1998, conseguiram algumas contas
na esfera federal”.

Os contratos entre as referidas empresas e a administracdo publica federal
foram constatadas uma série de irregularidades, tais como: “sonegacao fiscal,
manutencao de contabilidade paralela, emissédo de notas fiscais falsas para justificar
custos na prestacdo dos servigos, entre outras” (FURTADO, 2018, p. 195). Tais
irregularidades visavam a arrecadacao ilicita de recursos para o financiamento do
Mensalao.

Segundo a denuncia do Ministério Publico Federal (MPF), as empresas de
Marcos Valério eram utilizadas como veiculos de arrecadagéao e repasse de recursos
para os parlamentares, conforme as indicagbes do entdo tesoureiro do Partido dos
Trabalhadores (PT) Delubio Soares e essa operagao foi batizada de ‘valerioduto’. O
Banco Rural foi utilizado para o repasse do dinheiro aos atores do esquema corrupto.
Nessa direcao,

O funcionamento do ‘valerioduto’ teve basicamente dois modelos de
operagao; o considerado ‘padrdo’, mediante o qual o dinheiro era repassado
aos beneficiarios diretamente das contas correntes das agéncias de
publicidade de Marcos Valério e o outro, que se valia de intermediarios (a
empresa Garanhuns e a Corretora Bénus Banval) para repassar os recursos
aos destinatarios finais (FURTADO, 2018, p. 197).

A desestruturacdo do esquema do Mensalao foi importante para o
fortalecimento das instituicbes democraticas no pais:

O julgamento do Mensaldo pelo Supremo Tribunal Federal trouxe duas
definicdes fundamentais para o aperfeicoamento da democracia brasileira: a
de que houve compra de apoio politico no Congresso, inclusive com dinheiro
publico, por parte do Executivo, e a de que essa pratica coloca em risco o
equilibrio entre os poderes da Republica (PEREIRA, 2013, p. 283).

Desta forma, estes pesquisadores entendem que o processo foi importante
para que a sociedade ficasse mais atenta, isto €, mais ligada aos noticiarios referente
a corrupcao dos agentes publicos, entendem que houve diminui¢do por parte da
populacao na desconfianga que tinham no poder publico, principalmente na sensagéo

de impunidade, e com isso, acreditam ter aumentado mesmo que por um momento,
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a confianga no poder publico, no judiciario e principalmente no Supremo Tribunal
Federal (STF) bem como, nos mecanismos de combate a corrupgao.

O esquema do Mensalao foi considerado um dos maiores esquemas de
corrupgao na historia brasileira. Contudo, posteriormente, surgiu a Lava Jato
abarcando valores bilionarios e envolvendo diversos agentes publicos, como é

descrito a seguir.

1.4.2 O Caso Lava Jato

A Lava Jato, nome da operagéo do Ministério Publico Federal, teve inicio em
marco de 2014, na 132 Vara Federal Criminal de Curitiba, no Estado do Parana. “O
nome da operagao decorre do uso de uma rede de postos de combustiveis a lava a
jato de automodveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das
organizagdes criminosas inicialmente investigadas” (SANTOS, 2016, p. 5).

Segundo Chemim (2017, p. 73),

O estabelecimento n&o tinha um lava a jato, mas o fato de que postos de
gasolina costumam ter esse servigo, somado ao trocadilho com lavagem de
dinheiro e que, com o volume de dinheiro que por ali transitava, a lavagem
nao seria de carros, mas de avides a jato, levou a delegada da Policia Federal
Erika Mialik Marena a batizar a operagéo de Lava jato.

No inicio da operagédo Lava Jato foram investigadas e processadas quatro
organizagdes criminosas lideradas por doleiros (operadores do mercado paralelo de
cambio). Na sequéncia, o MPF recolheu provas de um esquema de corrupgado na
Petrobras, que envolvia politicos e empreiteiros. As empreiteiras que estavam
organizadas em cartel, realizavam o pagamento de propinas para os dirigentes da
estatal e, também, para outros agentes publicos e politicos (SANTOS, 2016).

De acordo com a denuncia do Ministério Publico Federal, os valores das
propinas variavam entre 1%-5% do montante total dos contratos que eram bilionarios
e superfaturados. A distribuicdo desse suborno era realizada por operadores
financeiros que participavam do esquema (SANTOS, 2016).

Ao estudar a Lava Jato, foi observado que se trata de um tema muito polémico,
pois enquanto alguns autores defendem-na como um avango no combate a corrupgao
no Brasil, como sdo os casos de Santos (2016), Dallagnol (2017) e Chemim (2017),
ao contrario, Leite (2015) acusa a operacao de ser palco para manobras politicas e

descreveu sua visdo sobre a Lava Jato:



37

No Brasil de 2015, o juiz federal Sergio Moro, da 132 Vara Criminal de
Curitiba, € a autoridade que autoriza prender e soltar, castigar e punir, vigiar
e perseguir. Controla o poder de Estado em seu grau maximo, que diz
respeito a liberdade dos cidadaos. Estabelece as duas fronteiras do mando —
aquilo que se exerce por consenso, quando a sociedade aceita o que o
Supremo Mandatario deseja, e aquilo que se cumpre por coergao. Além de
manter o Executivo em alerta e frequente paralisia, a Lava Jato enquadrou as
liderangas principais do Legislativo, onde Eduardo Cunha e Renan Calheiros
nao passam de fantoches a mercé das investigagdes da Policia Federal, das
denuncias do Ministério Publico — e do aval de Sergio Moro (LEITE, 2015, p.
13).

O argumento de Leite (2015) é que a Lava Jato causou prejuizos politicos para

o Partido dos Trabalhadores, influenciando diretamente no cenario politico do pais.

Uma abordagem adotada por Chemim (2017) e Dallagnol (2017) é a

comparagao da operagao Lava Jato no Brasil, com a operagdo Maos Limpas na Italia.
Segundo Dallagnol (2017, p. 47),

E preciso ter cuidado com a manipulagéo do discurso econdémico contra a
Lava Jato. A economista Maria Cristina Pinotti aponta que, na Italia, na época
da Operacao Maos Limpas, ‘o abrandamento das leis contra a corrupgao foi
vendido a populagdo como a maneira eficaz de promover o crescimento
econdmico. Afinal, diziam, a corrupcao faz a economia funcionar. Mas
ninguém avisou que faz funcionar muito mal’. Apds concessbes feitas a
desonestidade, a Italia veio a ter, hoje, a maior taxa de corrupgéo e o pior
desempenho econdémico dentre os paises desenvolvidos.

A facilitagdo da corrupgéo para alguns estudiosos, eles entendem que podem

implicar em impactos negativos para o desenvolvimento econémico, social e politico,

trazendo prejuizos para toda a sociedade. De acordo com Chemim (2017), um

problema no Brasil € que, assim como na Italia, a corrupgdo esta arraigada na

sociedade:

A facilidade do entendimento entre agentes publicos e privados no Brasil e
na ltalia talvez se deva ao fato de que a corrupgéo e o desvio de verbas em
licitagbes fraudulentas s&o tdo antigos quanto as leis que regulamentaram os
processos licitatorios nos dois paises. Tornou-se praxe grandes empreiteiras
italianas e brasileiras cobrarem valores superfaturados em obras estatais ja
antecipando que parte do excedente sera destinado a propina para servidores
publicos do 6rgao publico respectivo. Os servidores publicos que participaram
destas negociatas sabem disso e esperam por isso. A oferta e a aceitagao
sao implicitas no modo de agir de cada um. Isso foi percebido pelo procurador
da Republica Antonio Di Pietro e seus colegas na Italia e pela Policia Federal,
pelos procuradores da Republica e pelo Juiz Sergio Moro no Brasil (CHEMIM,
2017, p. 27).

Tanto no Brasil (Lava Jato) como na ltalia (M&os Limpas) é dificil identificar o

inicio do esquema de corrupcéio revelado por essas operacdes. No caso da Lava Jato,

as investigacdes realizadas ndo conseguiram desenhar um limite de tempo ou espaco
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devido a prépria fragilidade das provas nesse tipo de crime (VALLIM, 2018). Apesar
da dificuldade em identificar o inicio dos atos de corrupgao que levaram a Lava Jato,
o Ministério Publico Federal, entende que houve um progresso e resultados positivos
em comparagdo com outras operagdes ja realizadas no Pais.

A Lava Jato se revelou um mecanismo complexo e efetivo para a
movimentacgao de dinheiro como fomento a corrupgéo no Brasil. A operacéao identificou
uma teia de atores — agentes publicos, politicos e privados — que atuavam mediante
0 pagamento de propinas para a obtengao de vantagens, superfaturamento de obras,
ocultacao de recursos ilicitos, doagdes eleitorais, remessas de dinheiro ao exterior,
entre outros (VALLIM, 2018).

De acordo com as denuncias do Ministério Publico, o modus operandi
prevalente na Lava Jato era o pagamento de propinas por meio de empresas
intermediarias, geralmente consultorias ficticias, além do pagamento em espécie. Em
alguns casos, os pagamentos passavam por varias empresas até chegar aos agentes
corruptos. Esse esquema envolvia uma série de degraus, tais como empreiteiras,
consultoria, empresa para movimentar o dinheiro e empresas de lavagem de dinheiro
(VALLIM, 2018).

Segundo a denuncia do Ministério Publico, a Lava Jato funcionava da seguinte
forma: as empreiteiras contratavam a prestagdo de servico de uma empresa de
consultoria, que por sua vez, elaborava contratos ficticios e emitia notas fiscais de
servico, e em varias vezes os relatorios eram inclusive forjados. Nesse contexto, a
empresa que tinha como finalidade a movimentacéao de dinheiro, era contratada pela
consultoria exclusivamente para a movimentagdo de grandes valores fora do Brasil,
em uma conta offshore, ou para repassar o dinheiro para alguém com relacionamento
com algum politico.

Por fim, as empresas de lavagem de dinheiro atuavam assim: em alguns casos,
estas empresas, faziam depdsitos ou pagamentos em espécie, direto para os
politicos, e muitas vezes de forma dissimulada, como a divisdo de um pagamento
vultuoso em uma série de pagamentos pequenos, a fim de ludibriar o monitoramento
que era efetuado pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) que
previa a comunicacao de transac¢des maiores (VALLIM, 2018).

Assim, havia um cartel de empresas que prestavam servigos publicos uma vez

que ganhavam os contratos licitatorios devido as propinas que eram pagas aos
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agentes publicos e politicos. Esse processo de lavagem de dinheiro incluia empresas
ficticias e, também, empresas reais.

Todo esse esquema fraudulento resultou em inUmeras prisdes, varios acordos
de colaboragéo e acordos de leniéncia, aléem de muitas operacdes pela Policia
Federal. Segundo dados do MPF (2020), atualizados até 19 de margo de 2020, a
operacao Lava Jato realizou 119 denuncias, 116 ac¢des penais, 165 condenados (12 e
2% instancias), 49 acordos de colaboragéo, 14 acordos de leniéncia e 70 operagdes, 0
quadro 2 apresenta uma sintese dos numeros alcangados com a operagao Lava Jato

até margo de 2020.

Quadro 2 — Resultados da operacio Lava Jato até 19.03.2020

VALORES DESCRIGAO

119 Denuncias apresentadas

116 Acdes penais

165 Condenados (1?2 e 22 Instancias)

49 Acordos de colaboracao

14 Acordos de leniéncia

70 Total de operacdes

163 Prisdes temporarias

130 Prisdes preventivas

1.343 Buscas e apreensdes

211 Coergles coercitivas

10 Acdes de improbidade administrativa

2 Acordos de colaboragdo homologados no TRF4

138 Acordos de colaboragdo homologados no STF em atuagéo
conjunta com a PGR

500 Numero de denunciados

4 bilhdes Valores devolvidos aos cofres publicos (Petrobras, Unido, etc.)

2,1 bilhdes Valores previstos em multas compensatorias decorrentes de
acordos de leniéncias

111,5 milhdes Valores de renuncias voluntarias de réus

4 milhdes Valores 1 Termo de Ajustamento de Conduta

14,3 bilhdes Total de valores previstos de recuperagao

Fonte: Ministério Publico Federal (2020).

Além dos efeitos produzidos no Brasil, como descrito no quadro supracitado, a
Lava Jato também produziu efeitos internacionais, sendo que o primeiro pedido de

cooperagao internacional ocorreu em julho de 2014. Desde entdo, ja recebeu 606
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pedidos passivos de cooperacédo juridica em matéria penal, com origem em 40 paises
e 447 pedidos ativos destinados a 61 nagdes. O Peru é o pais com maior numero de
demandas (41,2% das solicitagbes), seguido pela Sui¢a, com 31,3%.

As demandas supracitadas, em sua maioria, se referem a oitiva de
investigagdes, testemunhas, vitimas ou peritos na fase extrajudicial. Até a data da
atualizagdo do relatorio (19.3.2020), ja foram bloqueados no exterior mais de R$ 2,1
bilhdes, em bens e valores, sendo que a maioria encontra-se na Sui¢a, com
vinculagbes em contas bancarias de outros paises como Estados Unidos e Singapura
por exemplo.

Todos esses numeros revelam o potencial criminoso dos agentes publicos,
politicos e das empresas envolvidos na operagdo Lava Jato. Como observou Furtado
(2018, p. 232), a “Lava Jato esta diretamente relacionada aos novos instrumentos
processuais, como a delagcdo ou colaboracado premiada, criada pela Lei 12.850, de
2013".

A importancia da operacado Lava Jato e do emprego dos mecanismos de
combate a corrupgao como o acordo de leniéncia, Compliance e delagao premiada
esta no fato de que a “corrupgéo é um crime sem rastro” (FURTADO, 2018, p. 232),
assim, quando um delator esta disposto a colaborar para desmantelar o esquema
criminoso é possivel chegar a agentes publicos e politicos e a empresas de forma que
todos sejam punidos. Assim, para estes pesquisadores, isso fortalece a democracia e
promove agdes de prevencao e combate a corrupgao no pais.

Porém, nestes ultimos dias foram levantadas duvidas sobre a atuacédo desta
operacdo chamada de lava-jato, pois tém sido observadas a utilizagdo politica
colocando em xeque a parcialidade das operagdes. O problema encontrado em alguns
destes mecanismos de combate a corrupgdo, como veremos mais adiante, é que
quando utilizados, é justamente porque a corrupgdo ja aconteceu e ou esta
acontecendo, desta forma, sdo usados como uma ultima alternativa no intuito de punir
aqueles que cometeram o crime de corrupgdo. Com isso, as empresas que contratam
com a administragédo publica € a que mais sofre, pois a repercussao por ser negativa
deixa estas empresas mais vulneraveis no mercado.

Dai a importancia da implementacdo de mecanismos de defesa contra a
corrupgao e que atendam as demandas brasileiras, com maior abrangéncia e eficacia,
visando ampliar as medidas de controle e combate a corrup¢ao no Brasil, bem como,

uma maneira de proteger a imagem destas empresas que contratam com a



41

administracdo publica. Desta forma, sera apresentado neste estudo e com mais
detalhes estes mecanismos de controle e combate a corrupgéo, e por fim, sera

analisado qual deles € o mais eficaz ao ser utilizado, e apresentar a resposta ao
problema da presente pesquisa.
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2 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE COMBATE A CORRUPGAO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo € o de apresentar os instrumentos juridicos de
combate a corrupgdo no Brasil. O estudo destes instrumentos juridicos, buscou
responder ao problema de pesquisa a partir da identificagdo dos mecanismos
empregados no combate a corrupgéo dos agentes publicos e politicos.

Para melhor compreensdo do tema, o desenvolvimento deste capitulo foi
realizado por meio dos seguintes assuntos: lei anticorrupgéo e acordo de leniéncia; a
colaboragao premiada, e o Compliance;

Quanto as ferramentas cientificas empregadas para o desenvolvimento deste
capitulo, o texto foi elaborado a partir de uma pesquisa bibliografica sobre os
mecanismos de combate a corrupgédo no Brasil, tais como: a Lei Anticorrupgéo (Lei

12.846/2013) e o Acordo de Leniéncia, o Compliance e a colaboragéo premiada.

2.1 LEI ANTICORRUPCAO E ACORDO DE LENIENCIA

Este subcapitulo tem a intengcdo de expor a Lei 12.846/2013 (BRASIL, 2013),
também denominada como Lei Anticorrupgao (LAC) e o acordo de leniéncia. A LAC
inovou e trouxe desafios para o setor publicos e, também, para a esfera privada,
passando a adotar um maior numero de regras para evitar a ocorréncia de infragbes
a ordem juridica vigente.

Desse modo, a aplicagao de multas elevadas e a publicagao extraordinarias em
processos administrativos de responsabilizacdo (PAR) sdo mecanismos
implementados pela LAC visando o tratamento repressivo aquelas pessoas juridicas
infratoras.

O entendimento da LAC é de que a pessoa juridica deve responder pelos atos
de corrupgao nas esferas: civil, administrativa e criminal. A acdo com dolo ou culpa
como parte da conduta tipica do Corpo Diretivo de uma pessoa juridica demonstra a
necessidade de sua puni¢ao nas esferas legais.

Nesse sentido, Freitas Junior (2017, p. 279) assevera que “n&o se pode admitir
que a pessoa juridica ndo possua vontade, bem como, n&do aja através de seu
elemento subjetivo”. Contudo, ¢é indispensavel a prova do dolo ou culpa e o respeito

aos principios e garantias constitucionais, com previsao legal e utilizagado do critério
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subjetivo para tal responsabilizagdo. Assim, a LAC trouxe o acordo de leniéncia® para
a seara punitiva administrativa, a semelhanga do que ja era praticado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

Ao tratar do acordo de leniéncia, a LAC previu basicamente duas vertentes de
sua utilizagcdo, quais sejam: (a) pela pratica de atos limitados pela propria LAC; (b)
pela pratica de ilicitos previstos especificamente na Lei 8.666/1993, visando a isen¢ao
ou atenuacgéo das san¢des administrativas estabelecidas nos artigos 86 a 88.

Portanto, a LAC possibilitou a autoridade maxima de cada érgao ou entidade
publica a celebragdo do acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos por ela cometidos.

Na LAC o acordo de leniéncia representa um pacto de colaboragdo que é
firmado entre a autoridade processante e a pessoa juridica indiciada ou que ja esta
sendo processada. No referido acordo, se estabelece a promessa de abrandamento
das penalidades instituidas no artigo 6°, contudo, como observam Carvalhosa (2015)
e Regis (2017), o leniente somente tera os beneficios se alcangcada a grande
abrangéncia do concurso delitivo com relagdo as pessoas juridicas ou agentes
publicos envolvidos. Caso contrario, o leniente perde os beneficios, mas, ainda restara
a sua confissdo.

Segundo Ayres e Maeda (2015), o acordo de leniéncia €& interessante por
incentivar a denuncia de atos lesivos praticados contra administracdo publica. Além
disso, ele pode ser decisivo para que ocorra a identificacdo dos envolvidos e para a
obtencao de provas. Outro ponto relevante, € que, o acordo de leniéncia possibilita
uma melhor utilizagdo dos recursos publicos, reduzindo o numero de investigagdes e

diligéncias. Contribui para a redugao das sanc¢des impostas a pessoa juridica, com a

1T LAC: Artigos 16 e 17. “Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos
nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboragéo resulte: | - a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e Il
- a obtencgao célere de informagdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragao. § 1° O
acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos: | - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracgao do ato ilicito; Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento
na infragdo investigada a partir da data de propositura do acordo; Il - a pessoa juridica admita sua
participacao no ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigacbes e o processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. [...]” (BRASIL, 2013). “Art. 17. A administragdo publica podera
também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos
previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a isengcao ou atenuagao das sangodes
administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88” (BRASIL, 2013).
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celebragdo do acordo, que estdo suscetiveis a serem sancionadas por atos lesivos
cometidos por seus funcionarios.

Assim, o acordo de leniéncia pode ser compreendido como o ajuste que
possibilita ao(s) infrator(es) cooperar com as investigagbes para apuragdo da
materialidade de ilicito(s) em troca de determinados beneficios definidos por Lei.

Nesse sentido, Costa (2020) explica que a pessoa juridica que firmar o acordo
de leniéncia obtém reducdo das sancbes que seriam a ela aplicaveis, e a
administracao publica pode obter as informagdes necessarias para o aprofundamento
das investigacdes, sem o qual o Poder Publico teria maiores dificuldades, ou ainda, a
impossibilidade de conhecer determinadas situagées, documentos ou condutas.

No entendimento de Carvalhosa (2015), o acordo de leniéncia pode ser
considerado um pacto de colaboragao realizado entre a autoridade processante e a
pessoa juridica indiciada ou ja processada, por meio do qual €& estabelecida a
promessa de abrandamento das penalidades instituidas (artigo 6°)?,

Uma vez alcangada maior abrangéncia do concurso delitivo em termos de
pessoas juridicas e/ou de agentes publicos envolvidos, sabendo-se que estes

ultimos n&o integram, como sujeito ativo, o devido processo penal-
administrativo (CARVALHOSA, 2015, p. 371).

Importante lembrar que o acordo de leniéncia acontece depois que houve o ato
ilicito, por isso, 0 responsavel, ou seja, o leniente podera mesmo com o tal acordo,
sofrer algum tipo de punigéo, e este fica ciente disso no momento em que celebra o

acordo.

Ao abordar o acordo de leniéncia, Fidalgo e Canetti (2015) explicam que ele

pode ser considerado um acordo celebrado entre o Poder Publico e um agente

2 LAC: “Art. 6% Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangoes: | - multa, no valor de 0,1%
(um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao
da instauracdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao; e Il - publicagcdo extraordinaria da deciséao
condenatéria. [...] Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das sangdes: | - a gravidade
da infragao; Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; Il - a consumagao ou néo da infragao;
IV - 0 grau de lesdo ou perigo de lesdo; V - o efeito negativo produzido pela infragéo; VI - a situagao
econdmica do infrator; VIl - a cooperagao da pessoa juridica para a apuragéo das infragoes; VIl - a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
deirregularidades e a aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;
IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéao ou entidade publica lesados; e
X - (VETADO). Paragrafo unico. Os parémetros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIl do caput serao estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.”
(BRASIL, 2013).



45

envolvido em uma infragao, no intuito de obter a colaboragédo do agente na obtencao
de informacgdes, sobretudo sobre outros participes e autores, “com a apresentagao de
provas materiais de autoria, tendo por contrapartida a liberacdo ou diminuigdo das
penalidades que seriam a eles impostas com base nos mesmos fatos” (FIDALGO;
CANETTI, 2015, p. 254).

Ao realizar o acordo de leniéncia a pessoa juridica ndo fica totalmente isenta
de medidas punitivas, apenas obtém uma reducdo das consequéncias advindas dos
atos ilicitos. Mesmo com o acordo de leniéncia, a multa administrativa aplicada sera
de, no minimo, um tergo da que seria aplicada de fato, devido a possibilidade legal de
reducao maxima de até dois tercos.

Dessa forma, € possivel a celebragdo de acordos de leniéncia a uma ampla
gama de autoridades. O Acordo de Leniéncia consiste em um acerto entre uma
autoridade publica e um infrator confesso, onde a autoridade obtém a colaboragéo do
infrator que, em contrapartida, recebe uma pena mais suave ou seu total afastamento
(REGIS, 2016).

Nesse sentido, Monteiro (2016, p. 167) explica que:

Os acordos de leniéncia podem ser definidos como um instrumento contratual
por meio do qual a autoridade publica garante imunidade (total ou parcial)
e/ou reducao das penalidades aplicaveis a determinadas praticas infrativas,
em troca da colaboragéo do infrator.

Assim, o Acordo de Leniéncia viabiliza a identificacdo de coautores e possibilita
a comprovacgao da ocorréncia do fato ilicito de forma menos custosa, mais rapida e
eficiente, além de facilitar de forma mais efetiva a persecugéo, buscando atender o
interesse publico da melhor forma. A celebragcdo do Acordo de Leniéncia

[...] encontra-se no &mbito da autonomia de vontades do sujeito ativo do ilicito
e é facultado ao ente responsavel da Administragdo Publica por dispositivo
expresso em Lei, devendo este ultimo motivar a sua escolha (REGIS, 2016,
p. 307).

Portanto, o Acordo de Leniéncia € um acordo substitutivo da sang¢ao, que
possibilita a negociacdo da prerrogativa sancionatéria no tocante ao exercicio do
poder sancionador.

Para a efetividade desse acordo, existem requisitos basicos para sua
celebracdo estabelecidos na LAC, que em seu artigo 16, estipula quem sera a

autoridade competente para assinar o Acordo de Leniéncia e quais s&o os requisitos
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basicos para a sua celebracdo, além de determinar que o acordo devera prever as
condicbes necessarias para assegurar a colaboragao efetiva e o resultado util do
processo.

De acordo com Regis (2016, p. 309), “dentre as condigdes estabelecidas pela
Lei para a celebracdo do acordo de leniéncia encontra-se a admisséao, pela pessoa
juridica, de sua participagéo no ilicito, caracterizando-se tal ato como uma confisséo
da pratica da conduta”.

Como asseveram Sim&o e Vianna (2017), pode-se categorizar em quatro
processos 0s requisitos basicos para a efetividade de um Acordo de Leniéncia:

(a) As pessoas devem ter o receio de que sangbes severas podem ser
impostas no caso do cometimento de ilicitos. (b) As autoridades devem
demonstrar capacidade de investigar e aplicar sang6es, independentemente
do uso de instrumentos de colaboragéao. (c) E fundamental tornar publico os
resultados atingidos por meio dos acordos de leniéncia celebrados,
sopesando os beneficios concedidos e os ilicitos descobertos. (d) Convém
deixar o programa o mais previsivel e transparente possivel, a fim de que o
potencial colaborador pondere adequadamente os riscos e beneficios que
estdo em jogo no seu processo de tomada de decisdo (SIMAO; VIANNA,
2017, p. 77-78).

E importante entender que para a colaboracdo realizada por meio do Acordo
de Leniéncia ser efetiva, devem ser fornecidos documentos e informagdes relevantes
para a investigacao, permitindo a identificagdo dos fatos ocorridos e dos participantes
do ato ilicito.

Além disso, segundo Regis (2016, p. 308), o colaborador “devera ser o primeiro
a manifestar interesse pela celebragéo do acordo, e esse requisito deveria ter o efeito,
em tese, de provocar uma corrida por essa posigao”.

Com vistas ao que foi dito até aqui sobre o acordo de leniéncia, antes de
adentrar em outro tépico, é preciso esclarecer que existe, segundo Rodrigues (2017),
um certo ceticismo em relagdo ao sucesso e viabilidade dos acordos de leniéncia.
Desse modo, questiona-se se existiriam incentivos suficientes para a autodelacao, ou
seja, para a colaboragcado das empresas nos acordos de leniéncia estabelecidos pela
LAC.

No entendimento de Greco Filho e Rassi (2015), o acordo de leniéncia nao
prevé a possibilidade de celebragao por parte de pessoas fisicas e, também, nao
prevé efeitos benéficos na persecugao penal, prevendo apenas, de forma gravosa, a

suspensao do prazo prescricional dos crimes.
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Em conclusao de seus argumentos, Rodrigues (2017) explica que a LAC nao
gera consequéncias penais para a pessoa juridica, contudo, gera efeitos sobre a
responsabilizagdo criminal dos dirigentes e funcionarios da pessoa juridica, bem como
sobre os agentes publicos implicados.

Dessa forma, a pessoa juridica tera incentivos para sua colaboragéo, desde
que respeitados todos os requisitos estabelecidos por lei e as condi¢gdes impostas no
préprio acordo de leniéncia.

Os limites e condutas do acordo de leniéncia devem ser estabelecidos de forma
clara para a criagdo de “‘um ambiente de seguranca juridica, que afasta o arbitrio e
solugbes que incorram em corrupgado ou qualquer outro desvio do agente publico”
(RODRIGUES, 2017, p. 115).

Em paralelo ao acordo de leniéncia, a LAC previu, a colaboragdo premiada,
bem como, dentre as atenuantes para a aplicacdo das penalidades, a existéncia de
programas de Compliance que sera apresentado mais adiante. A adogao desses
programas vem se intensificando nas empresas brasileiras, com o intuito de coibir
praticas ilicitas, “criando uma cultura corporativa que rechace a pratica de corrupgao,
e que possibilite a identificacdo espontanea da ocorréncia de condutas proscritas”
(REGIS, 2016, p. 311).

Além do acordo de leniéncia, outro mecanismo de combate a corrupgéo que
ganhou importancia no Brasil nos casos de corrupgdo como a Lava Jato é a

colaboracao premiada, que sera apresentada a seguir.

2.2 COLABORAGAO PREMIADA

Este topico aborda a colaboragdo premiada e suas caracteristicas. Antes
denominada como “delagcdo premiada” o termo foi substituido por “colaboragao
premiada” na Lei 12.850/2013, como mencionado por Rodriguez (2018, p. 2). No
entanto, Savoia (2018) afirma que os termos n&do sao sindénimos, pois ha uma
diferenca entre eles. A colaboragdo premiada seria mais abrangente que a delagao
que se restringe ao apontamento de coautores ou participes, sendo que a colaboragao
premiada se da nas hipéteses dos incisos Il, lll, IV e V do artigo 4° da Lei 12.850/2013.

A Lei 12.850/2013 trouxe expressamente a alcunha de colaboracéo premiada,
considerando todas as hipoteses que o agente pode vir a colaborar com o Estado,

inclusive na identificagdo de coautores e participes da organizagao criminosa.
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A colaboragao premiada, segundo Pereira (2019), esta inserida no direito penal
premial. Portanto, pode ser considerada como:

Um mal menor imposto ao individuo que, depois do cometimento de uma

conduta punivel pelo direito penal, realiza a contra conduta colaborativa

destinada a diminuir ou elidir a pena prevista para o ilicito originalmente
cometido (PEREIRA, 2019, p. 35).

Nesse sentido, Cordeiro (2020) afirma que:

A colaboragéo premiada é um negdcio juridico que reduz a resposta penal
em troca da colaboracdo do acusado para demonstragdo dos crimes de
corréus, da estrutura criminosa, da recuperagao do produto do crime ou do
salvamento da vitima, além de prevenir novos crimes da organizagao
criminosa (CORDEIRO, 2020, p. 1).

Portanto, a colaboragdo premiada é o negdcio juridico estatal regido pelos
principios constitucionais da Administragao Publica e também pelos principios do
Direito Penal e Direito Processual Penal, bem como pelas regras de direito civil de
negdcios juridicos e do contrato administrativo (CORDEIRO, 2020).

No &mbito do Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento de Habeas
Corpus 127.483-PR, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, diz que a colaboragao
premiada tem natureza juridica de “meio de obtencéo de prova” que, por sua vez, deve
ser estruturada na forma de um acordo. Desta forma, a pessoa que se auto incrimina
deve estar ciente que esta abrindo mao de seus direitos constitucionais.

A colaboragéo premiada € considerada um meio de prova, no entanto, como
observaram Cordeiro (2020) e Rodriguez (2018), o tratamento da colaboragao
premiada como um negdcio estatal acarreta a limitagdo normativa correspondente.

O problema é que a delacédo premiada a exemplo do acordo de leniéncia &€ um
mecanismo utilizado somente depois que houve o crime.

Segundo Cordeiro (2020, p. 57), “é necessario verificar até onde pode atuar o
negociador estatal, se pode criar favores, penas ou ritos, se pode criar obrigagdes e
prémios ndo contidos na lei [...]". Assim, a legalidade é a regra para a agao do
administrador publico.

Sendo considerada como um meio de prova, a colaboragao premiada constitui
uma técnica de investigagao (meio de prova) que possui uma doutrina especifica na
atividade policial. Trata-se de uma prova oriunda de um ser humano, onde o individuo

que presenciou o ato criminoso, ou que tomou conhecimento das circunstancias de
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uma pratica criminosa, passa a figurar como testemunha (SILVA; RIBEIRO, 2018). No
entanto, quando a testemunha é o autor do crime, tem-se a colaborag&o premiada.
O esquema da figura 2 apresenta a separagao entre a testemunha (terceiro néo

autor do crime) e o caso de colaboragao premiada.
Figura 2 — Colaboragéo premiada como meio de prova oriunda de fonte humana

Fonte humana

| l
|
Terceiros/ndo autores Autor do crime ‘
o _———— = e —
— Testemunha Confissao ‘
|
; I 1 :
. e i |
Admissdo simples da Confissao
Fonte humana "oculta” pratica ilicita hiperqualificada

CPP Atingir os objetivos/lei
| |

+ Colaboragao premiada

Fonte: Silva e Ribeiro (2018, p. 51).

E relevante observar que a colaboragéo premiada constitui um negécio juridico
estatal e, portanto, é regida pelos principios constitucionais da administragdo publica
e apresenta limites legais para sua utilizagdo, sendo a legalidade uma regra
(CORDEIRO, 2020).

Além de ser regida pelos principios constitucionais, existem controles
necessarios para a colaboragao premiada, devendo ser revisada quanto a legalidade,
uma vez que estabelece obrigagdes proporcionais ao colaborador em troca de favores
previstos em lei (SILVA; RIBEIRO, 2018; CORDEIRO, 2020).

Sobre a importéncia da legalidade dos acordos de colaboragédo e a delagéo
premiada, no dia 25/08/2020, no julgamento de um Habeas Corpus n° 142.205

realizado pela 22 Turma do STF, foi anulado o acordo de colaboracdo premiada
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firmado entre um ex-auditor fiscal e o Ministério Publico do Parana. O debate esta

relacionado a produgéo de provas obtidas por intermédio de acordos questionaveis.

Nas palavras do Relator Ministro Gilmar Mendes:
[...] desde ja, que as praticas realizadas na operagédo aqui analisada sao
claramente temerarias e questionaveis, ao passo que ocasionaram inumeras
impugnagodes, colocando em risco a efetividade da persecucédo penal.
Devemos, entdo, perceber como a atuacdo abusiva dos oOrgéos de
investigagdo e acusacao pode destruir qualquer viabilidade de perseguir e
punir crimes eventualmente praticados (BRASIL, 2019, p. 4).

A legalidade dos acordos de colaboragéo e delagao premiada é essencial para
garantir sua viabilidade, possibilitando que os agentes que tenham praticado
eventuais crimes sejam investigados e punidos com base na lei.

Assim, a colaboragéo premiada € balizada pelos principios constitucionais da
legalidade, oportunidade, sigilo, simplicidade, seguranga, voluntariedade,
complementariedade, corroboracao e especificidade (SILVA; RIBEIRO, 2018), sendo
um mecanismo bastante utilizado em casos de corrupgédo como no Mensaldo e na
Lava Jato, onde os investigados, visando a reduc¢ao da pena, passaram a contribuir
com a investigagao testemunhando e apresentando provas fisicas que desvendaram
a estrutura criminosa.

Em linhas gerais, a colaboragéo premiada pode ser considerada util e eficiente
mecanismo de combate a corrupg¢ao no Brasil, sobretudo, em relagdo aos casos do
Mensaldo e da Lava Jato. A colaboragéo premiada no Brasil, assim como o acordo de
leniéncia e o Compliance, tém se mostrado como uma das principais ferramentas
combate a corrupgéo.

A colaboragao premiada como um meio de obtencdo de prova ganhou relevo
no cenario nacional, de modo que se torna imprescindivel a discussao sobre esse
instituto, juntamente com a discussao sobre os institutos do acordo de leniéncia e
Compliance, para o desenvolvimento desses mecanismos e sua concretizacao dentro
do ordenamento juridico. Contudo, o instituto da colaboragédo premiada, assim como
o acordo de leniéncia, ainda precisa de ajustes e, provavelmente, serdo remodelados
em comparagao ao que foi realizado na Lava Jato. Desse modo, a seguir aborda-se a

necessidade de mudanca na LAC.
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2.3 NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO NA LEI ANTICORRUPCAO

E certo que a LAC trouxe avangos para o ordenamento juridico brasileiro,
suprindo lacunas em relagdo a responsabilizagdo da pessoa juridica. No entanto, ela
ainda necessita de ajustes para atender as demandas juridicas, devendo ser
remodelada em relagao ao que foi realizado na Lava Jato para futuras investigagoes.

No estudo realizado por Abdo (2016), um dos pontos destacado se refere aos
efeitos do acordo de leniéncia serem garantidos com a celebragdo do acordo
propriamente dito, ou de seu resultado esperado. Isso se coloca como um problema
a medida em que o artigo 402 do Decreto 8.420/2015 condiciona esses efeitos ao
cumprimento do acordo e ndo a sua celebracéo.

Desse modo, caso os resultados do acordo sejam frustrados, ou seja, apesar
de todos os esforcos do interessado, ainda assim, os resultados almejados pela
investigacdo nédo sejam alcangados, o acordo perde os efeitos.

Observa-se, tanto na LAC como no Decreto 8.420/2015, que os efeitos
benéficos do acordo somente serdo um direito do leniente se cumprida sua parte na
avenca, atendendo cumulativamente aos requisitos e pressupostos previstos no artigo
16 da LAC. Nesse sentido, o artigo 40 do Decreto 8.420/2015 deve ser analisado,
considerando-se os deveres do leniente*:

(1) identificar outros envolvidos (quando couber); (Il) auxiliar na obtengéo de

informagbes e documentos que comprovem a infragdo; (Ill) cessar
completamente seu envolvimento na infrag&o investigada e/ou noticiada pelo

3 Decreto 8.420/2015. “Art. 40. Uma vez cumprido o acordo de leniéncia pela pessoa juridica
colaboradora, serdo declarados em favor da pessoa juridica signataria, nos termos previamente
firmados no acordo, um ou mais dos seguintes efeitos [...]". (BRASIL, 2015)

4 Decreto 8.420/2015. Capitulo Ill. Do Acordo de Leniéncia. Artigos 28-30. “Art. 28. O acordo de
leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos
previstos na Lei n° 12.846, de 2013, e dos ilicitos administrativos previstos na Lei n° 8.666, de 1993,
e em outras normas de licitacdes e contratos, com vistas a isencado ou a atenuacao das respectivas
sangdes, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo administrativo,
devendo resultar dessa colaboragdo: | - a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo
administrativa, quando couber; e Il - a obtencao célere de informagdes e documentos que comprovem
a infracédo sob apuragdo” (BRASIL, 2015). “Art. 29. Compete a Controladoria-Geral da Uni&o celebrar
acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal e nos casos de atos lesivos contra a
administragao publica estrangeira” (BRASIL, 2015). “Art. 30. A pessoa juridica que pretenda celebrar
acordo de leniéncia devera: | - ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuragao de
ato lesivo especifico, quando tal circunstancia for relevante; Il - ter cessado completamente seu
envolvimento no ato lesivo a partir da data da propositura do acordo; Il - admitir sua participagédo na
infracdo administrativa; IV - cooperar plena e permanentemente com as investigacdes e o processo
administrativo e comparecer, sob suas expensas e sempre que solicitada, aos atos processuais, até
o seu encerramento; e V - fornecer informagdes, documentos e elementos que comprovem a infragao
administrativa” (BRASIL, 2015).
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leniente; (IV) admitir sua participagao no ilicito e cooperar de forma ampla
com as investigacdes (ABDO, 2016, p. 101).

De fato, cumpridas essas exigéncias, o acordo é estabelecido: “a questao é
objetiva e nisso representa o cumprimento do acordo e resultados esperados” (ABDO,
2016, p. 101).

E importante observar, ainda, que com a celebragéo do acordo, considerando
o preenchimento de todos os requisitos e pressupostos necessarios para isso,
incluindo a admissao da pratica de ato lesivo, a pessoa juridica ndo esta isenta de
puni¢cdo, mesmo porque, o ndo cumprimento do acordo retira os possiveis beneficios
que ela tenha obtido, contudo, permanece a sua espontanea confissdo. Além disso, o
leniente estara proibido de celebrar novos acordos por um periodo de trés anos?®.

Nesse sentido, Regis (2017) argumenta que parece pertinente, e até mesmo
urgente, uma revisao da sistematica adotada pela LAC, no sentido de:

i. Permitir a assinatura do acordo de leniéncia também pela pessoa fisica e
facultar a extingdo da acao punitiva administrativa, a exemplo do previsto
para o acordo celebrado na esfera concorrencial (art. 86, caput, Lei
12.529/2011);

ii. Incluir a previsdo de que o acordo de leniéncia tenha efeitos na esfera
penal, tal qual ocorre com o acordo de leniéncia previsto no artigo 86, §1°,
IV, da Lei 12.529/2011.

Segundo Regis (2017), essas modificagdes encontram paralelo no modelo
adotado para o sistema de defesa da concorréncia brasileiro, que tem se mostrado
bem sucedido. Além disso, essa percepgao tem respaldo na experiéncia americana,
onde apos as alteracdes ocorridas apds 1993, passou a prever a assinatura do acordo
por dirigentes e empregados, além da producao de efeitos na esfera penal, entdo o
acordo de leniéncia passou a ser usado de forma mais consistente.

Outro ajuste sugerido Regis (2017, p. 20) é a:

Previsdo de que a reparagdo do dano possa também ser acordada por
intermédio do acordo de leniéncia e, ainda, que esse instrumento igualmente

concerte a extincdo da responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa.

5LAC. “Art. 16.[...] § 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administragao publica do referido descumprimento” (BRASIL, 2013).
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O entendimento do autor € que seria mais eficiente se a reparagéo e a
responsabilizagao por ato de improbidade fossem ajustadas por meio do acordo de
leniéncia, o que, previsto na lei, seria realizado pela administragao publica.

Em sintese conclusiva, Regis (2017) explica que o sistema de incentivo previsto
na LAC para a colaboragao por meio do acordo de leniéncia, parece ser insuficiente
para promover a consumagao dessas formas de cooperagdo, pois os beneficios
oferecidos ao colaborador sao desproporcionais aos riscos que ele teria que enfrentar
para firmar o acordo. Isso se deve ao fato de que, a redugado das penas oferecida é
acanhada, sem o afastamento da responsabilidade penal e civil pelo ato e
expressamente ressalva a manutencdo das competéncias administrativas para a
responsabilizagdo na esfera concorrencial, além de manter a responsabilizagao por
atos de improbidade.

No estudo realizado por Marin (2018), um questionamento sobre a LAC refere-
se ao caput do artigo 16 que, apesar de prever que a “autoridade maxima de cada
orgao ou entidade publica podera celebrar o acordo de leniéncia”, ndo especifica quais
autoridades maximas seriam, ou ainda, a qual ente federativo elas pertenceriam, quais
as competéncias necessarias para celebrar tal acordo, e nem determina se é aplicavel
a Administragao Indireta.

Como se pode notar a redacgéao legal € vaga e nao considera a imparcialidade
necessaria para autoridade que negocia e celebra o referido acordo. Como observou
Marin (2018), as autoridades maximas a que se refere o artigo 16 da LAC séo
altamente suscetiveis a esquemas de corrupgao, por esse motivo, causa estranheza
o fato de que elas préprias detenham o poder de realizar esses acordos, colocando
em risco as chances do instituto premial se consolidar.

Em concordancia com Abdo (2016), Regis (2017) e Marin (2018), Simao e
Viana (2017) também propdem ajustes para o acordo de leniéncia, tais como: (a)
reformulagéo da estrutura de incentivos para o potencial colaborador; (b) articulagéo
interinstitucional entre os 6rgaos de Estado envolvidos no combate a corrupgéo; (c)
fortalecimento institucional do érgao responsavel pela aplicagdo do programa de
leniéncia.

Em relacdo a reformulagdo da estrutura de incentivos para o potencial
colaborador, Siméo e Viana (2017, p. 227) explicam que a LAC deve reconhecer o
“acordo de leniéncia no contexto do combate a corrupg¢ao e devidamente alinhado

com as normas congéneres”. Nesse sentido, os autores sugerem a criagdo de um
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programa de leniéncia que englobaria um conjunto de medidas no intuito de incentivar
a colaboragdo espontanea das empresas. Assim, o acordo de leniéncia seria o
principal instrumento, mas nao o unico.

O programa de leniéncia proposto por Simao e Viana (2017) teria requisitos
minimos para a participagdo da pessoa juridica tais como: (a) a admissdo pela
responsabilidade do ato lesivo; (b) a apresentacdo de todas as evidéncias que
comprovem os fatos alegados pelo leniente, indicando a identidade de todas as
pessoas fisicas envolvidas; (c) dever de ter cessado completamente o envolvimento
no ato lesivo reportado; (d) compromisso de nao ter conhecimento de seu
envolvimento em nenhum outro ato lesivo; (e) cooperagéo plena e permanente com
as autoridades competentes, sob suas expensas, sempre que solicitada. Com base
nesses requisitos, os autores elaboraram um quadro de modalidades sugestivo para

o referido programa de leniéncia.

Quadro 3 — Modalidades do programa de leniéncia

Instrumento Requisitos adicionais Beneficios administrativos
Acordo de O Estado nao tem conhecimento prévio do ato Deve ser concedida isencao
leniéncia full lesivo noticiado. integral da multa®.

O Estado nao reune provas suficientes para
Acordo de responsabilizagéo da pessoa juridica; e Atenuac&o da multa no
A No caso de concurso de pessoas juridicas no percentual de no maximo 2/3 e
leniéncia . S . e -
ato lesivo, ser a primeira a se manifestar sobre | no minimo 1/3**.
seu interesse em cooperar.
O Estado ja reune provas suficientes para
Termo de responsabilizagdo da pessoa juridica; ou Atenuac&o da multa no
compromisso | No caso de concurso de pessoas juridicas no percentual de no maximo 50%
de cessagéo ato lesivo, ja existe acordo de leniéncia e no minimo 15%**.
celebrado.
Recebera isengéao integral da
A pessoa juridica ndo se qualifica para a multa em relagéo ao novo ato
Acordo de celebragao de um acordo de leniéncia, mas lesivo; e
leniéncia plus presta informagbes sobre um novo ato lesivo Quanto ao ato lesivo anterior,
acerca do qual o Estado n&o tem conhecimento | atenuagéo da multa no
prévio. percentual de no maximo 60%
€ no minimo 20%**.

Beneficios comuns a todas as modalidades do programa

- Isengéo da publicacéo extraordinaria da decisdo condenatéria.

- Isencao das sangdes restritivas ao direito de licitar e contratar previstas nas normas de licitagdes
e contratos.

* Em qualquer das hipéteses, a isengéo (ou atenuagao) das sangdes ndo exime a pessoa juridica
de reparar o dano causado.
** Os critérios para a definicao do percentual redutor devem ser minimamente predefinidos e levar

em consideragéo o grau de colaboragao e, sendo o caso, a ordem de apresentacido da proposta de
acordo.

Fonte: Simé&o e Viana (2017, p. 226-227).
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Siméo e Viana (2017) esclarecem que as modalidades do acordo de leniéncia
propostas no quadro supracitado ndo constituem uma novidade, pois foram adaptadas
do modelo do CADE a realidade da LAC, com inspiragao proposta do IBRADEMP na
ocasido do debate do PL 6.826/2010 e nos acordos empregados pelo Ministério
Publico Federal no contexto da Lava Jato.

Por fim, Siméo e Viana (2017) apresentam um rol exemplificativo de medidas
que podem ser exigidas como obrigagdes acessorias no referido programa de
leniéncia: (a) adogao, aplicagao ou aperfeicoamento do Compliance; (b) realizagéo ou
aperfeicoamento de treinamento para empregados sobre o0s mecanismos e
procedimentos internos do Compliance; (c) contratagao de terceiro independente para
supervisionar a aplicagdo ou aperfeicoamento do Compliance; (d) rompimento do
vinculo empregaticio das pessoas naturais envolvidas nos atos lesivos; (e)
reformulagédo da politica interna que afeta os procedimentos relacionados aos atos
lesivos; (f) rescisdo de contratos com parceiros comerciais, fornecedores, prestadores
de servigo ou agentes intermediarios envolvidos nos atos lesivos; e (g) afastamento
da direcdo da empresa ou alienagdo de sua participagdo societaria de socios ou
acionistas envolvidos nos atos lesivos.

Em sintese conclusiva Siméo e Viana (2017) afirmam que os mecanismos de
combate a corrupgao, tais como acordo de leniéncia, Compliance e colaboragao
premiada, tém sido empregados em todo o mundo. O objetivo desses instrumentos é
aumentar a capacidade persecutoria do Estado.

Desse modo, a aplicagdo adequada de um programa de leniéncia contribui para
a prevencao de ilicitos, sobretudo, no &mbito das pessoas juridicas, que passam a ser
encorajadas a dividir com o Estado a responsabilidade de fiscalizar a conduta de seus
funcionarios.

Frente aos argumentos supracitados, entende-se que a LAC necessita de
reformulagdes no intuito de equilibrar os riscos e os beneficios para o leniente, nao
limitando esses beneficios aos resultados almejados pelo acordo, mas, sim, pela sua
celebracéo.

Uma forma de prevencéao e detecgao de violagdes as leis que serve a protecao
da pessoa juridica mediante praticas ilicitas € a adogao, por parte da empresa, de um
programa de Compliance. Como foi dito até aqui, o acordo de leniéncia e a
colaboragao premiada sdo mecanismos importantes para responsabilizar os agentes

corruptos. Contudo, eles nao previnem a corrupgao. Um mecanismo indicado na
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literatura internacional (DELOITTE, 2017; KANZENBACH, 2017; ROSALEZ;
LOEGERING; TERRITT, 2010; SULLIVAN; WILSON; NADGRODKIEWICZ, 2015;
IVANOV, 2019) e nacional (FEIJO, 2018; ROSSETTO, 2018; UBALDO, 2018) como
um instrumento de prevencéo da corrupgao e, também, para facilitar a identificagéo

dos agentes e processos de corrupgao nas empresas € o Compliance.

24 COMPLIANCE

O Compliance é descrito na literatura nacional (FEIJO, 2018; ROSSETTO,
2018; UBALDO, 2018) e internacional (DELOITTE, 2017; KANZENBACH, 2017;
ROSALEZ, LOEGERING; TERRITT, 2010; SULLIVAN; WILSON,;
NADGRODKIEWICZ, 2015; IVANOV, 2019) como uma tecnologia efetiva no combate
a corrupgéo, trata-se da conformidade baseada em obrigagdes e normas que variam
conforme o segmento de atuag¢ao organizacional, podendo apresentar maior ou menor
complexidade. Essa ferramenta de apoio a gestdo organizacional possibilita um
mapeamento e a devida avaliagao dos riscos em uma empresa e em sua atuagao no
mercado.

Quanto a definicdo de Compliance é possivel afirmar que:

[...] Compliance pode ser definido como uma série de medidas internas a
serem adotadas para prevenir ou minimizar os riscos de violagao as leis que
disciplinam a atividade desenvolvida ou caso alguma violagdo seja
identificada, ter a capacidade de corrigi-la de forma imediata. [...] tem a fungéo
de monitorar e assegurar que todos os envolvidos com uma empresa estejam
de acordo com as praticas de condutas da mesma. [...] visa estabelecer
mecanismos e procedimentos que tornem o cumprimento da legislagéo parte
da cultura corporativa (UBALDO, 2018, p. 120).

O Compliance, portanto, pode ser considerado um dos meios estruturados de
mapeamento e avaliagao de riscos, constituindo uma importante ferramenta de gestao
empresarial.

Vale ressaltar que o Compliance constitui um importante instrumento
anticorrupgéo, uma vez que pode ser considerado um mecanismo que representa uma
necessidade concreta frente aos riscos a que as organizagdes estdo submetidas. A
inadequag&o no mapeamento de riscos impossibilita a adogdo de medidas assertivas
e, também, do controle sobre os negodcios organizacionais. Para garantia da
transparéncia e da ética nos negocios, toda a organizagéo deve estar envolvida na

politica de Compliance.
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Nesse sentido, Dutra (2018, p. 11) afirma que as regras de conduta
incorporadas aos programas de Compliance possuem dupla fungéo. A primeira é a de
protecao interna, buscando a pacificacdo de comportamentos aceitaveis para a
empresa e o estabelecimento de condutas que estao em conformidade com os valores
organizacionais, “valendo, assim, internamente para o cumprimento da legalidade e
de suas normas proprias de atuagao (ética interna da empresa)”. A segunda, visa a
protecao externa por meio da contribui¢cao para a preservacédo de uma ordem publica,
considerada como ética externa da empresa, “ainda que com carater instrumental, vez
que sua vocagao ndo é a de prevencao em geral de delitos, mas de exoneragao de
toda e qualquer responsabilidade sua no ambito empresarial”.

Em linhas gerais, os programas de Compliance podem ser explicados como
recomendagdes e regras de abrangéncia e alcance corporativo, para a
regulamentacéo privada de decisdes, valores, missdo e atuagéo de diretores, gestores
e demais empregados. Segundo Dutra (2018, p. 12), “ndo se trata de um controle
absoluto, mas de uma delegacdo controlada normativamente, isto €, uma auto-
regulamentagéo controlada”.

Dessa forma, o Compliance no ambito de uma sociedade empresaria extrapola
o cumprimento e adequacgéo das condutas empresariais aos dispositivos legais e
normativos, ele implica em uma mudanga da cultura organizacional, que deve ser
comprometida com os padrdes éticos e socialmente desejaveis, o que pode ser

alcancado por meio de programas de Compliance.

241 Programas de Compliance

O Compliance nao pode ser confundido com 0 mero cumprimento de regras

formais e informais, pois seu alcance € bem mais amplo, tratando-se de:

Um conjunto de regras, padrbes e procedimentos éticos e legais, que, uma
vez definido e implantado, sera a linha mestra que orientara o comportamento
da instituigdo no mercado em que atua, bem como a atitude de seus
funcionarios (RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 88).
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No Brasil, o programa de Compliance, denominado como “Programa de
integridade” é definido no ambito da pessoa juridica nos artigos 41 e 42 do Decreto
8.420/2015, que regulamenta a Lei 12.846/2013°.

De acordo com a Deloitte (2017), um programa de Compliance precisa ser
dindmico para acompanhar as mudangas das empresas e o mercado. Ele deve avaliar
o risco em relagéo ao estado atual do negdcio por meio de uma divisao estratégica de
maquina e trabalho humano. A tecnologia moderna pode examinar toda a gama de
transagdes da empresa, evitando as limitagdes da amostragem, e aplicar modelos
analiticos integrados para identificar anomalias comportamentais. Enquanto isso, as
pessoas podem avaliar se essas anomalias representam atividade fraudulenta.
Utilizando-se um programa de Compliance dinamico, com tecnologia moderna, &
possivel conduzir investigagdes in loco, bem como revisdes periddicas para possiveis

deficiéncias que requerem correcao.

6 Decreto 8.420/2015: Capitulo IV. Do programa de integridade. “Art. 41. Para fins do disposto neste
Decreto, programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e na aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira. Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptagao do
referido programa, visando garantir sua efetividade. Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, 0
programa de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagdo, de acordo com os
seguintes parametros: | - comprometimento da alta diregdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa; Il - padrbes de conduta, codigo de ética,
politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungéo exercidos; |l - padrdes de conduta, cédigo de ética e politicas
de integridade estendidas, quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermediarios e associados; IV - treinamentos periddicos sobre o programa de
integridade; V - analise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de
integridade; VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes da pessoa
juridica; VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragao e confiabilidade de relatérios e
demonstragdes financeiros da pessoa juridica; VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes
e ilicitos no ambito de processos licitatorios, na execugéo de contratos administrativos ou em qualquer
interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos,
sujeicdo a fiscalizagdes, ou obtencdo de autorizagbes, licencas, permissbes e certiddes; IX -
independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do programa
de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento; X - canais de denuncia de irregularidades, abertos
e amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protegdo de
denunciantes de boa-fé; XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;
XIl - procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de irregularidades ou infragdes detectadas
e a tempestiva remediagcdo dos danos gerados; XllII - diligéncias apropriadas para contratagéo e,
conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes
intermediarios e associados; XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicoes e
reestruturagbes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas; XV - monitoramento continuo do programa de
integridade visando seu aperfeigoamento na prevencao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013 ; e XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto
a doacgdes para candidatos e partidos politicos.[...]” (BRASIL, 2015).
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Um programa de Compliance deve monitorar constantemente sua propria
eficacia, ao mesmo tempo em que monitora a conformidade em toda a empresa. Uma
mudanga nas circunstancias pode levar a mais ou menos monitoramento, auditoria ou
diligéncia devida. A ideia é direcionar os esfor¢cos de Compliance onde eles podem
ser mais eficazes, tanto para evitar problemas quanto para satisfazer os 6rgaos
reguladores.

Um programa de Compliance deve, portanto, prevenir a ocorréncia de violagbes
legais, reduzindo a exposi¢do da sociedade empresaria a sangbes impostas pelo
descumprimento de normas relevantes e, também, deve diminuir substancialmente,
ou até mesmo eliminar, os altos custos com sua defesa em processos contra ela
ajuizados e o abalo financeiro da organizagdo em decorréncia.

Segundo Castro (2018, p. 163), o programa de Compliance possibilita que a
pessoa juridica tenha o conhecimento e possa implementar as possiveis corregoes
das distorgdes e violagdes detectadas, evitando que elas tomem grandes proporgdes
ou se tornem sistémicas. “Um programa de Compliance efetivo pode reduzir sua
culpabilidade”.

Ao adotar um bom programa de Compliance a empresa pode obter resultados
positivos em casos de litigio. Se condenada em processos criminais, a empresa que
possui um programa de Compliance efetivo pode alcancgar a redugao da pena fixada
em sentenca.

Havendo previsdo legal quanto a acordos de leniéncia, as violacdes
constatadas por meio do programa de Compliance e da denuncia feita as
autoridades competentes podem implicar na diminuicdo das penalidades
(CASTRO, 2018, p. 163).

Para assegurar efetividade ao programa de Compliance, a empresa deve
possuir um manual escrito, que estabelega quais as politicas da empresa que foram
criadas para cumprir as leis e normas mais relevantes e inerentes as atividades
econbmicas por ela praticadas. O manual do programa de Compliance deve
contemplar a descricao dessas leis e normas, das condutas que sao proibidas e das
penalidades aplicaveis em caso de seu descumprimento (CASTRO, 2018).

Outro ponto importante, € que a empresa deve possuir um departamento de
Compliance responsavel pela implantacdo, acompanhamento e efetividade do

programa. Além disso, as pessoas encarregadas deste programa aqui apresentado
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tém que possuir autonomia e independéncia, devem ser aptas a reportar as
ocorréncias verificadas a mais alta direcao da empresa.

A empresa precisa possuir um sistema de comunicagdo que possibilite aos
seus funcionarios, parceiros e agentes denunciarem, anonimamente ou de forma
confidencial, as ocorréncias de condutas ilicitas por eles descobertas (CASTRO,
2018).

A implementagdo de um programa de Compliance exige a promogao de
treinamentos constantes dos funcionarios, sobretudo daqueles que trabalham em
setores cujo risco regulatério € mais elevado, de forma a possibilitar o conhecimento
dos padrdes e procedimentos de Compliance e da legislagao e das normas aplicaveis
as atividades empresariais exercidas pela empresa.

A empresa também é responsavel pela punigdo, em processos disciplinares,
os funcionarios que ndo cumprirem o programa ou que ndo denunciarem a conduta
ilicita verificada. E, por fim, a empresa é responsavel por arquivar os documentos
importantes (CASTRO, 2018).

Cabe as empresas a decisdo de implementar ou ndo o programa de

Compliance, assumindo os riscos de sua nao implantacao.

2.4.2 A importancia da politica de Compliance

A importancia de uma politica de Compliance é a garantia de que as decisbes
tomadas por uma empresa s&o pautadas em regras institucionais e na legislagao,
primando pela ética nos negocios e na transparéncia. O Compliance objetiva a
implementagdo de regras e a preparagao da empresa para o enfrentamento de
possiveis litigios. Nesse processo, a transparéncia e a capacitagéo dos colaboradores
fortalecem o processo possibilitando melhores resultados (FEIJO, 2018).

Nesse sentido, Rossetto (2018) afirma que o Compliance é indissociavel da
integridade moral e ética corporativa, consistindo na adogdo de programas que
garantam o cumprimento das regras e da legislacdo a luz dos valores éticos e
objetivos da organizagao.

O Compliance busca estabelecer padrbes de conduta para a atuacédo da
empresa sobre suas agdes corporativas, com o intuito de reduzir os riscos de
responsabilizacéo penal/civil/administrativa (FEIJO, 2018; UBALDO, 2018).
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Assim, entende-se que o Compliance pode ser considerado um importante
mecanismo de mitigagao de riscos no cenario econémico, uma vez que possibilita a
antecipacéo e identificagdo de eventuais fragilidades da empresa, seja em relagdo aos
seus dirigentes ou aos subordinados que irdo executar as atividades negociais e
assumem uma parcela de responsabilidade (ROSSETTO, 2018).

A finalidade deste programa de Compliance é a fixagdo de referéncias
normativas para a pratica organizacional, com énfase na identificacdo da cadeia de
responsabilidade dos atos especificos, além da adogdo de medidas para prevencao
de condutas que infrinjam a lei, sejam elas cometidas pela organizagao ou por seus
clientes e/ou fornecedores, ou ainda, quando praticadas e identificadas condutas
ilicitas, pode-se reduzir ou mitigar as consequéncias em relagado aos colaboradores
da empresa e a pessoa juridica.

Desse modo, o Compliance possibilita a identificacdo dos responsaveis,
possibilitando que eles sejam investigados e até mesmo que eles venham a contribuir
com a investigacao, colaborando com provas da pratica criminosa por intermédio da
colaboragao premiada e possibilitando a realizagdo de acordos de leniéncia.

Assim, a seguir, aborda-se o Compliance como instrumento de combate a
corrupgao a partir de um comparativo entre a legislagao brasileira, considerando-se a
LAC, e a perspectiva internacional por intermédio da analise das leis antissuborno dos
Estados Unidos (Foreign Corrupt Practices Act — FCPA) e do Reino Unido (UK Bribery
Act — UKBA).
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3 O COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A CORRUPGAO

O objetivo deste capitulo € abordar o Compliance como instrumento de
combate e prevencao a corrupgao na Europa, nos Estados Unidos e no Brasil.

A metodologia empregada neste capitulo é baseada em uma pesquisa
descritiva, de abordagem qualitativa, realizada por meio de buscas em publica¢des
internacionais sobre o Compliance como mecanismo de combate a corrupgao na
Europa, nos Estados Unidos e em outros paises, no intuito de realizar uma
comparagao desses achados com a legislagéo brasileira.

Apesar de as legislagdes internacionais ja considerarem a responsabilizagao
de pessoas juridicas, FCPA e UKBA, no Brasil, somente com o advento da LAC é que
essa lacuna foi suprida. Desse modo, novos mecanismos de prevengao e combate a
corrupgao passaram a ser considerados, dentre os quais destaca-se o Compliance.

O papel e a importdncia do Compliance nas empresas, aumentaram
consideravelmente nos ultimos tempos devido as legislagdes e as regulamentagbes
estatutarias que buscaram prevenir a corrup¢ao nas empresas em varios paises.
Como resultado, novos requisitos de conformidade surgiram e o escopo das
atividades e responsabilidades relacionadas ao Compliance aumentaram.

No que se refere a possiveis reclamagdes de indenizagbes, penalidades
regulatérias e danos a reputagcdo das empresas, o Compliance visa eliminar as
violagbes estatutarias por parte da empresa por meio de medidas e estruturas
preventivas eficazes.

Escandalos corporativos de alto perfil envolvendo falhas de conformidade,
como os da Eron, WordCom ou Siemens AG (ROMERO; ATLAS, 2002) e no Brasil a
Lava Jato (CHEMIM, 2017; DALLAGNOL, 2017; LEITE, 2015; SANTOS, 2016),
indicam que a perda de reputagao pode ter um efeito significativo e, em alguns casos,
fatal para uma empresa.

Com efeito, as empresas internacionais passaram a reconhecer isso e tém
investido intensamente em sistemas eficazes para detectar e prevenir violagbes de
conformidade. Atualmente, as diretrizes de Compliance sao uma referéncia obrigatoria
para o conselho corporativo interno de uma empresa, assim como para os diretores e
outros funcionarios envolvidos na conformidade, auditoria ou fungdes juridicas dentro

da organizacgao.
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Nesse sentido, um programa de Compliance como mecanismo de prevengao e
combate a corrupcdo pode ser autbnomo ou parte integrante de um sistema de
gerenciamento da conformidade em uma organizagao.

As normas e diretrizes internacionais (UNODC, 2013; OECD, 2010) contém
recomendacgdes gerais sobre o estabelecimento e manuten¢cdo de um programa de
Compliance (IVANOV, 2019).

Na adogao de um programa de Compliance, a alta administracdo da empresa
precisa deixar claro que a corrupg¢ao é proibida em todos os momentos e em qualquer
forma, seja pequena ou grande, direta ou indireta, ativa ou passiva. O apoio e o
comprometimento da alta administracdo ndo deve ser visto como atividades pontuais
no momento do langamento de um programa de Compliance anticorrupgao. Ao
contrario, trata-se de uma demonstragcado continua das normas e valores da empresa
(UNODC, 2013).

Quanto a responsabilidade pelo programa de Compliance na empresa, isso ira
depender do tamanho e da estrutura de cada organizagéo, a fungcado de Compliance
anticorrupgdo pode ser exercida por: um diretor de Compliance ou por um
departamento de Compliance, ou ainda, por uma unidade independente, com
experiencia e autoridade necessarias, para a implementagdo do programa de
Compliance (IVANOV, 2019).

Os responsaveis pelo programa de Compliance, geralmente denominados
como “Compliance officers”, devem ter a formacdo e experiéncia adequadas.
Considerando as leis aplicaveis e a estrutura ética organizacional, uma empresa pode
definir requisitos especiais para o cargo, que podem incluir, mas ndo se limitam a um
determinado grau, a auséncia de antecedentes criminais, reputacdo comercial,
certificacao profissional e experiéncia de trabalho relevante.

Nos Estados Unidos, a experiéncia e qualificacdo do pessoal de Compliance é
uma das questdes da avaliagao dos programas de Compliance corporativo (IVANOV,
2019).

Os efeitos juridicos do Compliance, principalmente no que refere a mitigagcao
da responsabilizagdo da pessoa juridica por atos de corrupg¢ao, sdo dimensionados,
em grande medida, pelo grau de efetividade ou de robustez do programa de
Compliance adotado pela empresa (LIMA, 2017). Isso depende significativamente da
fungdo exercida pelo diretor de Compliance em concordancia com a alta

administracdo da empresa.
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O estudo realizado por Kanzenbach (2017) comparou a fungao de “Compliance
officers” (diretor de Compliance) na Alemanha, nos Estados Unidos e no Reino Unido.
Ele observou que nos Estados Unidos, as questdes-chave relacionadas a fungao de
ética e conformidade sdo mais abrangentes em comparagdo com a Alemanha. O
contexto norte-americano é baseado em quatro pilares: (i) a implementagcdo de um
programa de ética e Compliance que deve ser realizado por profissionais qualificados
para atender essas demandas; (ii) a criagdo de um perfil de trabalho ideal; (iii) a
influéncia de fatores externos como negdcios e ambiente regulatorio; e (iv) a
independéncia e reposicionamento do diretor de ética e Compliance.

Ao examinar as principais questdes relacionadas ao programa de Compliance
nos Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha, Kanzenbach (2017) notou que, nos
ultimos anos, houve uma maior visibilidade da fun¢ao do diretor de Compliance ou de
cargos correlatos nas organizagdes desses paises. Existe um amplo consenso de que
um quadro regulatdrio e legal fortalecido no ambiente corporativo incentiva programas
de Compliance e, portanto, o surgimento da fungédo de Compliance na empresa. Uma
constatacéo do referido estudo é que, apesar da importancia da fungao relacionada
ao Compliance nas empresas, elas nem sempre possuem pessoas com formagao
especifica para o cargo, o que pode comprometer a qualidade do programa de
Compliance adotado pela organizagao.

Nesse sentido, considerando-se o contexto nacional, € importante observar que
o programa de Compliance deve atender ao ordenamento juridico local, além das
Convengdes Internacionais, Cdédigos de melhores praticas e Cédigos de Etica, bem
como as politicas internas e o alinhamento com a cultura da organizagéo.

Frente aos argumentos supracitados, o presente capitulo apresenta uma
comparacado sobre o Compliance como instrumento de combate e prevencao a
corrupcdo na Europa com a lei UKBA no Reino Unido, nos Estados Unidos com a
FCPA e no Brasil com a Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao — LAC).

A comparacao de leis e procedimentos juridicos € simultaneamente uma pratica
antiga e moderna. Antiga, porque os negdcios nunca pararam nas fronteiras dos
paises e estados (HOPT, 2006). Moderna, porque o direito comparado sempre foi
considerado um enriquecimento de solugdes juridicas (HOPT, 2006; DJILANI, 2011).

Nesse sentido, Dijilani (2011) acrescenta que a comparacgao das legislagdes
nacionais e internacionais permite que advogados, legisladores e académicos

entendam e aprendam com os sistemas juridicos em jurisdigdes estrangeiras.
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Legislacbes como a FCPA e a UKBA atribuem responsabilidade legal a grandes
empresas pelo comportamento de seus colaboradores nas cadeias de valores globais.
A aplicagao dessas leis criou uma pressao para que as empresas busquem parceiros
de negdcios, domésticos ou internacionais, que compartilhem seu compromisso no
combate a corrupgao.

De modo semelhante as legislagdes internacionais supracitadas, a LAC no
Brasil também buscou a responsabilizagdo das pessoas juridicas, assim, o
Compliance ganhou ainda mais repercussao depois do advento dessa lei, ao ter sido
previsto no inciso VIII de seu artigo 7° que a aplicacdo das sangdes nela previstas
deve levar em conta:

A existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagéo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica” infratora
(BRASIL, 2013, art. 7°).

Assim, este capitulo inicia com a abordagem das legislagdes internacionais —
FCPA e UKBA - e da legislagao brasileira — LAC; e, em seguida, apresenta uma
comparacao entre a FCPA, a UKBA e a LAC no que se refere ao Compliance como

mecanismo de combate a corrupgao.

3.1 SOBRE AS LEGISLACOES INTERNACIONAIS E A LEGISLACAO BRASILEIRA

O Compliance constitui uma pratica baseada na adocdao de medidas internas
para prevenir ou minimizar os riscos de corrupg¢ao nas organizagoes e de praticas de
suborno por parte de seus parceiros e colaboradores. Os programas de Compliance
reforcam o compromisso da empresa com os valores éticos e com o cumprimento da
lei. A adogao desses programas por parte da empresa exige a participagao de todos,
inclusive da alta administragdo, ou seja, trata-se de uma mudanga na cultura
corporativa.

Em qualquer contexto, o Compliance tem inicio com um programa de
conformidade a ser estabelecido e implementado pela empresa. Isso é determinado
por lei, tanto no Brasil como em outros paises como € o caso dos Estados Unidos e
do Reino Unido, que sao assuntos deste capitulo. Contudo, a ndo implementacgéo de

um programa de Compliance na organizacgao, no Brasil, ndo é punivel pela LAC, mas
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pode ser um mitigador de responsabilidade que sera levado em conta na aplicagéo de
sang¢des e multas.

Um programa de Compliance voltado para a prevengao da corrupgdo €
importante para a empresa, ndo apenas porque estabelece politicas e procedimentos
para ajudar a prevenir a corrupgao e, também, para quaisquer outros problemas que
possam ocorrer, além de ajudar a mitigar a responsabilidade da empresa em casos
de corrupgao dentro de suas atividades. Além de reduzir o risco e a responsabilidade
das empresas que adotam o programa de Compliance como uma ferramenta de
combate a corrupgao, ele ainda é considerado um indicativo de boas praticas, ou seja,
de que a empresa seja respeitavel e confiavel, que busca realizar suas atividades com
transparéncia e lisura.

A implementagao de um programa de Compliance implica no compromisso de
cima para baixo com a conformidade exigida por lei, tanto do pais onde a empresa
esta situada como dos paises com quem negocia. Assim, a avaliagado de risco se
baseia nos processos de conformidade e ética da empresa, destacando o que deve
ser considerado nas agdes de Compliance da organizagao.

Com efeito, o programa de Compliance no combate a corrup¢ao atua
fundamentalmente como um conjunto defensavel de regras que protegera a empresa
quando as regras forem quebradas. Assim, quando ocorrer uma violagdo de
conformidade, o programa de Compliance tera como objetivo demonstrar que a
empresa nao é a culpada e, portanto, os individuos envolvidos € que devem ser
responsabilizados, pois ela buscou os caminhos para manter a ética e o respeito em
suas atividades. O que realmente importa para uma empresa que institui um programa
de Compliance é que ela tenha a melhor chance de defesa.

O Compliance nao é obrigatorio para as empresas no Brasil, contudo, ele é
estabelecido na LAC como um mitigador da responsabilidade da empresa, uma vez
que, ela implementou as ferramentas para prevenir e combater a corrupgao, ainda que
alguns funcionarios corruptos possam encontrar brechas e praticar a corrupgéo, houve
por parte da empresa o interesse e 0 compromisso em atuar com ética, lisura e de
acordo com a lei. Portanto, o Compliance pode coibir a agcao de funcionarios corruptos
e proteger a empresa de riscos relacionados a corrupgao.

O Compliance visa a implementacdo de valores e objetivos, bem como o
controle, além do compromisso de todos os envolvidos (parceiros, funcionarios, alta

administracado) de forma permanente. Os programas de Compliance podem abranger
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as questdes de governanga, prevengao a corrupgao, entre outras, sendo considerado
um importante instrumento de prevengao da corrupgéo. Alias, isso é o que difere o
Compliance de outros mecanismos como o acordo de leniéncia e a colaboragao
premiada, pois esses dois ultimos ndo visam a preveng¢ao da corrup¢gado como ocorre
com o Compliance.

Nesse sentido, o acordo de leniéncia e a colaboracao premiada, apesar de
serem considerados importantes instrumentos de combate a corrupgao, eles somente
podem ser empregados quando o ilicito ja ocorreu, ou seja, sao utilizados como a
“dltima ratio”. Esses instrumentos sdo importantes para punir os responsaveis por atos
corruptos e, também, podem ser considerados como exemplos didaticos da aplicagao
da lei para aqueles que pretendem praticar o crime de corrup¢do. Mas, somente o
Compliance possibilita a prevengéo da corrupgéo por meio de medidas de controle e
conformidade.

A adocdo de um programa de Compliance ndo pode assegurar que nao
ocorrera nenhuma violagao das regras ou quaisquer atos de corrupgao por parte dos
colaboradores e parceiros, mas, podera limitar os danos a empresa caso isso venha
ocorrer, ou seja, procura proteger a imagem das empresas que contratam com a
administracdo publica. Assim, o Compliance € um mecanismo de preveng¢ao da
corrupgao, que pode evitar ou minimizar os riscos de corrupgao e, caso venha ocorrer
o ilicito, pode contribuir para mitigar a responsabilidade da empresa, evitando ou
minimizando multas e penalidades.

Nesse contexto, a analise do direito estrangeiro € de suma importancia para a
compreensao do Compliance como mecanismo de combate a corrupg¢ao, uma vez que
a legislacéo brasileira foi editada para atender as obrigagées assumidas no plano
internacional com as convencgdes internacionais.

As leis anticorrupgéo ou antissuborno dos Estados Unidos e do Reino Unido,
assim como as Boas Praticas da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), sao reconhecidas como pilares normativos que fornecem o
contributo necessario para interpretacao e aplicagédo dos programas de Compliance
tratados na Lei 12.846/2013 (LAC), tanto no aspecto preventivo, frente ao
fornecimento de parametros na formatagao e estruturagao de programas, quanto no
aspecto repressivo, por meio de diretrizes uUteis na aplicacdo das sancdes cabiveis em
casos de violagbes (WEBER, 2018; DUTRA, 2018).
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Nesta circunstancia, o presente subcapitulo aborda as legislagbes americana —
FCPA de 1977, do Reino Unido — UKBA de 2010, e a brasileira — Lei 12.846/2013.

3.1.1 Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)

No inicio da década de 1970, com a confianga publica ja abalada pelos
escandalos de Watergate, as investigagdes conduzidas pela Securities and Exchange
Commission (SEC) revelaram que muitas empresas americanas mantinham fundos
especiais de caixa para subornar funcionarios estrangeiros. O relatério da SEC
demonstrou que mais de 400 empresas americanas admitiram que fizeram
pagamentos ilegais, questionaveis, ou seja, duvidosos a funcionarios estrangeiros,
totalizando mais de US$300 milhdes na época, equivalente a US$1,2 bilhdo em 2015
(KELLY, 2020).

Em resposta aos referidos escandalos financeiros, o Congresso americano
aprovou a Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), em 1977, proibindo as pessoas
juridicas dos Estados Unidos de subornar funcionarios estrangeiros para obter, manter
ou direcionar negocios (KELLY, 2020). Anteriormente a FCPA, a matéria havia sido
tratada no Securities Exchange Act, de 1934, compilado no Titulo 15 do U.S. Code —
Compilacao de leis federais (WEBER, 2018).

Em seu relatdrio sobre a FCPA, o Congresso americano explicou: o pagamento
de subornos para influenciar os atos ou decisdes de autoridades estrangeiras, partidos
politicos estrangeiros ou candidatos a cargos politicos estrangeiros é antiético. E
contrario as expectativas e valores morais do publico americano. Mas, nao é apenas
antiético, € também um ato criminoso (KELLY, 2020).

O FCPA é balizado por dois grupos de infragbes proprias e autbnomas: de um
lado, as disposicbes sobre atos de corrupgao propriamente ditos, tais como
pagamentos, subornos, vantagens indevidas a funcionarios publicos estrangeiros. De
outro lado, as disposi¢bes que visam manter/garantir controles contaveis internos
adequados, ou seja, o Compliance, mediante a criminalizagdo de falhas na
conformidade (WEBER, 2018).

A legislagdo norte-americana, implementou san¢des criminais perante o
Departamento de Justica Americano (DOJ), sem prejuizo das sangdes civis impostas
pela U.S. Securities and Exchange Commission, quando ocorrerem violagbes a

dispositivos relacionados ao Compliance estabelecidos pelo FCPA, o que pode vir a
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acontecer, inclusive, em decorréncia dos atos de sua subsidiaria (WEBER, 2018;
DUTRA, 2018).

Nos Estados Unidos, a aplicagdo e as penalidades da FCPA permanecem
elevadas atualmente. Os executivos corporativos estdo sob maior responsabilidade
devido ao Memorando de Yates, uma diretiva de 2015 que determina que as empresas
sob investigacdo devem divulgar todos os fatos relevantes sobre a possivel ma
conduta individual antes que os reguladores possam oferecer crédito de cooperagao
(KELLY, 2020).

O Departamento de Justica americano e o FBI responderam contratando
recursos dedicados para investigar casos de suborno e corrupg¢do. A situagao é
semelhante em outros paises, como no Reino Unido. Os reguladores internacionais
anunciaram ou implementaram leis anticorrupgado mais rigidas em muitos paises, com
presenga comercial nos Estados Unidos, tais como o Brasil, Coldbmbia, Europa
Oriental, Franca, México, Indonésia, Arabia Saudita, Coréia do Sul e Emirados Arabes
Unidos (DELOITTE, 2017).

Desde a aprovagao da FCPA, o mercado global passou a ser regido por um
numero crescente de leis e regulamentos que visam prevenir a corrupgao. Além da
FCPA, as organizagdes que fazem negocios no exterior precisam seguir as leis dos
paises em que atuam.

Ainda no contexto norte-americano, € importante destacar a Sarbanes-Oxley
Act (SOX), de 2002, que apds escandalos de corrupgado buscou restabelecer a
confianga dos investidores no mercado financeiro. A SOX buscou proteger os
acionistas com a imposi¢cao aos dirigentes de “deveres gerais e especiais de
organizagao”, para todas as empresas, sediadas ou ndo nos Estados Unidos, desde
que tenham sido registradas junto a SEC (WEBER, 2018).

Em linhas gerais, a FCPA tem a finalidade de coibir a pratica de suborno para
agentes do governo no intuito de obter vantagens indevidas, constituindo como alvo
as empresas americanas, ainda que situadas fora dos Estados Unidos, ou qualquer
outra estrutura norte-americana, em seus negdcios. As sang¢des impostas pela FCPA
aplicam-se tanto as pessoas fisicas como as pessoas juridicas.

Outra legislacao importante para o presente estudo é a UK Bribery Act de 2010,
que visa prevenir atos de corrupgao nas empresas do Reino Unido, inclusive aquelas

situadas em outros paises, sendo aplicavel pessoas fisicas e juridicas do Reino Unido.
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3.1.2 Reino Unido — UK Bribery Act (UKBA)

A UK Bribery Act (UKBA), de 2010, entrou em vigor no Reino Unido em 1° de
julho de 2011, prevendo a responsabilizagcdo de empresas por falhas ou defeitos na
prevengdo de atos de corrupgdo, praticados por qualquer pessoa associada a
organizacgao, portanto, € aplicavel tanto para a pratica de atos de corrupgao no setor
publico como no setor privado (WEBER, 2018).

Embora Lord Templeman tenha afirmado que o suborno é uma pratica maligna
que ameacga os fundamentos de qualquer sociedade civilizada, a reforma da
legislagédo de suborno nao foi introduzida para ecoar a legislagdo americana, mas em
resposta as criticas por ndo implementar adequadamente a Convencédo da OCDE
sobre o combate ao suborno de funcionarios estrangeiros em transagdes comerciais
internacionais (KANZENBACH, 2017).

Em 2005, os examinadores do grupo de trabalho sobre a legislagao de suborno
recomendaram que o Reino Unido promulgasse uma lei que incluisse claramente o
suborno de um funcionario publico estrangeiro, porque a auséncia de jurisprudéncia
especifica sobre esse tema tornava dificil avaliar a eficacia do sistema vigente. No
entanto, o suborno tratado na UKBA também estava sujeito a lei pré-existente, a Lei
de Prevencao da Corrupgéo de 1906, que foi revogada em 2010 (KANZENBACH,
2017).

Como resultado da nova lei, ficou reconhecido que as principais empresas
inglesas assumiram importantes passos para adotar programas de Compliance para
prevenir o suborno entre seus funcionarios e agentes no exterior, mas recomendou
que maiores esforgcos para prevenir o suborno também fossem realizados nas micro
€ pequenas empresas do pais.

A UKBA é uma legislagéo anticorrup¢cdo com alcance jurisdicional significativo
e se aplica a todo o Reino Unido da Gra-Bretanha, ou seja, Inglaterra, Escécia, Pais
de Gales e Irlanda do Norte. Além disso, essa lei tem um alcance jurisdicional mais
abrangente em comparag¢ao com a FCPA (KANZENBACH, 2017).

O alcance territorial da UKBA é amplo, abrangendo também empresas nao
britdnicas. Desse modo, qualquer empresa que tenha negdécios com o Reino Unido,
mesmo que nao esteja situada naquela localizagéo, e ainda que a pratica do ato de
corrupgao tenha ocorrido fora de seu territorio e tenha sido praticado por empesa do

grupo que nao aquela que conduza negdécios com o Reino Unido, pode sofrer os
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efeitos da incidéncia da UKBA para responsabilizacdo de empresas e pessoas a ela
vinculadas (WEBER, 2018).

A UKBA constituiu um esfor¢o do Reino Unido para modernizar sua legislagéo
anticorrupgao e, potencialmente, assumir um papel de lideranga nos esforgos de
fiscalizagao ao lado dos Estados Unidos, que ja possuia a FCPA desde 1977. A UKBA
impde penalidades mais severas que a FCPA, abrangendo subornos a particulares,
bem como a funcionarios estrangeiros (SULLIVAN; WILSON; NADGRODKIEWICZ,
2015).

O Compliance é essencial tanto para o FCPA como para a UKBA, trata-se de
uma obrigacao legal e ndo uma opgéao para as empresas. Por esse motivo, tanto nos
Estados Unidos como no Reino Unido, antes de introduzir politicas e procedimentos
de Compliance, a empresa deve verificar se eles sdo consistentes com as leis das
jurisdicdes em que opera. E importante observar ainda, que o suborno também da
origem a problemas de lavagem de dinheiro, assim, as empresas devem garantir que
os funcionarios compreendam as politicas de combate a corrupcao.

De modo semelhante ao que ocorreu nos Estados Unidos e no Reino Unido,
frente a escandalos de corrupgdo e a necessidade de ampliar os mecanismos de
combate a esse tipo de crime, no Brasil, a Lei 12.846/2013 (LAC) teve o intuito de
suprir a lacuna até entdo existente no ordenamento patrio em relagdo a
responsabilizacdo das pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos contra a
administracao publica, em especial, os que dizem respeito a corrupg¢ao e fraudes em

licitagbes e contratos administrativos (CASTRO, 2018), como ¢é discutido a seguir.

3.1.3 Lei 12.846/2013 — Lei anticorrupgao — LAC

A Lei 12.846 de 2013 foi regulamentada pelo Decreto 8.420/2015, também
denominada como Lei Anticorrup¢ao (LAC) foi “proposta com a finalidade de atender
aos compromissos internacionais de combate a corrupcdo assumidos pelo Estado
brasileiro para ratificar a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao”
(CASTRO, 2018, p. 160) e outras como a Convencao Interamericana de Combate a
Corrupcéo (OEA) e a Convencgao sobre o Combate da Corrupgédo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da OCDE (DUTRA,
2018).



72

A LAC optou pela responsabilizacédo objetiva civil e administrativa de empresas
e administradores por atos de corrupgao contra a Administragdo Publica Nacional e
Estrangeira (ADPNE) como uma via mais célere e efetiva em comparagao a esfera
criminal. Assim, a referida legislagao prevé, de forma cumulativa, a responsabilizagao
civil, com o ressarcimento dos prejuizos econdmicos causados ao erario.

Algumas inovagdes trazidas pela LAC se referem aos seguintes aspectos: (a)
no esforco em recuperar ao erario aquilo que foi indevidamente apropriado pelas
pessoas fisica e juridica, por meio da previsdo da dupla responsabilidade
administrativa e civil; (b) incentivar as empresas a adotar mecanismos e
procedimentos de integridade, como o Compliance; (c) adotou sangbes severas a
serem impostas aos agentes econémicos; (d) esta inclinada a negociar sangdes nas
hipéteses em que haja uma verdadeira possibilidade de identificacdo de outros
agentes envolvidos em atos de corrupgao, fortalecendo a luta contra a corrupgéo no
Brasil, por meio de acordos de leniéncia (WEBER, 2018).

Nesse contexto, os programas de Compliance ganham relevo importante,
partindo do pressuposto de ser esta pratica recorrente entre grandes empresas
multinacionais e, também, uma recomendacao de legislagdes internacionais como a
FCPA e a UKBA.

No Brasil, a atengdo ao Compliance encontra-se em fase inicial de
desenvolvimento (BECK, 2018). Contudo, a recente conscientizagdo sobre a
importancia desse mecanismo de combate e prevencao a corrupgdo vem aumentando
significativamente nos ultimos anos, sobretudo, apds o advento da Lei 12.846/2013.

Segundo Freitas Junior (2017), a LAC trouxe em seu artigo 7°, uma previsao
expressa de como proceder a dosimetria das penas. Contudo, o conceito de Programa
de Integridade’ (Compliance) foi trazido pelo artigo 41 do Decreto 8.420/2015, que
regulamentou a LAC.

E importante esclarecer que a implantagdo do Compliance foi inserida

inicialmente na Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro em 2012 e, no ano seguinte,

7 Decreto 8.420/2015. Capitulo 1V, Do Programa de Integridade. Art. 41. Para fins do disposto neste
Decreto, programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e na aplicagéo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira. Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptagao do
referido programa, visando garantir sua efetividade.
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passou a ser prevista na LAC. A Lei Anticorrupgdo nao traz nenhuma sangao as
pessoas juridicas na ndo implantagao de politicas, procedimentos e controles internos,
diferentemente da lei penal. O Compliance passou a ser uma circunstancia judicial
que deve ser observada quando da aplicagao da sangéo na esfera administrativa.

Assim, deve ser levado em consideragcao se a empresa que esta sendo
acusada mantém um setor de Compliance, podendo, em caso de instauragao de um
Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR), apresentar sua defesa escrita,
informacdes e documentos referentes a existéncia e ao funcionamento de programa
de integridade (FREITAS JUNIOR, 2017).

Em linhas gerais, a LAC implementou critérios para o calculo de multas
administrativas, incluindo um método para reconhecer fatores atenuantes como
cooperagao, autorrelato e a existéncia de praticas de Compliance na empresa, bem
como potenciais fatores agravantes, como reincidéncia, o valor do contrato com o
governo e a posi¢gao econémica do infrator.

Por intermédio do Decreto 8.420/2015, a LAC estabelece regras especificas
para programas de Compliance, incluindo procedimentos para o estabelecimento de
coédigos de conduta e de ética, bem como denuncias e demais dispositivos de
integridade empresarial, que devem ser adotados pelas empresas no Brasil, cuja
eficacia também sera monitorada, levando-se em conta o porte da empresa e as
circunstancias particulares em que esta inserida.

Outro ponto relevante, é que a LAC designou a Controladoria Geral da Unido
(CGU) como orgéo responsavel pela supervisdo de muitos desses protocolos,
incluindo a jurisdigdo exclusiva para iniciar investigagdes e processar violagdes, além
de criar regras para acordos de leniéncia para as empresas infratoras que desejem
cooperar com as autoridades e assumir a responsabilidade pela infracdo; e
desenvolver registros nacionais para cadastramento das empresas infratoras.

A LAC aposta no Compliance como um mecanismo de prevencao e combate a
corrupgao, como uma forma de mudanga cultural que, também, serve como
qualificagdo de suma importancia para atenuar a aplicagao de severas sangoes as

pessoas juridicas.
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3.2 COMPARACAO ENTRE A FCPA, A UKBA E A LAC

O objetivo deste topico é para apresentar uma comparagado entre a Lei
12.846/2013 — Lei anticorrupgéo (LAC) no Brasil, com a legislagao internacional dos
Estados Unidos U.S. Foreign Corrupt Practices Act (FCPA, 1977) e do Reino Unido
Bribery Act (UKBA, 2010) com énfase no Compliance como mecanismos de
prevengao e combate a corrupgao.

O desenvolvimento deste topico é baseado na propria Lei 12.846/2013
(BRASIL, 2013), na segunda edigéo do guia norte-americano sobre a FCPA (UNITED
STATES, 2020) e na legislacédo do Reino Unido Bribery Act (UNITED KINGDOM,
2010). Também foi necessario recorrer a literatura disponivel sobre o tema, por
intermédio de uma pesquisa bibliografica, baseada em autores como Policastro et al.
(2013), Richard (2014), Weber (2018), entre outros, para uma discussédo sobre o
assunto.

O quadro 4 apresenta um comparativo entre a FCPA, a UKBA e a LAC

considerando as disposi¢cdes do Decreto 8.420/2015 que a regulamentou.

Quadro 4 — Comparativo entre a FCPA, a UKBA e a LAC

ITEM ESTADOS UNIDOS REINO UNIDO BRASIL
U.S. Foreign Corrupt Lei 12.846/2013 — Lei
e i ti do (LA
Denominacéao/Data | Practices Act, 1977 Bribery Act 2010 anticorrupgao (LAC)
(UKBA) Regulamentada pelo

(FCPA) Decreto 8.420/2015
Anticorrupgao (LAC) e
Compliance (por meio
do programa de
integridade artigos 41 e
42 do Decreto
8.420/2015)

Anticorrupgao. O
Compliance é
determinado por outras
legislacdes

Anticorrupgao e

Disposicoes Compliance

Pessoas fisicas e

Pessoas fisicas e juridicas.

Abrangéncia

juridicas norte-
americanas (empresas
domésticas), empresas
publicas norte-
americanas e
estrangeiras listadas
nas bolsas de valores
do Estados Unidos ou
que sejam obrigadas a
apresentar relatérios
periddicos a Comissao
de Valores Mobiliarios
(emissores)

Pessoas juridicas
constituidas no Reino
Unido, bem como
aquelas que realizam
negocios totais ou
parciais com aqueles
paises,
independentemente do
local onde o suborno
ocorre. As pessoas
fisicas (prestadores de
servigos ou
funcionarios) que atuam
em nome das empresas

Empresas nacionais ou
estrangeiras que
tenham sede no Brasil e
dispde em seu artigo 1°
“[...] responsabilizacao
objetiva administrativa e
civil de pessoas
juridicas pela pratica de
atos contra a
administracéo publica,
nacional ou estrangeira”
(BRASIL, 2013)




75

ITEM

ESTADOS UNIDOS

REINO UNIDO

BRASIL

séo consideradas
‘pessoas associadas’
para fins de infragédo
corporativa

Conduta

Atos de suborno
realizados perante
servidores publicos
estrangeiros

Atos de suborno
realizados perante
servidores publicos e
empresas privadas
nacionais e
estrangeiros

Proibe pagamentos de
suborno a funcionarios
publicos nacionais e
estrangeiros

Intencdo do agente

O investigado somente
pode ser condenado
por pagamento de
suborno a funcionarios
publicos se ficar
comprovado que houve
a intencao de pratica
ilicita

N&o existe a
necessidade de
comprovar a intengao
do agente quando for
constatada a pratica de
suborno. Isso se aplica
tanto a esfera publica
como a privada

A LAC nao dispde
sobre a intencao do
agente. Uma vez
comprovada a pratica
de ilicito as pessoas
juridicas respondem
objetivamente no
ambito administrativo e
civil pelos atos lesivos
previstos na referida lei.
A responsabilizacao da
pessoa juridica nao
exclui a
responsabilizagao da
pessoa fisica

As empresas podem
ser multadas em até
U$2 milhdes e os
individuos podem ser

Imp&e penalidades
criminais de até 10
anos de prisdo para
pessoas fisicas e/ou
multa ilimitada, ou

Art. 6° Na esfera
administrativa, serdo
aplicadas as pessoas
juridicas consideradas
responsaveis pelos atos
lesivos previstos nesta
Lei as seguintes
sancgoes:

| - multa, no valor de
0,1% (um décimo por
cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento

Penalidades multados em até U$250 ambqs. As empresas bruto do ultimo
. . ~ . consideradas culpadas L .
mil por violagédo. Além . ~ exercicio anterior ao da
de uma violagao da . ~
da pena complementar instauracéo do
Y UKBA enfrentam uma - .
de até cinco anos . processo administrativo,
multa potencialmente ; .
e excluidos os tributos, a
ilimitada g .
qual nunca sera inferior
a vantagem auferida,
quando for possivel sua
estimacao; e
Il - publicagéo
extraordinaria da
decisdo condenatoria
A FCPA estima que as Os programas de No Brasil, a ndo adogao
; pessoas juridicas Compliance sao de um programa de
Adocgéao de podem ser estabelecidos por Compliance ndo é
programa de responsabilizadas pelos | outras legislacdes, punivel pela LAC. A
Compliance atos de corrupgao contudo, a UKBA prevé | adogéo de um

promovidos por seus
funcionarios. E sugere a

também a
responsabilizacéo da

programa de
Compliance por parte
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ITEM

ESTADOS UNIDOS

REINO UNIDO

BRASIL

adocéao de programas
de Compliance

pessoa juridica pela
falha em prevenir
condutas ilicitas. Assim,
a manutencgao de um

da pessoa juridica sera
levada em
consideracao na
aplicagao das sancoes

programa de
Compliance constitui
uma ferramenta
importante para as
empresas

Fonte: Elaboragéo do autor (2020).

No Brasil, a LAC buscou criar mecanismos de combate a corrupgao a partir da
responsabilizagédo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas, pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, por meio da
regulamentagao de programas de Compliance. O objetivo da referida legislagao foi
suprir as lacunas existentes entre as legislagdes patrias e aquelas estabelecidas em
paises com os quais o Brasil negocia, como os Estados Unidos com a FCPA e o Reino
Unido com a UKBA.

Com a LAC as pessoas juridicas passaram a ser responsabilizadas também.
Desse modo, realizar uma comparagao entre a legislagcédo brasileira e as legislagbes
estrangeiras supracitadas € interessante para identificar até que ponto o Brasil tem
acompanhado o avancgo na implementagcdo de mecanismos de combate a corrupgao
no que se refere ao Compliance e como ele pode ser efetivo.

A semelhanca ao que ocorreu nos Estados Unidos e no Reino Unido, no Brasil,
o Compliance ainda esta em processo de evolugao, tendo sua importancia cada vez
mais reconhecida tanto pelos juristas como pelos empresarios, uma vez que a LAC
incentiva a adogdo de mecanismos e procedimentos internos de Compliance pelas
empresas. Nesse sentido, Carvalhosa (2015, p. 30) explica que:

Tem, outrossim, o Diploma, por finalidade estabelecer normas
regulamentares (artigo 7°, paragrafo unico) de conformidade (Compliance) no
seio das pessoas juridicas, através da ado¢ao de cédigos de ética; processos
de analise de riscos de desconformidade; de treinamento e auditoria interna
com os poderes de verificagcdo do mérito das transagdes praticadas ou por
praticar e, ainda, servigos de prevengao (inteligéncia) tudo visando o combate
da corrupgao junto ao poder publico.

Com efeito, a LAC supriu a lacuna existente no sistema juridico brasileiro,
quando comparada com as legislagdes internacionais em analise, sobretudo, para fins
de atender aos propdsitos/compromissos firmados pelo Brasil, em nivel internacional,

para a prevengao/punicao de atos de corrupg¢ao publica, consolidando a ratificagéo
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dos seguintes mecanismos internacionais: (i) a Convengédo sobre o Combate da
Corrupcado de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais
Internacionais, da OCDE, de 1997 (ratificada pelo Brasil pelo Decreto 3.678/2000),
expressamente remida no artigo 9° da LAC ; (ii) a Convencao Interamericana contra
a Corrupgéo, de 1996 (ratificada pelo Decreto 4.410/2002); e (iii) a Convencéo das
Nac¢des Unidas contra a Corrupgao, de 2003 (Decreto 5.687/2006) (WEBER, 2018).

Quanto a abrangéncia das legislacbes em analise, no Brasil, a LAC se aplica
as empresas nacionais ou estrangeiras que tenham sede no Brasil e dispde em seu
artigo 1° “[...] responsabilizagéo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira” (BRASIL,
2013, art. 1°). Essas empresas sao responsaveis pelos atos de seus funcionarios e
agentes com os quais tenham contrato. A principal inovacao trazida pela LAC foi a
responsabilizacdo objetiva da pessoa juridica pela pratica de atos lesivos contra a
administracéo publica brasileira.

Nesse sentido, Policastro et al. (2013) explicaram que a LAC proibe as
empresas de oferecer ou dar uma vantagem injusta a um funcionario publico nacional
ou estrangeiro ou a um terceiro relacionado, ou de financiar ou subsidiar tal conduta.
Também proibe certas praticas que comprometam o carater competitivo de licitacoes
publicas ou que afetem a emissao de contratos publicos.

A exemplo das legislagbes internacionais como a FCPA e a UKBA, a conduta
proibida pela LAC é ampla e inclui ndo apenas o pagamento efetivo de suborno ou a
concessao de qualquer vantagem indevida a qualquer funcionario publico ou terceiro,
mas, também os atos de oferecer, prometer, patrocinar ou de outra forma apoiar
atividades relacionadas a pratica de suborno.

Quanto a implantagédo de um programa de integridade (Compliance), ele foi
inserido na legislagdo patria incialmente em 2012, pela Lei de Combate a Lavagem
de Dinheiro (Lei 12.683/2012) e, no ano seguinte, passou a ser previsto pela LAC.
Apesar disso, a LAC ndo contém nenhuma sangdo as pessoas juridicas que nao
implantarem o programa de integridade. Isso porque ela evita tratar de forma desigual
as micros, pequenas e meédias empresas (PMES) que muitas vezes, nao tém
condicOes de firmar e controlar sistemas complexos de Compliance, portanto, essas
empresas ficam impossibilitadas de receberem atenuantes, conforme determinagao
do artigo 42, §3° do Decreto 8.420/2015.
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Nos Estados Unidos, a FCPA contém disposigbes anticorrupgéo e contabeis.
As disposi¢des anticorrupgao proibem as pessoas fisicas e juridicas norte-americanas
(empresas domésticas), empresas publicas norte-americanas e estrangeiras listadas
nas bolsas de valores do Estados Unidos ou que sejam obrigadas a apresentar
relatérios periddicos a Comisséo de Valores Mobiliarios (emissores) e certas pessoas
estrangeiras e as empresas que atuam no territério dos Estados Unidos de fazer
pagamentos de suborno a funcionarios estrangeiros para obter ou manter
negociagoes e vantagens.

As disposi¢des contabeis exigem que os emissores fagam e mantenham livros
e registros precisos e elaborem ou mantenham um sistema adequado de Compliance.
As disposigdes contabeis da FCPA também proibem pessoas fisicas e juridicas de
falsificar intencionalmente livros e registros ou contornar ou deixar de implementar um
programa de Compliance intencionalmente.

E muito importante entender que as pessoas fisicas ou juridicas que ndo s&o
emissores, também podem ser enquadradas na FCPA se, direta ou indiretamente, se
envolverem em qualquer ato para promover a corrupgao/suborno nos Estados Unidos.
A FCPA também se aplica a executivos, diretores, funcionarios, agentes ou acionistas
que atuam em nome de qualquer uma das pessoas fisicas ou juridicas supracitadas.
Os Estados Unidos foi o primeiro pais a adotar, de forma isolada, uma legislagao
punitiva da corrupc¢éao praticada no exterior.

A FCPA foi pioneira no combate a corrupcao transfronteirica. Ela proibe
pagamentos de suborno realizados por terceiros. A responsabilidade se estende nao
apenas aqueles com conhecimento real do delito, mas, também, aqueles que
conscientemente ou deliberadamente desconsideram as circunstancias que deveriam
alerta-los para a alta probabilidade de irregularidades. Dai a importancia da
implementagdo de um programa de Compliance nas organizagdes norte-americanas.

Desse modo, os Estados Unidos pressionaram a OCDE para negociar um
tratado que obrigasse os demais paises a adotar legislagbes similares no combate a
corrupgao. Os ilicitos previstos na FCPA possuem natureza duplice: “tanto podem ter
repercussao criminal quanto civil’ (WEBER, 2018, p. 93). As violagdes previstas na
FCPA podem ser tanto contaveis quanto disposi¢des anticorrupgado, sendo
consideradas como violagdes proprias, autbnomas e independentes, com sangoes

préprias e especificas.
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No Reino Unido, a UKBA abrange as pessoas juridicas constituidas no Reino
Unido, bem como aquelas que realizam negocios totais ou parciais com aqueles
paises, independentemente do local onde o suborno ocorre. As pessoas fisicas
(prestadores de servigos ou funcionarios) que atuam em nome das empresas sao
consideradas ‘pessoas associadas’ para fins de infragdo corporativa. Isso inclui, mas
nao se limita, a funcionarios e subsidiarias.

Em relagéo a conduta ilicita considerada nas legislagbes em analise, a FCPA
considera como conduta ilicita os pagamentos de suborno realizados a funcionarios
publicos estrangeiros, incluindo-se entre eles quaisquer funcionarios do Governo ou
de empresas estatais.

Os Estados Unidos da América, também proibe a conduta de pagamento de
suborno a funcionarios do governo norte-americano, contudo, isso é regulamentado
por outros estatutos criminais federais daquele pais.

No Reino Unido, a UKBA proibe a conduta de pagamentos de suborno tanto a
funcionarios publicos como funcionarios de empresas privadas, nacionais e
estrangeiras, que realizam negdcios com o Reino Unido, independentemente de
estarem situados em territério nacional.

No Brasil, a LAC proibe pagamentos de suborno a funcionarios publicos,
nacionais ou estrangeiros, abrangendo as pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras
situadas no pais. A LAC ainda € uma legislagdo nova e necessita de aprimoramentos
para atingir o mesmo status das legislagdes internacionais como a FCPA e a UKBA
que sao mais antigas. No entanto, a LAC pode ser considerada um avango no
combate a corrupgédo no Brasil, sobretudo, com a implementagcdo do Compliance
como um mecanismo de prevengao a corrupgao que busca mitigar a responsabilidade
das empresas em casos de corrupgao por parte de seus funcionarios.

Nesse sentido, Abdo (2016) observou que a LAC importou da FCPA e da UKBA
os comportamentos preventivos de atos lesivos a administragcdo publica para o
ambiente corporativo. Sobre o fato de as legislagbes incluirem disposigdes contabeis
para os parametros de Compliance, no Brasil essas disposi¢gdes sao incluidas pelo
Programa de Integridade — Compliance determinado pelo Decreto 8.420/2015.
Capitulo IV, Do Programa de Integridade. Art. 41 (DUTRA, 2018).

Nos Estados Unidos da América, as disposi¢cdes contabeis da FCPA se aplicam
aos emissores. As provisdes contabeis tém componentes duplos: (a) os emissores

devem elaborar e manter livros, registros e contas que reflitam de forma precisa e
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justa as transacgoes e disposig¢des dos ativos do emissor; (b) os emissores devem criar
e manter um sistema de controles internos suficiente para assegurar o controle,
autoridade e responsabilidade da administracdo sobre os ativos da empresa. As
disposi¢des contabeis também proibem os emissores de falsificar intencionalmente
livros e registros, ou ainda, de contornar ou deixar de implementar um sistema de
controles internos (SMITH, 2015).

Nesse sentido, a FCPA busca punir a efetiva oferta e/ou realizagdo de
pagamentos a funcionarios publicos estrangeiros, além de punir empresas que deixam
de manter os controles contabeis adequados, apresentando falhas ou problemas nos
controles internos sobre entradas e saidas de valores.

A UKBA néo incluiu uma disposi¢caéo contabil. Contudo, as empresas sao
obrigadas a manter registros contabeis precisos de acordo com uma legislagao
especifica (SMITH, 2015).

No que se refere a intencdo do agente, na FCPA considera como autor a
pessoa que pratica o ato lesivo por meio de uma oferta de suborno, promessa ou
autorizagdes de pagamentos improprios com a intengdo de induzir o funcionario
publico estrangeiro a usar indevidamente sua posigéo para obtengédo de vantagens.
Assim, o investigado somente pode ser condenado por pagamento de suborno a
funcionarios publicos se ficar comprovado que houve a intengéo de pratica ilicita.

No Reino Unido, a UKBA considera conduta criminosa oferecer, prometer ou
realizar um pagamento de suborno quando existe a intencdo de obtencdo de
vantagem, no intuito de induzir o funcionario a agir de forma inadequada ou para
recompensar tal desempenho ilicito. No entanto, a intencdo ndo é considerada na
legislagdo UKBA, a comprovagcdo da pratica de suborno é punivel por lei,
independentemente da intengdo do agente. Portanto, ndo existe a necessidade de
comprovar a intengao do agente quando for constatada a pratica de suborno. Isso se
aplica tanto a esfera publica como a privada.

No Brasil, a LAC nao dispde sobre a intengédo do agente. Uma vez comprovada
a pratica de ilicito as pessoas juridicas respondem objetivamente no ambito
administrativo e civil pelos atos lesivos previstos na referida lei®. A responsabilizagdo

da pessoa juridica ndo exclui a responsabilizagao da pessoa fisica.

8 Lei 12.846/2013. Artigos 2° e 3°. “Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente,
nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse
ou beneficio, exclusivo ou ndo. Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a
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A proposta de um programa de integridade, aqui denominado como
Compliance, é proteger os negécios da empresa e sua imagem no mercado. O
Compliance pode apresentar um retorno significativo sobre o investimento da
empresa, ajudando a minimizar desperdicios, fraudes, abusos, discriminagao e outras
praticas ilicitas ou antiéticas que interrompem as operacgdes e colocam a empresa em
risco. Ao inovar em responsabilizar a pessoa juridica por atos de corrupg¢ado, a LAC
também levou em conta que a implementacao de programas de integridade por parte
da empresa demonstra um interesse por parte da organizagdo em coibir atos ilicitos e
antiéticos.

O Compliance precisa ser integrado a todos os esfor¢cos de conformidade em
toda a empresa, desde o gerenciamento de regulamentagdes externas e politicas
internas até o treinamento abrangentes de funcionarios. A empresa precisa se
certificar de que todos os departamentos e funcionarios estdo atuando em
concordancia e, em conjunto, para manter os padrées de conformidade, buscando
reduzir o risco de grandes falhas e eliminar possiveis violagdes.

Quanto as penalidades por violagdo da lei, na LAC as penalidades podem ser
bastante severas, incluindo dissolugdo e multas as pessoas juridicas que podem
variar de 0,1% a 20% da receita bruta anual da empresa, ou trés vezes o beneficio
pretendido ou recebido pela ma conduta (CASTRO, 2018).

E interessante observar que, apesar de o Compliance ser visto pela LAC como
um redutor de responsabilidade da pessoa juridica, o que significa uma redugao nas
sancgbdes e multas, ele ndo isenta a empresa de puni¢cdo. Portanto, a empresa ira
responder por pratica de atos ilicitos de seus funcionarios, mas tera as sangdes
reduzidas quando investir em um programa de Compliance.

Desse modo, o calculo da multa levara em consideracao o valor dos contratos
da empresa com o governo e o conhecimento do conselho de administracéo e da
diretoria sobre as acgoes ilicitas. As empresas também estdo sujeitas a exclusao de
contratos governamentais.

Nos Estados Unidos da América, de acordo com a FCPA, por violagdes das
disposicdes antissuborno, as empresas podem ser multadas em até U$2 milhdes e os
individuos podem ser multados em até U$250 mil por violagdo. Além da pena

complementar de até cinco anos (WEBER, 2018).

responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural,
autora, coautora ou participe do ato ilicito” (BRASIL, 2013).
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Em relagéo as violagdes criminais das disposi¢gdes contabeis e de controles
internos, as empresas podem ser multadas em até U$25 milhdes por violagéo, e os
individuos podem ser multados em até U$5 milhdes e sujeitos a 20 anos de prisdo por
violagdo (SMITH, 2015; WEBER, 2018).

As multas estabelecidas pela FCPA ainda podem ser aumentadas até o dobro
do montante do beneficio obtido pelo ofensor com a pratica da sua transacao
financeira ilicita, segundo Weber (2018, p. 93), “a multa sera ainda aumentada ao
dobro em razao do seu ato corrupto”. As multas para empresas e individuos podem
ser ainda maiores do que os limites impostos pela FCPA. De acordo com a provisao
federal de multas alternativas, o governo pode buscar até o dobro do beneficio
solicitado ou recebido (SMITH, 2015).

O referido dispositivo legal também contém penas acessoérias, previstas em
legislagbes extravagantes, como a suspensdo do direito de contratar com o Poder
Publico, do recebimento de incentivos e beneficios de bancos multilaterais de
desenvolvimento e a revogacao de privilégios de exportacao.

Portanto, assim como ocorre no Brasil, na FCPA a adogao de um programa de
Compliance nao isenta a empresa de responsabilizagdo legal, contudo, pode
minimizar as sangdes, € a imagem da empresa, o0 mesmo ocorre na legislagdo do
Reino Unido.

No Reino Unido, a UKBA impde penalidades criminais de até dez anos de
prisdo para pessoas fisicas e/ou multa ilimitada, ou ambos. As empresas
consideradas culpadas de uma violagdo da UKBA enfrentam uma multa
potencialmente ilimitada. A orientacdo publicada recentemente pelo Sentencing
Council for England and Wales (SCEW) indica que as multas impostas as empresas
em relacao a conduta relacionada a suborno podem, em certas circunstancias, serem
indexadas a uma porcentagem das receitas mundiais da empresa (SMITH, 2015).

Sobre adogao de programas de Compliance, a FCPA estima que as pessoas
juridicas podem ser responsabilizadas pelos atos de corrupgdo promovidos por seus
funcionarios. E sugere a adogao de programas de Compliance como mecanismo de
combate a corrupgdo. No Reino Unido, os programas de Compliance sé&o
estabelecidos por outras legislagbes, contudo, a UKBA prevé também a
responsabilizagdo da pessoa juridica pela falha em prevenir condutas ilicitas.

Assim, a manutencgao de um programa de Compliance constitui uma ferramenta

importante para as empresas no combate a corrupgao. Por fim, no Brasil, a LAC nao
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exige que as empresas tenham um programa de Compliance, apesar de um programa
de integridade ser sugerido nos artigos 41 e 42 do Decreto 8.420/2015 que
regulamentou a Lei 12.846/2013 (LAC). Assim, a adogdo de um programa de
Compliance por parte da pessoa juridica sera levada em consideragdo na aplicagao
das sancoes®.

Um programa de Compliance eficaz envolve toda a corporagéo, desde a alta
administracdo, todos os funcionarios e até parceiros de negocios, melhorando a
comunicagao entre as liderangas e as equipes. O Compliance deve incluir um
processo para criar, atualizar, distribuir e rastrear politicas de
integridade/conformidade. Quando os funcionarios sdo treinados com base em um
programa de Compliance para a identificagdo dos requisitos de conformidade, eles
serao mais propensos a identificar e relatar atividades ilegais ou antiéticas,
possibilitando que a empresa tome as medidas necessarias para coibir atos ilicitos e
identificar os responsaveis.

Quanto a adogé&o de programas de Compliance, um dos principais objetivos da
FCPA e da UKBA, assim como da LAC, é garantir que a conduta ndo ocorra
novamente. Como consequéncia, o Compliance € aprimorado e os requisitos dos
relatérios de conformidade podem fazer parte das resolugdes civis e criminais na
FCPA.

Além das consideracdes tecidas até este ponto, € importante destacar o estudo
realizado por Richard (2014) que comparou a estrutura da FCPA com as principais
disposi¢des da UKBA. A concluséo foi que as disposi¢cdes da UKBA sao mais extensas
do que as encontradas na FCPA. Por exemplo, a UKBA considera as empresas
estritamente responsaveis por evitar a corrupcao, estabelecendo responsabilidade
criminal potencial para as empresas, seus diretores, funcionarios e acionistas.
Portanto, desde 2010, uma rigida legislagao contra a corrupgao foi promulgada no
setor privado no Reino Unido.

As empresas inglesas e estrangeiras que atuam no Reino Unido devem garantir
a conformidade com a lei por meio de programas de Compliance ou estruturas de

Compliance para evitar possiveis violagcdes da lei. Além disso, a orientagao da UKBA

9 Lei 12.846/2013. “Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das sangdes: [...] VIIl - a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
deirregularidades e a aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;
[...]” (BRASIL, 2013).
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fornece recomendagbes para empresas sobre formas de verificagdo externa da
eficacia dos procedimentos antissuborno em casos em que o delito possa ser
processado.

Nesse sentido, a Ernst & Young recomenda que as empresas devem realizar
uma avaliagdo de risco adequada e construir um programa de Compliance eficaz.
Semelhante ao Compliance dos Estados Unidos, o Compliance do Reino Unido
evoluiu por meio da autorregulagdo de uma empresa. No entanto, atualmente, a
maioria dos juristas ingleses vé o Compliance como um exercicio obrigatorio ou escala
necessaria para cumprir os requisitos legais (RICHARD, 2015).

Os programas de Compliance, portanto, possibilitam a identificagdo de
infracdes e atos de corrupgdo com maior rapidez, favorecendo uma rapida resposta
da empresa. Entre os beneficios decorrentes da rapida identificagao das infragdes, é
a maior possibilidade de negociagdo de acordos com as autoridades, inclusive na
realizagdo de acordos de leniéncia e de colaboracdo premiada, o que pode levar a
uma redugdo substancial das sangdes das pessoas juridicas e, em alguns casos, a
imunidade criminal dos envolvidos.

As legislagbes internacionais ja tém a pratica de acordos de leniéncia e de
colaboragcao premiada estabelecidos por outras legislagdes dos Estados Unidos da
América e do Reino Unido, e no Brasil, a pratica de acordos de leniéncia bem como
da colaboragdo premiada tem sido empregada, mas, ainda precisa de ajustes e
aprimoramentos como foi descrito anteriormente no item 2.3 deste estudo.

Quanto a proibigdo do recebimento de suborno, no Brasil, a LAC nao pune os
destinatarios do suborno, pois eles sdo responsabilizados por outra legislagao,
respondendo na esfera administrativa e penal por crimes contra a Administracao
Publica.

De forma semelhante, nos Estados Unidos da América, a FCPA n&o criminaliza
o ato de solicitar ou receber subornos, pois eles sao investigados pelo Departamento
de Justica dos EUA que pode enquadrar o destinatario em outros crimes, como
lavagem de dinheiro ou fraude. A UKBA, por seu turno, proibe o suborno passivo,
criminalizando a solicitacdo, o acordo para receber e/ou a aceitagdao de subornos,
tanto de empresas publicas como de empresas privadas.

E interessante saber que a conscientizacdo gerada por parte dos programas
de Compliance permite que os funcionarios identifiguem indicios de que outras

empresas, como concorrentes, fornecedores, distribuidores ou clientes, estejam
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infringindo a lei. Assim, o Compliance pode prevenir que a empresa realize negdcios
com outras organizagdes que infringem a lei e, como consequéncia, podem prejudicar
a imagem e 0s negdcios da empresa.

Nesses casos, ao analisar as infragdes, caso os funcionarios tenham
identificado indicios de infragdo legal, ainda assim a empresa mantenha negoécios com
terceiros infratores, a autoridade estara propensa a ver a empresa de forma menos
favoravel, levando em conta o envolvimento de todas as partes nas violagdes. No
entanto, quando a empresa evita esse tipo de parceria, caso venham a ocorrer
infracdes, a autoridade levara em conta que todos os recursos para evitar que as
violagdes ocorressem foram implementados, o que pode auxiliar numa reducao das
sangdes e multas, mas, ndo exime a responsabilidade da pessoa juridica.

Quanto a facilitagdo de pagamentos, no Brasil essa pratica é proibida pela LAC
(BECK, 2018). De modo semelhante a legislacao brasileira, a UKBA do Reino Unido
nao inclui uma excegéo para facilitagdo de pagamentos, portanto, tais pagamentos
podem equivaler a suborno sujeitos a penalizagao legal.

Ja a FCPA cria uma excecéo para facilitagdo de pagamentos, mas, trata-se de
uma excegao limitada a pequenos pagamentos a funcionarios estrangeiros para
agilizar ou facilitar o desempenho de um funcionario publico estrangeiro em uma agao
de rotina n&o discricionaria, como o processamento de documentos do governo ou o
fornecimento de telefone ou servigo de postagem.

No entanto, é considerado crime na FCPA as seguintes situagdes: ganhar um
contrato numa concorréncia publica por motivo de suborno, influenciar o processo de
aquisigao, contornar as regras para importacdo de produtos, obter acesso as
informagdes ndo publicas sobre licitagdes, evasao de impostos ou multas, influenciar
a adjudicacao de agdes judiciais ou agdes de execucdo, obtencédo de excegdes aos
regulamentos e evitar uma rescisdo de contrato com uma empresa publica gragas a
um pagamento de subormno (UNITED STATES, 2020).

E importante reiterar que, tanto a FCPA como a UKBA alcangam quaisquer
pessoas fisicas ou juridicas que realizem negécios com os Estados Unidos da América
ou com o Reino Unido, respectivamente, ou em negdcios com vinculo operacional
com aqueles paises, independentemente de a empresa estar situada no pais ou nao.

Quanto as defesas afirmativas, a LAC néo inclui quaisquer defesas explicitas,

contém apenas uma mitigagdo da pena, embora ndo uma defesa, quando a empresa
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tem procedimentos eficazes, realiza auto denuncia ou colaborar com a investigagéo
(BECK, 2018; WEBER, 2018).

Ja a FCPA inclui duas defesas afirmativas, sdo permitidos pagamentos
expressamente licitos de acordo com as leis e regulamentos do pais do funcionario
publico estrangeiro. A FCPA também permite despesas razoaveis e genuinas em
nome de um funcionario publico estrangeiro que estejam diretamente relacionadas a:
(a) promocgao, demonstracdo ou explicagcdo dos produtos ou servigos de uma
empresa; ou (b) a execugédo ou desempenho de um contrato por uma empresa com
um governo ou agéncia estrangeiro (UNITED STATES, 2020).

De acordo com a FCPA, as empresas norte-americanas sdo consideradas
como responsaveis indiretas pelos atos de seus funcionarios e de terceiros que agem
em nome da empresa. De forma ampla, para que um tribunal norte-americano
determine a sentenga apropriada para uma empresa, cabe a pessoa juridica
demonstrar que implementou uma pratica de Compliance, considerando medidas de
conformidade e ética recomendadas no programa e, ainda, que o programa de
Compliance tenha sido elaborado, implementado e acompanhado de acordo com as
diretrizes estabelecidas.

Portanto, o programa de Compliance deve ser elaborado, implementado e
acompanhado de forma a garantir o cumprimento da legislagao pertinente e a prevenir
possiveis violagdes da lei, de modo que, caso o ato venham a ocorrer infragdes legais,
a pessoa juridica possa se defender afirmando e provando que as violagdes
ocorreram apesar dos melhores esforcos da empresa para evita-las, devendo a
pessoa juridica ser tratada mais ou menos brandamente, dependendo do quéo
confiavel e bem implementado for o programa de Compliance.

Outro fator relevante, é que o Compliance nao é um programa estatico, suas
diretrizes devem ser avaliadas, modificadas e/ou complementadas quando
necessario, com orientacdes adicionais conforme as necessidades identificadas pelos
responsaveis pelo programa.

A UKBA apresenta uma defesa contra o crime corporativo se a empresa tiver
procedimentos adequados estabelecidos para evitar que as pessoas associadas a
organizagao se envolvam em suborno. As orientagdes publicadas pelo Ministério da
Justica do Reino Unido em maio de 2011 indicam que o escopo dos procedimentos
adequados deve ser informado pelos seguintes principios, sao seis: (1) procedimentos

proporcionar; (2) compromisso de alto nivel; (3) avaliagao de risco; (4) dupla diligéncia;
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(5) comunicagao (incluindo treinamento); e (6) monitoramento e revisdo (SMITH,
2015).

E importante destacar que o Compliance ndo é apenas uma forma de defesa
da pessoa juridica, a simples implementacdo de um programa de integridade, sem
seguir os padroes legais estabelecidos, ou ainda, se as diretrizes do programa nao
forem devidamente seguidas, a empresa ira responder por isso. Tanto na FCPA, como
na UKBA e, também, na LAC. Isso porque trata-se de saber se a pessoa juridica
estava realmente fazendo tudo o que razoavelmente podia para prevenir o nao
cumprimento da lei, e realmente ndo queria a ocorréncia de ilicitos em suas atividades.

Antes da UKBA e do conceito de responsabilidade criminal corporativa segundo
a referida lei, havia menos necessidade ou incentivo no Reino Unido para a adogao
de programas de conformidade e ética como ja ocorria nos Estados Unidos. O mesmo
pode ser aplicado ao contexto nacional, pois a LAC ao incluir os programas de
integridade por meio do Decreto 8.420/2015, incentivou as pessoas juridicas a
buscarem ferramentas de conformidade para minimizar os riscos de praticas ilicitas
por seus funcionarios, evitando, ainda, a realizagdo de negdécios com terceiros que lhe
paregam suspeitos.

Quanto ao suborno realizado entre empresas privadas, a LAC nao possui
nenhuma especificagcdo sobre o tema (CASTRO, 2018). De modo semelhante a
legislagdo brasileira, a FCPA também ndo abrange o suborno entre empresas
privadas. Ja a UKBA considera crime o envolvimento em suborno de funcionarios de
empresas privadas, seja entre os individuos ou entre as organizag¢des (SMITH, 2015).

Para que um programa de Compliance seja efetivo, a empresa deve cuidar para
que ele seja elaborado a partir de suas caracteristicas, especificidades, estrutura,
setores em que atua, considerando os riscos legais e regulatorios a que esta exposta,
além do perfil de terceiros com os quais contrata.

A instituicdo de um programa de Compliance compreende uma mudanga na
cultura organizacional, que deve ser pautada por condutas éticas e em conformidade
com os valores e com as normas vigentes. Assim, é imprescindivel um
comprometimento de todos os membros e colaboradores da organizagéo, a comecgar
por aqueles que ocupam cargos na alta administragao.

E importante que o programa de Compliance seja devidamente divulgado a
essas pessoas, que devem receber treinamento, informacdes e serem incentivadas a

agir em conformidade com o programa de integridade estabelecido pela empresa.
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Em sintese conclusiva deste capitulo, e conforme todas as informagdes
trazidas neste estudo, é possivel afirmar que a LAC buscou suprir a lacuna existente
no ordenamento patrio em relagao a a responsabilizagédo objetiva administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de corrupgdo. Alinhando-se, ainda aos institutos
internacionais como a FCPA e a UKBA.

Nesse contexto, a exemplo da FCPA e da UKBA, a LAC considera o programa
de integridade (Compliance) como um importante mecanismo de combate e
prevengao a corrupgao.

Principalmente porque além de proteger contra possiveis praticas abusivas de
corrupgao, o (Compliance) sendo regrado nos valores éticos, protege a imagem das
empresas que contratam com a administragédo publica, além disso, também protege a
imagem da propria administracdo publica, pois preserva a tao falada moralidade
administrativa, e com isso, tem-se um servigo publico superior, ou seja, de exceléncia,
podendo ainda, influenciar o comportamento das novas empresas que querem

contratar com a administragcao publica.
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4 CONCLUSAO

O presente estudo procurou demonstrar que a corrupgéo de acordo com varios
pesquisadores estudados, que se trata de um fendmeno mundial e constitui um
importante enfoque do debate juridico, académico, social, politico e econémico.

Por isso, ao investigar quais sao os instrumentos, ou mecanismos que séo
utilizados para o combate a corrupcdo, encontrou-se o Acordo de Leniéncia, a
Delacao Premiada e o Compliance, e que dentre estes mecanismos o que pode ser
considerado mais eficiente, € o Compliance.

A corrupgado para alguns pesquisadores nem sempre € considerada algo
nocivo, pois dizem que em pequenas escalas, ela pode agilizar processos
burocraticos. Contudo, quando aceita em pequenas propor¢des, abrem-se brechas
para que ela ganhe maior relevo e envolva grandes volumes de dinheiro como ocorreu
com o Mensaldo e com a Lava Jato, prejudicando a imagem das empresas em seus
mercados e, como consequéncia, seus negoécios na esfera nacional e internacional.

Dai a importancia de implementar mecanismos que possam ao mesmo tempo
prevenir e combater a corrupgado, como € o caso do Compliance e, também, de
medidas como o acordo de leniéncia e a colaboracdo premiada que, ao contrario do
Compliance que é uma medida preventiva, sao instrumentos de ultimo recurso, que
buscam identificar infracées legais e punir os responsaveis, inclusive as pessoas
juridicas envolvidas, inovagao esta trazida pela Lei 12.846/2013.

O problema destes dois instrumentos, o acordo de leniéncia e a delagao
premiada, € que sdo meios para obtengao de provas, e com isso, bate de frente com
o que diz a Constituigdo do Brasil, no que tange a auto incriminagéo, pois ninguém é
obrigado a fazer provas contra si mesmo, se trata de direitos individuais constituida
por clausulas pétreas estampada na Constituigdo do Brasil bem como em tratados
Internacionais, assim, até que ponto uma pessoa esta preparada para abrir maos de
seus direitos Constitucionais para produzir provas contra si mesmo ao fazer acordos
tanto de leniéncia quanto de delagdo premiada?

No Brasil os casos que chamaram a atencido da midia, nacional e internacional,
para a corrupgdo de agentes publicos e politicos como o Mensaldo e a Lava Jato,
levaram a um aprimoramento dos mecanismos de combate e prevencao a corrupgao

no pais, com a implementacgao da Lei 12.846/2013, a LAC que inovou ao implementar
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no ordenamento patrio a responsabilizagdo objetiva da pessoa juridica, na esfera
administrativa e civil, por atos lesivos contra a administragao publica.

Os mecanismos de combate a corrupgao analisados no presente estudo foram
o0 acordo de leniéncia e a colaboragdo premiada, que ainda necessitam de
aperfeicoamento, como foi discutido no capitulo dois deste estudo, no sentido de ser
remodelada em relagao ao que foi realizado na Lava Jato para futuras investigagoes,
minimizando a exposigao das pessoas juridicas durante a investigagao e promovendo
um equilibrio entre os riscos-beneficios do acordo de leniéncia, considerando a
celebragdo do acordo, sem condicionar seus efeitos a obtengcdo dos resultados
esperados pela investigagao.

Da andlise da LAC, do acordo de leniéncia, colaboragdo premiada, e o
Compliance, observou-se que esses mecanismos sao eficazes na medida em que
possibilitam a identificacdo e responsabilizacdo dos envolvidos na pratica de
corrupgao, permitindo que a estrutura corrupta seja desmantelada, mas tanto o acordo
de leniéncia quanto a colaboracao premiada, devem ser utilizados como uma ultima
alternativa, com preferéncia para a implementagcdo de programas de integridade
(Compliance) como estabelecido nos artigos 41 e 42 do Decreto 8.420/2015 que
regulamentou a LAC.

Assim, conforme o explicitado, o acordo de leniéncia € um mecanismo de suma
importancia para identificar, investigar, bem como, punir condutas de corrupgdo. A
LAC prevé o acordo de leniéncia, onde as empresas se comprometem a colaborar
com as investigagcdes e, em contrapartida, elas tém as punicbes administrativas
reduzidas. As empresas investigadas, no entanto, devem identificar os envolvidos
(dirigentes e/ou outros colaboradores) e realizar o ressarcimento integral a
administragcdo publica pelos prejuizos causados. Desse modo, entende-se que esse
instrumento ainda precisa ser remodelado para atender as demandas juridicas do
pais, como foi dito acima.

Quanto ao Compliance, a elaboragéo de um programa de integridade baseado
em boas praticas de conformidade é recomendavel para a prevengao e combate da
corrupgao nas empresas, uma vez que ela podera ser responsabilizada se ficar
comprovado que a pessoa juridica foi responsavel por atos lesivos que configuram a
responsabilizagao objetiva, civil ou administrativa tipificados no artigo 5° da LAC.

O Compliance pode ser compreendido como a maneira pela qual a pessoa

juridica busca garantir que os funcionarios, e terceiros que realizam negdcios com a
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empresa, atuem em conformidade com a lei. Trata-se, portanto, de obediéncia ou
conformidade com regras ou requisitos legais.

No Brasil, assim como nos Estados Unidos da América e no Reino Unido, os
programas de Compliance sao elaborados com base na lei e na ética, buscando
conciliar os objetivos da empresa com seu compromisso ético e legal. O Compliance
pode ser considerado como uma forma de gestdo de risco, baseada em melhores
praticas pautadas pela ética e lisura nas atividades comerciais.

Assim sendo, o Compliance envolve a gestao do risco de que os funcionarios
ou terceiros que trabalham para uma organizagdo possam colocar a si mesmos e/ou
a empresa em problemas juridicos pela pratica de infragdes, ou causar danos a outras
pessoas fisicas e juridicas se, ou quando, ndo cumprirem as leis e outros padrbes de
conformidade estabelecidos pela organizagéo.

A colaboragdo premiada também constitui um importante mecanismo de
combate a corrupgédo, uma vez que ela permite o desmantelamento da organizagao
criminosa por meio da delacao de um dos participantes do ato lesivo. Assim como o
acordo de leniéncia, esse mecanismo provavelmente sera aprimorado conforme o
desenvolvimento de sua pratica no pais.

Em relagéo ao objetivo central deste estudo, qual seja a comparagéo da LAC
com a legislacéo internacional FCPA e UKBA, observou-se que a Lei 12.846/2013
supriu uma lacuna em relagéo as legislagdes internacionais em analise e inovou ao
responsabilizar a pessoa juridica de forma objetiva pela pratica de atos contra a
administracao publica nacional e estrangeira.

Por tanto, o programa de integridade (Compliance) pode ser considerado um
atenuante de possiveis penalidades a serem aplicadas com base na Lei 12.846/2013.
Assim, em resposta ao problema de pesquisa que norteia o presente estudo (0
Compliance pode ser considerado um mecanismo eficiente de combate a corrupgéo
no Brasil a exemplo da perspectiva internacional?), no estudo comparativo da Lei
12.846/2013 com a legislagao internacional FCPA e UKBA, por isso, concluiu-se que
o Compliance constitui um mecanismo efetivo no combate e prevengao a corrupgao
nao apenas no Brasil, assim como em outros paises, a exemplo dos Estados Unidos
e do Reino Unido.

O Compliance, ao contrario do acordo de leniéncia e da colaboragédo premiada
que somente podem ser realizados apdés a pratica do ilicito, serve como um

instrumento de prevencéao, possibilitando a identificacdo de praticas suspeitas que
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podem ser erradicadas antes de sua concretizagdo. Isso € uma salvaguarda para as
pessoas juridicas que atuam no contexto da lei e da ética, que podem ter sua defesa
pautada na adoc¢éo de medidas de integridade que devem ser seguidas por todos que
realizam negocios com a empresa.

Em sintese conclusiva, o papel do Compliance na prevencdo e combate a
corrupgao pode ser mais efetivo em comparacdo com o acordo de leniéncia e a
colaboragao premiada, uma vez que esses dois ultimos nao previnem a pratica da
corrupgao como ocorre com o programa de integridade adotado pela pessoa juridica.
Assim, o Compliance nas organizagdes deve ser incentivado como um mecanismo de
prevengcdo a corrupgao, para criar uma ética nos negocios e aumentar 0s
investimentos.

No Brasil, o Compliance possibilita a execugao de agdes necessarias por parte
das pessoas juridicas para reduzir as violagdes a lei, devendo promover tais agdes
em todos os aspectos das atividades comerciais da empresa, tanto pela alta
administracdo, como para os demais funcionarios e terceiros que realizam negécios
com a empresa.

A implantacdo de um programa de integridade nas empresas nao elimina a
responsabilidade das pessoas juridicas caso ocorram infragdes legais, no entanto,
pode reduzir as sangbes e multas a serem impostas, pois a pessoa juridica teria se
empenhado em coibir a pratica de ilicitos, mantendo seus negdécios pautados pela
ética e atencéo a lei.

A adogéo de um programa de Compliance como mecanismo de prevengao e
combate a corrupgao é importante para as empresas afirmarem seu compromisso
com a lei e a ética. Se néao for controlada, a corrupgao priva a sociedade de beneficios,
prejudicando a atuagao do governo na tomada de decisdes voltadas para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, uma vez que 0s recursos passam a ser desviados
por meio de praticas corruptas.

O Compliance, com base em uma estrutura sdlida e voltado para melhoria
continua, pode ser uma importante ferramenta no combate a corrupgéo tanto no Brasil
como em ambito internacional a exemplo dos Estados Unidos e do Reino Unido, como
foi demonstrado no capitulo anterior.

Assim como ocorre com a UKBA e na FCPA a LAC buscou implementar
mecanismos para coibir a corrupgao no pais, estabelecendo requisitos de integridade

para a atuagdo das empresas nacionais e estrangeiras que atuam no pais.
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Portanto, a LAC estabeleceu que as pessoas juridicas podem ser
responsabilizadas por praticas de corrupg¢do, ainda que nao tenha o envolvimento da
alta direcdo da empresa, se ndo houver um programa de Compliance seguido a risca,
a empresa nao tera o beneficio na redugao das sang¢des impostas. Isso € um avango
na legislagéo patria, uma vez que a adogao do Compliance possibilita que a pessoa
juridica evite realizar negocios com terceiros suspeitos, minimizando os riscos da
pratica de ilicitos em suas atividades.

Concluiu-se, ainda, que a exemplo dos Estados Unidos e do Reino Unido, no
Brasil, o Compliance foi previsto no artigo 7°, inciso VII da LAC, e a analise da
efetividade do programa de integridade, no momento da aplicagéo das san¢des, pode
ser uma atenuante das sangdes impostas a pessoa juridica.

Desse modo, € importante que as empresas nacionais e estrangeiras que
atuam no Brasil adotem o Compliance como um sistema de prevencéao e deteccao de
possiveis irregularidades e violagdes a lei e aos regulamentos éticos e politicos da
empresa, prevenindo a ocorréncia de atos ilicitos contra a administragao publica
nacional e estrangeira, preservando-se assim a imagem das empresas que contratam
com a administracao publica.

Desta forma, e de acordo com todo o exposto, firma-se que o Compliance pode
sim, ser considerado um mecanismo eficiente de combate a corrup¢ao no Brasil a
exemplo da perspectiva internacional, apesar de que ainda a legislagéo brasileira
esteja um pouco timida, o fato € que se bem organizado, e agindo de maneira
preventiva, o Compliance podera ser um instrumento dos mais eficiente no combate
a corrupgao. O problema é que ao lidar com pessoas, ndo tem como garantir a
eliminagao da corrupgao por meio de qualquer mecanismo de combate a corrupgao,
mesmo que este mecanismo seja o Compliance, pois o infrator sempre pensara que
ao cometer um ilicito ndo sera descoberto e com isso, podera cometer o crime, porque
pensa ele que, por ndo ser descoberto ndo sera punido.

Por fim, cumpre salientar que a elaboragéo deste estudo foi de grande valia
para ampliagao dos conhecimentos acerca do tema. Para trabalhos futuros sugere-se
a ampliacdo dos institutos legais em analise, por meio da comparag¢ao da LAC com as
legislagbes internacionais de paises da América do Sul, assim como de outros paises
da Europa como a Alemanha, Italia e Franca, além daquelas ja analisadas no presente

estudo como a legislagéo dos Estados Unidos e do Reino Unido.
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