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Resumo: A municipalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento ndo é viavel na
maior parte do territorio do Estado da Paraiba, pois as aguas que sao utilizadas para esta
prestacdo, em sua quase totalidade, sdo transportadas por grandes sistemas adutores
integrados que ultrapassam os limites municipais e até estadual, assim como as aguas
residuais decorrentes da mesma. Desta forma, mesmo levando-se em consideragdo as
particularidades locais, precisamos ter como eixo norteador o fato de que o territério da
regido integrada de saneamento € uma unidade de gestdo, portanto, € um re-
delineamento territorial que precisa sobrepor-se as divisas politico-administrativas ja
existentes entre Municipios e Estado, pois se trata de funcdes publicas de interesse
comum entre entes federados, além de ser uma forma de obter-se a economia de escala
minima necessaria a socializacdo da agua tratada através de sua distribuicdo aos
municipios e populacdes mais carentes. Portanto a esséncia do presente trabalho é
demonstrar que, no estado da Paraiba, a transformacdo da regido integrada de
saneamento em microrregides, além de garantir a economia de escala necessaria em um
monopodlio natural para beneficiar as populacdes mais carentes, € a forma mais adequada
do ponto de vista técnico e juridico para solucionar as questdes controvertidas sobre o
tema e analisd-las a luz da legislacdo pertinente e da realidade técnica da prestacdo de
servicos, em um Estado que possui mais de 75% do seu territorio na regido semi-arida.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tenta encontrar uma solucéo juridica alinhada a realidade técnica
existente para a adequacdo/regularizacdo da prestacdo de servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario para o Estado da Paraiba, a qual podera servir também para outros
Estados com condi¢des semelhantes, a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Federal n°
11.445 de 2007, das legislacOes correlatas e da decisdo prolatada pelo STF no julgamento da
ADI 1842 em 2013.Para tal, estabelece como premissa a reflexdo sobre a forma como os
referidos servicos sdo prestados na realidade e as implicacfes juridicas em que o setor de
saneamento encontra-se inserido.

Busca-se esclarecer que a legislacdo do setor de saneamento, em que pese sua
contribuicdo como novo marco regulatério, trouxe consigo gigantescos problemas de dificeis
solugdes juridicas, técnicas e financeiras para os titulares e operadores destes servicos.

Objetiva-se trazer para a discussdo o fato do Brasil ser um pais de dimensdes
continentais, com profundas diferencas regionais, as quais ndo comportam um nivel de
exigéncia igualitario da legislacédo vigente para todos os seus entes federados.

Ao longo do artigo, serdo analisadas as questdes da titularidade dos servicos, da
forma técnica como séo prestados no Estado da Paraiba, e das dificuldades de adequacéo dos
mesmos a legislacdo do setor, considerando a enorme discrepancia de tamanho, de condicdes
técnicas e financeiras dos titulares. A metodologia sera através de métodos historico-
juridicos, técnicos e bibliograficos.

E necessario comprovar que no Estado da Paraiba, assim como na maior parte do
Nordeste, a municipalizacdo ndo € uma regra modelo, muito pelo contrario, pois a maior
parte do seu territorio localiza-se em regido semi-arida, necessitando de grandes estruturas
hidraulicas que ultrapassam os limites territoriais de municipios e até mesmo do Estado,desta
forma a maneira mais adequada e viavel do ponto de vista juridico e técnico da prestacéo de
servicos de saneamento é através de um redelineamento do Estado, esquecendo as divisdes
geopoliticas e considerando os sistemas adutores integrados de abastecimento como

microrregibes especificas para este fim.

1. QUEM E O TITULAR DOS SERVICOS?
A Lei Federal n°® 11.445 / 2007 e seu decreto regulamentador n® 7.217/2010 em

nenhum artigo define textualmente quem é o titular.



A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de

transporte  coletivo, que tem caréater essencial;

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 3° — Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeraces urbanas e microrregides, constituidas

por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o
planejamento e a execuc¢do de fungdes publicas de interesse comum.

(BRASIL, Constituicdo Federal/1988)

No nosso entendimento, a prestacao de servigos de saneamento na quase totalidade do
Estado da Paraiba, é execucédo de fungdes publicas de interesse comum entre entes federados,
pois as estruturas fisicas que prestam estes servigos ultrapassam os limites dos municipios e,
no acorddo  do julgamento do STF, da ADI 1842 de repercussdo geral, publicado em
setembro de 2013, nossa corte suprema esclareceu o seguinte:

O mencionado interesse comum ndo € comum apenas aos municipios
envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano.O
carater compulsério da participacdo deles em regides metropolitanas,
microrregides e aglomeracBes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do STF
(ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES,
Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999).

O interesse  comum inclui funcBes publicas e servicos que atendam a mais de um
municipio, assim como 0s que, restritos ao territorio de um deles, sejam de algum modo
dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de funcbes publicas, bem como
Servicos supra municipais.

O art.23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos
estados e aos municipios para promover a melhoria das condi¢bes de saneamento basico.
Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do referido servico, o alto custo
e 0 monopolio natural do servico, além da distribuicdo de 4gua e o recolhimento, conducéo e
disposicdo final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais de um
municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servi¢co de saneamento basico. A
fungdo publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter
natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes

urbanas e microrregides, nos termos do art.25, § 3°, da Constituicdo Federal.



4

Para 0 adequado atendimento do interesse comum, a integracdo municipal do servico
de saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada,
empregando convénios de  cooperagdo ou consércios publicos, consoante o art. 3°, I, e 24
da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicdo Federal; como compulsoriamente,
nos termos previstos na lei complementar estadual que institui as aglomeragdes urbanas.

O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local
envolvido, pois a ma conducdo da funcdo de saneamento basico por apenas
um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢go do conjunto, além das
consequéncias para a saude publica de toda a regido. O parametro para
afericdo da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder
decisério e o poder concedente se concentrem nas maos de um Unico ente
para preservacdo do autogoverno e da auto-administracdo dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participacdo
dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que seja apta
a prevenir a concentracdo do poder decisério no ambito de um Unico ente.

(ADI 1841/RJ, relator Ministro Luiz Fux, relator p/acorddo Ministro
Gilmar Mendes, julgamento em 06 de marco de 2013, o6rgdo julgador:
Tribunal Pleno).

Pelo julgamento, ficou claro que a titularidade dos servicos de saneamento nas
regibes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregibes, pertence ao colegiado

deliberativo formado pelos entes federativos envolvidos, ou seja, Estado e Municipios.

2. QUAL O MELHOR ARRANJO JURIDICO PARA PRESTAR O SERVICO?

O Estado da Paraiba possui 223 municipios, destes 194 possuem seus servi¢cos de
saneamento (abastecimento de agua e esgotamento sanitario) prestados por uma Companhia
Estadual.

Pesquisando o SNIS - Servico Nacional de Informacdes de Saneamento, pertencente
ao Ministério das Cidades, na sua uUltima edicdo publicada, a qual refere-se aos dados do ano
de 2014, constatamos que dos 194 municipios atendidos com abastecimento de dgua, apenas
37 foram superavitarios naquele ano, ou seja 157 foram deficitarios, o que demonstra a
necessidade vital da economia de escala, a qual através do subsidio cruzado, em que 0s
municipios superavitarios viabilizam a prestacdo nos municipios deficitarios, tornando assim
a socializacdo da distribuicdo de agua tratada as populagdes mais carentes do Estado, uma

realidade.
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Outro dado importante € que dos trinta e sete municipios, cuja prestacdo dos servicos
foi superavitaria, apenas dois municipios (Jodo Pessoa e Campina Grande) correspondem a
58,59%% da receita total da prestacdo de servicos no estado. Facil constatar que a
municipalizacdo de qualquer um destes dois municipios inviabilizaria a prestacdo de servicos
dos outros 153, ou, mais exatamente, de todos, pois haveriam efeitos
administrativos,econdémicos e financeiros além de outros ndo pesquisados, que tornariam a
prestacdo como um todo completamente inviavel.

A Lei Federal 11.445/ 2007 em seu CAPITULO I, DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS, Art. 2° inciso VII, estabelece como principio fundamental da prestacdo
de servicos de saneamento, a “eficiéncia e sustentabilidade econdémica” e em seu capitulo 111,
ja prevé a Prestacdo Regionalizada de Servigos Publicos de Saneamento Basico, a qual
podera ser prestada diretamente pelo titular ou delegada por ele.

Aliado ao até aqui exposto, o Estado da Paraiba é recortado por grandes sistemas
adutores conforme pode ser verificado no Anexo do presente trabalho, podendo-se visualizar
com clareza que os dois principais municipios acima citados, os quais viabilizam a
socializacdo da distribuicdo da agua, sdo abastecidos por sistemas adutores integrados que
atendem a varios municipios, inclusive 0s mananciais onde as aguas que até eles chegam séo
captadas, localizam-se geopoliticamente fora dos mesmaos.

No meu entendimento, a maneira mais adequada de resolver os problemas da
prestacdo de servicos com relacdo a realidade técnica, a titularidade, a viabilidade e
principalmente a socializacdo da agua no Estado da Paraiba, estd na efetivacdo das
microrregides de saneamento ja criadas através da Lei Complementar do Estado da Paraiba
n® 27, de 24 de abril de 1997 em seu Artigo 4°,“Ficam criadas Microrregides de Saneamento
e uso de recursos hidricos para fins humanos”, Paragrafo Unico “O Poder Executivo por
decreto, definira a composicédo das Microrregides de Saneamento”. O Decreto Estadual N°
36.518 de 23 de dezembro de 2015, foi quem regulamentou o referido artigo em
conformidade com a Lei complementar estadual n°® 27, ja citada, definindo a composicéao
inicialmente de trés microrregibes. Microrregido do Litoral composta pelo Estado e mais
sete municipios, Microrregido da Borborema composta pelo Estado e mais dezoito
municipios e a Microrregido das Espinharas composta pelo Estado e mais dezessete
municipios, todas delineadas de maneira a englobar unidades de gestdo de grandes sistemas

adutores integrados.O que também pode ser verificado no Anexo.
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Com a instituicdo da Microrregido de Saneamento englobando geograficamente as
estruturas hidraulicas destes sistemas adutores integrados, a prestacdo de servigos torna-se
muito mais eficiente e a garantia legal da manutencéo da socializacdo da distribuicdo de dgua
para todos e principalmente, aos municipios mais carentes e suas popula¢bes, muito mais
efetiva. Desta forma um municipio individualmente ndo poderd simplesmente querer
municipalizar o saneamento basico, pois ele ndo € titular isoladamente da prestacdo dos
servicos, mas sim membro do Conselho Colegiado Gestor Deliberativo da Microrregido do
qual faz parte, cuja titularidade é compartilhada por todos. Ndo fosse isso, 0 sistema como
um todo correria 0 sério risco de ser inviabilizado por um gestor com interesses meramente
politicos, e a prestacdo dos servicos de saneamento ficaria em situacdo cadtica, prejudicando

toda a populacéo.

3. FATO HISTORICO RECORRENTE

O municipio de Campina Grande, o qual sozinho representa atualmente 20% da
receita total da prestacdo de servicos de saneamento no estado da Paraiba, impetrou no ano
de 2005 junto ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, uma acédo ordinaria com retomada
de prestacdo de servico publico municipal de n°® 001.2005.018.209-4/002, objetivando como
0 nome da prépria acao indica, retirar da Companhia Estadual de Saneamento a execucéo
desta prestacdo de servico publico. No entanto, como ja era de se esperar, no acérdao do
julgamento ocorrido em 10 de abril de 2008, o municipio ndo logrou éxito na referida
acdo.Importante ressaltar que ja naquela ocasido, embora ainda ndo tivesse ocorrido o
julgamento da ADI 1842 pelo STF, o Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba referenciou em
sua decisao alguns votos ja proferidos de Ministros na mesma, além da Lei Complementar
Estadual n° 27 de 24 de abril de 1997, acima citada e da Constituicdo Federal.

Vejamos as citacdes dos votos referenciados: Sobre o tema, merece destaque o
entendimento do Ministro Gilmar Mendes, quando da apresentacdo de seu voto-vista,
durante o julgamento da ADI 1842 (julgamento ainda ndo concluido, com pedido de vista do
Ministro Ricardo Lewandowski), no dia 03/04/2008, fato registrado no site do Supremo
Tribunal Federal, em 07/04/2008:
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“Hoje, 0 julgamento foi retomado com a apresentacdo do voto-vista do
ministro Gilmar Mendes, que entendeu inconstitucionais os dispositivos
contestados. Ele ressaltou que a questdo central abordada pela ADI é saber
qual ente tem responsabilidade de atender ao saneamento basico nos casos
de aglutinacdes urbanas. Durante a leitura do seu voto, o ministro afirmou
que a funcéo publicade saneamento frequentemente extrapolam interesse
local e passa a ter natureza de interesse comum apta a ensejar a instituicao
de regibes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides,nos
termos do artigo 25, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal"

(ACORDAO PB, Apelagdes Civeis n° 001.2005.018.209-4/002, Relator
Des. José Di Lorenzo Serpa ).

Destarte, percebe-se que a criagdo e manutencdo da Aglomeracdo Urbana, para fins
de abastecimento de agua e esgoto, € medida absolutamente pertinente e ja adotada no
ambito do Estado da Paraiba, pela Lei Complementar 27/1997, fato que se encontra em
consonancia com o entendimento do Ministro Gilmar Mendes.

Ao contrério da alegagdo do Municipio de Campina Grande, a prestacao do servico de
abastecimento de &gua e esgoto, nos moldes atuais, ndo fere a autonomia municipal, pois a
concentracdo de tal servico em apenas um municipio esvazia, por completo, o propdsito da
criacdo da aglomeracdo urbana, bem como os termos do art. 25, paragrafo 3°, da
Constituicdo Federal, ja citado anteriormente.

Ato continuo, deve haver a harmonizacdo das disposi¢des constitucionais, com o fito
de assegurar a plena aplicacdo de seus dispositivos, que, apenas aparentemente, se mostram
conflitantes. Devendo haver a andlise efetiva do comando dos citados artigos, com ocaso
concreto, ensejando uma visdo ampla de uma questdo tdo complexa como o abastecimento de
agua, principalmente na regido nordeste, onde a agua € um dos bens mais preciosos e
significativos para a populacéo.

Mais uma vez, merece ser destacada a lucida ponderacdo do Ministro Gilmar Mendes,
em seu voto-vista, na acdo acima consignada, nos termos das informacgdes prestadas pelo site
do Supremo Tribunal Federal: “Para ele, a inadequacdo da prestacdo da funcdo de
saneamento basico em um unico municipio pode inviabilizar todo o esforco coletivo e afetar
varios municipios proximos”. O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse
local envolvido, pois a ma condi¢cdo da funcdo de saneamento basico por apenas um
municipio pode colocar em risco todo o esfor¢o do conjunto, além das conseqliéncias para
salide publica de toda regido, disse.

Apesar desta decisdo do Pleno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba muito bem

embasada juridica e tecnicamente, o atual Prefeito do municipio de Campina Grande, voltou
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a levantar novamente a hipotese de judicializar nova agdo pretendendo retomar a prestacdo
de servicos, com objetivos meramente politicos, visto ser mais um ano de campanha eleitoral
municipal. Logo podemos concluir que recorrentemente, ao bel prazer do prefeito de plantéo,
poderdo ocorrer situacdes como esta, a qual se vier a lograr éxito, comprometera toda a

prestacdo de servico de saneamento na regido e no Estado.

4. O PORQUE DE MICRORREGIAO E NAO AGLOMERACAO URBANA?

A Lei Complementar Estadual n® 27 / 1997, criou e ja definiu a composicdo de duas
aglomeragdes urbanas no Estado da Paraiba, a do Estuério do Rio Paraiba e Litoral Central,
composta pelos municipios de Jodo Pessoa, Santa Rita, Bayeux, Cabedelo, Lucena, Conde e
Alhandra, e a da Borborema, composta pelos municipios de Campina Grande, Queimadas,
Pocinhos, Boqueirdo, Caturité, Boa Vista, Lagoa Seca, Massaranduba, Barra de Santana e
Puxinand , assim como criou, mas deixou para ser definido sua composicéo através de decreto
posterior, as Microrregifes de Saneamento e uso de recursos hidricos para fins humanos.

Podemos entdo perguntar, porque ndo utilizar a aglomeracdo urbana cuja composicao
ja foi definida na referida Lei Complementar, como unidade de gestdo? Primeiramente
precisamos entender que 0 nosso estudo visa compatibilizar estruturas hidraulicas integradas
de saneamento com a situacao legal da prestacdo de servico. Estas, ao longo do tempo, podem
sofrer alteracGes, ou seja, a quantidade de municipios atendidos pelas mesmas pode aumentar,
diminuir ou alterar, desta forma a composicdo da microrregido podera, na realidade, precisar
ser ajustada a nova situacao.

E 0 que ja acontece hoje, podendo ser verificado com bastante clareza no Anexo que
as aglomeracdes urbanas criadas na Lei complementar n® 27/1997, ndo coincide com a
quantidade de municipios atendidos hoje pelas estruturas hidraulicas integradas existentes
atualmente.

Desta forma, o decreto estadual n° 36.518 de 23 de dezembro de 2015 veio
regulamentar a referida lei complementar criando inicialmente trés microrregibes e
solucionando varios problemas, pois com a definicdo da composicdo da microrregido de
acordo com a realidade técnica existente na prestacdo dos servigos, a titularidade destes passa
a ser dos entes federativos envolvidos conjuntamente, Estado e Municipios, devendo ser

criado um conselho deliberativo colegiado gestor de cada microrregido, conselho este com
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personalidade juridica, a fim de promover a colaborag&o federativa na organizacéo, regulagéo,
fiscalizacdo e prestacdo dos servigos publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no respectivo territério de mesma.

Estes conselhos, deverdo ser compostos por um representante titular e um, ou dois
suplentes de cada ente federativo envolvido, cujo poder de voto serd de apenas um deles por
reunidao, cabendo ao Estado 50% do poder votante e aos Municipios os outros 50%,
proporcionais as suas respectivas populacdes.

Para a efetiva viabilizacdo administrativa destes conselhos, deverdo ser criadas taxas
de custeio do mesmo, baseadas em percentuais da arrecadagéo devida dos servicos prestados
pelo operador na microrregido, que devem variar entre 0,1 e 0,3%.

Estes conselhos deverdo possuir uma estrutura administrativa composta no minimo
por um secretario executivo, um assessor técnico de engenharia, um assessor juridico, um
contador e talvez mais uns dois colaboradores, todos oriundos dos quadros dos entes
federativos, cujas suas remuneracdes e forma de pagamento, deverdo ser definidas na primeira
reunido do proprio conselho, o qual também definira o local de funcionamento permanente do

mesmo.

CONCLUSAO

Diante da abordagem do tema, identifica-se que a microrregido de saneamento no
Estado da Paraiba, no nosso entendimento é o melhor arranjo juridico institucional para
prestacdo dos servicos de saneamento, inclusive por ser um assunto ja pacificado no
Supremo Tribunal Federal.

Com as decisbes colegiadas dos conselhos deliberativos das microrregifes de
saneamento, a administracdo publica s6 tem a ganhar e evita-se instabilidades nas relacGes
juridicas, obedecendo desta forma o principio da seguranca juridica, gerando aos entes
federativos envolvidos a paz social e a estabilidade em suas relagdes.

Aduz-se, também,que tal instituto ndo fere a autonomia municipal, mas o alto custo e
o0 monopolio natural do servico, além da existéncia de varias etapas — como captacao,
tratamento, aducdo, reserva, distribuicdo de &gua e o recolhimento, conducdo e disposi¢do
final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio,

demonstram a existéncia de interesse comum do servigo de saneamento.
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Importante também lembrar que o Plano de Saneamento no que se refere a
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, por tratar-se de prestacdo de servicos
publicos regionalizadas, previstas na Lei Federal n° 11.445, pode ser elaborado para a
microrregido, facilitando muito o planejamento e desonerando o custo para 0s municipios
individualmente.

Salutar ressaltar que a microrregido, gerida por um colegiado composto pelos entes
federativos envolvidos, sé vem a beneficiar a prestacdo dos servigos de saneamento gerando
maior celeridade, efetividade e decisdes responsaveis compartilhadas. Sem ddvida, a garantia
da prestagdo dos servicos de saneamento, principalmente da viabilizagdo da distribuicdo da
agua e coleta de esgoto a populacdo como um todo através da economia de escala, € um
grande feito, no entanto esta distribuicdo a um custo compativel com a capacidade de
pagamento da mesma, principalmente as mais carentes, € uma forma de socializarmos um

bem precioso e vital para vida.
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ANEXO : MAPA DA PARAIBA COM SISTEMAS ADUTORES INTEGRADOS E
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INFRAESTRUTURA HIDRICA DO ESTADO DA PARAIBAFONTE: COMPANHIA DE AGUA E

ESGOTOS DA PARAIBA- CAGEPA E AGENCIA ESTADUAL DAS AGUAS - AESA
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