INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PUBLICO
ESCOLA DE DIREITO DE BRASILIA - EDB
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO DO SANEAMENTO

PAULA FIGUEIREDO SCHMITT

RECURSOS HIDRICOS E SUA PROTECAO JURIDICA

BRASILIA,
SETEMBRO 2015



PAULA FIGUEIREDO SCHMITT

RECURSOS HIDRICOS E SUA PROTECAO JURIDICA

Trabalho de Concluséo de Curso de Pés-Graduagdo
apresentado a banca examinadora como requisito
parcial para obtencéo do titulo de LATO SENSU
em DIREITO DO SANEAMENTO.

Orientadora: Valéria Arrais de Oliveira

BRASILIA,
SETEMBRO 2015



Paula Figueiredo Schmitt

Recursos hidricos e sua protecéo juridica

Trabalho de Concluséo de Curso de Pés-Graduagdo
apresentado a banca examinadora como requisito
parcial para obtencéo do titulo de LATO SENSU
em DIREITO DO SANEAMENTO.

Brasilia-DF, setembro de 2015

Mestre Valéria Arrais de Oliveira
Professora Orientadora

Prof.
Membro da Banca Examinadora

Prof.
Membro da Banca Examinadora



Dedico este trabalho ao meu marido pelo
apoio incondicional, a minha familia e

amigos.



“A terra possui recursos suficientes
para prover as necessidades de todos,
mas nao a avidez de alguns.”

(Mahatma Gandhi)



RESUMO

O tema deste estudo comporta extensa discussdo doutrinaria, com ampla diversidade de
posicionamentos, pois se constata que a degradacdo ambiental ocorre em todos os niveis. Uma
das formas de poluicdo que destroem a vida na Terra € a contaminacdo da &gua com
substancias que interferem na salde das pessoas e animais, na qualidade de vida e no
funcionamento dos ecossistemas, sendo que a maioria é causada pelas atividades humanas,
pois & medida que a tecnologia foi se sofisticando, o risco de contaminagdo tornou-se maior.
O Brasil possui a maior reserva mundial de Recursos Hidricos, abrigando, em seu territorio,
uma das maiores redes hidrograficas do planeta, além de extensas reservas de agua
subterraneas. A preocupacdo juridica com a qualidade de vida e com o meio ambiente é
discussdo recente e, sO teve essa importancia devido a crise ambiental e a crise do
desenvolvimento econdémico. Em vista disso, o referido estudo tem como objetivo geral
investigar os efeitos juridicos do Direito Ambiental em relacdo aos Recursos Hidricos, bem
como sua autonomia, seus principios, além de sua importancia, e como objetivos especificos,
analisar o direito ambiental, os recursos hidricos e a punibilidade dos crimes hidricos. Para
que a presente pesquisa cientifica pudesse se desenvolver e alcangar os fins propostos, o
método que se utilizou consiste na forma indutiva, a pesquisa em pauta é do tipo exploratoria,
descritiva e avaliativa, e 0 método de abordagem é o qualitativo. J& que se trata de uma
pesquisa bibliografica, as referéncias a respeito do assunto foram analisadas em livros,
jornais, revistas, enfim as produgdes juridicas cujo contetdo versem sobre a matéria.

Palavras-chaves: Recursos Hidricos. Direito Ambiental. Punibilidade.



ABSTRACT

The theme of this study includes extensive doctrinal debate, with wide range of positions,
because it turns out that environmental degradation occurs at all levels. One of the forms of
pollution that destroy life on Earth is water contamination with substances that affect the
health of humans, animals, quality of life and functioning of ecosystems, most of which is
caused by human activities, for as the technology has become more sophisticated, the risk of
contamination became greater. Brazil has the largest reserve of Water Resources, sheltering in
its territory, one of the largest water systems of the planet, as well as extensive groundwater
reserves. The legal concern for quality of life and the environment is recent discussion and
just had this importance because of the environmental crisis and the economic development
crisis. As a result, this study has the general objective to investigate the consequences of
environmental law in relation to water resources, as well as its autonomy, its principles, and
its importance, and specific objectives, analyzes the environmental law, water resources and
the criminality of water crimes. For this scientific research could develop and achieve their
intended purposes, the method that was used is the inductive way, the research in question is
of exploratory, descriptive and evaluative, and the method of approach is qualitative. Since it
is a literature, the references on the subject were analyzed in books, newspapers, magazines,
finally legal productions whose content they concern the matter.

Keywords: Water Resources. Environmental Law. Punishment.
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INTRODUCAO

A passagem do século XX foi marcada uma nova crise mundial: a escassez dos
recursos naturais. O aumento da populagdo e principalmente a utilizacdo desenfreada dos
recursos naturais pela grande maioria dos paises levam a um colapso dos mesmos. Falta de
energia, exclusdo social de varios paises e catastrofes climaticas sdo apenas alguns efeitos
destes exemplos. Simultaneamente, a globalizagéo consolidou o mercado global. A oferta e a
demanda se internacionalizaram e a competitividade busca um novo patamar.

Atualmente, vé-se uma verdadeira batalha ideoldgica entre dois setores de nossa
sociedade: 1°- os desenvolvimentistas pregando o crescimento econémico e, 2° 0s ecologistas
advogando por um desenvolvimento parcimonioso que supra as necessidades atuais, porém
preservando o direito a vida das futuras geracdes. Por conseguinte, se percebe que essa
batalha ecoldgica emana da prépria natureza humana, visto que 0s recursos naturais sdo de
ordem finita e o desenvolvimento cultural-tecnolégico do Homem € e sempre sera infinito.
(AMBIENTE BRASIL, 2015).

Uma forma de poluicdo, um dos males que destroem a Terra, é a contaminagdo da
agua com substancias que interferem na satde das pessoas e animais, na qualidade de vida e
no funcionamento dos ecossistemas. Alguns tipos de polui¢do tém causas naturais - erupcoes
vulcénicas, por exemplo - mas, a maioria é causada pelas atividades humanas. A medida que a
tecnologia foi se sofisticando, o risco de contaminagdo tornou-se maior. (AMBIENTE
BRASIL, 2015).

Ao contrario do que se pensa, a d&gua ndo € um recurso natural ilimitado, mas sim
limitado. Por este motivo e devido a importancia da agua na sociedade hodierna, ela passa a
ser de suma importancia para a vida dos diversos paises na atualidade.

As aguas sdo poluidas, basicamente, por dois tipos de residuos: 0s organicos,
formados por cadeias de carbono ligadas a moléculas de oxigénio, hidrogénio e nitrogénio, e
0s inorganicos, que tém composicdes diferentes. Os residuos organicos normalmente tém
origem animal ou vegetal e provém dos esgotos domésticos e de diversos processos
industriais ou agropecuarios. Sao biodegradaveis, ou seja, sdo destruidos naturalmente por
microrganismos. Entretanto, esse processo de destruicdo acaba consumindo a maior parte do
oxigénio dissolvido na &gua, comprometendo a sobrevivéncia de organismos aquaticos. Ja o0s
residuos inorgéanicos vém de inddstrias - principalmente as quimicas e petroquimicas - e nao

podem ser decompostos naturalmente. Conforme sua composicdo e concentracdo, 0S
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poluentes hidricos tém a capacidade de intoxicar e matar microrganismos, plantas e animais
aquaticos, tornando a agua imprépria para 0 consumo ou para 0 banho. (ALMANAQUE
ABRIL, 2001).

Mas, 0 que se espera da consciéncia ambiental?

A resposta € simples: a ado¢do de um comportamento de cautela constante, com
penalidades criminais aos agentes causadores do mal. Mas, e o dano ambiental, como fica? O
dano ambiental dificilmente ou quase nunca é reparado em sua inteireza, porque a vida
perdida ndo se pode restituir, sendo que, com isso, perdem os demais seres humanos hoje e as
futuras geracgdes. Portanto, ndo ha outra saida sendo a adocdo de uma politica criminal que
mantenha, com seus destinatarios, uma linguagem de adocdo de cautela e uma efetiva
educacdo ambiental, ja nas primeiras fases da vida de um ser humano.

O Brasil possui a maior reserva mundial de Recursos hidricos, abrigando, em seu
territrio, uma das maiores redes hidrograficas do planeta, além de extensas reservas de agua
subterraneas. Apesar de todo esse potencial, o pais ainda sofre com a falta de &gua. Em parte,
é por causa da ma distribuicdo, outra é pela poluicdo dessa agua, pelo assoreamento dos rios,
pelo desperdicio e principalmente pela poluicao.

A preocupacdo juridica com a qualidade de vida e com o meio ambiente é discussdo
recente e, s6 teve essa importancia devido a crise ambiental e a crise do desenvolvimento
econdmico. N&do importa 0 conceito que se adote, 0 que importa é que o meio ambiente
engloba 0 homem e a natureza com todos o0s seus elementos.

Em vista disso, o objetivo geral do presente estudo é investigar os efeitos juridicos do
Direito Ambiental na preservacdo dos Recursos Hidricos, bem como sua autonomia, seus
principios, além de sua importancia, formas de poluicdo, os crimes de polui¢do hidrica e a

punibilidade em relacdo a poluicdo hidrica.
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1 DIREITO AMBIENTAL

1.1 Direito Ambiental e a Constituicdo Brasileira

Segundo Martins (2015), a questdo da preservacdo ambiental ganha destaque no Brasil
a partir da década de 70, com a rearticulacdo dos movimentos sociais e o0 surgimento de
pequenos grupos que apontavam a necessidade de incluir o tema do meio ambiente nas
discussdes da sociedade.

Na década de 80, o restabelecimento das eleicGes diretas favorece o surgimento de
propostas sobre 0 meio ambiente e algumas se transformam em politicas publicas, dando
contornos mais definidos a legislagdo ambiental brasileira. Ao lado das ONG’s
preservacionistas, surgem também aquelas que unem questBes politicas e sociais a luta
ambiental. A Constituicdo de 1988 € outro marco importante dessa trajetoria. (MARTINS,
2015).

Segundo Ayala e Morato (2002), a Constituicdo de 1988 consolida esse processo legal
e institucional. O capitulo que trata do meio ambiente enfatiza a necessidade de sua defesa e
preservacao e procura estabelecer mecanismos para que isso possa acontecer. Em seu artigo
225, afirma-se, por exemplo, que "todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado” e que "isso € essencial a sadia qualidade de vida". Quatro anos depois, a ECO-
92, conferéncia internacional sobre meio ambiente realizada na cidade do Rio de Janeiro,
mostra a forca das Ongs, que realizam um encontro paralelo de grande repercussdo. Além
disso, coloca na agenda das discussdes internacionais a questdo do desenvolvimento
sustentavel. Uma de suas principais conquistas é a Convencdo da Biodiversidade, documento
assinado por mais de 160 paises, que se estrutura em trés pontos principais: a conservacao da
biodiversidade, a exploracdo econdmica sustentdvel e a reparticdo justa dos beneficios
obtidos. Atualmente, embora os problemas de exploracdo predatéria e agressao ao meio
ambiente continuem, a questdo ambiental ja faz parte dos debates publicos e do cotidiano da
sociedade - a disciplina Educacdo Ambiental, por exemplo, j& faz parte do curriculo escolar.
Ela se manifesta ainda através de projetos governamentais e das acdes e programas das Ongs.
Os meios de comunicacdo também tém exercido um papel importante no processo de
conscientizagéo da populagéo.

A Constituicdo Brasileira de 1988 exp0s sobre 0 meio ambiente de maneira clara, no

seu artigo 225:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

Na Lei n° 6.938/81, a qual dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

encontram-se 0s conceitos basicos relacionados a protecdo ambiental, cujo artigo 3° é:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente: o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida, em todas as suas
formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo: a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrGes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais; a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

Desse modo, o direito ao meio ambiente sadio é norma constitucionalmente prevista,
sendo que o dispositivo supracitado impbe o dever, tanto ao Poder Publico, como a

coletividade de preserva-lo. Silva (2000, p. 30) também nos diz que:

A Constituicdo define 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
de todos e lIhe d& a natureza de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Seja como for, qual o termo que se utiliza, o certo é que o ambiente equilibrado passa
a ser um a das preocupacdes do direito. Isso porque, chegou-se a conclusédo de que ele €
regulador das atividades sociais, ndo podendo ficar omisso frente ao ambiente, no qual tais
relagdes se processam.

Assim, o Poder Publico deve desenvolver atividades essenciais & preservacdo de
sistemas, ecossistemas, diversidade de sistemas ecoldgicos, entre outros, regulando as
relagbes do homem com o meio ambiente, de modo que o individuo aproveite a0 maximo os

recursos ambientais sem, contudo, degradar, destruir o meio ambiente.
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Atualmente, é a posicdo dominante que o meio ambiente deverd fornecer bens ao
homem, o qual devera explora-lo de maneira racional.
Leme Machado (2004, p. 49):

Os bens que integram 0 meio ambiente planetario, como agua, ar e solo, devem
satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes da Terra. As necessidades
comuns dos seres humanos podem passar tanto pelo uso como pelo ndo uso do meio
ambiente.

O homem moderno tomou a consciéncia de que, sem um ambiente ecologicamente
equilibrado ndo ha de se falar em vida. O homem ndo esta desvinculado completamente do
ambiente em que vive. Pelo contrério, ele faz parte deste sistema, devendo assumir, por
conseguinte, a responsabilidade na preservagdo do mesmo.

A Lei n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, define o
meio ambiente, artigo 3°, inciso I, como: "o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas".

O mesmo artigo, agora em seu inciso V, dispfe 0 que sejam recursos ambientais
como: "a atmosfera, as aguas inferiores, superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora". Acrescenta-se, ainda,
a esse conjunto de recursos ambientais os elementos artificiais e culturais, uma vez que o
meio ambiente resulta das interacdes reciproca do ser humano com a natureza. Em outras
palavras, o dano ecologico pode degradar o meio ambiente, propriamente dito, ou seus
elementos naturais.

Para Carvalho (2003), com o nascimento do Direito Ambiental, e o crescente vigor
que adquire, a legislacdo toma-se hoje apenas uma das vertentes da doutrina ambiental, sendo
que ele corporifica o sentido de uma legislacdo ambiental coerente e da a real direcdo para

uma politica ambiental.

O Direito Ambiental, a mais nova e promissora das disciplinas juridicas, nasce com
a simultinea missdo de procurar estabelecer a predominancia dos interesses
coletivos sobre o do individuo e o de propor a instauragdo de um novo conceito da
relagdo entre o0 Homem e a Natureza. E nesse contexto doutrinario o Direito
Ambiental se estrutura como um direito humano fundamental, ou seja, o direito que
todo cidaddo tem a uma vida saudavel, isto é, a 4gua limpa, ao ar puro, ao calor, a
luz do sol, a prote¢do contra ruidos abusivos, a alimentagdo adequada, a cultura, ao
lazer. (CARVALHO, 2003, 135-136)

Ja Leme Machado (2004, p. 139-140) nos diz que:

O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram
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0 ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem
antagonica. N&o se trata mais de construir um Direito das aguas, um Direito da
atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um
Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem
de especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevencdo e de reparacdo, de informacdo, de
monitoramento e de participacao.

Para Toschio Mukai (1998, p. 10), o Direito Ambiental é:

O Direito Ambiental (no estagio atual da sua evolucdo no Brasil) é um conjunto de
normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do direito reunidos por sua
fungdo instrumental para a disciplina do comportamento humano em relagéo ao seu
meio ambiente.

Consoante Paulo Bessa Antunes (2000, p. 09), o professor Leme Machado nao
apresenta uma definicdo sobre o Direito Ambiental, sendo que, para ele, "o Direito Ambiental
¢ um direito de protecdo a vida, dotado de instrumentos peculiares que se projetam em
diversas areas do Direito, sobretudo no Direito Administrativo".

Ainda, segundo o referido autor, ele nos diz que ha trés vertentes do Direito
Ambiental: Direito a0 meio ambiente, direito sobre 0 meio ambiente e direito do meio
ambiente. “O Direito Ambiental, portanto, tem uma dimensdo humana, uma dimensdo
ecoldgica e uma dimensdo econbmica que se devem harmonizar sob o conceito de
desenvolvimento sustentado”. (ANTUNES, 2000, p. 9).

Ja, o art. 225 expde como direito constitucionalmente previsto, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo o dever de Poder Publico e coletividade de defender e
preservar. Todavia, 0 mesmo artigo traz situacdes e aces que devem ser desenvolvidas a fim

de garantir tal desenvolvimento.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam o0s
animais a crueldade.
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Em vista disso, o Poder Publico deve desenvolver atividades essenciais a preservacao
de sistemas, ecossistemas, diversidade de sistemas ecoldgicos, entre outros, regulando as
relacbes do homem com o meio ambiente, de modo que o individuo aproveite a0 maximo os

recursos ambientais sem, contudo, degradar, destruir o meio ambiente.

1.2 Autonomia e objeto

A preocupacao juridica com a qualidade de vida e com o meio ambiente é discussdo
recente e, sO tiveram essa importancia devido a crise ambiental e a crise do desenvolvimento
econdmico.

Segundo Ayala e Morato (2002, p. 11-12)

O pesquisador alemédo Haeckel (1866) propds um estudo de uma disciplina cientifica
com o objetivo de estudar a funcdo de cada espécie animal no seu mundo organico e
inorganico, sendo que, no comeco, os estudos sobre ecologia ndo incluiam o
homem. Uma visdo mais ampla sé surgiu através da sinecologia (para se obter um
conceito mais amplo de meio ambiente, h4 necessidade da integracéo e interacdo de
varias areas do saber). Essa visdo também é destacada por Paulo Freire Vieira e
salienta que 0 meio ambiente ndo serve para designar um objeto especifico, mas, de
fato, uma relacdo de interdependéncia. Resumindo: ndo ha possibilidade de se
separar 0 homem da natureza, isto é, 0 homem depende da natureza para sobreviver.
Contudo, ndo importa o conceito que se adote, 0 que importa é que 0 meio ambiente
engloba, 0 homem e a natureza, com todos os seus elementos.

Ainda, segundo os referidos autores, essa visdo pode estar ligada a outros elementos e

um pouco menos centrada no homem, admitindo uma reflexéao de seus valores.

1- O ser humano pertence a algo mais complexo, articulado e interdependente;

2- A natureza é finita e pode ser degradada por varios fatores;

3- O ser humano ndo domina a natureza, mas tem que buscar caminhos para que ele
tenha um convivio pacifico, pois 0 homem podera ser exterminado;

4- A luta pela convivéncia harménica entre homem e natureza é de responsabilidade
de todos, e estd baseada na missdo politica, ética e juridica do ser humano.
(AYALA; MORATO, 2002, p. 15):

O direito ambiental ¢ um direito que esta desvinculado do tradicional direito publico e
privado, pois visa a protecdo de um bem pertencente a coletividade como um todo.

Ayala e Morato (2002) dizem que, no direito positivo brasileiro, se verifica um direito
ao meio ambiente equilibrado, como bem de interesse da coletividade e essencial a sadia
qualidade de vida. Essa concepcao esta vinculada a interesses intergeracionais, € ndo ha como

refutar que:

Além da protegdo a capacidade de aproveitamento do meio ambiente,
simultaneamente, visa-se a tutelar o mesmo, para se manter o equilibrio ecolégico e
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sua capacidade funcional, como prote¢do especifica e autbnoma, independente do
beneficio direto que advenha ao homem. (AYALA, MORATO 2002, p.21)

O direito ambiental congrega varios ramos do direito e trata-se de uma area juridica
que penetra em varios ramos de disciplinas tradicionais. E, pode-se constatar que o bem
ambiental tem sua maior intensidade na protecdo de um direito difuso e qualificado, isto €, na
qualidade de vida.

Em vista disso, existe o Direito Ambiental, que, de acordo com sua natureza juridica é
um dos temas mais polémicos trazidos por este novo ramo do Direito. E evidente que assim
como as demais disciplinas juridicas, o Direito Ambiental também possui seu carater
multidisciplinar, pois se relaciona com os outros ramos do Direito de forma propria, especial,
ou seja, esta divisdo entre multidisciplinar e interdisciplinar, nos parece pertinente e
didaticamente recomendavel, pois nos ajuda a esclarecer a natureza juridica do Direito
Ambiental. Por conseguinte, assim como o Direito Penal guarda intima relacdo com a
criminologia e, com a medicina legal, e outros,0 Direito Ambiental , da mesma forma,
mantém uma estreita relacdo com a Biologia, a Geografia e a Engenharia Florestal. (AYALA;
MORATO, 2002)

Para tanto, deve-se considerar dois pontos importantes: 1°- O Direito Ambiental se
relaciona com diversas areas da Ciéncia, ou seja, a multidisciplinaridade, e 2°- O Direito
Ambiental relaciona-se de maneira peculiar com as demais matérias, ou seja,
interdisciplinaridade.

Na multidisciplinaridade, recorrem-se as informacdes de véarias matérias para estudar
um determinado elemento, sem a preocupacdo de interligar as disciplinas entre si; e na
interdisciplinaridade, se estabelece uma interacdo entre duas ou mais disciplinas. Mas de

modo muito geral as diferencas basicas se concentram na forma de apresentacdo de cada uma:

Podemos dizer que nos reconhecemos diante de um empreendimento interdisciplinar
todas as vezes que ele conseguir incorporar os resultados de vérias especialidades,
que tomar de empréstimo a outras disciplinas certos instrumentos e técnicas
metodoldgicas, fazendo uso dos esquemas conceituais e das andlises que se
encontram nos diversos ramos do saber, a fim de fazé-los integrarem e convergirem,
depois de terem sido comparados e julgados. Donde podemos dizer que o papel
especifico da atividade interdisciplinar consiste, primordialmente, em lancar uma
ponte para religar as fronteiras que haviam sido estabelecidas anteriormente entre as
disciplinas com o objetivo preciso de assegurar a cada uma seu carater propriamente
positivo, segundo modos particulares e com resultados especificos.

a) Multidisciplinaridade nada mais é que a justaposicdo de varias disciplinas sem

implicar equipe e coordenagdo entre essas e, parece esgotar-se nas tentativas de trabalho
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conjunto, entre disciplinas em que cada uma trata de temas comuns sob sua propria Otica.
(ALMEIDA FILHO, 1997)

b) Interdisciplinaridade caminha numa perspectiva de integracdo entre as disciplinas,
de forma que se mantenha as caracteristicas particulares de cada uma, e se integrem
conceitualmente e metodologicamente.

“Assim nos mostra um dos primeiros tedricos brasileiros a trabalhar com o
pensamento interdisciplinar” (JAPIASSU, 1976, p. 57).

O ambientalista Leme Machado (2004) afirma que "o direito ambiental é um direito
sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia
concernente aos elementos que integram o ambiente”. Por isso, é importante que 0s juristas
avaliem se a abordagem juridica do ambiente constitui apenas uma refracdo dos direitos
tradicionais do direito ou se, pode afirmar a existéncia de um novo ramo do direito: Direito
Ambiental ou Direito do Ambiente. Mas, o que ndo se pode negar é que o direito ambiental
veio para buscar uma tarefa complexa de auxiliar na importancia transcendental para todos os
seres vivos. Mas, também ndo é possivel tratar da protecdo juridica do meio ambiente sem
modificar ramos tradicionais do direito e inserir novos mecanismos preventivos.

Prieur (apud LEME MACHADO, 2004, p. 139) nos diz que:

Na medida em que o ambiente é a expressdo de uma versdo global das intencdes e
das relagBes dos seres vivos entre eles e com seu meio, ndo é surpreendente que o
Direito do Ambiente seja um Direito de carater horizontal, que recubra os diferentes
ramos classicos do Direito (Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Penal,
Direito Internacional), e um Direito de interagdes, que se encontra disperso nas
vérias regulamentacfes. Mais do que um novo ramo do Direito com seu préprio
corpo de regras, o Direito do Ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos
existentes para orientar num sentido ambientalista.

No direito brasileiro, a autonomia do Direito Ambiental é mais patente a partir da
Constituicdo da Republica de 1988, verificando-se a aceitagdo dos seus principios quando
estes se inserem em um dado sistema juridico. Portanto, o Direito Ambiental detém um
fabuloso amadurecimento, que redunda em um "esbogo de autonomia,"” instrumentos proprios
e serve como Visdo paradigmatica para a revisdo dos tradicionais ramos do direito. (ALAYA,
MORATO, 2002)

Diante do desenvolvimento crescente da preocupacdo com a questdo ambiental é
correto afirmar que aparece todo um mundo novo de atuacdo para o Direito, no qual sera
instrumento a servigo da protecdo ambiental para um desenvolvimento sustentavel.

O Direito Ambiental, devido a seu aspecto interdisciplinar, € um ramo do Direito que

percorre naturalmente as demais disciplinas do nosso ordenamento juridico, sendo que o jus-
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ambientalista possui uma ardua missao interpretativa pela frente, visto que a existéncia de
conflitos aparentes de normas, institutos e principios constituem um problema constante na
aplicacdo nos casos concretos, e, além disso, € dever da doutrina jus-ambientalista valorizar o
Direito Ambiental, como ramo do Direito capaz de discutir paradigmas juridicos petrificados
com o passar dos tempos.

Consoante Fagundes (2003), outra questdo inadmissivel € em relagdo ao Direito
Ambiental como apéndice do Direito Administrativo, ou seja, o Direito Ambiental possui
principios e métodos proprios, portanto ndo pode mais ser visto dessa forma. Para que o
Direito Ambiental seja reconhecido ou ndo como disciplina autbnoma haverd, pois,
dependéncia com relacdo a legitimidade da pressdo social que seja capaz, por sua qualidade,
de desmontar uma visao, "mecanicista, atomista, analitica e unidimensional do direito, propria
de um positivismo juridico mal entendido, que entende o ordenamento juridico como um todo
indivisivel composto por unidades juridicas chamadas normas". Portanto, é possivel falar ndo
sO na necessidade de um direito ambiental dotado de autonomia, mas da necessidade de uma
ecologia juridica, a qual é possivel de conferir a legitimacédo esperada.

Para Silva (2000, p. 41-42):

Como todo ramo do Direito, também o Direito Ambiental dever ser

considerado sob dois aspectos:

a) Direito ambiental objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas
disciplinadoras da protecdo da qualidade do meio ambiente;

b) Direito Ambiental como ciéncia, que busca 0 conhecimento sistematizado das
normas e principios ordenadores da qualidade do meio ambiente.

Para Paulo Bessa Antunes (2000, p. 24):

O Direito Ambiental ndo se encontra situado em "paralelo™ a outros "ramos" do
Direito. O Direito Ambiental é um direito de coordenacdo entre os diversos "ramos".
E, nesta condicdo, € um Direito que impde aos demais setores do universo juridico o
respeito as normas que o formam, pois seu fundamento de validade é emanado
diretamente da Norma Constitucional. Trazer para o Direito Ambiental a discusséo
sobre se este é autbnomo ou ndo, é reproduzir uma questdo ontologicamente
superada.

Apesar de ser uma ciéncia juridica nova, o Direito Ambiental j& conta com principios
especificos que o diferenciam dos demais ramos do direito, apesar dos autores divergirem um
pouco na colocacdo deles. Alias, nomes de alguns principios diferenciam de autor para autor.

Assunto que sera explanado, a seguir.
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1.3 Principios do Direito Ambiental

Segundo Milaré (2004, p. 136):

A palavra principio, em sua raiz latina Gltima, significa "aquilo que toma primeiro
(primum capere), designando inicio, comeco, ponto de partida. Principio de uma
ciéncia, segundo José Cretella Junior, "sdo preposicdes basicas, fundamentais,
tipicas, que condicionam todas as estruturas subsequentes”.

Derivado do latim principium que quer dizer origem, os principios sdo a base do
ordenamento juridico e verdadeiros norteadores dos legisladores na confeccdo de novas
legislacGes, dos proprios aplicadores do direito no exercicio da profissao e das pessoas que se
relacionam com o meio ambiente, seja explorando-o economicamente ou apenas usufruindo
seus bens naturais para o lazer. Assim, para que o Direito Ambiental tenha aplicabilidade e
efetividade, é de capital importancia que, além da ciéncia das leis e das demais legislacdes
ambientais, sejam do senso comum seus principios fundamentais, pois sdo estes as normas de
valor genérico que orientardo sua compreensao, aplicacdo e integracdo ao sistema juridico
como um todo, estando tais principios positivados ou n&o.

Segundo Paulo Bessa Antunes (2000, p. 25):

Os principios do Direito Ambiental estdo voltados para a finalidade basica de
proteger a vida, em qualquer forma que esta se apresente, a garantir um padrdo de
existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras geracdes, bem como
conciliar os dois elementos anteriores com o desenvolvimento econdmico
ambientalmente sustentado.

Os principios juridicos podem ser explicitos (claramente escritos nos textos legais,
fundamentalmente na Constituicdo Federal) e implicitos (que decorrem do sistema
constitucional, ainda que ndo estejam escritos). (ANTUNES, 2000).

Em funcdo da grande quantidade de principios existentes, neste trabalho serdo
explicitados apenas alguns, ou seja, aqueles que sdo considerados essenciais para o Direito
Ambiental.

1 - Principio da legalidade: necessidade de suporte legal para obrigar- se a algo. E a
obrigatoriedade de obediéncia as leis (art. 5°, 11 da Constituigdo Federal).

Esse principio serve de balizamento para todos os principios de direito penal e se
constitui em efetiva limitagdo ao poder punitivo estatal, encerrando a propria limitacdo de
punir do Estado. E a garantia do cidad&o contra o poder absoluto do Estado. Corroborando

essa ideia, Rebelo (2000, p. 13) assim afirma:

Segundo este principio nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena
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criminal pode ser aplicada sem que anteriormente a ocorréncia do fato exista uma lei
definindo-a como crime e cominando-lhe a sancdo respectiva. [...] A abrangéncia do
principio da legalidade inclui a pena cominada pelo legislador, a aplicada pelo juiz e
também aquela que vier a ser executada pelo administrador, impossibilitando que
critérios de aplicacdo ou regimes de execucdo mais gravosos retroajam.

Além disso, cumpre a Administracdo Publica observar, dentre outros aspectos, 0

principio da legalidade estrita, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal.

E livre de qualquer duvida ou entre duvida que, entre nds, por forca dos arts. 5°,
inciso Il, 84, IV, e 37, da Constituicdo, s6 por lei se regula liberdade e propriedade;
s6 por lei se impde obrigacdes de fazer ou ndo fazer. Vale dizer : restricdo alguma a
liberdade ou a propriedade pode ser imposta sendo estiver previamente delineada,
configurada, e estabelecida em alguma lei (MELLO, 2005, p. 205).

Nessa linha de raciocinio, a lei revela seu verdadeiro sentido: expressdo maxima da
vontade social, elaborada por seus representantes regularmente legitimados. A partir desta
premissa, alids, ja se chegou a afirmar que "a lei é a alma da sociedade" (Jean-Jacques
Rousseau - "O Contrato Social").

2 - Principio da supremacia do interesse publico: a protecdo ambiental € um direito
de todos, a0 mesmo tempo em que é uma obrigacao de todos (art. 225, Constituicdo Federal).
Isto demonstra a natureza publica deste bem, o que leva a sua protecdo a obedecer ao
principio de prevaléncia do interesse da coletividade, ou seja, do interesse publico sobre o
privado na questdo de protecdo ambiental.

3 - Principio da indisponibilidade do interesse publico: por ser o0 meio ambiente
equilibrado um direito de todos (art. 225, Constituicdo Federal), e ser um bem de uso comum
do povo, é um bem que tem caréater indisponivel, ja que ndo pertence a este ou aquele. O ser
humano, a partir de sua capacidade de adaptacdo, de seu instinto de sobrevivéncia, de seus
interesses, necessidades e caprichos, modifica, melhora e degrada o meio ambiente. No
entanto, ndo se pode permitir que o homem degrade ou polua a natureza de forma
incondicional e desregrada, pois 0 meio ambiente tem carater coletivo.

A Constituicdo vai mais adiante, restringe a atuacdo do homem, dando parametros
para seu desenvolvimento quando fala que a ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observado o principio da defesa do meio ambiente (art.
170 da Constituicdo Federal/88). Portanto, a defesa do meio ambiente, intrinseco interesse
publico, € ao mesmo tempo direito e obrigacdo da coletividade, sendo que o Estado nédo

podera se omitir de tal obrigacéo, caracterizando assim sua indisponibilidade.
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4 - Principio da obrigatoriedade da protecdo ambiental: este principio esta
estampado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, que diz que o Poder Publico e a
coletividade devem assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Segundo Leme Machado (2004, p. 88), "a gestdo do meio ambiente ndo é matéria que
diga respeito somente a sociedade civil, ou uma relagéo entre poluidores e vitimas. Os paises,
tanto no Direito interno como no Direito internacional, tém que intervir ou atuar".

5 - Principio da prevencao ou precaucdo: baseado no fundamento da dificuldade
e/ou impossibilidade de reparacéo do dano ambiental.

Leme Machado (2004, p. 77) nos diz que é:

[...] dividida em cinco itens a aplica¢do do principio da prevencdo: 1) identificacéo e
inventario das espécies animais e vegetais de um territério, quanto a conservacao da
natureza e identificacéo e inventério das fontes contaminantes das aguas e do mar,
quanto ao controle da poluicdo; 2) identificagdo e inventario dos ecossistemas, com
a elaboragdo de um mapa ecoldgico; 3) planejamento ambiental e econdmico
integrados; 4) ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das &reas de
acordo com sua aptidao e 5) estudo de impacto ambiental.

Uma importante consideracdo a ser feita, € o papel exercido pelo Estado em punir, e
em punir corretamente, o poluidor do meio ambiente, pois, s6 assim, é que o arsenal e aparato
legislativo protetivo do meio ambiente podera servir como estimulante negativo contra a
prética de agressdes ao meio ambiente.

6 - Principio da obrigatoriedade da avaliacdo prévia em obras potencialmente
danosa ao meio ambiente: o art. 225, da Constituicdo Federal obriga o Estudo de Impacto
Ambiental e o seu respectivo relatério, ou seja, ha a obrigatoriedade da avaliacdo prévia dos
danos ambientais em obras potencialmente danosas.

Segundo Leme Machado (2004, p. 56), "o principio da precaucdo visa a durabilidade
da sadia qualidade de vida das gera¢Ges humanas e a continuidade da natureza existente no
planeta”.

Devido a dificuldade, a impossibilidade ou, até mesmo, a irreversibilidade de alguns
danos ambientais, é preferivel que tais danos ndo ocorram. Portanto é imprescindivel que haja
a sua prevencdo. Varias sdo as formas de prevencdo, por exemplo: o artigo 225, 81°, IV da
Constituigdo Federal exige o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Respaldado no principio da precaucdo, o principio da obrigatoriedade da avaliacéo
prévia em obras potencialmente danosa ao meio ambiente surgiu com o escopo de limitar as
obras que iréo degradar de qualquer forma o meio ambiente, permitindo somente a efetivagéo

daqueles empreendimentos essenciais para o desenvolvimento econémico e social da
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coletividade e que ndo comprometam demasiadamente o meio ambiente, seja por ter menor
impacto ambiental ou porque o empreendedor ird adotar medidas que irdo compensar tal
degradacéo.

7 - Principio da publicidade: os Estudos de Impacto Ambiental e 0s seus respectivos
relatérios tém carater publico, por tratar de envolvimento elementos que compde um bem de
todos, ou seja, 0 meio ambiente sadio e equilibrado (art. 225, CF).

Como o meio ambiente é um bem de uso comum e de interesse publico, tudo o que for
realizado pelo Poder Publico em prol de sua protecdo devera ter a ciéncia de todos. Isso se da
através da publicacdo obrigatérias de tais atos protetores, por exemplo: publicidade dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e a existéncia de audiéncia publica para analise do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Ja o principio da notificacdo defende que, caso
ocorra um dano ambiental, o responsavel, seja ele particular ou o Poder Publico, tem como
obrigagdo, sob pena de agravar sua responsabilidade, avisar a comunidade e as autoridades de
sua ocorréncia.

8 - Principio da reparabilidade do dano ambiental: este principio vem estampado
em varios dispositivos legais, iniciando-se na Constituicdo Federal, art. 225, 83°, onde diz que
"as condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacgdo de reparar os danos causados"”. O art. 4°, VII, da Lei 6.938/85 também obriga ao
poluidor e ao predador recuperar e/ou indenizar os danos causados.

Para Leme Machado (2004, p. 338):

Uma das penalidades passiveis de serem aplicadas nas "Areas de Protegdo
Ambiental” € a "obrigacdo de reposicdo e reconstitui¢do” (art. 9°, § 2° da Lei 6.902,
de 27.04.1981). Além disso, a Lei 6. 938/81 prevé como um dos objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente a "imposi¢do ao poluidor e ao predador da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados” (art. 4°, VII),
"independentemente da existéncia de culpa”. (art. 4° § 1°i

9 - Principio da participacdo: a comunidade deve participar da formulacéo das leis,
além disso, deve participar nas politicas publicas através de audiéncias publicas e participacao
no controle jurisdicional através de medidas judiciais como acgdo civil publica, mandado de
seguranca coletivo, mandado de injuncao e acédo popular.

Conforme Leme Machado (2004, p. 81):

A Declaracdo do Rio de Janeiro, da Conferencia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992, em seu art. 10, diz que: "O melhor modo
de tratar de questdes do meio ambiente é assegurando a participacdo de todos os
cidadaos interessados, no nivel pertinente".
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O legislador brasileiro, apesar de ndo ter utilizado o termo participagdo, no art. 225,
caput, da Constituicdo Federal, expressamente declarou ser dever de toda a coletividade e do
Poder Publico atuar na defesa e protecdo do meio ambiente. O principio da participacdo
implica ndo um aconselhamento, mas um dever da coletividade, justamente porque o que
resulta dessa omissao participativa é um prejuizo a ser suportado pela prépria coletividade. H&
que se lembrar que o direito a0 meio ambiente possui uma natureza difusa e o fato de sua
administracdo ficar sob custddia do Poder Publico ndo elide o dever de o povo atuar na
conservacao e preservacdo do direito do qual é titular.

10 - Principio da informacéo: em se tratando do tema ambiental, a sonegacdo de
informacgdes pode gerar danos irrepardveis a sociedade, pois poderd prejudicar o meio
ambiente que além de ser um bem de todos, deve ser sadio e protegido por todos, inclusive
pelo Poder Publico, nos termos do art. 225, da Constituicdo Federal. Ademais, pelo inciso IV
do citado artigo, o Poder Publico, para garantir o meio ambiente equilibrado e sadio, deve
exigir estudo prévio de impacto ambiental para obras ou atividades causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente, ao que devera dar publicidade; ou seja, tornar
disponivel e publico o estudo e o resultado, o que implica na obrigacdo ao fornecimento de
informagdo ambiental.

Previsto no art. 6°, § 3° e 10 da PNMA, o principio da informacdo ambiental também
faz parte do que se determina como pilares mestres do Direito Ambiental.

Consoante Leme Machado (2004, p. 76):

A Declaracéo do Rio de Janeiro/92, em uma das frases do Principio 10, afirma que,
"no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades”.

Como ocorre com os demais principios de Direito Ambiental, o da informagéo
ambiental também foi abracado expressamente pela Constituicdo Federal, no seu art. 225, 8§
1°, VI, e ¢, portanto, corolario l6gico do direito de ser informado, previsto no art. 220 e 221
da Constituicdo Federal.

11- Principio da Compensacdo: o causador do dano irreversivel pode fazer uma
compensagdo com uma ac¢do ambiental, como, por exemplo: o aterro irreversivel de uma
lagoa onde héa vida selvagem, pode ser compensado com medidas de protecdo efetiva em um
lugar similar, ou mesmo a restauracdo de uma outra lagoa proxima.

12 - Principio da responsabilidade: todo aquele que praticar um crime ambiental

estara sujeito a responder, podendo sofrer penas na area administrativa, penal e civil. A Lei
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9.605/98, que trata dos crimes ambientais; Lei 6.938/81, art. 14° que trata da responsabilidade
objetiva do degradador.

13 - Principio do desenvolvimento sustentavel: declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, Principio 3, definiu o desenvolvimento sustentavel da
Agenda 21.

Pode-se dizer que a nogdo e 0 conceito de desenvolvimento, inicialmente formados
num Estado de concepcgéo liberal, j& ndo encontram mais guarida na sociedade moderna.
Hoje, ja ndo é mais contrario a nocao de desenvolvimento o papel ativo do Estado no socorro
dos valores ambientais. Ao contrario, justamente porque houve uma mutacdo no referido
conceito, a protegdo do meio ambiente e o fendbmeno desenvolvimentista, onde se pode
encaixar a livre iniciativa, faz parte de um objetivo comum, dado que sdo interesses
convergentes entre si (MILLARE, 2004).

A busca e a conquista de um "ponto de equilibrio" entre o desenvolvimento social,
crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais exigem um adequado
planejamento territorial que tenha em conta os limites da sustentabilidade. O critério do
desenvolvimento sustentavel deve valer tanto para o territério nacional na sua totalidade,
areas urbanas e rurais, como para a sociedade, para 0 povo, respeitadas as necessidades
culturais e criativas do pais.

14 - Principio da educagdo ambiental: art. 225, § 1° da Constituicdo Federal, prevé o
principio da educacdo ambiental ao dizer que compete ao Poder Publico promover a educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do
meio ambiente. A educacdo ambiental tornou-se um dos principais principios norteadores do
direito ambiental.

Educar ambientalmente significa reduzir os custos ambientais, a medida que a
populacdo atuara como guardid do meio ambiente; efetivar o principio da prevencéo; fixar a
ideia de consciéncia ecoldgica que buscara sempre a utilizacdo de tecnologias limpas;
incentivo & realizacdo do principio da solidariedade, no exato sentido que percebera que o
meio ambiente é Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e
distributivamente acessivel a todos; efetivacdo do principio da participacao, etc.

15 - Principio da cooperacdo internacional: como a polui¢do pode atingir mais de
um pais, além do que a questdo ambiental tornou-se uma questdo planetaria, assim como a
protecdo do meio ambiente, a necessidade de cooperagdo entre as nacgdes, 0 principio da
cooperacgéo internacional, tornou-se uma regra a ser obedecida, estabelecendo-se assim mais

um principio norteador do Direito Ambiental.
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Como o direito a um meio ambiente sadio é obrigacdo também da coletividade, esta
tem inimeras formas de defender seus interesses. A participacdo, consequéncia natural da
cidadania, é prevista das mais diversas formas e em varios diplomas legais, por exemplo: na
elaboracdo de leis; nas politicas publicas através de audiéncias publicas e no controle
jurisdicional através de medidas judiciais como a¢do civil publica, mandado de seguranca
coletivo, mandado de injuncdo e acdo popular. Nao s6 no ambito individual deve existir essa
participacdo para a concrecdo da Politica nacional do meio ambiente, as autoridades pablicas
também terdo que participar, na medida de suas competéncias e atribui¢cdes, cooperando para
que a preservacao ambiental seja uma realidade no &mbito nacional e internacional.

Sendo a protegdo do ambiente um interesse coletivo e a amplitude da repercussio do
possivel dano ambiental incalculavel, é imprescindivel a cooperacdo entre os direta e
indiretamente relacionados com o objeto a ser preservado, ou seja: todas as esferas do
governo nacional, a sociedade, organizacOes internacionais e Estados estrangeiros, devem
envidar esforgos na sua protecéo.

Inmeras sdo as previsOes relativas a escassez de agua, em consequéncia da
desconsideracdo da sua esgotabilidade. A dgua é um dos recursos naturais fundamentais para
as diferentes atividades humanas e para a vida, de uma forma geral. Apesar de muitos
entenderem que o ciclo natural da &gua promove a sua recuperacdo, na pratica ndo é o que se
observa, tendo em vista 0s inimeros fatores que interferem neste ciclo hidrologico. Em vista

disso, observa-se que 0 assunto é de suma importancia, por isso sera explicitado a seguir.
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2 RECURSOS HIDRICOS

2.1 A importancia dos recursos hidricos

A legislacdo ambiental brasileira comegou a se estabelecer ainda na década de 80,
guando muitos dos representantes de grupos ambientalistas passam a participar dos governos
e poderes publicos. Dessa maneira sdo criadas as Areas de Protecio Ambiental (APAS).
Nessa época, ocorre também a demarcacdo de uma série de areas indigenas. Com a
Constituicdo de 1988, o Brasil ganha uma das mais avancadas legislacbes sobre meio
ambiente do mundo, embora muitos de seus principios ndo sejam cumpridos. Mais tarde, a
ECO-92 e a Convencdo da Biodiversidade impBem aos paises a necessidade de
regulamentacdo legal de uma série de principios em areas como biodiversidade, florestas,
clima e recursos hidricos, entre outras. De maneira geral, os ambientalistas avaliam que o
Brasil possui leis ambientais muito boas. O problema, porém, é que muitas vezes 0 que esta
escrito ndo se concretiza na préatica. Além disso, eles reclamam da falta de fiscalizagdo e da
auséncia de canais para a participacdo da sociedade.

Em relacdo a protecdo ambiental, temos o recurso hidrico como um dos mais
importantes, sendo que a agua, sobretudo a limpa, é uma busca antiga, conforme nos fala
Reboucas (1999, p. 199):

Desde os seus primdrdios, 0s povos antigos desenvolveram estratégias para garantir
agua limpa de beber. Diversos codigos prescreviam severas penalidades a pessoa
que danificasse pogos, nascentes e outras fontes de agua utilizadas para
abastecimento da populacdo e recomendavam praticas higiénicas, muitas das quais
sdo, ainda, consideradas apropriadas. Dentre 0s documentos mais famosos,
destacam-se 0 Codigo de Manu, na india; o Codigo do rei Amurabi, da Babildnia,
17921750 a.C.; o Talmud, do hebreus; o Alcordo, dos mulgumanos.

E, entdo, de suma importancia a busca por um desenvolvimento que se baseia em uma
sustentabilidade perante o meio ambiente, sobretudo, no quesito, preservacdo dos mananciais
de &gua, pois a dgua doce constitui apenas cerca de 3% do liquido, disponivel no planeta. Boa
parte disso concentra-se nas geleiras e, secundariamente, em grandes profundidades, tornando
sua captacdo economicamente dispendiosa. Dai a urgente necessidade de uso racional e de
medidas de protecdo desse recurso natural.

O Brasil possui a maior reserva mundial de recursos hidricos. Abriga em seu territorio,

uma das maiores redes hidrograficas do planeta, além de extensas reservas de aguas
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subterraneas. Apesar de todo esse potencial, o pais ainda sofre com a falta de &gua,
principalmente no Nordeste.

A Lei de Recursos Hidricos em vigor desde janeiro de 1997, estabelecendo os
mecanismos e a estrutura institucional e administrativa necessarias para que se passa colocar
em prética as politicas publicas relativas aos recursos hidricos, € um instrumento legal que
procura assegurar a disponibilidade de agua e sua utilizagdo racional. Como consequéncia
foram criados os Comités de Bacias Hidrogréaficas, que podem ser organizados pelos Estados
ou pela propria Unido. S&o espécies de foruns ou “parlamentos™ onde, sdo discutidos os
diversos problemas relativos as bacias, sendo responsaveis, também, pela administracdo e
solucdo dos conflitos em torno do uso da agua. Os Comités monitoram também o
cumprimento dos planos diretores das bacias, documentos que estabelecem as estratégias, as
acdes e os projetos a serem desenvolvidos em cada uma delas. (LEME MACHADO, 2004). O
artigo 1° da Lei n. 9733/97, diz que:

Art. 1.° - A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - na gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

A é&gua € um bem publico comum, como nos fala Leme Machado (2004, p. 422):

Salientemos as consequéncias da conceituacdo da dgua como "bem de uso comum
do povo": o uso da &gua ndo pode ser apropriado por uma sé pessoa fisica ou
juridica, com exclusdo absoluta dos outros usuarios em potencial; o uso da 4gua nao
pode significar a poluigdo ou a agressdo desse bem; o uso da 4gua ndo pode esgotar
0 préprio bem utilizado e a concessdo de autorizacdo (ou qualquer tipo de outorga)
do uso da agua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico.

Para Silva (2000, p. 117), a 4gua € um bem livre para o consumo humano, animal e
para fins agricolas e industriais. "Mas ndo € livre para ser conspurcada a sua qualidade
essencial, e sua pureza, indispensaveis ao consumo".

Desde o comego da década de 90, por iniciativa dos Estados e do Ministério do Meio
Ambiente, também vem sendo desenvolvido o Projeto de Conservacdo e Revitalizagdo dos

Recursos Hidricos, que abrangem, sobretudo as microbacias das zonas rurais. Constituido por
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campanhas e intervencOes educativas de preservacao, 0 projeto possui um carater preventivo,
que tem por objetivo evitar a super exploracdo e a degradacdo dos recursos hidricos do pais,

além da poluicéo, item tratado no préximo topico.

2.2 Formas de poluicédo

Para que se entenda o verdadeiro significado de "poluicdo™ devemos, primeiramente,
levar em conta o conceito de Meio Ambiente, o qual foi estabelecido na Lei 6.938/81 (Politica
Nacional de Meio ambiente) como "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacGes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas".

Poluicdo é a contaminagdo da &gua com substancias que interferem na salde das
pessoas e animais, na qualidade de vida e no funcionamento dos ecossistemas. Alguns tipos
de poluicdo tém causas naturais - erup¢des vulcanicas, por exemplo - mas a maioria é causada
pelas atividades humanas. A medida que a tecnologia foi se sofisticando, o risco de
contaminacg&o tornou-se maior.

H& muitos conceitos sobre o que € poluicdo das aguas, inclusive, os mesmos foram
mudando, ou sendo alterados, através dos tempos. Portanto, veremos alguns, a seguir:

No art. 324 do Decreto 50.877, de 29.6.1961, diz que polui¢do das aguas é:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas das aguas que
possa importar em prejuizo a salde, a seguranca e ao bem- estar das populagdes e
ainda comprometer a sua utilizacdo para fins agricolas, industriais, comerciais,
recreativos, principalmente a existéncia normal da fauna aquatica.

Janoart. 13, 8 1°, do Decreto 73.030, de 30.10.19 73, nos diz que poluicdo é:

Qualquer alteracdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas que possa
importar em prejuizo a salde, a seguranca e ao bem-estar das populagdes, causar
dano a flora e a fauna ou comprometer seu uso para fins sociais ou econémicos.

Segundo Leme Machado (2004, p. 499):

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente dd uma abrangente definicdo de
poluicéo - "a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
b) criem condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) tem as condi¢Oes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos".
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Ainda segundo o referido autor:

Em Gltimo lugar, considera-se como poluicdo o langamento de materiais ou de
energia com inobservancia dos padrfes ambientais estabelecidos. Essa colocagdo
topografica da alinea é importante: pode haver poluigcdo ainda que observados 0s
padrdes ambientais. A desobediéncia padrBes constitui ato poluidor, mas pode
ocorrer que mesmo com a observancia dos mesmos ocorram o0s danos previstos nas
quatro alineas anteriores, 0 que também caracteriza a poluicdo, com a implicacéo
juridica dai decorrente. (MACHADO, 2004, p. 499).

Dados da Associacdo Brasileira de Entidade do Meio Ambiente (ABEMA) mostram
que cerca de 80% dos esgotos do pais ndo recebe nenhum tipo de tratamento e sdo despejados
diretamente em rios, mares, lagos e mananciais. Esse processo polui e contamina 0s recursos
hidricos do pais. De acordo com o BIRD (apud ALMANAQUE ABRIL, 2001), os dejetos
domeésticos sdo responsaveis por 85% poluicdo das aguas, enquanto os industriais causam
15% da contaminacdo restante. A rede de esgoto instalada no pais é muito pequena. Nos
estados da Regido Sudeste, que registra a maior taxa de servicos de saneamento, ela beneficia
apenas 41% da populacdo. Na Regido Norte, que tem a menor porcentagem, atinge somente
5% dos habitantes.

A poluicdo da agua tem um ponto de vista histérico que comecou com a deposicao de
dejetos humanos e animais ao longo dos mananciais, dos leitos de rios e lagos e por infiltragéo
nos lengodis d'agua. A poluicéo evoluiu e evolui através dos anos, com o desenvolvimento da
industria como dos agrotoxicos e o crescimento do contingente humano no planeta levam
estudiosos a observarem a perda do solo, do subsolo, das &guas correntes, do ar que
respiramos e das chuvas. Fato que estd gerando até problemas de saude publica. E fato
constatado que a maior parte das mortes por doencas sao devidas a ingestdo de agua
contaminada.

No nosso dia-a-dia também se gera toneladas de residuos toxicos, a partir de diversos
produtos comprados livremente e descartados sem controle, como lampadas, pilhas,
medicamentos, inseticidas, tintas, produtos de limpeza, combustiveis, equipamentos
eletrbnicos, dentre outros, que muitas vezes vao parar em lixdes nos arredores das grandes
cidades, sem a menor preocupacdo com os efeitos dessa poluigdo nos mananciais de agua,

solo e atmosfera.
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2.2.1 Poluicao da agua

Despejar residuos na dgua € uma pratica bastante arraigada na cultura industrial. Ja no
século XVI, industrias holandesas que alvejavam linho jogavam residuos nos canais que
passavam diante de suas portas. Todos os anos, entre 300 e 500 milhGes de toneladas de
metais pesados, solventes e residuos toxicos sdo despejados pelas indUstrias nos corpos
d'agua. Mais de 80% de todos estes residuos sao produzidos nos Estados Unidos e em outros
paises industrializados. Um estudo feito em 15 cidades japonesas mostrou que 30% de todos
0s reservatorios subterraneos estavam contaminados por solventes clorados derramados num
raio de 10 quildmetros. (COMO CUIDAR DA NOSSA AGUA, 2003).

Segundo a ONU, parece estar cada vez mais dificil se conseguir agua para todos,
principalmente nos paises em desenvolvimento. Dados do International Water Management
Institute - IWMI mostram que, no ano de 2025, 1.8 bilhdo de pessoas de diversos paises
deverdo viver em absoluta falta de 4gua, o que equivale a mais de 30% da popula¢do mundial.
Diante dessa constatacdo, cabe lembrar que a agua limpa e acessivel se constitui em um
elemento indispensavel para a vida humana e que, para se té-la no futuro, é preciso protegé-la
para evitar o futuro cadtico previsto para a humanidade, quando homens de todos os
continentes travardo guerras em busca de um elemento antes tdo abundante: a 4gua.

Segundo Sader (2005), os recursos de agua doce da América Latina sofrem grandes
problemas de contaminacdo, sendo que o pais mais contaminado de todo o continente é o
Brasil, apesar de possuirmos o recorde de recursos de agua doce. Além disso, 0 pais permite a
contaminacdo quimica e industrial macica, da mesma forma que aos derramamentos de
mercdrio originarios das minas de ouro. Por conseguinte, s6 somos superados por algumas
regides da Europa do Leste e pela China nos niveis de contaminacéo aquatica.

Ainda conforme o referido autor, a demanda mundial de agua doce se duplica a cada
20 anos, a um ritmo duas vezes superior a taxa de crescimento da populacdo. Os maiores
contaminadores de agua séo as grandes industrias de alta tecnologia e a agricultura industrial,
e ndo as casas particulares. Os sistemas de irrigagdo agricola consomem entre 65% e 70% da
agua, principalmente para produzir alimentos.

Evitar a poluicdo industrial é tecnicamente facil, mas nem sempre barato. As industrias
devem construir estacbes de tratamento de efluentes que reduzam seus teores de
contaminagdo aos limites permitidos por lei. Essas estacbes podem utilizar métodos fisicos,

quimicos e bioldgicos de tratamento, conforme o tipo e o grau de contaminagdo. Por exemplo:
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grades, peneiras e decantadores sdo usados para separar particulas maiores; bactérias
degradam materiais bioldgicos; e aditivos quimicos corrigem o pH.

Entretanto, o ideal € que a industria nem sequer produza residuos. Para isso, ela deve
implantar um programa de "producdo mais limpa", fazendo para isso, uma série de adaptacdes
de modo a economizar &gua, energia e matérias- primas ao longo do processo industrial
criterioso de toda a linha de producéo para que ndo se desperdice nada - afinal, qualquer perda
se converte em residuo no fim do processo. Para isso, ela tem a opc¢édo de instalar um sistema
mais simples de separacdo dos Oleos e gorduras. Esses residuos voltam para o processo
industrial, quando possivel, ou sdo vendidos a terceiros ou ainda, em Gltimo caso, podem ser
descartados num aterro. A agua, agora limpa, pode ser reaproveitada na integra. (AMBIENTE
BRASIL, 2015).

A contaminacdo das aguas no Brasil aumentou cinco vezes nos Gltimos dez anos e o
problema pode ser constatado em 20 mil &reas diferentes do pais. Estes sdo apenas alguns dos
pontos presentes no relatério "O Estado Real das Aguas do Brasil", langado em Brasilia pela
Defensoria da Agua, Céritas e UFRJ. Esse relatorio revela que a contaminagdo avanca muito
rapido num espaco de tempo considerado curto. Se a poluicao das aguas quintuplicou em 10
anos, as perspectivas ainda estdo longe de ser consideradas positivas. Se a contaminagéo
continuar no ritmo em que esta, nos proximos dez anos a situacdo serd realmente muito
critica. O informe quer chamar a aten¢do para isso, para o que estamos fazendo com a agua, o
nosso principal bem publico. (MORELLI, 2005; AMBIENTE BRASIL, 2015).

Somos um pais rico em recursos hidricos e em legislacdo sobre eles; porém para que
nossa disponibilidade hidrica se mantenha em quantidade e qualidade, necessitamos iniciar
acOes béasicas como: tratamento de esgotos, manutencdo de matas ciliares, manutencdo e
ampliacdo de areas verdes em zonas urbanas, controle rigido do uso de insumos agricolas e
campanhas de uso racional da agua, nos setores agricola, industrial e comercial. Nossa
participacdo como cidaddos nesse setor tdo vital para a sobrevivéncia ndo pode ser restrita. O
futuro das reservas de dgua doce do pais depende da atuacao consciente de cada um de nos.

Segundo o livro "Como cuidar da nossa agua" (2003), existem varias formas de
contaminagdo da agua. S&o algumas delas:

a) Esgotos - em todo o planeta 2,4 bilhdes de pessoas despejam seus esgotos a ceu
aberto, no solo ou em corpos d'agua que passem perto de suas casas, porque ndo tém acesso a
um sistema de coleta. No Brasil, a rede coletora chega a 53,8% da populacdo urbana.

Entretanto, a maior parte do volume recolhido ndo recebe nenhum tratamento e é despejada



32

nesse estado em rios e represas ou no oceano. Apenas 35,5% dos esgotos coletados séo
submetidos a algum tipo de tratamento.

b) Residuos quimicos - geralmente descartados por industrias e pela mineragéo, séo
dificeis de degradar. Por isso, podem ficar boiando na agua ou se depositar no fundo de rios,
lagos e mares, onde permanecem inalterados por muitos anos. Dentre 0s mais nocivos estao
0s chamados metais pesados - chumbo, mercurio, cadmio, cromo e niquel. Se ingeridos,
podem causar diversas disfungdes pulmonares, cardiacas, renais e do sistema nervoso central,
entre outras. Um dos mais toxicos € o mercurio, comumente descartado por garimpeiros apds
ser empregado na separacdo do ouro.

c) Nitratos - presentes no esgoto doméstico e nos descartes de industrias e pecuaristas,
0s nitratos representam especial risco a saude de criancas, causando danos neurolégicos ou
reducdo da oxigenacdo do corpo. Além disso, a presenca excessiva de nitratos em rios ou
mares estimula o crescimento de algas. Em casos extremos, essas algas podem colorir a &gua
e emitir substancias toxicas para os peixes (maré vermelha).

d) Vinhoto - efluente orgéanico resultante da fabricacdo do acucar e do alcool. Pode ser
usado como fertilizante, mas com freqliéncia é descartado diretamente em corpos d'agua das
regides produtoras de cana de Sdo Paulo e do Nordeste, embora essa pratica seja proibida por
lei.

e) Poluicdo fisica - algumas atividades modificam a temperatura ou a coloracdo da
agua. E o caso da indUstria que usa agua para resfriar seus equipamentos e depois a devolve
ao rio. Ela continua limpa, mais esta muito mais quente do que quando foi captada, o que
causa danos aos ecossistemas. Outras atividades, como certos tipos de mineragdo, podem
despejar material radioativo nos rios, prejudicando a fauna e a flora.

f) Detergentes - em 1985, o Brasil aprovou uma lei que proibiu a producdo de
detergentes que ndo fossem biodegradaveis. No entanto, apesar de menos nocivos, 0S
detergentes e sabdes em pd comercializados atualmente contém fosfatos, substancias que
podem promover um crescimento acelerado de algas nos rios. Quando elas morrem, logo sao
decompostas por bactérias que consomem o oxigénio disponivel na agua e exalam mau
cheiro.

g) Organoclorados - compostos geralmente oriundos de processos industriais,
formados por atomos de cloro ligados a um bicarboneto. De toxicidade variavel, suspeita-se
que favorecam o aparecimento de diversos tipos de cancer e mas-formacdes congénitas. Os
organoclorados tém a capacidade de se acumular nos tecidos gordurosos dos organismos

vivos e se tornam mais concentrados nos niveis mais altos da cadeia alimentar. Ou seja:
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passam dos microrganismos filtradores para os moluscos, deles para 0s peixes e dai para
mamiferos e aves. O homem, que geralmente estd no final desta cadeia, costuma ter as
maiores concentracdes de organoclorados em seu sangue. Alguns deles sdo utilizados como
agrotoxicos - DDT - mas a sua producdo esta proibida no Brasil.

h) Chorume - liquido contaminado que escorre de aterros de lixo e também de
cemitérios. Ha relatos de moradores das proximidades dos cemitérios Vila Nova
Cachoeirinha, em Sao Paulo, de que mais de uma vez as enchentes trouxeram para dentro de
suas casas restos de roupas e esqueletos. Por isso, 0s corpos devem ser enterrados sobre solos
bem impermeabilizados e protegidos, para que a contaminacdo ndo chegue ao lencol freatico,
ou seja, arrastada pela chuva. A mesma regra vale para os aterros sanitarios e industriais.

i) Poluicdo no campo - a agropecuaria contamina as aguas de duas formas: quando
utiliza fertilizantes e agrotdxicos e quando descarta efluentes com altas concentragcdes de
nitrogénio, sobretudo aqueles gerados nas criages de animais. A maioria dos fertilizantes
enriquece o solo com altas doses de nitratos e fosfatos. Parte desses nutrientes é absorvida
pelos vegetais, aumentando seu ritmo de crescimento e seu rendimento. Outra parte é
arrastada pelas chuvas para os rios ou penetra no solo e acaba alcancando o lencol freéatico.
Entre os agrotéxicos usados no combate as pragas incluem-se produtos de diferentes
composicdes, algumas delas bastante toxicas. Como os fertilizantes, eles também podem
escorrer até um rio ou lago.

Ja a criacdo de animais tem como principais residuos 0s excrementos, que Sao
altamente ricos em nitratos. Um porco de 100 quilos elimina cerca de um metro clbico de
esterco por ano, contendo 5,5 quilos de nitrogénio. Esses residuos sdo produzidos em grandes
volumes e muitas vezes despejados irregularmente nas aguas. Na Africa, sdo encontrados
pocos com um nivel de nitratos até oito vezes acima do recomendado pela Organizacédo
Mundial da Satide.(COMO CUIDAR DA NOSSA AGUA, 2003).

2.2.2. A poluicgéo dos rios, lagos, lagoas e manguezais

A poluicdo dos rios, lagos, lagoas e manguezais tém como fonte principal o0 homem
que os polui através de industrias, do esgoto lancado in natura e da deposicdo de lixo nas
encostas. Um outro problema que ocorre com esses rios, lagos, lagoas e manguezais é o
desmatamento e as queimadas nas margens, que podem até provocar mudanca do curso dos

rios, além de assoreamentos.
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As enormes quantidades de agrotdxico e fertilizantes de uso agricola das plantacfes
podem acarretar aos rios, lagoas, lagoas e manguezais, a proliferagdo de algas que se
alimentam dos fertilizantes trazidos pelas chuvas e essas algas produzem substancias toxicas
tornando esta agua impropria ao consumo humano e a fauna aquatica.

Os outros problemas com lagos e lagoas séo:

- assoreamentos das lagoas;

- construcdes com total desrespeito a faixa marginal invadindo a faixa d'agua;

- desenvolvimento das condicBes de falta de oxigénio em virtude da alta
concentragdo de esgoto e a presenca de vegetacdo aquatica em decomposicéo;

- represamento dos rios poluidos;

- degradacéo das areas de protecdo dos lagos especialmente pelo langamento de
dejetos;

- poluigdo dos lencdis fredticos e minas d'agua;

- a poluigéo das chuvas.

Os manguezais sdo ecossistemas de alta produtividade compondo a base de uma
cadeia alimentar que passa por um incontdvel numero de aves marinhas e migratorias,
incluindo ainda o proprio homem no extremo desta cadeia. A fauna associada ao manguezal
consiste de dois grupos os que 0 habitam permanentemente em seu ciclo vital (moluscos,
crustaceos) e aqueles que o frequentam periodicamente para abrigo, desova e alimentacdo na
fase de crescimento principalmente peixes e mamiferos.

Desde 1934 o legislador vem-se preocupando com a protecdo das aguas contra a
poluicdo, mas ainda ndo elaborou uma legislacdo especifica devidamente sistematizada sobre
0 assunto. Portanto, para tentar esclarecer melhor este assunto, ele serd abordado a seguir.

2.3 Protecao legislativa da agua

Os graves problemas que afetam as dguas em todo o mundo levaram a comunidade
internacional a elaborar alguns principios fundamentais para a utilizacdo sustentada das aguas
e para a sua conservacdo, sendo que, alguns principios foram estabelecidos pela Conferéncia

Internacional sobre Agua e Desenvolvimento, realizada em Dublim, Irlanda, no ano de 1992:

a) a agua é um recurso finito e vulneravel, é essencial para a manutencéo da vida, do
desenvolvimento e do meio ambiente;

b) o desenvolvimento e a administracdo da &gua devem estar baseados em uma
abordagem participativa, envolvendo os usuérios, planejadores e elaboradores de
politicas pablicas, em todos os niveis;

c) a mulher desempenha um papel central na administracdo, na protecdo e na
provisao da agua;

d) a agua tem valor econdmico em todos 0s seus usos e deve ser reconhecida como
um bem econdmico. (ANTUNES, 2000, p. 365).
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Para Paulo Bessa Antunes (2000), o regime juridico aplicavel aos recursos hidricos é,
provavelmente, aquele que demonstra as peculiaridades do Direito Ambiental.

Foi pensando no dominio publico das aguas que o Professor Alfredo Valladdo, a
convite do presidente Afonso Pena, elaborou a minuta do Cédigo das Aguas, em 1907. O
decreto, instituindo o Cadigo, s6 veio a se tornar realidade em 10 de julho de 1934. Como
havia dito Alfredo Valladdo, na Exposicdo de Motivos do Anteprojeto do Cddigo de Aguas,
"na ordem de preferéncia quanto aos usos das aguas [...] tem o primeiro lugar - 0 uso para as
primeiras necessidades da vida™, grifou. No ano de 1934 o Governo Federal aprovou o Codigo
das Aguas, através do Decreto Federal de n° 24.643, de 10/07/34, que entre outras coisas
disciplina a ocupacdo das margens dos cdrregos e rios e a preservacdo de suas nascentes.
Apesar de ter cerca de 67 anos, caso o Codigo das Aguas tivesse sido seguido ao longo desses
anos, com certeza 0s nossos corpos d'dgua ndo estariam nessas condicdes deploraveis.
(TOSCHIO MUKALI, 1998).

O Cadigo das Aguas ¢ responsavel pelo inicio de uma mudanga nos conceitos relativos
ao uso e a propriedade da agua em territério brasileiro. No transcorrer das mudancas
econbmicas e sociais, que se deram no Brasil e no mundo, abriu-se espaco para o
estabelecimento de uma Politica Nacional de Gest&o de Aguas.

Dentre os principais direitos e deveres dos cidaddos, segundo o Decreto Federal de
1934, pode-se dizer que diversos sdo os tdpicos que ainda se apresentam em vigéncia. Alguns

deles estdo relacionados abaixo:

Art. 36 - Pardgrafo 2° - O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido,
conforme as leis e regulamentos da circunscri¢do administrativa a que pertencem.
Art 43 - As &4guas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacbes da
agricultura, da inddstria e da higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa,
no caso de utilidade e, ndo se verificando de autorizacdo administrativa, que sera
dispensada, todavia, na hipotese de derivacdes insignificantes.

Art 139 - O aproveitamento industrial das quedas de agua e outras fontes de energia
hidraulica, quer do dominio publico quer do dominio particular, far-se-& pelo regime
de autorizac@es e concessdes instituidos neste cddigo.

Art 178 - No desempenho das atribuices que lhe sdo conferidas, o Servico de
Aguas do Departamento Nacional da Producdo Mineral, com aprovacio prévia do
Ministro da Agricultura, regulamentara e fiscalizard& o servico de producao,
transmisséo, transformacé&o e distribuicdo da energia hidroelétrica.

O Cddigo de Aguas instituido pelo Decreto n° 24.643 , de 10 de julho de 1934,
significou uma profunda alteracdo nos dispositivos legais do Cadigo Civil brasileiro que se
destinavam a regulamentacdo do regime dominial e de uso das aguas no Brasil. O Cddigo
Civil limitava-se a uma regulamentagdo cujo fundamento bésico era o direito de vizinhanga e

a utilizacdo das aguas como bem essencialmente privado e de valor econdmico limitado. Para
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0 Codigo de Aguas, as aguas si0 um dos elementos bésicos do desenvolvimento, pois a
eletricidade, é um subproduto essencial para a industrializacdo do Pais. (ANTUNES, 2000)

Depois veio o Codigo Nacional de Saude (Decreto 49.974-A, de 21.1.1961), cujos art.
37, 38 e 39 trouxeram disposi¢cdes de protecdo dos recursos hidricos. O decreto 50.877, de
29.6.1961, também disp6s que os residuos liquidos, sélidos ou gasosos, domiciliares ou
industriais, somente poderiam ser langados as aguas, in natura, ou depois de tratados.

A Lei 4.089, de 7.11.1962 atribuiu ao Departamento Nacional de Obras e Saneamento
- DNOS, competéncia para controlar a poluicdo das aguas em ambito federal. A Lei 4.132, de
10.09.1962, considera de interesse social para o efeito de desapropriacdo a preservacdo dos
mananciais de agua. Além disso, o Cddigo Florestal, Lei n. 4771, de 15.9.1965, prevé a
protecao das aguas pela protecdo das florestas.

A seguir veio o Decreto 73.030, de 1973, que, ao criar a Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA estabeleceu que ela desse prioridade, no exercicio de 1973 e 1974, aos
estudos, proposicoes e acdes relacionados com a poluicdo hidrica, nos termos definidos no art.
13,8 1°.

Em consequéncia disso o Ministro do Interior baixou a Portaria 13, de 15.1.1976,
sucedida pela Resolugdo CONAMA-20, de 18.7.1986, fixando 0s parametros para a
classificacdo das aguas doces, salinas e salobras.

Para Leme Machado (2004, p. 425):

No Brasil, as nossas Constitui¢des republicanas sempre incluiram as correntes de
agua em terrenos de dominio da Unido e os rios que banhem mais de um Estado ou
que sirvam de limites com outros paises , ou dele provenham, como bens da Uniao
(art. 20, Il, da CF/34; art. 36, b, da CF/37, art. 34, |, da CF/46; art 4°da CF/67; art.
4° 11, da EC 1/69; e art. 30 Il, da CF/88). Contudo essas Constitui¢des nédo
colocaram todas as &guas como bens publicos federais.

A grande virada ocorreu com a Constituicdo de 1988. Nela, passaram a ser
consideradas bens dos Estados, as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou
em depdsito, ressalvadas, nesse caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (CF,
art. 26, 1):

Art. 26. Inclui-se entre os bens dos Estados:
I- as &guas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depoésitos
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

Os rios e lagos internacionais ou que banham mais de um Estado passaram ao dominio
da Unido (CF, art. 20, II1). Acabaram, assim, as aguas particulares ou comuns previstas no

Cadigo Civil e no Cadigo de Aguas.
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Conforme Antunes (2000), a agua foi caracterizada como um recurso econémico de
forma bastante clara e importante, como se depreende da leitura dos artigos 20, § 1°; 21, XII,
b e XIX; 43,8 2° IV e 8 3°; 176 caput e § 1°, todos da CF/88. Agora todos os corpos d'agua
sdo de dominio publico, seja da Unido, seja dos Estados. Mas essa definicdo ndo desobriga o
trato holistico do bem natural dgua, a indissociabilidade das &guas integrantes do ciclo
hidroldgico deve ser considerada, pois, verifica-se a existéncia de rios federais com afluentes
estaduais e vice-versa. Observa-se uma evolucdo no tratamento normativo dos rios,
compreendidos a partir do conceito de bacia hidrografica, ao passo que, nas cartas anteriores,
eram tidos como elementos geograficos isolados, o que permite uma gestdo racional e
integrada dos recursos hidricos.

A Lei de Recursos Hidricos n.° 9.433, de 8/01/97, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
classificou a 4gua como bem de dominio publico, um recurso natural limitado e dotado de
valor econémico. Além disso, no art. 2°, estdo explicitados os principios do desenvolvimento

sustentavel dos recursos hidricos, in verbis:

Art. 2° l-assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padroes de qualidade adequado aos respectivos usos;

Il- a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Dita, ainda, as regras de uma nova forma de gerenciamento descentralizado dos
recursos hidricos criando comités para cada bacia hidrogréafica (art. 33), bem como incorpora
na politica de desenvolvimento hidrico a participacdo da comunidade (art. 1°, VI). Outra
inovacdo é a criacdo da cobranca pelo uso da agua (art. 19), que propiciara recursos
financeiros para aplicacdo prioritaria na bacia hidrogréafica onde foram gerados (art. 22),
colaborando-se diretamente para a melhoria ambiental dos Municipios da regido. Dentre as
suas principais alteracfes frente ao codigo das &guas, pode-se afirmar o maior combate a
contaminacéo de aguas e legislacao relacionada a conflitos de uso.

Para Leme Machado (2004, p. 433), essa lei, 9.433/97, "demarca concretamente a
sustentabilidade dos recursos hidricos em trés aspectos: disponibilidade de &gua, utilizagéo
racional e utilizagéo integrada".

- 1° principio - A adocgéo da bacia hidrografica como unidade do planejamento: tendo
como o base os limites da bacia para a verificagdo do perimetro e area a ser planejada, torna-

se facilitada a tarefa de confrontar a disponibilidade e a demanda para o equilibrio hidrico.
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- 2° principio - Uso maltiplo das aguas: classifica todos os usuarios com igualdade de
condicGes de acesso a gua.

- 3° principio - Reconhecimento da dgua como bem finito e vulneravel: Evidencia a
necessidade de preservacdo desse recurso natural.

- 4° principio - Reconhecimento do valor econdmico da dgua: argumenta em relacdo a
necessidade da agua para o estado, assim como, serve de base para a instituicdo da cobranca
por recursos hidricos.

- 5° principio - Gestdo descentralizada e participativa: define que decisbes
relacionados a utilizacdo otimizada dos recursos podem ser estabelecidas pelos governos
gerais e locais. Além disso, possibilita a sociedade e ONGs, influenciar no processo de
tomada de decisoes.

Além dos principios, é importante abordar os cinco instrumentos da Lei das Aguas:

- 1° instrumento - Plano de Recursos Hidricos: trata-se de um trabalho aprofundado e
atualizado sobre as informacges regionais para a tomada de decisdes na regido da bacia
hidrografica.

- 2° instrumento - Enquadramento dos corpos d'dgua em classes de usos
preponderantes: estabelecer vigilancia sobre os niveis de dgua dos mananciais. Trata-se de
instrumento que fara gestdo de qualidade e quantidade da agua.

- 3° instrumento - Outorga de Uso dos Recursos Hidricos: mecanismo em que 0
usudrio recebe autorizacao ou concessdo para a utilizacdo de agua.

- 4° instrumento - Cobranca pelo uso da agua: criar condi¢bes de equilibrio entre
oferta e demanda do recurso, além de levantar recursos para o setor.

- 5° instrumento - Sistema Nacional de InformacGes de Recursos Hidricos: destinado a
coletar, organizar, analisar, criticar e difundir a base de dados relacionados a dgua no Brasil,
de maneira que sociedade, ONGs e outras instituicdes possam opinar e pressionar a tomada de
decisdes.

A protecdo dos Recursos Hidricos ndo é novidade no Direito Positivo brasileiro. Mas
que tipo de protecdo? Quais sdo os crimes ambientais? E, qual a atua¢do do Estado em relagéo
a punibilidade dos crimes hidricos? Séo assuntos tdo importantes que serdo explicitados a

sequir.
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3 A PUNIBILIDADE DOS CRIMES HIDRICOS

3.1 Leis dos crimes ambientais

Legislar sobre aguas significa dizer que cabe a Unido estabelecer normas gerais, de
aplicacdo nacional, incidente sobre as aguas federais e estaduais, com a finalidade de criar,
alterar ou extinguir os direitos sobre as dguas. Quando a competéncia pertencer a Unido e aos
Estados conjuntamente, entende-se que a competéncia da Unido serd para estabelecer as
normas gerais, ou seja, aquelas que por razbes de interesse publico, devem ser estabelecidas
igualmente para todos os Estados. Neste caso, cabe aos Estados e Distrito Federal detalhar as
normas gerais, adequando-as as peculiaridades locais (GRANZIEIRA, 2001).

Em nosso pais, as legislacdes penais relativas ao meio ambiente ja existiam
anteriormente a promulgacdo da Constituicdo de 1988. O Codigo Penal de 1940 trazia
dispositivos que tutelavam a protecdo juridica ao meio ambiente, como o art. 166, alteracdo de
local protegido, 250, § 1°,11, h, incéndio em mata ou floresta, e tantos outros.

Logo apos, surgiram varias outras leis que protegiam o Meio Ambiente, sendo que
uma dela, a Lei 4.771/65 do Cddigo Florestal e a Lei 5.197 do Cddigo de Caca, entre outras.

A Lei 9.433 de 08/01/1997, de Recursos hidricos, institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Define a 4gua como
recurso natural limitado, dotado de valor econémico, que pode ter usos multiplos (consumo
humano, producdo de energia, transporte, lancamento de esgotos). Descentraliza a gestdo dos
recursos hidricos, contando com a participacdo do Poder Publico, usuérios e comunidades.
S4o instrumentos da nova Politica das Aguas: 1- os Planos de Recursos hidricos, que visam
gerenciar e compatibilizar os diferentes usos da agua, considerando inclusive a perspectiva de
crescimento demogréafico e metas para racionalizar o uso, 2- a outorga de direitos de uso das
aguas, valida por até 35 anos, deve compatibilizar os usos multiplos, 3- a cobranca pelo seu
uso (antes, sO se cobrava pelo tratamento e distribuicdo), 4- os enquadramentos dos corpos
dagua. A lei prevé também a criacdo do Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos
hidricos para a coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. (LEME MACHADO, 2004).

Com a promulgagéo da Constituicdo de 1988 viu-se o legislador na contingéncia de

ordenar todas as condutas criminosas relacionadas ao meio ambiente. Por conseguinte, surge a
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Lei 9.605/98, Lei dos Crimes Ambientais, que contém 82 artigos, divididos em oito capitulos
e cujas condutas tipicas vém previstas no capitulo V, assim divididas:

- | cuida dos crimes contra a fauna;

- 11 dos crimes contra a flora;

- 111 da poluigdo e outros crimes ambientais;

- V dos crimes contra o ordenamento urbano e o patrimoénio cultural, e, finalmente;

- a secdo V cuida dos crimes contra a administracdo ambiental.

Nessa Lei 9.433/97, as penalidades a serem impostas aos infratores constituem-se em:
adverténcia por escrito, multa, embargo provisério (prazo determinado), embargo definitivo
(revogacdo da outorga). Além das infracbes instituidas pela PNRH, a LCA também
criminaliza algumas atividades causadoras de poluicdo hidrica, tais como "causar poluicdo
hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento publico de &gua de uma
comunidade”, a teor do artigo 54, § 2°. Ja, em seu artigo 50, qualifica como crime "destruir ou
danificar florestas nativas ou plantadas, vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues,
objeto de especial preservacao”. E se deste crime "resultar na diminui¢cdo das aguas naturais, a
erosdo do solo ou a modificacdo do regime climatico”, a pena serd aumentada em um sexto,
ao teor do seu artigo 53, |.

Conforme j& mencionado, a Lei 9.433/97 instituiu a PNRH e criou 0 SNGRH,
regulamentando assim o inciso XIX, do artigo 21, da CF/88. O SNGRH tem o0s seguintes
objetivos, conforme estabelece o artigo 32, da PNRH: | - coordenar a gestdo integrada das
aguas; Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; 111
- implementar a PNRH; IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacgao e a recuperagao
dos recursos hidricos; V - promover a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Antes, as regras para 0s crimes ambientais estavam embrenhadas em uma confusao de
leis, geralmente conflitantes entre si. Agora, a nova lei sistematizou adequadamente as normas
de direito penal ambiental, possibilitando o seu conhecimento pela sociedade e a sua execugédo
pelos entes estatais. Contudo, mesmo no ambito penal, nem todos os atos lesivos a natureza,
foram abrangidos pela nova lei, como era a intencdo original de seus idealizadores. Assim,
muitas normas do Cddigo Penal, da Lei de Contravencfes Penais e do Codigo Florestal
permanecem em vigor.

As infracbes de menor potencial ofensivo sdo aplicaveis as disposicdes do art. 76 da
Lei 9.099/95, que trata da aplicagdo imediata da pena.

Para Milaré (2004, p. 173),

A implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos esta regulamentada
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pela Lei 9.984, de 17.07.2000, que criou a Agencia Nacional de Aguas - ANA. Cabe
a esta entidade federal, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, supervisionar,
controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacéo
federal pertinente aos recursos hidricos. [ . ]

O Dec. 3.179, de 21.09.1999, prevé san¢des administrativas para quem provocar,
pela emissdo de afluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de espécies da

fauna aqudtica existente, nos termos do art. 41, caput e § 1°., lll,. A Lei 9.966/2000
prevé outras infracdes e sancBes especificas, em caso de ndo-sobrevivéncia de seus
comandos.

Para Paulo Bessa Antunes (2000, p. 392), sdo infragdes as normas de utilizacdo dos

recursos hidricos:

a) derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

b) iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacéo
ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que impliquem
alteracfes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos
6rgdos ou entidades competentes;

c) utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com
0s mesmos em desacordo com as condic¢des estabelecidas na outorga;

d) perfurar pocos para extracdo de &gua subterrdnea ou operd-los sem a devida
autorizacéo;

e) fraudar as medicOes dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

f) infringir normas estabelecidas em regulamento, compreendendo as normas
administrativas emanadas dos 6rgdos competentes;

g) obstar ou dificultar as a¢Bes da fiscalizacdo competente.

Muitos dos instrumentos de protecdo, conservacao e recuperacdo das aguas previstos
pelo Codigo de Aguas e ndo implementados, foram adotados décadas mais tarde, por outras
legislacBes brasileiras. E o caso da responsabilizacdo penal, civil e administrativa, que sera

explicitado a seguir.

3.2 As responsabilidades

A Lei n° 6.938/81 foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, cujo art. 225
fixou os principios gerais em relagdo ao meio ambiente, estabelecendo no paragrafo terceiro
que as condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, as san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar o dano causado. A grande novidade: a responsabilidade penal ndo sé para a pessoa
fisica, mas também a pessoa juridica.

A prépria Constituicdo Federal tornou clara a diferenca e a independéncia dos trés

tipos de responsabilidade - civil, penal e administrativa - ao dizer em seu art. 225, § 3° "as
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condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de

reparar os danos causados".

3.2.1 Responsabilidade civil

Para o professor Gongalves (2003, p. 4), "a responsabilidade civil se assenta segundo a
doutrina classica, em trés pressupostos: um dano, a culpa do autor do dano e a relacdo de
causalidade entre o fato culposo e 0 mesmo dano".

A prevencao, a reparacdo e a repressao sao as trés esferas basicas de atuacdo do direito
ambiental. A prevencgéo volta-se para 0 momento anterior ao dano, enquanto a reparacao e a
repressdo cuidam de dano ja causado, sendo que a reparacdo ambiental ocorre atraves das
normas de responsabilidade civil.

Na nossa Carta Magna, existe o principio do poluidor-pagador, que busca evitar a
ocorréncia de danos ambientais, & medida que atua como estimulante negativo aquele
potencial poluidor do meio ambiente. Todavia, 0 principio ndo para por ai, ja que, em um
plano irremediavelmente subsequente a prevencdo do dano, ainda incide o principio, s6 que
tutelando as situacdes onde o dano ambiental ja tenha ocorrido, ou seja, aplicam-se também
nos casos de reparacao dos danos causados ao meio ambiente.

Steigleder apresenta o principio do poluidor-pagador da seguinte forma:

A fungdo que se impde a responsabilidade civil é a internalizagdo das externalidades
ambientais negativas, ou seja, impor as fontes poluidoras as obrigacGes de
incorporar em seus processos produtivos 0S custos com prevencgdo, controle e
reparacdo de impactos ambientais, impedindo a socializacdo destes riscos.
(STEIGLEDER, 2004, p. 192).

Ainda, segundo a referida autora, a servigo desse objetivo, emerge o principio do
poluidor-pagador, expresso no artigo 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, cuja
finalidade é eminentemente preventiva, no sentido de alterar a gestdo ambiental interna das
atividades potencialmente poluidoras, de sorte que o principio ndo se reconduz a um principio
da responsabilidade civil, j& que sua énfase é preventiva e sua vocacao, redistributiva.

Pelo principio, busca-se em um primeiro momento imputar ao poluidor o dever de
reparar o dano causado ao meio ambiente, exigindo a recomposi¢do do bem ambiental lesado
(quando possivel), e/ou fazendo com que aquele suporte 0s encargos econémicos

provenientes da atividade considerada poluidora. Mas é preciso esclarecer que embora o
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Principio do Poluidor-Pagador apresente algumas semelhangas com o0 mecanismo da

responsabilidade civil, pois a responsabilidade civil objetiva vem a ser uma das consequéncias

da aplicacdo do referido principio.

Portanto, quando se diz poluidor-pagador, tem-se uma Orbita de alcance preventiva a e

outra repressiva. No segundo caso, s6 ha a incidéncia do principio em sede de

responsabilidade civil, ja que a propria fundacdo do pagamento resultante da polui¢cdo nédo

possui um carater de pena, nem de sujei¢cdo a uma dada infracdo administrativa, 0 que em

hipdtese alguma exclui a cumulatividade das mesmas como exige a propria Constituicao
Federal. Para Leme Machado (2004, p. 53):

No Brasil, a Lei 6.938, de 31. 08. 1981, diz que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visard "a imposi¢do, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdémicos” e "& imposi¢cdo ao poluidor e ao
predador" da obrigacdo de recuperar e /ou indenizar os danos causados". (art. 4°,
VIII)

No principio do poluidor-pagador, existem algumas responsabilidades: a)

responsabilidade civil objetiva; e b) prioridade da reparacdo especifica do dano ambiental e c)

solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente. Segundo Pereira (1990, p.

287):

a) responsabilidade civil objetiva: sem cogitar da imputabilidade ou investigar a
antijuridicidade do fato danoso, 0 que importa para assegurar 0 ressarcimento é a
verificacdo se ocorreu o evento e dele emanou o dano. Em tal ocorrendo, o autor do
fato causador do dano é responsavel. Com a teoria do risco, diz Phillippe Le
Torneau, 0 juiz ndo tem de examinar o carater licito ou ilicito do ato imputado ao
pretenso responsavel: as questdes de responsabilidade transformam-no em simples
problemas objetivos que se reduzem & pesquisa de uma relagdo de causalidade.

b) prioridade da reparacao especifica do dano ambiental: o

ressarcimento do dano pode ser feito de dois modos distintos. O primeiro deles
ocorre com 0 que se denomina reparacdo natural ou especifica, onde ha o
ressarcimento in natura. O segundo modo € a indenizagdo em dinheiro.

Numa acéo de responsabilidade civil contra suposto poluidor do meio ambiente, o
pedido mediato a ser feito € a obrigacao de reparar o dano de modo especifico. Num
primeiro momento deve-se sempre verificar se é possivel o retorno ao status quo
ante por via da especifica reparacédo e, so depois de infrutifera tal possibilidade, é
que deve recair a condenagao sobre um quantum pecuniario.

c) Solidariedade para suportar 0s danos causados ao meio ambiente:

por mais dificil que seja, existem os pardmetros periciais para a indenizacéo do dano
ambiental, seja in natura, com a recomposi¢do do status quo ante, seja por via do
ressarcimento pecunidrio, que devem ser seguidos em eventual acdo de liquidacao
do dano. Problema maior diz respeito a auséncia de parametros com relacdo a
liquidagdo do dano ambiental de efeitos morais, porque salvo rarissimos casos, nem
doutrina e nem

éncia se debrucaram sobre esse tema tdo arenoso, mas que exige prontamente uma
solucéo.
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Nesse sentido, cabe salientar, que a responsabilidade civil, quando se esta diante de
um dano ecoldgico, exprime mais do que uma funcéo indenizatoria e reparatoria para aquele
que degrada o meio ambiente, mas, ha um escopo educativo-imediatista para que condutas

desse tipo ndo mais acontecam, inibindo, assim, a reincidéncia.

Lesbes ao meio ambiente (bem incorporeo, macrobem), aos bens ambientais
especificadamente considerados (microbem) e lesGes reflexas individualizadas
(satde de habitantes, trabalhadores etc.), em todas essas situaces a primeira sancao
a ser aplicada é a determinacdo da cessacdo da atividade lesiva (com a condenacdo
em obrigacéo de fazer).(LEITE; BELLO FILHO, 2004, p.374).

Quanto ao dano, significa: "Prejuizo a terceiro, que enseja pedido de reparacdo
consistente na recomposicdo do status quo ante ou uma importancia em dinheiro -
indenizacdo".(CAVALIERI, 2004, p. 88-89).

Leme Machado (2004, p. 325), insigne estudioso do Direito Ambiental, define com

extrema clareza, o que seria um dano ambiental:

Para fins de reparacdo, o dano decorrente de atividade poluente tem como
pressuposto basico a propria gravidade do acidente, ocasionando prejuizo
patrimonial ou ndo patrimonial a outrem, independente de se tratar de risco
permanente, periodico, ocasional ou relativo.

Steigleder ( 2004, p. 117), revela o seguinte questionamento:

A expressao - dano ambiental tem contetddo ambivalente e, conforme o ordenamento
juridico em que se insere, a norma € utilizada para designar tanto as alteragdes
nocivas como efeitos que tal alteragdo provoca na salde das pessoas € em seus
interesses. Como refere o conceito de dano ambiental pode designar tanto o dano
que recai sobre o patrim6nio ambiental, que é comum a coletividade, como aquele
que se refere ao dano por intermédio do meio ambiente ou dano em ricochete a
interesses legitimos de uma determinada pessoa, configurando um dano particular
que ataca um direito subjetivo e legitima o lesado a uma reparacdo pelo prejuizo
patrimonial ou extrapatrimonial.

Segundo Steigleder (2004, p. 177-178):

Cuida-se, entdo de perceber que a responsabilidade civil pelo dano ambiental possui
uma funcdo social que ultrapassa as finalidades punitiva, preventiva e reparatdria,
normalmente atribuidas ao instituto.

Na sociedade pdés-industrial, marcada pela proliferacdo de riscos, no entanto, a
responsabilidade civil deve desempenhar novas funcgOes. Gutiérrez refere que a
responsabilidade civil tipica da "era tecnoldgica", desempenha fungbes que se
desenvolvem em dois ambitos: Como instrumento de regulacdo social e como
mecanismo para a indenizagdo da vitima.

A obrigacdo de reparacdo do dano, através do principio poluidor- pagador, subsiste
independentemente da responsabilidade administrativa e penal, conforme preconiza o art. 225,
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mais precisamente no § 3°, quando determinou a sujei¢do dos poluidores, pessoas fisicas ou
juridicas, as sancOes penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A reparacdo do dano ambiental deve, sempre que possivel, ser feita mediante
reparacdo especifica e relacionada ao dano em si, ou seja, somente em carater secundario
aparece a obrigacdo pecunidria como reparacdo especifica. Também devera ser considerada
no compromisso de ajustamento a fixacdo de penalidade, levando-se em conta as
circunstancias da infracéo e as condicGes do infrator, conforme a reprimenda penal prevista na
Lei n° 9.605/98. (MEZZOMO, 2004).

O mesmo vale para um derrame de agente poluente em curso de agua causando queda
da qualidade dessa agua. Embora a reparacdo possa fazer com a retomada da qualidade da
agua, jamais se podera verificar efetivamente o dano causado, pois a morte de um peixe
significa milhares de alevinos a menos. MEZZOMO, 2004).

Ressalta-se que o pagamento pela poluigdo independe da caracterizagdo de qualquer
infracdo ambiental, bastando ao 6rgdo ambiental constatar a ocorréncia da poluicdo. Dessa
forma, ainda que o poluidor esteja regularmente autorizado a emitir poluentes em observancia

aos padrdes regularmente estabelecidos, deve arcar, sobretudo, com os custos da prevencéo.

3.2.2 Responsabilidade penal

A disciplina basica da responsabilidade penal ambiental encontra-se na Lei n°
9.605/98, a qual tem o mérito de ser a primeira lei que unificou a responsabilidade penal por
infrag0es ambientais.

O artigo 2° da referida lei revela que foi adotada a teoria monista no que concerne ao
concurso de agentes, pois estabelece que: "quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade”.

Nessa lei existem inovacdes como a nédo utilizagcdo do encarceramento para as pessoas
fisicas, a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a intervengdo da Administragdo
Publica, atraves de licengas, por exemplo. Além disso, passou-se a ter um sistema penal
ambiental predominantemente sancionador das pessoas fisicas, ou seja, o da restricdo dos
direitos (LEME MACHADO, 2004).
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O Cddigo Penal prevé a protecdo das "aguas potaveis contra envenenamento,
corrupgdo ou poluigdo™ (art. 270 e 271). Agua de que se possa razoavelmente utilizar sera
"agua potavel” para os fins da lei penal (TJSP, Ap. Criminal 14.875-3, 1a. Cam. Criminal,
Rel. Des. Marino Falcéo, j. 27/12/82, por maioria, RT 572/302).

Segundo Milaré (2004,p. 182):

A Lei 9.605/98, que dispGe sobre as sancfes penais e administrativas em matéria
ambiental, em seu art. 54, tipifica o crime de poluicdo. Essa figura penal, por referir-
se a qualquer tipo de poluicdo, engloba a hidrica. Seu § 2.° Ill, prevé a hipétese de
crime qualificado, consistente em causar polui¢do hidrica que torne necessaria a
interrupcdo do abastecimento publico de agua de uma comunidade.

Ja em relacdo a pessoa juridica, o que a Lei 9.605/98 consagrou, em cumprimento ao
disposto no art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, foi a responsabilidade penal da pessoa
juridica — este sim um grande avanco do Direito Brasileiro na luta contra a impunidade
diante de crimes ambientais. Nesse sentido, € de uma importancia vital que os recentes e
consecutivos acidentes ecoldgicos ocorridos em nosso pais, por pessoa juridica de direito
privado, sejam investigados com a seriedade que merecem, em especial para fins de
ressarcimento civil dos danos causados.

O art. 3° da citada lei dispde:

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo
colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.

Paragrafo Gnico - A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

N&o s dispbs a Lei 9.605/98 sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas,
bem como, sobre 0s tipos de crimes e os tipos de penas a serem aplicados.

O art. 21 da Lei dispde:

Art. 21 - As penas aplicdveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas
juridicas, de acordo com o disposto no art. 3° sdo: | - multa; Il - restritivas de
direitos; 111 - prestacéo de servigos a comunidade.

As penas restritivas de direitos previstas no inciso Il merecem um estudo algo mais
detalhado em face de sua maior complexidade. Razéo pela qual, a prépria Lei as detalhou no
art. 22:

Art. 22 - As penas restritivas de direito da pessoa juridica sdo: | - suspenséo parcial
ou total das atividades; Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade; 1l - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagbes. § 1° - A suspensdo das atividades sera aplicada
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quando estas ndo estiverem obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares,
relativas a prote¢do ao meio ambiente.

§ 2° - A interdi¢do sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violacdo de disposicédo legal ou regulamentar.

§ 3° - A proibicdo de contratar com o Poder Pudblico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doacdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

A prestacdo de servigcos a comunidade também é detalhadamente regulada pela lei em
seu art. 23, e consistira: 1) custeio de programas e projetos ambientais; Il) execucdo de obras
de recuperacdo de areas degradadas; I11) manutencao de espacos publicos; 1V) contribuicdes a
entidades ambientais ou culturais publicas.

Resta, finalmente, analisar o art. 24 da Lei, o qual dispGe:

Art. 24 - A pessoa juridica constituida ou utilizada preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta lei tera decretada
sua liquidacdo forcada, seu patriménio serd considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

Tal dispositivo analisa a conduta daquelas pessoas juridicas criadas e constituidas com
a finalidade maior de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crimes tipificados na Lei
9.605/98.

Todavia, para que seja configurada a responsabilidade penal, seja de pessoas fisicas ou
juridicas, sera necessario apurar o dolo ou a culpa (negligéncia, impericia ou imprudéncia)
dos agentes responsaveis. O Direito Ambiental esta permeado dos valores que inspiram 0s
Direitos Humanos, da mesma forma que o Direito Internacional dos Direitos Humanos esta

indissoluvelmente atado a protecdo do meio ambiente.

3.2.3 A responsabilidade administrativa

As infragbes administrativas encontram um largo espectro de ocorréncia, pois nos
termos do artigo art. 70 da Lei n° 9.605/98: "Considera-se infragdo administrativa ambiental
toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e
recuperacao do meio ambiente".

A constatacdo e apuracdo das infracbes ambientais serdo levadas a efeito pelas
autoridades referidas no paragrafo 1° da Lei n° 9.605/98, que séo: "os funcionarios de 0rgaos

e entidades ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
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designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos,
do Ministério da Marinha".

Normalmente, a partir da constatacdo do dano pelos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental,
com a respectiva lavratura do Boletim de Ocorréncia Ambiental e do Auto de Infracéo, ja se
inicia a apuracdo das responsabilidades civil e penal, pois copias destes documentos séo
encaminhados ao Ministério Publico para abertura do competente inquérito civil, e copias sdo
remetidas, por este 6rgdo, para a autoridade policial instaurar o pertinente procedimento.

A aplicacdo das sansGes administrativas também pode encontrar amparo em normas
estaduais e municipais, ja que é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a protecdo ao meio ambiente (Constituicdo Federal/88, artigo 23, inc. VI e VII),
havendo competéncia legislativa concorrente para as questdes ambientais (Constituicao
Federal/88, artigo 24, inc. VI).

A responsabilidade administrativa, segundo Silva (2004, p. 301) "resulta da infracdo as
normas administrativas, sujeitando-se o infrator a uma sancdo de natureza também
administrativa”.

As sancBes administrativas derivam do poder de policia exercido pela administracédo
publica sobre todas as atividades e bens que afetem ou possam afetar a coletividade. As
normas administrativas sdo desenvolvidas pelos entes do poder publico, Unido, Estados,
Municipio e Distrito Federal, cada qual no exercicio de suas competéncias (SILVA, 2004).

O Poder de Policia, conforme Meirelles (2001, p. 123) é:

[...] a faculdade de que dispde a Administragdo Pudblica para condicionar e restringir
0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do proprio Estado [... ] € o mecanismo de frenagem de que dispde a
Administracdo Publica para conter os abusos do direito individual.

O Decreto 3.179/99 prescreve quais as condutas lesivas ao meio ambiente sdo
consideradas infracbes administrativas e quais as sangGes aplicdveis em cada caso. A
competéncia para lavrar os autos de infragdo ambiental e instaurar o processo é das entidades
ambientais integrantes do SISNAMA, cujos 06rgdos sdo responsaveis pelo inicio do
procedimento administrativo e serdo obrigados a apurar o fato quando tiverem ciéncia do
cometimento de uma infracdo ambiental, sob pena de serem considerados co- responsaveis
pelo mesmo (FREIRE, 2000).

Na responsabilidade administrativa, emprega-se a teoria objetiva, ou seja, independe

da intencdo do agente para haver responsabilizacdo. Conforme exposto por Oliveira (apud
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COSTA NETO e BELLO FILHO, 2001, p. 377) "exclui-se como requisito necessario a
culpabilidade para integracdo do tipo punivel de carater administrativo".

Na legislacéo, a responsabilidade administrativa ambiental encontra previsdo no artigo
2°, paragrafo 10, do Decreto 3.179/99, “independentemente de existéncia de culpa, é o
infrator obrigado a reparacdo do dano causado ao meio ambiente, afetado por sua atividade".

H& uma novidade na Lei n. 9.605/98, que dispde sobre sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente. Essa Lei define "infracdo
administrativa™, conceito que se pode trazer para a especialidade do contexto das infracfes da
Lei dos Recursos Hidricos. Esse conceito é perfeitamente transportavel, porque o art. 70 da
Lei conceitua: "Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole regras juridicas de uso, gozo, promogcdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente™.

Os artigos 73 e 76 da Lei 9.605/98 regulam, respectivamente, a destinacdo e a
aplicacdo da pena de multa. O segundo dispositivo institui importante medida para se evitar o
bis in idem na punicdo do infrator, ao dizer que "O pagamento de multa imposta pelos
Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma
hipdtese de incidéncia”. Tal situacdo ndo seria de dificil verificacdo, considerando-se que
todos os entes federados tém competéncia para a aplicagéo de sancdes, e, serviria, assim, para
proteger o causador do dano da avidez na captacdo de recursos, por parte dos entes federados.

A Lei n. 9.433/97 no art. 50, prevé, a critério da autoridade competente, ou seja,
incumbe a autoridade fiscalizadora, a aplicacdo da penalidade e a avaliacdo do grau de
violacdo em relacdo a ofensa que o usuario do recurso hidrico perpetrou. Sdo adverténcias ou
multa (simples ou diéria). Deve-se valer da nocdo dada pela lei geral - a Lei de Crimes
Ambientais, Lei n. 9.605/98 - que d& uma norma geral quanto a aplicacdo ndo sO das
penalidades para aquelas condutas definidas como crime, mas essas indicacdes sao
empregaveis, também, na aplicacio da infracdo administrativa. E o que encontra- se no art. 6°

da Lei, que diz:

Para a imposicao e gradacdo da penalidade, a autoridade competente observara:

I- a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas consequéncias
para a salide publica e para 0 meio ambiente;

I1- 0s antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental;

I11- a situacdo econdmica do infrator, em caso de multa.

Desta forma, a valorizacdo e a protecdo do meio ambiente consistem em pressupostos
imprescindiveis a uma vida saudavel. Quando se trata de vida saudavel, tem-se de pensar

primeiro na vida do homem, ser principal em fungdo do qual a vida gira. Dentro dessa missao,
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ha diferentes papéis a serem desenvolvidos: uns pela sociedade, uns pela prépria
Administracéo.

E esse papel da Administracdo é desenvolvido mediante o exercicio do poder de
policia, por meio do qual se tentardo coibir, de modo repressivo e preventivo, essas condutas
que sejam lesivas ao meio ambiente. Os recursos hidricos sdo imprescindiveis a sobrevivéncia
humana, e a sua utilizagdo deve seguir uma normatizacdo, porque se ndo se regulamentar, se
ndo se estabelecer normas de utilizacdo dos recursos hidricos, se chegard a uma situacéo
insustentavel, ndo s6 a vida humana, mas a qualquer tipo de vida. Hoje tanto o reino animal
como o reino vegetal precisam realmente dos recursos hidricos. E ai esta, justamente, o risco
de se desenvolver essas atividades de forma indisciplinada, torna-se invidvel essa
convivéncia, que, é o objetivo de toda ciéncia natural e do proprio Direito.

A punicdo administrativa sera aplicada pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), estendendo-se a faculdade as Prefeituras
Municipais e a outros 6rgaos estaduais, em competéncia, concorrentes. J& a responsabilidade
civil consiste em reparar o dano, de forma concreta e real, mediante obrigacdo de recompor o
lugar na forma em que era originalmente vista. No campo penal, 0 caso é mesmo de "prisdo"
até por cinco anos.

Assim, a tutela das &guas iniciou-se indiretamente com a edi¢do de normas de caréater
econdmico e sanitéario; chegando a ser erigida a categoria de bem juridicamente tutelado e
merecedoras de legislacdo propria (Codigo das Aguas). Em um segundo momento, a recepcao
da problematica ambiental pelo ordenamento juridico baseava-se no utilitarismo dos bens, na
fragmentacdo do objeto tutelado e do aparato legislativo e, por fim, reconheceu-se a
necessidade de proteger as aguas dentro da estrutura global ambiental, a partir da gestdo
integrada dos recursos hidricos com o meio ambiente, preconizado pela atual Carta Magna,

sendo que o marco da protecéo hidroldgica é a promulgacio da Lei 9.433/97 - Lei das Aguas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos tempos, a preocupacdo direito ambiental vem ganhando mais espaco, até
porque é previsdo constitucional de se incentivar a conscientizacdo publica da preservagdo. A
Constituicdo propGe ainda, os chamados processos ecologicos essenciais, que trata da
preservacdo ambiental para possibilitar condicdo de vida para as geracOes futuras, e busca
evitar a extingdo de espécies, entre outros.

Em relagdo a autonomia e objeto, o direito ambiental é um direito que estd
desvinculado do tradicional direito pablico e privado, pois visa a protecdo de um bem
pertencente a coletividade como um todo e ndo ao carater dicotbmico (do direito). O direito
ambiental congrega varios ramos do direito e trata-se de uma area juridica que penetra em
varios ramos das disciplinas tradicionais. E, pode-se constatar que o bem ambiental tem sua
maior intensidade na protecdo de um direito difuso e qualificado, isto é, na qualidade de vida.

No que diz respeito aos principios do Direito Ambiental, eles sdo a base do
ordenamento juridico e verdadeiros norteadores dos legisladores na confeccdo de novas
legislacOes, dos proprios aplicadores do direito no exercicio da profissdo e das pessoas que se
relacionam com o meio ambiente, seja explorando-o economicamente ou apenas usufruindo
seus bens naturais para o lazer. Assim, para que o Direito Ambiental tenha aplicabilidade e
efetividade, é de suma importancia que sejam do senso comum seus principios fundamentais,
pois sdo estes as normas que orientardo sua compreensdo, aplicacdo e integragcdo ao sistema
juridico como um todo, estando tais principios positivados ou nao.

Em relacdo a atuacdo do Estado na punibilidade dos crimes hidricos, as legislacdes
penais relativas ao meio ambiente ja existiam anteriormente a Constituicdo de 1988, portanto
viu-se o legislador na contingéncia de se ordenar todas as condutas criminosas relacionadas ao
meio ambiente.

No que diz respeito as responsabilidades: a) civil, segundo a doutrina classica, em trés
pressupostos: um dano, a culpa do autor do dano e a relagdo de causalidade entre o fato
culposo e 0 mesmo dano, sendo que a prevencéo, a reparacao e a repressdo sdo as trés esferas
bésicas de atuacdo do direito ambiental. b) penal, encontra-se na Lei n° 9.605/98, a qual tem o
mérito de ser a primeira lei que unificou a responsabilidade penal por infragdes ambientais. c)
administrativas, encontram um largo espectro de ocorréncia nos termos do artigo art. 70 da
Lei n° 9.605/98. Além disso, na responsabilidade administrativa, emprega-se a teoria objetiva,

ou seja, independe da intencdo do agente para haver responsabilizacao.
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