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Os Ninguéns.

“As pulgas sonham com comprar um cao, € os ninguéns com deixar a pobreza, que em

algum dia mégico a sorte chova de repente, que chova a boa sorte a cantaros; mas a boa sorte

ndo chove ontem, nem hoje, nem amanhd, nem nunca, nem uma chuvinha cai do céu da boa

sorte, por mais que 0s ninguéns a chamem e mesmo que a mao esquerda coce, ou se levantem

com o pé direito, ou comecem o0 ano mudando de vassoura.

local.

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e mal pagos:
Que néo sdo, embora sejam.

Que nao falam idiomas, falam dialetos.

Que ndo praticam religides, praticam supersticdes.

Que néo fazem arte, fazem artesanato.

Que ndo sdo seres humanos, sdo recursos humanos.

Que ndo tem cultura, tém folclore.

Que ndo tém cara, tém bracos.

Que nado tém nome, tém ndmero.

Que ndo aparecem na histdria universal, aparecem nas paginas policiais da imprensa

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.”

Eduardo Galeano, Livro dos Abracos, p. 42. Ed. LP&M, 2009
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RESUMO

A dissertacdo analisa o direito a cidade em Teresina, a partir do programa Lagoas do Norte, da
prefeitura municipal de Teresina, em parceria com o Banco Mundial. Analisou-se, na
introducao, o contexto das manifestacdes mundo afora e no Brasil, nos anos dez do século XXI,
verificou-se a evolucdo das cidades ao longo da historia e a respectiva producdo do espaco
urbano. Posteriormente, analisou-se a producdo do espaco urbano em Teresina, especialmente
a partir de Henry Lefebvre, principal referencial teérico, desde a emancipagdo para capital do
estado do Piaui, no intuito de compreender, ainda que de modo incipiente, como aquele espaco
urbano sempre existiu para prestigio dos detentores do poder politico e econémico e
segmentacdo da populacdo - mandada, literalmente, para as margens dos rios Poty e Parnaiba:
negros, quilombolas, indigenas, o que deu origem a varias comunidades, entre elas a regido
conhecida como “Lagoas do Norte”. A partir dai, apresenta-se o programa Lagoas do Norte, da
prefeitura municipal de Teresina, em parceria com o Banco Mundial, as remocdes forgadas e
as lutas dos moradores para ali permanecerem, como uma face prépria do direito a cidade. Logo
em seguida, apresenta-se o “direito a cidade”, de Henry Lefebvre, com suas diversas acepgdes,
seja em David Harvey, Manuel Castells, Edésio Fernandes, mostrando as eventuais discussoes
acerca do alcance, sentido e exigibilidade desse direito ainda tdo desconhecido, sua previséo
nos documentos internacionais e as experiéncias em paises da América Latina, como Colémbia,
Argentina, Uruguai, Bolivia para, enfim, analisar as origens e existéncia de um “direito a
cidade” no Brasil e na Constitui¢do Federal, na legislacdo infraconstitucional, com seus
eventuais componentes estruturais.



ABSTRACT

This dissertation seeks to analyze the right to the city in Teresina, based on the Lagoas do Norte
program, by the Teresina municipal government in partnership with the World Bank. Analyz-
ing, in the introduction, the context of demonstrations around the world and in Brazil, in the ten
years of the 21st century, the evolution of cities throughout history and the respective produc-
tion of urban space was verified. Subsequently, the production of urban space in Teresina was
analyzed, especially from Henry Lefebvre, the main theoretical framework, from the emanci-
pation to the capital of the state of Piaui, verifying, albeit in an incipient way, as that urban
space, always existed for to honor the holders of political and economic power and, with this,
literally sending to the banks of the Poty and Parnaiba rivers, segments of the population that
practiced different sociability: blacks, quilombolas, indigenous people, originating, from there,
several communities, among them the region known as “Lagoas do Norte”. From then on, the
Lagoas do Norte program, presented by the city of Teresina, is presented, in partnership with
the World Bank, analyzing the forced evictions and the struggles of those people to remain
there, as an aspect of the right to the city. Soon after, Henry Lefebvre's “right to the city” is
presented, with its various meanings, whether in David Harvey, Manuel Castells, Edésio Fer-
nandes, showing the possible discussions about the scope, meaning and demandability of this
still-unknown right , its prediction in international documents and the experiences in Latin
American countries, such as Colombia, Argentina, Uruguay, Bolivia, to finally analyze the or-
igins and existence of a “right to the city” in Brazil and in the Federal Constitution, in infracon-
stitutional legislation, with its eventual structural components.



RESUMEE

Cette these cherche a analyser le droit a la ville a Teresina, sur la base du programme Lagoas
do Norte, par le gouvernement municipal de Teresina en partenariat avec la Banque mondiale.
En analysant, en introduction, le contexte des manifestations a travers le monde et au Breésil,
dans les dix années du 21eme siecle, I'évolution des villes a travers I'histoire et la production
respective de I'espace urbain a été verifiée. Par la suite, la production de l'espace urbain a
Teresina a été analysée, en particulier a partir d'Henry Lefebvre, le principal cadre théorique,
de I'émancipation a la capitale de I'Etat de Piaui, vérifiant, quoique de maniére naissante, que
cet espace urbain, honorer les détenteurs du pouvoir politique et économique et, avec cela,
envoyer littéralement sur les rives des rivieres Poty et Parnaiba, des segments de la population
qui pratiquaient une sociabilité différente: noirs, « quilombolas », indigénes, originaires, de I3,
de plusieurs communautés, parmi eux la région connue sous le nom de «Lagoas do Norte.

Dés lors, le programme Lagoas do Norte, presenté par la ville de Teresina, est présenté, en
partenariat avec la Banque mondiale, analysant les expulsions forcées et les luttes de ces
personnes pour y rester, comme un aspect du droit a la ville. Peu de temps apres, le « droit a la
ville » d'Henry Lefebvre est présenté, avec ses différentes significations, que ce soit dans David
Harvey, Manuel Castells, Edésio Fernandes, montrant les discussions possibles sur la portée, le
sens et I'exigibilité de ce droit encore inconnu , sa prédiction dans les documents internationaux
et les expériences des pays d'’Amérique latine, comme la Colombie, I'Argentine, I'Uruguay, la
Bolivie, pour enfin analyser les origines et I'existence d'un «droit a la ville» au Brésil et dans la
Constitution fédérale, dans la législation infraconstitutionnelle, avec ses éventuels composants
structurels.



INTRODUCAO

Em Brasilia, admirei.

N&o a Niemeyer lei,

a vida das pessoas
penetrando nos esquemas
como a tinta sangue

no mata borréo,

crescendo o vermelho gente,
entre pedra e pedra,

pela terra a dentro.

Em Brasilia, admirei.

O pequeno restaurante clandestino,
criminoso por estar

fora da quadra permitida.
Sim, Brasilia.

Admirei o tempo

que ja cobre de anos

tuas impecaveis matematicas.
Adeus, Cidade.

O erro, claro, ndo a lei.
Paulo Leminski, Ruinogramas,
1980
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anos

Até o inicio da pandemia de SARS-COV?2, a segunda década do século XXI terminava

como comecara: cidades de leste a oeste, democraticas ou ndo, ricas ou pobres,

convulsionavam. No Chile, as ruas de Santiago seguiam blogueadas. No Equador, no Libano e

no Sud&o o elevado custo de vida, a pobreza e a desigualdade formavam o tecido dos protestos.

O governo de Hong Kong néo foi capaz de acalmar seus oponentes retirando o projeto

de lei sobre extradicdo?, assim como o governo da Franca sofre com os protestos? decorrentes

da tentativa de reformar a previdéncia.

Ihttps://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/09/04/apos-meses-de-protestos-lider-de-hong-kong-retira-de-projeto-

de-lei-de-extradicao-para-a-china.ghtml

2https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/galeria_de_imagens/2020/02/724431-franca-completa-dois-

meses-de-protestos-contra-reforma-da-previdencia.html
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Em dezembro de 2010, a revolta na Tunisia abriu o ciclo da Primavera Arabe®. Em maio
do ano seguinte, na Espanha, surgiu 0 movimento dos Indignados*. Em setembro, o Occupy
Wall Street®. O Brasil, por 6bvio, no ficaria de fora.

Em 2013, as jornadas de junho® demonstraram o poder dessa nova forma de se fazer
politica, ocupando as ruas Brasil afora em um movimento que ecoava, as historicas
manifestacdes do século XX.

O Movimento Passe Livre em 2014 invocava o direito a cidade apds o entdo prefeito
Fernando Haddad anunciar que a tarifa de dnibus voltaria a subir em S&o Paulo’. Seis meses
antes, as Jornadas de Junho conseguiram impedir 0 aumento da passagem em diversas capitais

brasileiras.

% QO povo egipcio, animado com o exemplo da Tunisia e rompendo a barreira do medo que se impunha ja hd uma
geracdo, tomou as ruas demandando liberdade politica, o fim da corrup¢do, melhor qualidade de vida para a
populagdo empobrecida. Em uma semana 0 movimento tomou conta de todo pais, a Praga Tahrir, no centro do
Cairo, tornou-se o nacleo de crescentes mobilizacdes e protestos que, em trés semanas, levaram a queda de Hosni
Mubarak. Trés dias depois da rentncia do presidente e do fim de sua longa ditadura no Egito, o povo do Bahrein,
pequeno Estado do Golfo, se langou massivamente as ruas de Manama, capital do pais, e se reuniu na Praca Perla,
sua versdo da praca egipcia de Tahrir. A repressdo foi implacével. O Bahrein vem sendo governado pela mesma
familia, a dinastia de Khalifa, desde a década de 1780, h&a mais de 220 anos. Com as manifestacGes, a populacéo
do pais ndo pedia o fim da monarquia, mas sim uma maior representacio em seu governo. A Primavera Arabe,
como é conhecido este amplo movimento que ja se estende pela Tunisia, Egito, Libia, Bahrein, Siria, 1émen,
Argélia, Jordania, ao que parece, tem mais félego. Em alguns paises levou a guerra civil, em outros a reformas nos
gabinetes e na legislacdo para evitar a revolucdo, em outros o impasse continua, sem sabermos seu desenlace”.
Disponivel em https://diplomatique.org.br/primavera-arabe, acesso em 12/01/ 2020.

“Nascido ha cinco anos em Madri, o0 movimento dos "indignados" iniciou acampando em pragas nas cidades do
pais, depois passaram a ocupar as institui¢des. Foi pensado por uma dezena de blogueiros e ativistas que
convocaram manifestacfes contra as sucessivas crises econdmicas, o desemprego superior a 20%, as desocupacdes
forcadas em residéncias muitas vezes habitadas por idosos que ndo tinham como pagar suas hipotecas. Nascia
assim o movimento contestatério que tem mudado as fei¢Bes da politica espanhola e que acabaria sendo conhecido
como os “indignados" ou 15-M. Disponivel em https://www.nsctotal.com.br/noticias/cinco-anos-depois-
indignados-comecam-a-mudar-espanha-de-dentro-das-instituicoes. Acesso em 12/01/2020.

*Occupy Wall Street (OWS) surge no epicentro da crise dos subprimes desencadeada em 2007 no coragdo
financeiro dos Estados Unidos. Ligado profundamente a asfixia de um modelo de crescimento no qual o consumo
é puxado pelo endividamento. A crise rapidamente se espalhou para o conjunto do planeta, num universo
financeiro totalmente liberalizado e desregulado, como um rastilho de pdlvora por mais de mil cidades (maiores e
menores) do pais, e em seguida por varias capitais ou grandes cidades do mundo inteiro; Nova York, Boston,
Montreal, Lisboa, Atenas, Tel Aviv, Zurique etc. Disponivel em
http://www.cadernosdodesenvolvimento.org.br/ojs-2.4.8/index.php/cdes/article/view/192/178.  Acesso  em
12/01/2020.

6 “O que ganhou o nome de Jornadas de Junho, grosso modo, consistiu em uma espécie de transbordamento da
indignacéo coletiva, que saturada pelos discursos compartilnados nas midias sociais transmutou-se em agéo,
ocupando as ruas das principais metropoles brasileiras. Nas cidades, as vozes que bradavam por mudanca na gestdo
urbana bem como no cenario econémico e politico nos niveis local e nacional, 0s corpos, mascarados ou ndo, que
se deslocavam, sobretudo, no centro de S&o Paulo e do Rio de Janeiro uniram-se em uma insatisfacdo civil que,
para os especialistas, parecia ressoar de algum ponto da historia recente que ainda buscam situar no espago e no
tempo.” - Jornadas de Junho: uma leitura em quatro conceitos para a Ciéncia da Informagéo. Rubens da Silva

Ferreira).
7 “Cada vez mais havera aumentos. Com menos gente circulando, aumentos serdo necessarios, numa espiral que
diminui cada vez mais o direito a cidade da populagio de S&o Paulo” - disponivel em

https://epocanegocios.globo.com/Informacao/Dilemas/noticia/2014/12/movimento-passe-livre-voltara-fazer-
protestos-em-sao-paulo.html. Acesso em 12/01/2020.


https://diplomatique.org.br/primavera-arabe
https://www.nsctotal.com.br/noticias/cinco-anos-depois-indignados-comecam-a-mudar-espanha-de-dentro-das-instituicoes
https://www.nsctotal.com.br/noticias/cinco-anos-depois-indignados-comecam-a-mudar-espanha-de-dentro-das-instituicoes
http://www.cadernosdodesenvolvimento.org.br/ojs-2.4.8/index.php/cdes/article/view/192/178
https://epocanegocios.globo.com/Informacao/Dilemas/noticia/2014/12/movimento-passe-livre-voltara-fazer-protestos-em-sao-paulo.html
https://epocanegocios.globo.com/Informacao/Dilemas/noticia/2014/12/movimento-passe-livre-voltara-fazer-protestos-em-sao-paulo.html
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Em Salvador, com o Legislativo municipal ocupado em julho de 2013, os manifestantes
informavam que sua luta estava pautada pelo direito a cidade.® Em Recife, o “Ocupe Estelita™®
recorre também ao direito a cidade na tentativa de que o antigo cais ndo se torne um
empreendimento de luxo.

Ainda em 2014, em seus dossiés, os Comités Populares da Copa listaram o0s despejos
ocasionados pela construcao de estadios e avenidas - e a violéncia policial que os acompanhou
- como violacdes aos direitos humanos e também ao direito a cidade.

A pauta, por mais complexa que parecesse, indicava direitos comunitarios que sempre,
de uma forma ou de outra, estiveram presentes na sociedade brasileira. A melhoria do sistema
tinico de satde, transporte publico de qualidade, acessibilidade, educagio “padrao Fifa”®
estavam na ordem do dia. Para além dessas demandas, um “novo” direito ganhava espaco: o
direito a cidade.

Importante perceber que na “pequena” Teresina essa nova forma de fazer politica
também esteve presente'!. Com o inicio da execucéo do Projeto Lagoas do Norte, populaces
historicamente vulneraveis também se insurgiram contra os despejos forcados que seriam
realizados pela Prefeitura Municipal de Teresina, especialmente na avenida Boa Esperanca.

Segundo a Prefeitura Municipal de Teresina'?, o programa visa a requalificagdo urbana
e socioambiental da regido das Lagoas do Norte. Um dos objetivos é desenvolver o turismo na
regido, com a construcdo do Complexo Turistico e Cultural Encontro das Aguas, ao lado dos
Rios Parnaiba e Poti. O local, situado na regido norte de Teresina, tem sido afetado por inimeras
transformacfes ao longo dos anos. Sua populacdo € formada basicamente por oleiros,
vazanteiros, pescadores, quilombolas, historicamente esquecidos pelo Estado, e que insistem
em viver ao largo das mudancas sofridas por Teresina no século XXI.

Entretanto, em que pese as boas inten¢bes da municipalidade, a ideia ndo foi bem

recebida. A avenida boa esperanga, um dos principais locais atingidos pelo projeto, que conta

8 Segundo BUENO (2014), os ocupantes lutam por uma vida sem catracas, onde cidadaos terdo direito a cidade e
aos servicos publicos de forma universal.

°A luta do movimento “Ocupe Estelita” é para que a cidadania ocupe o cais José Estela por meio da observancia
da legislacdo vigente; da inclusdo popular no desenho das oportunidades para a &rea do centro-sul da capital
pernambucana; do respeito ao meio ambiente e do investimento imobiliario responsavel, conforme BUENO
(2014).

190 padréo Fifa — que prevé estadios com instalagGes impecaveis, banheiros limpos, lugares marcados, monitores
treinados, entre outras exigéncias para o bom atendimento aos espectadores — é visto como uma espécie de selo de
qualidade por sua organizacao, seguranca e conforto, algo que deveria ser corriqueiro no servico publico.
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/01/teresina-tem-novas-protestos-contra-aumento-da-
passagem-de-onibus.html. Acesso em 13/01/2020,
https://pmt.pi.gov.br/2019/06/27/construido-para-transformar-vidas-parque-lagoas-do-norte-completa-sete-
anos/. Acesso em 13/01/2020.


http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/01/teresina-tem-novas-protestos-contra-aumento-da-passagem-de-onibus.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/01/teresina-tem-novas-protestos-contra-aumento-da-passagem-de-onibus.html
https://pmt.pi.gov.br/2019/06/27/construido-para-transformar-vidas-parque-lagoas-do-norte-completa-sete-anos/
https://pmt.pi.gov.br/2019/06/27/construido-para-transformar-vidas-parque-lagoas-do-norte-completa-sete-anos/
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com o apoio do Banco Mundial, existe desde antes da criacdo da cidade de Teresina, h& mais
de 170 anos. Estima-se que nessa regido serao atingidas mais de 3 mil familias, que em grande
parte sdo quilombolas, além de mais de duzentos templos religiosos de matriz africana (terreiros
e congés de Umbanda e barracdes de Candomblé) que serdo removidos para a implantacéo do
plano de revitalizagdo e (re) “qualificacido urbana”®3.

N&o se trata, portanto, apenas de despejos forcados. As populaces tradicionais do local
sustentam-se, desde sempre, de atividades como pesca, agricultura, olaria, constituindo-se e
identificando-se a partir das relagOes estabelecidas com o rio, a terra e as matas ribeirinhas.

Para os moradores, a pretensdo de remogao constitui uma politica de segregacéo étnico-
racial, que pretende expulsar a populacao pobre e negra da zona norte de Teresina, sem respeitar
a vontade de permanecer no seu territorio e manter seus modos de vida: as suas formas de
trabalho, memdria, cultura e as religiosidades constituidas no local hd mais de cem anos. Nao
sem resisténcia, por 6bvio.

Desde o inicio, movimentos sociais e instituicdes tém participado das discussoes.
Entretanto, por sua capilaridade, foi 0 Ministério Publico Estadual que, chamado a intervir por
meio de inquérito civil, realizou audiéncias publicas, pericias, reunides com 0s gestores com
vias a preservar os direitos das populacgdes afetadas. Mas quais direitos?

O direito a cidade aponta para uma dimensao coletiva que ndo estd inscrita nas
categorias juridicas tradicionalmente analisadas. N&o € s6 o direito a moradia adequada que 0s
moradores da avenida Boa Esperanca reivindicam. N&o ter casa ndo significa apenas ndo poder
permanecer no local onde anteriormente se estabeleceram, mas ndo pertencer a seus lagos
sociais. Nao poder trabalhar naquilo em que sua familia historicamente trabalhou e que é seu
desejo, ainda gque se consiga outro emprego, ou mesmo fruir dos servicos publicos, mesmo que
em lugar distante dos seus lacos sociais e familiares, ndo se correlacionam somente com a
dimensdo do direito ao trabalho ou mesmo do direito ao acesso a servigos publicos.

A negacdo do direito a moradia, do acesso a habitagéo, do trabalho, da memoria, da
identidade, do pertencimento a cidade gera violagdes as dimensfes ndo sé individuais ou
coletivas como corriqueiramente tratadas pelo direito, eis que, na medida em que determina
quem pode fazer parte da cidade, ou melhor, quem pode “fazer a cidade”, gera uma violagao
expressa ao que se chamou de direito a cidade. Essencial, pois, antes de tratarmos do préprio

direito a cidade, é perceber que a propria ideia de cidade muito mudou ao longo do século XX.

Bhttp://www.mabnacional.org.br/noticia/mab-se-solidariza-com-popula-atingida-pelo-projeto-lagoas-do-norte.
Aceso em 13/01/2020.


http://www.mabnacional.org.br/noticia/mab-se-solidariza-com-popula-atingida-pelo-projeto-lagoas-do-norte

14

Ainda que se busque em Karl Marx e Friedrich Engels, uma primeira definicdo
contemporanea de cidade, como realidade da concentracdo econémica da populacdo, dos
instrumentos da producéo, do capital, dos prazeres e das necessidades, s6 em 1916, com Robert
Ezra Park, fundador da Escola de Sociologia Urbana de Chicago e autor de “A Cidade:
sugestdes para a pesquisa sobre o comportamento humano em meio urbano”, temos uma
construcdo da cidade como um estado de espirito, um conjunto de costumes e tradi¢cfes, de
atitudes e sentimentos organizados, inerentes a esses costumes e que sdo transmitidos com essas
tradi¢cdes (PARK apud VALLADARES, 2018).

Também assim LYNCH (2018), numa perspectiva fenomenoldgica, no seu classico “A
imagem da Cidade”, afirmou que a cidade existe mais do que a vista alcanga, mais do que 0
ouvido pode ouvir.

Mais recentemente, admitindo-se que a neutralidade cientifica é impossivel, as
defini¢des de cidade passaram a variar segundo a corrente em que o0 autor se vincula. Em
HARVEY (2013), percebemos a cidade como um sistema dindmico complexo no qual a forma
espacial e o processo social estdo em continua interacdo. Em seguida ao mudar seu paradigma
— que se tornaria socialista - considerou a cidade como o lugar das contradi¢cdes acumuladas.

O filésofo Henri Lefebvre, marco teérico de nossa pesquisa, no seu famoso livro “O
Direito a Cidade”, de 1968, definiu a cidade como a projecéo da sociedade sobre o terreno.

Lefevbre (2008), ao definir a cidade como a “proje¢do da sociedade sobre o terreno”,
destaca as consequéncias da urbanizacdo, que em muito superavam as da industrializacdo, com
a percepgéo que as cidades eram produzidas enquanto mercadorias. O resultado disso, segundo
o autor, € a alienagdo, que o filésofo francés chama de “miséria urbana”. O trabalhador
periférico parisiense, como o brasileiro, enfrenta longas horas de transporte publico, trabalha e
volta a enfrentar as mesmas horas no retorno para casa, € vitima, em sua concep¢do, de um
espaco regulado, uma demarcacédo de vida com pouca possibilidade para o encontro e para o
lazer.

Assim, o direito a cidade surge como um conceito contrario & alienagéo provocada pelos
imperativos de uma urbanizacdo desenfreada e regulatoria. Em Lefebvre percebemos criticas e

desafios aos gestores publicos e aos urbanistas, incentivando-os a pensar na cidade como um

14 Em Paris, a campanha para deter a via expressa na margem esquerda do rio Sena e a destruicdo de bairros
tradicionais por torres e arranha-céus, como a Torre Montparnasse, influenciaram a revolta de 68. Neste contexto
surge “A Revolugao Urbana”, que afirmava que a urbanizagdo era essencial para a sobrevivéncia do capitalismo
e, portanto, estava destinada a tornar-se um foco crucial da luta politica e de classes; e que a urbanizagao estava
apagando as distin¢des entre a cidade e 0 campo, com a producdo de espacos integrados em todo o territério do
pais.
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lugar de encontro, reunido e simultaneidade, onde o valor da cidade é o de uso, e ndo de troca.
O direito a cidade é, antes de tudo, um direito de ndo exclusdo da sociedade urbana das
qualidades e beneficios da vida urbana.

Mesmo ndo sendo um direito facilmente identificavel, seja em sua conceituagéo, seja de
identificacdo®™, LEFEBRVE apud RODRIGUES (2007), ja no final da vida, em sua ultima
obra, Du Contrat de citoyenneté, publicada em 1991, passa a considerar o direito a cidade no
rol de direitos humanos - o que ampliaria a Declaracdo de 1789 e estabeleceria as bases para
um novo contrato social.

Assim, a dissertacdo analisa o direito a cidade em Teresina, Piaui, a partir do referencial
teodrico de Henri Lefebvre, observando as transformacdes no espaco urbano do parque Lagoas
do Norte, na cidade de Teresina.

Especificamente, verifica, a producdo do espaco urbano em Teresina, desde a sua
emancipagdo como capital da provincia do Piaui, verificando também como a regido da avenida
Boa Esperanga, na regido dos Lagoas do Norte se formou como reduto de (re)existéncia dos
excluidos pela formacéo do espaco urbano teresinense, com quilombolas, indigenas, ribeirinhos
que ali inventaram uma forma de viver em consonancia e harmonia com o meio ambiente,
Sumak Kawsay, paradigma do novo constitucionalismo latino americano, um bem viver a moda
piauiense.

Pretende-se também, logo em seguida, a partir dos dispositivos previstos no titulo VII
da Constituicdo Federal de 1988, a possibilidade de se extrair um direito constitucional a cidade,
considerando a obra cléssica do fildsofo francés Henri Lefebvre; sua concepcdo de direito a
cidade, analisando se € uma concepgdo de justica filoséfica e histérica ou um direito exigivel
juridicamente, aferindo seu conteudo material e individual, tanto na Constitui¢do Federal, como

no Estatuto das Cidades.

[T

150 direito a cidade se afirma (“s’annonce”) como um apelo, como uma exigéncia.



16

Para além disso, analisa os direitos menos observados como o direito a historia'® e a
memorial’, & identidade® de género, além da moradia adequada das populacdes afetadas pelo
Projeto Lagoas do Norte, objeto de um capitulo proprio. Para tanto, analisar-se-a4 a protecéo
juridica internacional das populacfes atingidas por remoc¢des forcadas, dentro do sistema da
ONU e da OEA, para, posteriormente, adentrar especificamente no direito & moradia.

Assim, o estudo e a materializacdo do direito a cidade, passa pela possibilidade de uma
sociedade em que todos os habitantes da cidade tém o poder de moldar as decisdes e as
condigdes que afetam nossas vidas. Perceber que a busca por melhorias concretas, ainda que
n&o se concretizem as mudancas almejadas, resulta em comunidades mais fortes com melhorias
para todos. Perceber o direito a cidade como um instrumento juridico para o direito a habitacéo,
educacdo, transporte e emprego, é desejar uma comunidade segura com sustentabilidade, justica
ambiental, cultura, celebracdo, descanso e espagos publicos. Esta conformacgdo possivel do

direito a cidade que iremos pesquisar.

16 O socidlogo Boaventura de Sousa Santos (2006), em belissima, obra que trata sobre a sociologia das auséncias,
afirma que o grande desafio do direito a memaria € que € o direito ao futuro, mas também ao passado e ao presente.
Diferenciou o direito a memdria do direito a histdria. Para o autor portugués o direito a historia é o direito as
historias silenciadas pelo saber e pelo poder oficial. Sdo aquelas histdrias que aprendemos nas escolas e que
vigoram como sendo a verdade universal. E 0 que o autor chama de sociologia dos ausentes. E o siléncio em
relagdo aos historicamente oprimidos.

17 Na mesma obra, o autor portugués, quando trata do direito & meméria, aqui utilizado, é o que se refere as
vivéncias e experiéncias pessoais que constituem a subjetividade dos individuos, é o direito a lembrar quem sdo e
serem respeitados por isso. Nesse sentido, as remoc¢des compulsérias geram o silenciamento, o esquecimento,
apagando as subjetividades que tornam possivel a transmissdo de geracdo em geracao.

18 Aqui o direito a identidade deve ser observado por dois componentes determinantes: a) a nogéo da identidade
cultural que corresponde a perspectiva de uma historia em comum que representa a experiéncia de um determinado
coletivo; b) outro componente refere-se a heterogeneidade dentro de um todo coletivo. Esta segunda percepgdo
apresenta um conceito de construcdo e transformagdo permanente mediante uma negociagdo continua da
identidade de cada sujeito. Pode-se denominar esta visdo de posicionamento individual, de maneira que a
identidade do sujeito se define como balanceamento de uma representacdo individual dentro de pontos de
identificacdo de um contexto cultural estabelecido.
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1.0 QUAL CIDADE? AS CIDADES NAS HISTORIA.

“Uma forma conveniente de travar CO-
nhecimento com uma cidade é procurar
saber como se trabalha, como se ama e

como se morre.” Albert Camus™®

Mesmo néo sendo recomendado discutir as origens de determinado objeto de pesquisa®,
especialmente para fins de pesquisa cientifica, impossivel passar ao largo e ndo discutir as ori-
gens e transformacfes do conceito de cidade, ja que envolve aspectos politicos, historicos e
geogréficos.

Definir cidade, sem se definir o que ¢ “urbano” ¢ missdo ardua, quase impossivel como
ensina JACOBS #1(2014). E possivel, pois, extrair do latim civitate a origem da palavra cidade,
que ja traz nogdo proxima de civitas (que posteriormente originou “cidaddo” e “civiliza¢ao”).
J& urbano vem do latim urbs, que também significa cidade. Entretanto, outras palavras também
significaram, durante o periodo antigo, a ideia proxima do que temos hoje como cidade, espe-
cialmente a palavra grega polis e glomus (“glomero” e que significa bola ou “fazer em bola”),
gue traduzem a mesma ideia e sentido. (LACOSTE, 2005).

As primeiras sistematizacdes acerca da nocao de cidade e urbanismo vieram no século
XIX. No livro a “Ideologia Alema”, Karl Marx e Friedrich Engels definem cidade como a
realidade da concentracdo da populacdo, dos instrumentos da producéo, do capital, dos praze-
res, das necessidades?’. Conforme VASCONCELOS (2015), Ildefonso Cerda, autor do plano
de expansdo de Barcelona, na sua obra Teoria General de la Urbanizacién (1867) definiu a
noc¢do de urbanizacdo e as préprias cidades como fragmentos das épocas passadas muito mal
reunidas.

Na Alemanha, ainda em VASCONCELOS (2015) com o geodgrafo Friedrich Ratzel, no
seu livro Antropogeographie, de 1882, a seguinte defini¢do de cidade: um adensamento conti-
nuo de pessoas e habitacbes humanas, que ocupa uma consideravel area do solo e que esta

localizado no centro das principais linhas de trafico.

19 CAMUS, Albert A peste. Trad. Valerie Rumjaneck. 22 edicdo. Rio de Janeiro: BestBolso, 2010.

20 OLIVEIRA, Luciano. N4o Fale do Codigo de Hamurabi! - a pesquisa sociojuridica na pés-graduacdo em direito.
In: OLIVEIRA, Luciano. Sua exceléncia e comissario: e outros ensaios de sociologia juridica. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004. Disponivel em <http://moodle.stoa.usp.br>

2L “Morte e Vida das Grandes Cidades”, Ed. WMFMartins Fontes, 2014.

22 Engels, em razdo da publica¢ido no ano anterior do livro “A formagao da classe trabalhadora na Inglaterra”, no
qual ele descreve a cidade de Londres e sobretudo as condicfes precarias dos operarios em Manchester teve essa
percepc¢do do que se passava has cidades.


http://moodle.stoa.usp.br/
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Ja no século XX, socidlogo René Maunier, na sua tese de 1910, “A origem e a fungdo
econdOmica das cidades”, procurou estabelecer a diferenga entre o espago fisico simples e ho-
mogéneo e o espaco social diferenciado e heterogéneo, definindo o espaco social como a pro-
jecdo da sociedade na parte do espaco fisico que ele ocupa e a cidade como uma sociedade
complexa cuja base geogréfica é particularmente restrita relativamente a seu volume, dentro da
concepcao da morfologia social (VASCONCELOS, 2015).

Max Weber, que escreveu seus primeiros textos sobre a cidade entre 1910-1913, publi-
cado apos seu falecimento, define que: “comunidade urbana” deveria ter um carater industrial
e comercial predominante, além de apresentar as seguintes caracteristicas: fortificacbes; um
mercado; um tribunal préprio; formas de associacdo correspondentes e autonomia pelo menos
parcial, o que seria um fendémeno especifico do Ocidente, ndo sendo encontrado nem na Anti-
guidade, nem nas cidades orientais?>.

Ja& dissemos na introdugdo que Robert Ezra Park, fundador da Escola de Sociologia Ur-
bana de Chicago, publicou o texto “A Cidade: sugestfes para a pesquisa sobre o comportamento
humano em meio urbano” republicado no livro The City de 1925, quando afirmou que a cidade
é, sobretudo, um estado de espirito, um conjunto de costumes e tradi¢Ges, de atitudes e senti-
mentos organizados, inerentes a esses costumes e que sdo transmitidos com essas tradicdes
(PARK apud VALLADARES, 2018), mas um outro tedrico da escola de Chicago, o sociélogo
Louis Wirth, nos legou em seu artigo classico “O urbanismo como modo de vida”?*, de 1938,
no qual visava elaborar uma definicdo socioldgica da cidade, a partir de como um nucleo rela-
tivamente grande, denso e permanente de individuos socialmente heterogéneos.

Outro urbanista norte-americano, Kevin Lynch, também ja citado na introdug&o, no seu
livro A Imagem da Cidade, de 1960, numa perspectiva fenomenologica afirmou que a cidade
existe mais do que a vista alcanca, mais do que o ouvido pode ouvir, contrariando as ideias da
escola de Chicago.

Ainda nos agitados anos 60, outros urbanistas, gedgrafos e fildsofos debrucaram-se so-
bre o assunto. Embora as cidades (com sua formacgéo e seu modo de producdo) nunca tenha
sido o tema principal de sua filosofia, Henri Lefebvre dedicou-se ao tema no seu classico “O

Direito a Cidade”, de 1968, quando a define a projec¢ao da sociedade sobre o terreno. Ja no seu

23 Sobre Weber e as cidades ver PALACIOS, “M. WEBER E A CIDADE”. rth |, v. 16, n. 2, p. 133-153, 13 fev.
2017. Disponivel em https://www.revistas.ufg.br/teoria/article/view/44814 - acesso em 01/12/2020 as 10:00hs.

24 WIRTH, Louis. O Urbanismo como Modo de Vida. In: VELHO, Otavio G. (org.). O fendmeno urbano. Rio de
Janeiro, Zahar, 1967 disponivel em http://www.marcoaureliosc.com.br/03velho_completo.pdf acesso em
01/12/2020 as 14:00 hs.


https://www.revistas.ufg.br/teoria/article/view/44814%20-%20acesso%20em%2001/12/2020
http://www.marcoaureliosc.com.br/03velho_completo.pdf%20acesso%20em%2001/12/2020%20às%2014:00
http://www.marcoaureliosc.com.br/03velho_completo.pdf%20acesso%20em%2001/12/2020%20às%2014:00
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livro “A Revolu¢ao Urbana”, de 1970, ele afirmou que o urbano (o espago urbano, a paisagem
urbana) ndo o vemos, 0 que encontramos é apenas uma forma pura: o ponto de encontro, o lugar
de reunido, a simultaneidade.

Também de viés marxista, Manuel Castells, socidlogo espanhol, publicou o classico “A
Questao Urbana” em 1972, definindo o espago como um produto material, em relagdo com
outros elementos materiais que ddo ao espaco uma forma, uma funcéo, uma significacdo social.
Para ele, 0 espaco urbano dividido, sendo o espaco da produgdo como sendo o espaco regional
e 0 da reproducédo sendo chamado espaco urbano.

Posteriormente, ja em 1989 Manuel Castells langou o livro “A Cidade Informacional”,
com o subtitulo de “Tecnologias de informacdo, reestruturacdo econémica e o0 processo urbano
regional”, no qual ele anuncia o surgimento histérico de um espaco de fluxos, superando o
significado do espaco dos lugares, trabalhando com a nocao de cidade dual, cuja estrutura es-
pacial combinaria segregacao, diversidade e hierarquia. Posteriormente, ele complementaria o
tema com mais trés outras obras: surgia a celebrada “Trilogia da Era da Informagao”.

Mais recentemente, as definicdes de cidade variam segundo a corrente em que o autor
se vincula, como, por exemplo, a do gedgrafo inglés David HARVEY (2013), para o qual a
cidade seria um sistema dinamico complexo no qual a forma espacial e o processo social estéo
em continua interagdo ou como posteriormente passou a considerar o lugar das contradicGes
acumuladas.

Aqui no Brasil, necessario também citar o maior geografo de todos os tempos, Milton
Santos, que tem vasta producao sobre o assunto. Para ele nao existe “a cidade”, sendo mais que
possivel, sendo necessario, falar “nas cidades”, que se formam das mesmas pequenas “rugosi-
dades” e “lacunas de espago-tempo”, que as demais formas de espaco (SANTOS, 2011, 2003,
2005).

O seu texto “As Cidades Locais no Terceiro Mundo: o caso da América Latina”, que
constitui um marco na geografia urbana brasileira, por ser a primeira producdo concreta que
buscou compreender o novo quadro das cidades ditas de “terceiro mundo” que se encontram na
base da rede urbana. Esse ensaio de sete paginas é considerado por muitos como o ponto de
partida para a compreensdo das novas relacdes entre as cidades que antes do segundo pds-guerra
estavam fadadas a si mesmas.

Antes disso e a titulo de contextualizacdo, vale destacar que possivelmente uma das
maiores contribui¢des de Milton Santos para os estudos urbanos trata-se do livro “L espace
partagé: Les deux circuits de [’économie urbaine des pays sous-développés”, publicado em

1975, o autor ao analisar as cidades do Terceiro Mundo, propde uma classificagdo com base na
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capacidade de organizacdo do espaco pela cidade, reafirmando a existéncias de cidades na
mesma cidade, a propria ideia de cidade local, que na sua proposta vem apos as cidades regio-
nais, que por sua vez sao antecedidas pelas metropoles incompletas e completas.

Para SANTOS (2004), a terminologia adotada pela geografia classica com cidade pri-
macial, cidades médias e cidades pequenas s6 pode ser aplicada quando se considera um pais
como uma unidade isolada. E, mesmo assim, ndo faria sentido, uma vez que 0s paises mantém
relacBes politicas, sociais ou econdémicas, mormente a partir da segunda metade do século XX,
quando a globalizacdo afetou todas as redes geogréficas com os ditames da ciéncia, da técnica
e, sobretudo, com a ciéncia da informacdo, nas mais diversas escalas. Assim, a rede urbana,
como emaranhado de cidades locais, torna o seu exemplo mais nitido.

Com efeito, SANTOS (2007) deixa claro que o0 mundo se encontra organizado em su-
bespacos articulados dentro de uma logica global, possibilitando que até mesmo o escaldo in-
ferior da rede urbana possa participar de um ou mais circuitos espaciais de producao. Portanto,
analisar o fendmeno urbano seja numa perspectiva quantitativa, seja do ponto rigorosamente
funcional, como pretendia a geografia classica, consiste em ignorar a autonomia em termos de
producdo e consumo que as cidades locais assumiram.

Perceba-se que a propdsito da cidade local, de acordo com SANTOS (2007), existe uma
falsa definicdo que imporiam certas necessidades elementares e representariam nogdes que a
ideia de progresso econémico estaria associada a ideia de bem-estar. Nada mais falso, conforme
constatacdo empirica de paises como o Brasil, onde o abismo social afasta a dicotomia pro-
gresso/bem-estar. Até 1950, as pequenas e médias cidades dos paises do Terceiro Mundo, de-
pendiam estreitamente de atividades que Ihe eram exteriores, vivendo em funcdo das atividades
de importacéo e exportacdo, mas com o final da guerra fria e 0 rompimento com a antiga nocéao
de rede urbana mesmo o0 mais pequeno torna-se mais complexo e, para entendé-lo, se faz ne-
cessario recorrer a funcdo das condic¢des da organizacao do espaco no atual momento tecnolé-
gico. Com a globalizacéo as cidades locais se equiparam como espacos de consumo que deter-
minam a nova forma de existir, resultando, especialmente em paises do terceiro-mundo, no
aumento do abismo social existente.

A queda do muro de Berlim e a consolidacdo da globalizacdo trouxe novas formas de
cidades, cada vez mais parecidas e divididas entre as que detém ou ndo o poder econdmico. No
livro da socidloga Saskia Sassen “The Global City” (1991) nos traz a ideia de cidade global que
é conceituada como uma aglomeracgéo de fungdes centrais em poucas cidades numa economia
globalizada que se reproduziriam para as cidades em menor escala. As cidades passam a repro-

duzir o modo de vida da sociedade globalizada, com pessoas que vivem fundamentalmente do
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comércio e dos servicos. Para a autora €, sobretudo, o lugar onde se elaborou a civilizag&o, ou
se desenvolveram a informacéo, a formacdo e a inovacao, embora também seja um lugar de
acumulacao de riquezas.

O século XXI, trouxe as cidades tecnoldgicas, as “Cybercities”. BOYER (1996) define
as cyber cities como uma mistura desajeitada de distopia urbana e cyberspace, que revela a
profunda mudanca que ocorre como a da transformacao da cidade maquina do modernismo na
cidade informacional do pds-modernismo, que corresponderiam também a uma narrativa da
desmaterializacdo do espaco fisico e do tempo cronoldgico. No interior do Piaui podem ser
realizados negocios com os grandes centros financeiros do mundo, no mesmo instante em que
se conversa com alguém do outro lado do mundo e se toma um café na padaria local.

Portanto, o que se convencionou chamar de “cidade” reune diversos fendmenos com-
plexos que encontramos em diferentes contextos historicos e geograficos. Devem ser conside-
rados, os periodos historicos, as localizagdes geogréaficas e as formagbes dos autores. Por 6bvio,
as cidades do século XIX séo diferentes das cidades atuais. Atualmente, as cidades tém aproxi-
macdes e diferencas, sendo perceptivel que as cidades norte-americanas se parecem com as
cidades europeias e mesmo com as desiguais cidades brasileiras, ja que a forma de producéo
do espaco, de acumulacéo do capital e reproducédo da excluséo daqueles que ndo tem condigdes
de participar dessa sociedade de consumo sao similares. Com Teresina ndo foi diferente: a for-
macao historica, politica e econdmica reflete diretamente na forma como a cidade (nédo) enxerga
0s seus invisiveis, ou quando passa a enxerga-los é tdo somente com vias a impor um progresso,

ainda que contra os desejos destes.
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20 UMA TERESINA DE OUTROS TEMPOS

“Teresina, ¢ um beijo quente de fraternidade. Manhas e tardes coloridas.
Coracdes alegres. Gente que gosta da humildade, rezando o poema da con-

vivéncia irma. D4 gosto vé-la nas suas virtudes e nas suas desvirtudes. Sim-

ples, cativante, vale uma festa para o espirito.”?®

A Cidade é produto material, social e cultural, que se reconstroi permanentemente, pela
acao da comunidade e do capital, guardando estreitas “relagdes com a sociedade em seu con-
junto, com sua composi¢do e seu funcionamento e com seus elementos constituintes” (LEFE-
BVRE, 2001), sendo impossivel dissociar pensar a cidade da sociedade e do momento historico
em que vivemos (CARLOS, 2004).

Com Teresina, ndo foi diferente. A segunda metade do século XIX significou, um
periodo de intensas transformacdes na distante provincia do Piaui. Dentre as mais
significativas, encontra-se aquela que ocasionou a transferéncia da capital da distante Oeiras
para a Vila Nova do Poti, posteriormente renomeada Teresina.

Segundo o historiador Monsenhor Chaves?®, o presidente da provincia do Piaui, na
época, o baiano José Antonio Saraiva, manifestou sua preferéncia pela localidade “situada a
uma légua da barra do rio Poti, num recanto agreste da Chapada do Corisco, assim conhecida
pela frequéncia de quedas de faiscas elétricas em circuito. Determinado o local, envidou-se
os primeiros esforcos para construir os edificios publicos e estruturas responsaveis pelo
ancoramento dos navios e barcos vindos das mais distantes regides do Império.?’

Segundo CHAVES (2003) a situacdo enfrentada pelos detentores do poder politico e
econdmico ndo era facil. A nova cidade, apesar do planejamento, foi executada as pressas, 0
nivel de crimes, uso excessivo de bebidas alcoolicas e da falta de policiamento tornava a
regido um tanto indspita, ja que apenas trés soldados faziam as vezes de policia, fato este que
Ihe teria custado a manter a ordem publica por muito desmoralizada.

Aquela época, a cidade de Teresina (SILVA, 2008) se dividia entre as freguesias?® de

% TITO FILHO, A. Teresina meu amor. Teresina: COMEPI, 1973.

26 CHAVES, Monsenhor. Teresina — subsidios para histdria do Piaui. In: Obra Completa. 22 ed. Teresina: Funda-
¢do Cultural Monsenhor Chaves, 2003.

27 SILVA, Julio Romado. Memoria histérica sobre a transferéncia da Capital do Piaui. 3ed. Teresina: Fundagéo
Cultural Monsenhor Chaves, 1994.

28 Freguesia é a menor divisdo administrativa em Portugal e no antigo Império Portugués, semelhante a paréquia
civil dos outros paises. Trata-se de subdivisdes obrigatoria dos conselhos/municipios, onde todos tém pelo menos
uma freguesia.
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Nossa Senhora do Amparo e Nossa Senhora das Dores, cada qual com sua igreja a estabelecer
os limites geograficos da cidade. A freguesia do Amparo, sede da igreja matriz de mesmo nome
e padroeira da capital, tinha um tracado urbano que a delimitava em 16 quarteirdes. Em frente
a Igreja do Amparo localizava-se a Praga da Constitui¢do, palco do vaivém de escravos,
escravas e pessoas livres que transitavam pelos empoeirados caminhos que se entrecruzavam
com destino aos armazéns, tabernas e ao mercado da cidade.

Também assim, o principal espaco de passagem e fiscalizacdo das mercadorias que
desembarcavam do rio Parnaiba. Ainda segundo SILVA (2008) o local servia também para o
comeércio de quitutes e outras iguarias preparadas com esmero por escravas € mulheres pobres
com o0 objetivo de saciar a fome daqueles que trabalhavam no dia-a-dia da cidade, como 0s
aguadeiros, caixeiros e biscateiros da cidade.

Na Praca da Constituicdo ficava ainda o Palacio do Governo, a Camara Municipal de
Teresina e a Tesouraria da Fazenda, em lugar estratégico, visto que tanto os pequenos produtos
como aqueles de “grosso trato” teriam que passar pela vistoria dos funciondrios da alfandega,
estacionados em frente &s rampas e do rio Parnaiba e a espera das embarcagdes.?*

Segundo BASTOS (2007) fazia parte dos limites geograficos da freguesia do Amparo
as principais lojas e armazéns da cidade. A Livraria Econdmica, localizada na rua Paissandu, a
Casa Francesa, dos irmdos Mayer, a Bon Marché, localizada na Praca da Uruguaiana. Naquela
época, nas festividades religiosas, utilizava-se velas, lanternas chinesas, bales, fogos de
artificio, bandeirolas de cor, grinaldas e balangandas®®.

Ainda em BASTOS (2007) existiam produtos basicos e exclusivos para revenda dos
quitandeiros da cidade, como o aglcar pernambucano, artigos de moda, banha de porco, em
latas grandes e pequenas, café do Ceara, ferragens americanas e portuguesas, fosforos, jornais
e papéis velhos para embrulhos, manteigas, sodas, velas e vinhos.*

Em ARAUJO (2001) temos que o crescimento da cidade durante o século XIX,
principalmente na década de 1870 também foi marcado pelo cuidado com a salubridade publica,
fato este constantemente reiterado por politicos e médicos locais que exigiam uma acdo mais
enérgica do governo provincial no controle urbano da capital®.

Em 1879, o médico do poder publico, Joaquim Antdnio, alertava o presidente da

Provincia, Dr. Jodo Pedro Belforte, acerca dos inconvenientes de se fazer um novo cemitério,

2 BASTOS, Claudio de Albuquerque. Dicionario Historico e Geogréafico do Estado do Piaui. FCMC. Teresina-
Pl1, 2004.

301d, 2004.

31 ARAUJO, Maria Mafalda Baldoino. Cotidiano e Pobreza: a magia da sobrevivéncia em Teresina (1877-1914).
Teresina: Fundacdo Cultural Monsenhor Chaves, 2001.
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em Teresina, no lugar em que foram sepultados ha 16 anos individuos da febre amarela. Ainda
em ARAUJO (2001) dizia-se que a remocdo do terreno poderia ocasionar um contagio da
populacéo da capital, visto que a poeira das escavacdes estaria impregnada pela febre amarela.
Segundo ainda o0 mesmo médico, todo cuidado era pouco, dai a necessidade de enterrar 0s
mortos em locais distante do tracado urbano e isola-lo do contato dos vivos®2.

O comportamento cotidiano da populacdo pobre e escrava da cidade de Teresina
também atraia a atencdo dos inspetores da saude publica. As variadas formas de brincar o
carnaval, dancar, crer e 0 modo como 0s menos afortunados se relacionavam entre si causavam
desconfiangas das elites locais, criando uma atmosfera urbana de suspeigéo, o ponto inicial para
colocé-los no rol das “classes perigosas” da cidade.

Em 1867, segundo SILVA (2008), o inspetor da salde publica, Dr. Simplicio Mendes
de Souza, ao descrever as condicGes de saude e higiene da populacdo da Provincia de Teresina,
assinalava a falta de cautela da populagdo pobre e escrava com os “prazeres venéreos”, o que
propiciava um aumento substancial do nimero de pessoas com variola em Teresina®®. Para as
autoridades da época, o ambiente das ruas ndo era um bom ambiente. Muitos desencontros,
brigas e desentendimentos, representando o oposto daquilo que a elite da nova capital desejava
para a cidade. N&o havia ruas calcadas, chafarizes publicos e de um eficiente sistema de coleta
de entulhos causando embaracgos aos defensores da “civilizagao”.

Foi também a partir da década de 1870, que Teresina comecava a crescer, tanto em
termos populacionais como de ocupacdo de espacos em torno da cidade, com casas, sobrados e
choupanas. Traduzido em nameros, Teresina possuia, em meados da década de 70, uma
populacdo de 21.692 habitantes, entre livres e escravos, distribuidos em 539 casas, 1.037
choupanas e 17 edificios publicos. **

Em 1875, a Assembleia Provincial aprovou a elevacdo do povoado de N. S. dos
Humildes, termo e comarca de Teresina, a categoria de vila. Nessa expansao urbana, a Vila dos
Humildes® ganharia ainda uma cadeia, uma comarca e um tribunal do jari, a ser instalado na

casa da vilva do Tenente-Coronel Diogo Alves de Lobdo. No mesmo contexto, seria criado

%2 1d, 2001.

33 Segundo CASTELO BRANCO (2004), o Dr. Simplicio Mendes, entdo chefe da salde pulblica municipal:
“Ainda ¢ a sifilis em todas as suas possiveis variantes a cabe¢a de medusa que perturba todo o bem estar do povo
propriamente dito e mais algures; porque nem ha a limpeza, decéncia e cautelas que eram de desejar, nem a
moderacao e resguardo presidem ao exercicio dos prazeres venéreos, sobretudo em certas épocas em que 0 con-
tato e o abuso podem trazer - por si s6 — todas as mas conseqiiéncias e moléstias que se deveriam evitar.”

3 ARAUJO, Maria Mafalda. Na trama urbana, personagens, experiéncias e imagens (Teresina, 1877-1910). In:
EUGENIO, Jodo Kennedy. (Org.). Histdrias de vario feitio e circunstancia. Teresina: Instituto Dom Barreto, 2001.
35 CHAVES, Joaquim Raimundo Ferreira. Como nasceu Teresina. Cadernos Histdricos. Teresina: Fundagéo Cul-
tural Monsenhor Chaves, 2004.
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ainda um tabelido do publico, judicial e notas, que serviria também de escrivéo do civil, crimes
e mais anexos. %

Aqueles que moravam distante dos rios Parnaiba e Poti tinham que conviver com a
auséncia de agua, visto que a unica forma de abastecimento era por meio de aguadeiros
aberturas de pocos. Esse problema se arrastou até o periodo republicano, como consta no
documento enviado a Camara de Teresina, em agosto de 1889, exigindo a construcdo de um
poc¢o no bairro S. Benedito, a fim de atender as reclamacdes dos habitantes ali do mesmo bairro,
que pela distancia do rio lutam com grande dificuldade para o suprimento d’4gua.’’ Dias depois
a reclamacdo dos populares, o poco seria construido na rua largo de S. Benedito, 4° quarteirdo,
fora da décima urbana, entre a chacara de Leonel Caetano da Silva e a casa de José Mendes da
Silva.®

A caréncia de dgua em areas afastadas dos rios da capital ajudava, de certa forma, a
agravar um problema bastante comum em Teresina: os incéndios das casas de palha da
populagéo livre, bem como o daqueles escravos que ganhavam o direito de viver longe da casa
do senhor.*

Os anudncios de incéndios veiculados pela imprensa da capital reiteram o carater
localizado desse tipo de acidente, como aqueles que aconteciam na conhecida rua dos negros
da cidade de Teresina.3®A associagdo entre as brincadeiras festivo-religiosas da época e a
incidéncia de barracos devorados pela inconsequente brincadeira explicava, na visdo das
autoridades policiais, sua concentracdo em locais cuja presenca dos folguedos era mais intensa.

A proximidade da mudanca do século indicava a chegada de alguma modernidade.
TITO FILHO #° (1975) informa que somente em 1884 foi inaugurada a linha telegrafica entre
Teresina e Séo Luis. O reldgio publico, somente em 1886, vindo da Inglaterra, nas torres da

igreja matriz Nossa Senhora do Amparo®!.

3 SILVA, Jilio Rom&o. Memodria histérica sobre a transferéncia da Capital do Piaui. 3ed. Teresina: Fundacdo
Cultural Monsenhor Chaves, 1994.

37 1d., 1994.

38 SILVA, Mairon Celestino da “BATUQUE NA RUA DOS NEGROS: Cultura e policia na Teresina da segunda
metade do século XIX” Dissertagdo de Mestrado submetida ao Programa de P6s-Graduagao em Histdria Social da
Universidade Federal da Bahia — UFBA, como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre em
Histdria Social, 2008.

% 1d., 2008.

40 Toda grande cidade possui seu cronista por exceléncia, aquele que melhor a define e caracteriza, de forma
explicita ou ndo. Baudalaire para Franca, Dickens teve Londres, Praga e Kafka, Lisboa com Fernando Pessoa,
Dublin e Joyce. O Brasil teve varios, destacando-se Machado de Assis e sua espetacular relagdo com o Rio. Manuel
Bandeira e Recife, Lourengo Diaféria e Sdo Paulo, Fernando Sabino e Minas. Teresina teve em Arimatéa Tito
Filho e H. Dobal o auge de sua cronica, mas Tito Filho foi quem melhor retratou a Cidade Verde, assim chamada
em razdo dos quintais serem cultivados com fruteiras e servirem para a criacdo de pequenos animais.

41 DOBAL, H. Obra Completa Il. Prosa 22 Edicdo. Teresina. Ed. Plug, 2007.
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Entretanto, a area central da cidade ainda era cercada por casebres de palha,
invariavelmente a cada periodo sem chuvas, algumas delas eram devoradas pelo fogo. Neste
caso, 0s sinos informavam sobre os incéndios que devoravam as casas, chamando a populacao
para ajudar a debelar as chamas, transformadas em espetaculo para o exercicio do olhar.

A virada para o século XX, mesmo trazendo algumas mudancas, ndo mudara a
perspectiva da cidade. Teresina ainda era uma cidade pequena, sem infraestrutura basica.
Animais na rua, iluminacdo de candeeiros, auséncia de automoveis indicava uma cidade que
insistia em permanecer no século XIX. A rede elétrica*? somente teve inicio de sua construgéo
registrada no governo de Antonino Freire da Silva (1910-1912), mas a inauguragdo dela
aconteceu no governo seguinte, de Miguel de Paiva Rosa (1912-1916).

Do inicio da Republica a sua ruptura em 1930, ocorreu a expansao do ensino primario,
sendo construidos grupos escolares nos principais municipios do Piaui. Construiu-se o prédio
que sediaria Escola Normal de Teresina, entre o inicio da década de 1920, em 1931, foi criada
uma faculdade de Direito. A Academia Piauiense de Letras foi fundada somente em 1917
(SANTOS e KRUEL, 2018).

Entre 1937 e 1945, periodo denominado pela historiografia brasileira de Estado Novo,
Teresina recebeu tratamento urbano, com a implementacéo de novos transportes modernos®,
sendo tudo isso valorizado no discurso oficial. Estas intervencdes visavam a transformar
Teresina em uma cidade moderna.

Na construcdo dessa cidade, alguns simbolos da modernidade foram sendo incorporados
ao cotidiano da cidade e de seus habitantes. O automovel foi ganhando espaco e as ruas do
centro tiveram que ser adequadas para esse objeto de consumo de alguns poucos. Mas, existia
outra cidade menos presente no discurso oficial, onde ndo havia dgua tratada e canalizada, luz
elétrica, ruas ndo calcadas. Naquela cidade invisivel, animais domésticos eram criados a solta
e 0s moradores atingidos por um grande nimero de doengas, dentre as quais a febre tifdide, a
variola, a tuberculose.

A maioria da populacdo, naquela Teresina ndo oficial, morava em casas de palha que
misteriosamente eram incendiadas com vias a forcar seus moradores a sairem das regides
centrais e procurarem a periferia. No inicio da segunda metade do século XX, quando Teresina

comemoraria 0 seu primeiro centenario, a cidade havia mudado substancialmente, tanto do

42 NASCIMENTO, Francisco Alcides do. “A cidade sob o fogo: modernizagdo e violéncia policial em Teresina-
(1937-1945)” 1. ed. Teresina: Fundagdo Monsenhor Chaves, 2002.
43 IDEM.
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ponto de vista espacial quando do ponto de vista demogréafico, mas o seu crescimento era menor
do que o de outras cidades piauienses, dentre as quais Parnaiba e Floriano.

No mesmo periodo, capitais como Rio de Janeiro, S&do Paulo, Belo Horizonte, Salvador
e Recife se transformavam em metrdpoles e atraiam cada vez mais brasileiros de outras regides.
A capital da republica é a cidade maravilhosa; Sdo Paulo é a locomotiva do pais. As duas
ultimas se transformam em referéncias na regido Nordeste, para onde migravam o0s piauienses
em busca de melhores condic6es de vida.

Embora distantes geograficamente, as transformacdes econdmicas e espaciais dessas
cidades servem de suporte para que Teresina continuasse sendo vista como uma cidade
provinciana e com muitos problemas estruturais. O fluxo intenso dos novos moradores
contribuia para gque a infraestrutura basica, representada pelo fornecimento de energia elétrica,
agua tratada e telefonia, fosse transformada, a cada dia, em artigo consumido apenas pelas
camadas sociais abastadas da cidade, uma vez que os recém-chegados, pela impossibilidade de
adquirirem um lote de terra nas proximidades do centro ou de alugar uma casa nos bairros mais
préximos da area central da cidade, ocupavam terras tidas como improprias para moradia ou
construiam suas casas em leitos de ruas e avenidas.

Teresina, ao completar cem anos, era uma cidade esburacada, com lama no inverno e
no verdo, com muita poeira e lixo pelas ruas. Segundo DOBAL* (2007) o cemitério, o
matadouro e a Praca Deodoro, indicavam a terra mais imunda e abandonada. O sentimento é de
abandono, embora o poeta-cronista conhecesse e criticasse as ideias higienistas relacionadas a
cidade.

Aqui algo importante ha se ressaltar: 0s que desejavam as intervengdes espaciais na
Teresina queriam, antes de tudo, disciplinar as praticas dos moradores, incivilizados e
aprisionados a costumes “atrasados” e “anacronicos” que poderiam contaminar os outros
segmentos sociais.

A partir do final da década de 1950, Teresina comega a viver um processo de

transformac6es econémicas e sociais ligadas diretamente ao modelo econdmico proposto pelos

4 DOBAL, H. Obra Completa Il. Prosa 22 Edicdo. Teresina. Ed. Plug, 2007.

4 Na década de 1950, cresce a participacdo dos comerciantes na cidade, resultado do aumento do comércio
varejista fruto do intercdmbio comercial com outras cidades beneficiado pela melhoria no transporte rodoviario.
Na década seguinte surgiram importantes lojas que dinamizaram o comércio local. Quanto a representacao politica,
a Associagdo Comercial do Piaui (ACP) foi criada desde o ano de 1903, tendo até os anos 1960 uma variedade de
comerciantes que passaram na presidéncia da entidade, tendo destaque ja em 1964 a presenca de José Elias Tajra
a frente da entidade. O Estado, nos ambitos federal, estadual e municipal foi um forte indutor da dindmica urbana,
reflexo do agravamento das contradi¢des nas cidades.
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governos populistas e militares, mesmo diante do reconhecimento de um governador®, nos
anos 60, do atraso estrutural em que a cidade vivia, ja que contava uma industrializacdo apenas
incipiente®’. Aqui se vé, pois, que a elite intelectual e politica, através dos seus representantes
e com base em saberes divulgados por médicos sanitaristas e urbanistas, responsabilizam os
mais vulneraveis pelos problemas da capital do Piaui. O foco daqueles saberes esté direcionado
aos “setores perigosos”, uma vez que suas praticas cotidianas nao se coadunam com as praticas
dos que mandavam. Era preciso, entdo, que os moradores adquirissem habitos e praticas dos
habitantes dos centros urbanos civilizados, que respeitassem as leis municipais.

Na concepcéo dessas elites, higienizar era necessario. Assim, o recebimento de recursos
financeiros do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, no valor de sete milhdes de
cruzeiros, seriam aplicados na diminuicdo das famigeradas casas de palha, nas quais morava a
maioria da populacéo.

Nos anos 1960, conforme FACANHA (1998) seguindo a “onda” de incentivo ao
processo de industrializagéo, foi criado o Distrito Industrial de Teresina (DIT), ocupando uma
area de 196 hectares na zona Sul, estimulando a ocupacgéo de novas areas. Se em meados dos
anos 1950, Teresina tinha algo em torno de 90.723 habitantes, nos anos 70, havia saltado para
363.666 habitantes. As mudancgas acontecidas até esse contexto na cidade de Teresina
“obrigavam” a um disciplinamento do uso e ocupagio do solo urbano*® sendo que, somente em

1969 foi apresentado o Plano Diretor Local Integrado (PDLI).

4 Segundo SANTOS e KRUEL (2018, p. 403-411) O governador do Estado, Helvidio Nunes de Barros, em
meados da década de 1960, afirmou que a cidade é pequena, pessimamente iluminada, possui um deficiente e
precario servigo de abastecimento d’agua e nao dispde de asfalto, esgoto sanitario ou sistema de comunicacao.
Teresina era, assim, o retrato da pobreza e do atraso do Piaui. Ainda assim legou reformas e constru¢fes em
hospitais, postos de saude, escolas, criou conjuntos habitacionais e deixou um estado saneado financeiramente e
com obras estruturais.

47 Conforme FACANHA (1998) na primeira metade dos anos 1960 mereceu destaque a fabricacéo de telhas e
tijolos englobados nos ramos de minerais ndo-metalicos, enquanto, na segunda metade, expandiu-se o setor da
construcéo, refletindo as acGes da politica habitacional do governo federal. Um aspecto importante foi a emergén-
cia da representagdo politica do setor industrial. Em 1954, foi criada a Federac@o das IndUstrias do Estado do Piaui
(FIEPI); em 1966, a Associacdo industrial do Piaui (AIP); em 1965 o Fomento Industrial do Piaui (FOMINPI)
que, posteriormente, passaria a chamar-se de Companhia de Desenvolvimento Industrial do Piaui (CODIPI).

48 Tanto em FACANHA (1998) como em SANTOS e KRUEL (2018), no ambito federal, vale destacar a criagéo
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1964, priorizando, naquele contexto, a habitacdo como a mais
importante politica publica. Tal politica promoveu a constru¢éo de inimeros conjuntos habitacionais, produzindo
0 espraiamento da malha urbana. Em Teresina, entre os anos de 1966 e 1969 foram construidos cinco (5) conjuntos
habitacionais, com destaque para o conjunto habitacional do Parque Piaui, com um total de 2.294 unidades, na
zona Sul, zona esta que concentrava a maioria dos conjuntos, com exceg¢do do conjunto Primavera I, localizado na
zona Norte.

4% O governo municipal agia como regulador do uso do solo urbano em busca do seu disciplinamento, bem como
provedor de externalidade ao dotar os conjuntos habitacionais de infra-estrutura, e construir galerias pluviais,
mercados publicos e unidades de satide em bairros localizados na periferia da cidade. A necessidade de uma maior
regulacdo no uso do espaco urbano devia-se a propria complexidade em que se configurava Teresina
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Também em FACANHA (1998) segundo os dados década de 1970°° a cidade de
Teresina possuia uma populacéo total de 220.487 habitantes (hab.) com 181.062 hab. residindo
na zona Urbana o que equivale a 82,11%. Nessa década Teresina continuava a destacar-se no
contexto estadual, beneficiada pela construcdo da hidroelétrica de Boa Esperanca que
contribuiu para dinamizar o setor industrial no Estado.

Na cidade, os setores da construcdo civil, da ceramica, de confec¢des, de bebidas,
alimenticio, de pasteurizacdo, de colchGes e moveis se expandiram por toda a cidade, refletindo
o “milagre econdmico” brasileiro. Nessa mesma década, o comércio mostra os efeitos da
mudanga que ocorria em nivel nacional, surgindo indmeras concessionarias no setor
automobilistico, ampliando, também, o setor de autopecas e pneus, com a cria¢do de lojas
especializadas. Esse processo socioespacial foi visivel nos corredores das avenidas Miguel
Rosa e Bardo de Gurguéia, ambas localizadas na zona Sul.

Na zona Norte, surgiram pequenos nucleos de comercio proximos aos bairros do Buenos
Aires e Agua Mineral. Nas zonas Sul e Leste, a construcdo de conjuntos habitacionais estimulou
0 surgimento de nucleos comerciais, além dos corredores comerciais a exemplo das avenidas
Bardo de Gurguéia e Miguel Rosa, na zona Sul. As avenidas Centenario e Duque de Caxias, na
zona Norte, na zona leste as avenidas Jodo XXIII e Nossa Senhora de Fatima. A
descentralizacdo espacial com a criacdo de onze (11) conjuntos habitacionais, principalmente
na zona Sul, dinamizou outros setores da sociedade, além do setor comercial (FACANHA,
1998).

Em relacdo aos conjuntos habitacionais destaque para o Dirceu Arcoverde (1977) e o
Saci (1979) respectivamente, com 3.040 e 2.034 unidades. A cidade continuava a receber 0s
impactos das acdes das politicas de habitacdo dos governos federal e estadual, que implicavam
em transformacdes importantes na malha urbana. No entanto, em resposta ao agravamento das
condicgdes de vida na cidade, o governo municipal comecava a intervir no cenario urbano a
partir de 1975, realidade que culminou com a elaboracéo do | Plano Estrutural de Teresina (I
PET) em 1977, que objetivava fazer um “zoneamento que dispde sobre o parcelamento, uso e
ocupacdo do solo urbano de Teresina, preocupando-se em fixar padrdes de densidade por zonas,
mediante a defini¢do das areas de expansdo ¢ implanta¢ao do perimetro urbano”.

No inicio dos anos 1980, o censo indica que moravam na cidade 538.294 pessoas. A

maioria dessa populacéo era oriunda de pequenas cidades piauienses, mas fundamentalmente

S0 FACANHA, A. C. A evolucdo urbana de Teresina: agentes, processos e formas espaciais na cidade. Disserta-
¢do de Mestrado em Geografia, UFPE, 1998.
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da zona rural do Piaui e também de outros estados do Nordeste. As mesmas elites responsaveis
pela higienizacgdo, século XIX e XX, iniciam um processo de migracao, em direcdo aos bairros
do “Jockey Club do Piaui” — que, posteriormente, seria desmembrado em Jockey Club e Fatima
e, mais adiante, em Sdo Cristovao, Morada do Sol, Planalto Ininga entre outros, localizados na
zona Leste®!.

Quanto aos conjuntos habitacionais, ocorre uma mudanca espacial. Os conjuntos nao
ocupam grandes espacos de terra, nem se situam na periferia da cidade, sendo construidos com
poucas unidades, se comparadas a década passada, caracterizando um novo padrdo com
unidades residenciais de apartamentos, a exemplo dos conjuntos Tancredo Neves, Morada
Nova e Jodo Emilio Falcdo (ao todo foram construidos 24 conjuntos).

As zonas Leste, Sul e Norte apresentam importantes conjuntos, a exemplo do Itararé, do
Promorar, Parque Piaui e do Mocambinho, depois da Av. Duque de Caxias, respectivamente.
Intensificou-se o processo de descentralizagdo do comércio, na decada de 1980, ocasionando
um espraiamento em todas as dire¢es da cidade. Nesse contexto, a area central sofreu um
processo de revalorizacdo das atividades comerciais, enquanto foram construidos corredores
comerciais nas grandes avenidas. Emergiram como um processo espacial novo, 0s pequenos
Shoppings Centers nas proximidades da Avenida Nossa Senhora de Fatima (R.B. CENTER) e
do Baldo do Séo Cristovdao (BALOON CENTER). Vale destacar a construcdo de polos de
comeércio e servi¢o. Posteriormente, o centro da cidade passaria por uma nova desvalorizacéo,
com a chegada dos shoppings centers ja na zona leste, logo apo6s a ponte J.K. Formavam-se

varias cidades dentro da mesma cidade. As redes locais encontravam-se em plena atividade.

A cidade apresentava uma mudanca cultural que promovia a busca de setores da
populacdo da classe média alta em busca de apartamentos, atraidos pela segurancga e pelas
amenidades, j& que os condominios se localizavam proximos do rio Poti. Ao final da década,
as suas agdes aconteciam em vérias zonas da cidade, mostrando uma organiza¢ao em suas a¢oes

com um olhar de totalidade, ndo mas agindo somente em algumas areas.

A zona Leste, naquele contexto, na proximidade dos bairros Fatima, Joquei e Ininga,

concentrava uma area de segregacdo residencial de alto status com residéncias de luxo,

51 A emergéncia de novos processos espaciais revelava a construcdo de um territorio contraditério espacialmente
e desigual socialmente. Em meados da década, enquanto ocorria a construcdo de uma area de segregacdo
residencial na zona Leste da cidade, concentrando populagbes de alto poder aquisitivo, acontecia na cidade,
resultado de fatores externos e internos a cidade, o surgimento das primeiras favelas. Ao mesmo tempo surgiam
novos atores sociais que atuavam como mediadores das aliancas e dos conflitos entre os agentes produtores no
espaco. Vale destacar na zona Sul a forte influéncia da Igreja Catolica.
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passando a incorporar uma outra &rea de segregacao residencial com edificios de apartamentos,

reforcando uma tendéncia da década anterior.

Essa area revelou uma forte articulacéo entre o capital imobiliario, financeiro, fundiario
e produtivo®?, sedimentando um habitat de alto padrdo para o local. Porém, a bolha habitacional
da zona leste, a0 menos, em relacdo aos portentosos edificios e casa de luxo pareciam ndo ter
para onde crescer. Ainda assim, nas saidas para as cidades de Unido e na BR 343, surgiriam, ja
no século XXI, os primeiros condominios fechados com casas, verdadeiros bairros dentro dos
bairros. As outras areas, cidades locais, como explanado por Milton Santos, pareciam
esquecidas. Ou pelo menos até o municipio lembrar de sua existéncia, ja que a cidade parecia
jando ter pra onde crescer. Como as popula¢des menos afortunadas da regido do parque Lagoas
do Nortes se fixaram por 14? E o que as tornavam diferentes das outras populagdes?

2.1  Lagoas Do Norte — O Bem Viver A Moda Teresinense.

“(...) Cadé teu povo noturno, teu povo
maior

Teus operarios da noite, nas oficinas do
dia

Ali onde habitou, a rua cheia de tédio
Hoje mora outra dor, feita de casa e de
prédio

J& nem sei se essa rua realmente existiu
Ou se foi obra de algum bébado, num
acesso de poesia”.

Palhas de Arroz- Climério, Clodé e
Clésio.

E da tradicdo oral®® que na Zona Norte de Teresina, ha uma outra forma de se viver a

vida, onde fluxo das relagdes parece ser outro.>* Durante muito tempo a historiografia piauiense

52 Sobre essas articulagdes e suas influéncias na especulagdo dos territérios a obra “Guerra dos Lugares-
Colonizagdo da Terra e da Moradia na Era das Finangas”, (Editora Boitempo, 2015) de Raquel Rolnik.

53 A tradicdo oral foi definida como um testemunho transmitido oralmente de uma geragdo a outra. Suas caracte-
risticas particulares sdo o verbalismo e sua maneira de transmissdo, na qual difere das fontes escritas. Segundo
ARAUJO (2011), os textos de tradi¢do oral sdo provenientes de praticas sociais e, portanto, circulam socialmente,
de geragdao em geragao. Como sdo textos de vivéncias proprias, carregam um valor afetivo e de acordo com “tam-
bém se apresentam como material privilegiado para a reflexdo sobre o sistema de escrita alfabética, devido a
inimeras caracteristicas, dentre as quais o fato de serem curtos, memorizaveis, e em varios casos trazerem aspectos
sonoros interessantes.”

5 “Nessa regido, o ritmo de vida segue um ritmo natural. Os que vivem naquele territorio herdaram dos primeiros
povos indigenas que habitaram aquele pedacgo de chao uma sensibilidade que Ihes permite tirar proveito de tudo
que a terra oferece. Hoje, os ribeirinhos usam dessa sabedoria para lidar com os problemas urbanos atuais. Para
essas pessoas “a chuva ¢é boa, os rios sao a solugdo” e “risco € uma constru¢do social”, palavras de Maria Lucia
Oliveira, uma das resistentes da Av. Boa Esperanga.” - Disponivel em www.ocorrediario.com



http://www.ocorrediario.com/
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afirmou-se que a colonizacdo piauiense foi tdo violenta que teria exterminado os indios que
aqui habitavam®®. Posteriormente, descobriu-se que ainda ha>® indigenas em terras piauienses,
inclusive com recentes terras demarcadas®’. Assim também se deu com os descendentes de
pessoas que foram escravizadas. Em Teresina, a trajetoria de pessoas escravizadas e seus
descendentes seguiu a légica da excluséo, da segregacéo e da perseguicao do império brasileiro.

Percebe-se, pois, que 0 processo de formacdo do espaco urbano de Teresina deu-se de
forma extremamente violenta, com migracdes forcadas das populacGes consideradas mais
vulneraveis para as areas marginas da cidade, alterando o processo de urbanizacdo da nossa
cidade.

Em relacdo as lagoas do norte, a sabedoria dos mais velhos reconhece o sistema de
drenagem natural do lugar onde vivem e bem sabem da importancia das onze lagoas da regiao.
Quem vive la explica que todas as lagoas da zona norte estdo naturalmente interligadas e que
uma equilibra a cheia da outra, ndo permitindo que tudo alague. Além das lagoas, explicam que
as areas de vazante — margem do rio onde se forma uma espécie de canal por onde as aguas
passam quando seu leito transborda — também servem para amortecer a cheia®®.

Os remanescentes das comunidades tradicionais explicam que quando o rio desce, essas
vazantes se tornam uma terra fértil para plantar. Tudo que planta nasce: quiabo, abdbora,
maxixe, cana, feijdo. Tudo. Para as comunidades ribeirinhas do norte de Teresina, o periodo de
chuvas ndo é algo ruim, ndo sdo tempos de calamidade e sofrimento. E somente parte do ciclo
natural a que eles ja estdo acostumados: existe o0 tempo de plantar, o tempo de colher e 0 tempo

de recuperagéo da terra, que é quando as aguas sobem®.

% MACHADO, P. H. C. As trilhas da morte: exterminio e espoliacdo das naces indigenas piauienses. Teresina:
Corisco, 2002
% BAPTISTA, J. G. Etno-historia indigena piauiense. Teresina: APL/ FUNDAC/DETRAN, 2009.

Shttps://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2020/09/10/indios-cariri-sao-o0-10-povo-indigena-com-territorio-
demarcado-no-pi-primeiros-habitantes-das-terras.ghtml

%8 A expressdo “sabedoria dos mais velhos” e a importincia das lagoas e dos equilibrios das cheias e vazantes é
detalhada na dissertagdo. “Os reis do quiabo Meio ambiente, interveng¢des urbanisticas e constituigdo do lugar
entre vazanteiros do médio Parnaiba em Teresina-Piaui” de Lucas Coelho Pereira. A integra do texto esta dispo-
nivel em https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23358/1/2017_LucasCoelhoPereira.pdf - acesso em
21/11/2020

% PEREIRA, Lucas Coelho. “Os reis do quiabo Meio ambiente, interveng@es urbanisticas e constituicdo do lugar
entre vazanteiros do médio Parnaiba em Teresina-Piaui”, Tese de Doutorado apresentada na Universidade de Bra-
silia, Instituto de Ciéncias Sociais, Departamento de Antropologia, Programa de Pés —Graduagdo em Antropologia
Social, 2017.


https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23358/1/2017_LucasCoelhoPereira.pdf%20-%20acesso%20em%2021/11/2020
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/23358/1/2017_LucasCoelhoPereira.pdf%20-%20acesso%20em%2021/11/2020
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Antes da mudanca da capital para a chapada do Corisco, dos primeiros sinais de
modernidade, os primeiros povos chegaram por aqui escolheram o meio dos rios para viver, eis
que ja conheciam a riqueza que ¢ viver em uma “mesopotamia”: terras férteis, alimento em
abundéancia, gua farta, protecdo natural.

Segundo PEREIRA (2017) quando a “civilizagao” chegou por aqui logo reconheceram
o melhor local para instalar a nova capital do Piaui: entre rios porque sdo vias de transporte e
escoamento de mercadorias. Os rios nunca foram o problema, os rios sdo a solugéo, ja que a
vida, por essas “bandas”, se vive em outro ritmo, longe da aceleragdo e do “progresso”. Sempre
foi assim, embora também esteja claro que desde que Teresina assume 0 protagonismo no
Estado, passou-se a olhar para os rios de forma diferente.

E perceptivel, pois, que a cidade de Teresina sempre se adaptou as formas diferentes de
producdo do espaco urbano. Se no século XIX existe uma Teresina monarquica e escravagista
que tenta, sem sucesso, reproduzir os costumes da Corte, com uma “elite” que vinha de fora, a
virada do século mostra uma Teresina que apds a proclamacdo da republica e a aboli¢cdo da
escravatura, como o resto do Brasil, ndo tem a menor ideia do que fazer com as pessoas que
estiveram em estado de escravidao.

As cidades de Oeiras e Teresina apresentavam um significativo contingente cativo no
inicio da década de 1870. No recenseamento de 1872, verificamos a presenca de 1.987 pessoas
escravas na primeira e 3.073 na segunda. Em relacdo a populacdo total do municipio, este
conjunto representava 15,5% e 14,2%, respectivamente. Estes valores revelaram-se inferiores
ao das localidades do vale do Paraiba paulista, que eram muito mais dindmicas, mas superiores
aos demais estados nordestinos. %

Mesmo com uma aparente auséncia de conflitos nos dias comuns e mesmo nos dias de
festa, principalmente naquela em que se comemorava o aniversario do Imperador, onde ricos e
pobres, escravos e livres, por um instante, podiam esquecer os conflitos ou as posi¢fes sociais
que cada um daqueles sujeitos ocupava dentro da sociedade, eram as festas em que “o povo
divertia-se a valer”, conforme CHAVES (2003). Para ele, os batuques, os sambas, as dangas de
Sao Gongalo, o bumba-meu-boi, os folguedos e os buscapés eram, por assim dizer, a festa por

exceléncia dos negros escravizados, libertos e pobres da cidade.

80 MARCONDES, Leite Renato e FALCI, Miridan Britto Knox. “Escravidio e Reproduco no Piaui: Oeiras e
Teresina (1875)”, 2001 — disponivel em https://www.fearp.usp.br/images/pesquisa/Anexos/Publicacoes/Tex-
tos_discussao/REC/2001/wpe26.pdf



https://www.fearp.usp.br/images/pesquisa/Anexos/Publicacoes/Textos_discussao/REC/2001/wpe26.pdf
https://www.fearp.usp.br/images/pesquisa/Anexos/Publicacoes/Textos_discussao/REC/2001/wpe26.pdf
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Era, portanto, nas festas civicas e nos aniversarios oficiais que clérigos, politicos,
autoridades policiais regiam o ritual festivo. Porém, nas demais datas, a festa dava significado
ao imaginario local, com comemoracdes ao Divino Espirito Santo e procissées em homenagem
ao dia de Reis. Ao término dessas festas, os populares se rendiam aos folguedos, boi-de-reis e
ao barulhento batuque negro na capital do Piaui.

Ao tentar interpretar o “imagindario coletivo” dos populares de Teresina, quando estes
se entregavam a folia na cidade, a historiadora Maria Mafalda Baldoino de Araajo aponta a
festa como o local onde homens e mulheres da cidade fatigados com a sua situagdo de miséria,
libertam-se por alguns momentos do cansago e de suas tensdes cotidianas. Era 0 momento de
cantarem, rezarem e dangarem.5!

A festa, segundo a autora, tinha a funcéo de reavivamento dos animos de sobrevivéncia,
um espaco de significados que ela produzia nos sujeitos participantes. Compreendé-la nos seus
variados contextos sobre os quais homens e mulheres festejavam e se divertiam nos
tumultuados dias de folia que envolviam a cidade era compreender como aquelas pessoas
suportavam a dura realidade que lhe era imposta. Eram essas pequenas acdes e 0S Seus
respectivos significados que traziam a fuga do trabalho, do cansaco e da opresséo dos senhores.
O que espanta a miséria, pois, é a festa.?

Entretanto, sem saber o que fazer com as pessoas que praticavam sociabilidades que ndo
as da maioria da populagdo, terminaram por empurrar os “diferentes” literalmente para a
margens. Esses esquecidos ali se adaptaram, passaram a morar perto dos rios, respeitaram seus
ciclos e extrairam dele o seu sustento. Também lembraram dos seus ancestrais e com seus
terreiros exerceram sua religiosidade. Era uma forma alternativa de viver, similar a dos povos

indigenas e andinos, o bem viver.

61 ARAUJO, Maria Mafalda Baldoino. Cotidiano e Pobreza: a magia da sobrevivéncia em Teresina (1877-1914).
Teresina: Fundagdo Cultural Monsenhor Chaves, 1995.

62 A expressdo, bastante utilizado pelo professor Luiz Ant6nio Simas, explica como as classes mais vulneraveis
escapavam a realidade: “N&o custa recordar que, ao longo dos tempos, o poder instituido no Brasil articulou a¢des
em relagdo as ditas ‘classes perigosas’ (expressdo comum em arquivos policiais da Primeira Republica) a partir de
uma légica de controle social fundamentada em estratégias de disciplina dos corpos, com inmeras variantes:
corpos amansados pela catequese, pelo trabalho bruto, pela chibata, e pelo confinamento em espagos precérios;
entre pordes, senzalas, canaviais, linhas de montagem e cadeias. Na onda do meu velho, o sambista Laudemir
Casemiro, mais conhecido nas quebradas do Rato Molhado, da Vila Isabel e da Serrinha como Beto Sem Braco, é
autor de uma sentenca definitiva; um aforismo cheio dos borogodds e profundamente carioca sobre 0 mesmo tema:
0 que espanta a miséria ¢é festa. Matutando sobre as frases, concluo que a festa foi de fato a maneira mais potente
gue a turma da banda de ca encontrou para estar no mundo e driblar os perrengues cotidianos. Ritualizamos em
folguedos e festejos diversos, nascimentos, espantos da fé, amenidades corriqueiras, carnavais, conquistas, desa-
certos, amores e perdas.” — disponivel em https://www.uol.com.br/ecoa/reportagens-especiais/luiz-antonio-simas-
prepara-livro-sobre-maracana-e-cre-na-festa-como-meio-de-reencantar-mundo-pos-covid-19/. Acesso  em
08/12/2020


https://www.uol.com.br/ecoa/reportagens-especiais/luiz-antonio-simas-prepara-livro-sobre-maracana-e-cre-na-festa-como-meio-de-reencantar-mundo-pos-covid-19/
https://www.uol.com.br/ecoa/reportagens-especiais/luiz-antonio-simas-prepara-livro-sobre-maracana-e-cre-na-festa-como-meio-de-reencantar-mundo-pos-covid-19/
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Infelizmente, sempre o direito foi utilizado com a finalidade de controlar as classes
consideradas perigosas por meio de cédigos de posturas, editais e licencas municipais, afinal,
era necessario manter a ordem publica. Para muitos escravos e libertos, as dancas e ritmos
criados e recriados nas senzalas, nos quilombos e nas areas urbanas das cidades do Brasil
serviam para construir e reformular lacos comunitérios e de solidariedades e, a partir dai,
reinterpretarem o ambiente em que viviam, formando comunidades e reinventando as proprias
culturas.

Embora na Teresina do século XI1X, o cerceamento de manifestacfes escravas envol-
vendo dangas e rituais de feicdo religiosa ou que significassem uma folga no ritmo de trabalho
mostrou-se um perigo a sociedade escravista. De fato, se nas areas que circundavam a cidade
de Teresina a presenca da policia era marcante, na parte central de Teresina, portanto préximo
dos casar@es residenciais e dos prédios publicos, 0 que mais preocupava as autoridades policiais
e governantes eram aquelas manifestacdes escravas que ocasionassem algum tipo de ofensa a
moral e sossego dos vizinhos. Essa perseguicido empurrava-os para as margens.®® Ainda assim,
essas “classes perigosas”, empurradas para as margens, mantinham suas tradi¢des, cultivando
uma forma de viver que passou de geracdo em geracdo, em respeito com o meio ambiente,
respeitando a memoria, a historia e suas tradigdes orais, bem vivendo por aquelas plagas.

Ha& que se ter em conta que o conceito de bem viver ndo é novo e, mesmo nao sendo
novo, esta em constante disputa. Conforme RAMIREZ (2010) é um conceito complexo, histo-
ricamente construido e em permanente mudanca que na sua formulacéo basica enfatiza a rela-
¢ao harmoniosa e integral entre os seres humanos e a natureza.

Consoante ACOSTA (2008), o bem viver surge da experiéncia coletiva de vida de povos
e nacionalidades indigenas e negras, procurando a relacdo harmoniosa entre 0s seres humanos

e destes com a Natureza. Nesse contexto, instiga a pensar sobre uma sociedade diferente, de

83 A presenca do bumba-meu-boi nas festividades da cidade era bastante comum, principalmente na folia de Reis,
uma das brincadeiras que mais preocupava as autoridades publicas. A quantidade de licengas para barracas e pe-
didos de vendas de alimentos e comercializacdo de fogos encaminhada pelos populares a Secretaria de Policia,
durante os dias festa, apontam para um sensivel aumento dos praticantes da folia de Reis na cidade. Em dezembro
e janeiro, a folia do boi ganhava contornos de uma festa mais popular, pois servia de comemoracdo do nascimento
de Cristo e homenagem simbdlica aos Trés Reis Magos. A presenca de forros e escravos na celebragdo do Boi-de-
Reis era tanta que a data de celebracdo dos festejos da igreja de Sdo Benedito, o padroeiro dos pretos e escravos
da capital, passou a acontecer no dia 6 de janeiro, época das festivas gradativamente ganhando o status de “brin-
quedo”, sendo durante o século XIX caracterizado como um instrumento do protesto cativo. Talvez seja por isso
gue muitos escravos para utiliza-los nas festividades populares precisavam pedir licenga municipal, concedida
pelo proprio delegado de policia de Teresina. As autoridades policiais do Império eram conhecedoras do potencial
que essas festas podiam causar em populagdes escravas que viviam nas cidades do Brasil, dai a necessidade de
controla-las.
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forma a resgatar o conhecimento popular, a maneira solidaria de organizacao e propor respos-
tas.

Consequentemente remete a um viés ecocéntrico que ultrapassa a relacéo entre homem
e natureza sob o fulcro de atender suas necessidades econdémicas e consumeristas, ou seja, uti-
litarista. O Sumak Kawsay, ou buen vivir, € um conceito pautado no reconhecimento da natu-
reza, enquanto sujeito de direitos, mas também interpretado nessas constituicbes como instru-
mento de ruptura dos parametros adotados pela modernidade e pelo crescimento econémico,
em especial pelo individualismo, a busca pelo lucro e a utilizacdo da natureza como instrumento
estratégico para os seres humanos, segundo DA SILVA (2016).

Essa concepcao do buen vivir demonstrou que a separagao entre natureza e ser humano,
por seu turno, a busca da razdo objetiva distante das subjetividades humanas; a individualidade
em detrimento das coletividades; e a propriedade privada substituindo as propriedades coletivas
acaba por resultar em prejuizos para todos. O buen vivir também &, pois, uma critica ao capita-
lismo e a modernidade, mostrando o sistema ilusério no qual se construiram os Estados até 0s
dias de hoje, conforme propde NOGUEIRA (2012). Em resumo, essa vida boa representa a vida
em harmonia com a Pachamama® conexo com o modelo de desenvolvimento, na economia e
em diversos outros pontos positivados em seu texto legal, que os quéchuas chamam de sumak
kawsay®®.

O Sumak Kawsay comp®e o discurso politico dos movimentos indigenas da América
equatoriana, a partir da recriacdo histérica de vivéncias ancestrais dos povos indigenas, princi-
palmente no que se refere a construcdo de uma ética de sociabilidade e sua relagdo com a natu-
reza. Pretende inaugurar uma nova pauta nos movimentos sociais de forma a fomentar a parti-
cipacdo politica das demandas indigenas em respeito ao multiculturalismo caracteristico das

Ameéricas.

64 Pacha designa o universo, mundo, tempo, lugar, ao passo que Mama é mée. A palavra "pacha" originalmente
designou apenas um tempo ou idade do mundo, um cosmos ou universo, para se referir a um lugar ou espago e a
mesma terra generativa da vida, como simbolo de fertilidade. Pacha Mama, é considerado um deus feminino, que
produz, que gera. Esta encarregado de promover a fertilidade nos campos. Para 0s povos Quechuas, significa Mée
Terra, a divindade maxima das colinas peruanas, bolivianas e do noroeste da Argentina (VARELA, 2017).

85 Sumak kawsay — expressdo quichua, lingua falada por cerca de 10 milhdes de pessoas principalmente no Peru,
na Bolivia e no Equador — é conceito de dificil traducao. Significa algo como vida boa, ou vida plena, em comu-
nidade e em harmonia com a natureza. Hoje é base de movimento social/politico que se espalha pela América do
Sul (VIANNA, 2015).
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Antes de tudo, conforme ACOSTA (2008) procura-se consagrar as demandas dos direi-
tos coletivos a partir de um giro de perspectiva, de forma a reconstruir um modelo de Estado
capaz de incorporar as diferencas radicais que o constituem, abrindo caminhos para a aceitacao
de propostas de interculturalidade, promovendo o discurso efetivamente dialético entre toda a
sociedade.

A nocdo de Sumak Kawsay pretende tornar a propria sociedade responsavel e consciente
pela maneira que cria e recria suas condicdes de existéncia. Busca a implementacdo de uma
I6gica pautada pela ética da alteridade, na qual as situacfes particulares ndo podem ser consi-
deradas isoladas e dissociadas, pretendendo imiscuir a ideia de que constituem o interesse geral.
O bem-estar de uma pessoa nao se constrdi sobrepondo-se ao dos demais, mas, sim, pelo res-
peito aos outros.

Necessario se fazer um adendo. Por mais que esses paradigmas estejam correlacionados
com categorias filosoficas que parecem mais proximas do movimento ecoldgico que do direito
ha que se ter em conta que existe um movimento, o novo constitucionalismo latino-americano,
que trata expressamente dessas propostas, trazendo os chamados “Direitos Humanos Emergen-
tes” que enquadram varios direitos também considerados de terceira geracdo ou coletivos, a
exemplo do Direito & Cidade, o Direito ao Bem Viver, o Direito a Agua, Direito 8 Renda Bésica,
entre outros. Tais direitos sdo postulados que, embora ainda ndo tenham adquirido a qualifica-
cdo de direitos humanos ou ainda que se encontrem normatizados no sistema internacional de
protecdo de direitos, tém tido paulatinamente ampliados em seu contetudo (GARCIA-RUIZ,
2016, p.2).

O novo constitucionalismo latino-americano promove entdo uma ressignificacdo de
conceitos inseridos nos direitos fundamentais, notadamente das populac@es indigenas e seus
descendentes. O artigo 8° da Constituicdo Boliviana de 2009, ilustra bem, o que destaca como
principio ético-moral intitulado na lingua nativa dos indios de “Sumak kamafa” ou o “Sumak

kawsay”, afirma RIBEIRO (2013). Também assim na Constitui¢io Equatoriana®’.

% Articulo 8. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama
llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia (vivir bien), flandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

I1. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciproci-
dad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social
y de género en la participacion, bienestar comdn, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion
de los productos y bienes sociales, para vivir bien (BOLIVIA, 2009)

7 Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y pro-
cesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad pablica el cumpli-
miento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.
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Perceba-se, assim, que esses territorios das lagoas do norte sdo autoconstruidos por uma
populacdo remanescente de indigenas, de quilombolas, de forros, que nunca precisaram da
aquiescéncia do poder constituido para la se organizarem de acordo com suas tradicdes e
saberes. E uma a regido agora em conflito, mas esteve em paz por décadas, enquanto a cidade
crescia para a direcdo leste. Hoje é o ultimo pedago de terra ainda preservado no perimetro
urbano teresinense, proximo ao Centro e da zona nobre da cidade, um objeto de desejo para a
expansdo do mercado imobiliario, para o capital que insiste em produzir o seu espaco urbano
sem respeitar os direitos dos outros. Esta evidente que essa forma de se viver se encontra dentre

esses novos direitos humanos “emergentes”, materializados especialmente no direito a cidade.
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3.0 BANANAS IS MY BUSINESS®8

3.1 O Projeto Lagoas Do Norte

O Programa Lagoas do Norte surge com o objetivo melhorar as condic¢des de vida e
promover o desenvolvimento socioecondémico e ambiental da regido das lagoas situadas na zona
norte da cidade de Teresina, no Estado do Piaui. Segundo a Prefeitura de Teresina, seriam
beneficiados diretamente a populacao residente nos 13 bairros que compdem a regido das lagoas
e moram mais de 90 mil pessoas.

Coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo (SEMPLAN),
tem sua execucdo a cargo da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
Centro/Norte em articulacdo com demais 6rgdos municipais e supostamente com a comunidade
local. Os recursos vém do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD,
“Banco Mundial” e da Prefeitura de Teresina (SEMPLAN, 2009) e pretendem transformar uma
regido urbana, tida pelo municipio, como precéria e de grande vulnerabilidade social em uma
area de protecdo ambiental, com parques ecoldgicos, espagos esportivos e de lazer, urbanizacao
e paisagismo, unidades de saude, escolas municipais e unidades habitacionais.

Segundo o projeto serdo mais de R$ 100 milhdes investidos em 13 bairros (Acarape,
Matadouro, Alvorada, Sdo Joaquim, Nova Brasilia, Mafrense, Olarias, Poti Velho, Itaperu, Alto
Alegre, Aeroporto, Sdo Francisco e Mocambinho), beneficiando aproximadamente 100 mil
pessoas®®.

As acdes incluiriam a transformacdo favoravel da infraestrutura fisica da regido, com
acOes de desenvolvimento social e da economia local, e uma suposta preservacao e valorizacao
do meio ambiente. Com isso, a area de intervencédo receberia melhorias na drenagem urbana,
adequacao do sistema viario, reforgo e recuperacdo de diques, reforco da rede de abastecimento
de &gua, implantacédo da rede de esgotos, urbanizacdo, construcdo e melhoria de moradias e
trabalho social de educagdo sanitéria e ambiental.

Conforme o projeto’, depreende-se que a operacionalizacao se daria em trés componentes:

modernizacdo da gestdo municipal, desenvolvimento da cidade e gerenciamento do projeto;

88 A referéncia ao documentario que trata da vida € obra de Carmen Miranda ¢ inevitavel. “I make my Money with
bananas”, como na cangdo da pequena notavel.
®https://pmt.pi.gov.br/2020/12/15/programa-lagoas-do-norte-investiu-mais-de-r-123-milhoes-na-segunda-fase/
A integra do projeto esta disponivel em http://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-
content/uploads/sites/39/2018/06/RL-13017-EMD-REQ-PCA-009_2-Prioridade-9_SJ-MAZ-REV.pdf,  ultimo
acesso em 21/12/2020 &s 11:30h.



https://pmt.pi.gov.br/2020/12/15/programa-lagoas-do-norte-investiu-mais-de-r-123-milhoes-na-segunda-fase/
http://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2018/06/RL-13017-EMD-REQ-PCA-009_2-Prioridade-9_SJ-MAZ-REV.pdf
http://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2018/06/RL-13017-EMD-REQ-PCA-009_2-Prioridade-9_SJ-MAZ-REV.pdf
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melhoria urbano-ambiental integrada na regido das lagoas do norte e desenvolvimento
econémico e social. A requalificagdo ambiental e urbana supostamente contaria com a melhoria
do sistema de abastecimento de &gua, do sistema de esgotamento sanitario, melhoria da
drenagem urbana da regido, adequacdo do sistema Viario, recuperacdo de areas degradadas,
limpeza urbana, urbanizacgdo, paisagismo e recreacao e lazer, habitagdo: construcdo e melhoria
de moradias (reassentamento), educagdo sanitaria e ambiental, 0 que traria um suposto
“desenvolvimento econdmico ¢ social”, com implantacdo e melhoria de equipamentos sociais:
creche, pré-escola, unidade de saude, centro de capacitacdo profissional, acesso a crédito a
comunidade local, alfabetizagcdo funcional, treinamento para comercializagdo, cadeia
produtiva, além de capacitacdo da comunidade para participacdo social.

Antes do comeco do projeto, segundo a municipalidade’, a populacdo da regido do
programa dispunha, para atendimento médico, de sete Unidades Béasicas de Salde (UBS)
localizadas nos bairros Mafrense, Mocambinho, Nova Brasilia, Poti VVelho, Vila S&o Francisco
e Matadouro.

Em relacdo a politica de assisténcia social, informa a SEPLAM que a regido do
Programa € atendida por sete unidades, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) Norte 11 no bairro Mafrense, que oferta o Servico de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF), e o Projeto de Atendimento Intergeracional (PAI) no bairro Sdo Joaquim,
que busca resgatar criancas gque trabalhavam nas olarias que existiam na zona Norte da capital,
onde sdo atendidas 153 criancas e adolescentes, com idades entre seis a 15 anos, nos turnos da
manha e tarde. No turno da noite, sdo atendidos 50 idosos que praticam ginastica aerébica neste
local ™.

Também segundo a SEPLAM, a rede municipal de ensino atende a regido do Programa
com 30 estabelecimentos de ensino, engquanto a rede estadual disponibiliza 20 estabelecimentos
e a privada detém 16 unidades. Destacam-se os bairros Sdo Joaquim, com sete unidades e o
Mocambinho, com seis. Existem bairros que ndo séo atendidos por nenhuma unidade de ensino,
como o bairro Olarias, e bairros como o Vila S&o Francisco que sdo atendidos com apenas uma
unidade.

A regido das Lagoas do Norte, em 2012, segundo os dados do Sebrae/Pl "®extraidos do
Perfil dos Bairros da SEPLAM, possui 2.694 empresas registradas. Desse total, a maioria

(45,8%), é composta por Microempreendedores Individuais (MEI), seguido por Microempresas

1 https://semplan.pmt.pi.gov.br/pln-caracterizacao/ - acesso em 21/12/2020 as 9:00 hs
21d , 2009
3 https://semplan.pmt.pi.gov.br/sdu-centronorte/ - acesso em 21/12/2020 as 9:00hs.



https://semplan.pmt.pi.gov.br/pln-caracterizacao/
https://semplan.pmt.pi.gov.br/sdu-centronorte/
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com 44,1%. Apenas 25 empresas sao consideradas de grande porte, sendo que dessas, a maioria
se localiza no bairro Aeroporto (19), e tém suas atividades relacionadas com o aeroporto Petro-
nio Portela, em Teresina.

O bairro Mocambinho destaca-se como o0 que possui mais empresas legalizadas na re-
gido do Lagoas, 973, o que representa 36,1% do total de empresas registradas na regido. Os
setores de comércio e de servicos representam, juntos, 82% do total de 2.694 empresas, sendo
que o setor de comeércio € o que tem maior participacdo na regido do Lagoas, com 52,2%, € 0
setor de servicos vem logo atras com participacéo de 29,9%.

Em relacdo aos espacos culturais, a regido das Lagoas € atendida por duas bibliotecas
municipais: a Fontes Ibiapina, no bairro Matadouro e a Da Costa e Silva, no Parque Alvorada.
Destaca-se, ainda, 0 Complexo Cultural Teatro do Boi, um espaco adequado para espetaculos,
oficinas artisticas em diversas areas. Hoje o Teatro Boi faz parte do circuito cultural da cidade,
com uma programacao baseada no perfil cultural da regido, sendo inclusive utilizado para apre-
sentagOes teatrais do circuito nacional.

O municipio informa que o meio ambiente é preservado na regido por cinco parques
ambientais, dentre 0s quais se destaca o Parque Ambiental Encontro dos Rios, criado em 1993,
localizado no bairro Olarias em uma area com trés hectares. Possui centro de recep¢do ao tu-
rista, com espaco de exposi¢cdo, Monumento ao Cabeca-de-Cuia, palhoca, dois mirantes, um
restaurante flutuante, trilhas, areas para pesca, esporte aquatico. O Parque é uma area de pre-
servacdo permanente e resgata a cultura popular através do inicio de seu povoamento e do ar-
tesanato.

Também existem hortas comunitarias em localidades urbanas se destacam como estra-
tégia de sustentabilidade ambiental e de geracdo de renda. No bairro Olarias, encontram-se trés
hortas comunitarias chamadas de Apolénia II, 11l e IV, ocupando uma area de 10, 6,5 e 5,5
hectares, respectivamente. Ainda assim, mesmo com toda a propaganda da Prefeitura de Tere-
sina, a Defensoria Plblica identificou varias familias em intensa situacéo de vulnerabilidade.”

A regido do Lagoas conta com trés Centros de Capacitagdo nos bairros Matadouro, Par-
que Alvorada e Poti Velho, que oferecem diversos cursos de qualificacdo profissional para o
mercado de trabalho. No bairro Poti Velho, localiza-se, também, o Polo Ceramico, onde os
artesdos produzem pecas de argila das mais variadas: mandalas, jarros, esculturas, objetos de
decoracdo para jardins, aparelhos de jantar e até joias. Essas pecas sdo vendidas no Centro

Comercial, que abriga 23 lojas atendendo o publico local e, principalmente, os turistas.

4 http://www.defensoria.pi.def.br/defensoria-publica-acompanha-situacao-de-familias-na-vila-apolonia/
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Segundo o projeto executivo, os domicilios que compdem os bairros do Lagoas sdo, em
sua maioria, 99,5%, abastecidos pela rede geral de distribuicao de agua, apenas 0,5% sdo abas-
tecidos por pogos, nascentes e outras. Esse percentual é superior ao de Teresina, de 93,4%.
Destaca-se o bairro Acarape, com 100% dos domicilios abastecidos, enquanto o Poti Velho é o
que tem menor percentual, com 98,7%.”

O valor do rendimento médio mensal dos domicilios na regido do Lagoas do Norte em
2010 era de R$ 1.352,65, bem acima da média do municipio de R$ 1.110,00. Essa média é
impulsionada pelos domicilios do bairro Acarape (R$ 3.510,00) e Aeroporto (R$ 1.910,00). Em
contrapartida, os bairros Olarias (R$ 622,00) e Nova Brasilia (R$ 900,00) sdo com as menores
médias, ressaltando a substancial concentracao de renda existente na regido.

Perceba-se, pois, que a regido possui vida econdmica e cultural préprias, com bibliote-
cas, parques, lojas e comércios. Mesmo diante desses dados, a etapa denominada “Planejamento
e governanga” de referido projeto contraria estudos e planos imprescindiveis ao planejamento
do desenvolvimento da regido e do municipio, notadamente o plano diretor do municipio de
Teresina’®, o plano estratégico de transportes para a cidade de Teresina’’, de tratamento de
residuos s6lidos’®, de drenagem urbana de Teresina, com vias a resultar na reorganizagio ad-
ministrativa e financeira da Prefeitura Municipal. Ja a etapa denominada “Gerenciamento do
Programa” compreendia a elaboraco e execugdo de planos, notadamente o plano de desenvol-
vimento econémico local e o de gestdo de residuos sélidos. Os projetos do Banco Mundial e o
seu respectivo aporte financeiro revogaram a legislacdo municipal, sem a participacao do Poder
Legislativo. Além disso, nem mesmo 0s projetos do Banco foram executados.

Para 0 que importa a esta pesquisa, importante perceber que o municipio pretendia uma
requalificacdo urbana, que consistiria numa reurbanizacdo e no paisagismo das lagoas;
melhoria das vias locais. Também a construcdo de equipamentos urbanos (quadras,
quiosques, decks); complementacdo da rede de distribuicdo de aguas e das ligagcdes
domiciliares implantacéo e expanséo da rede coletora de esgoto e das ligagcdes domiciliares.
Também haveria melhoria do sistema viario principal, reforgo do sistema de abastecimento de

agua, recuperacao de diques e implantacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Norte. Nada

"Shttp://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2018/06/RL-13017-EMD-REQ-PCA-009_2-
Prioridade-9_SJ-MAZ-REV.pdf - acesso em

& https://semplan.pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2020/07/Lei-n%C2%BA-5.481-2019-29-06-
2020.pdf — acesso em
""http://semplan.35.193.186.134.xip.io/wp-content/uploads/sites/39/2017/03/PLANO-DIRETOR-DE-
TRANSPORTE-E-MOBILIDADE-URBANA-DE-TERESINA.pdf - acesso em
8https://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2018/09/PLano-Municipal-de-Gest%C3%A30-
Integrada-de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-de-Teresna.pdf — acesso em


http://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2018/06/RL-13017-EMD-REQ-PCA-009_2-Prioridade-9_SJ-MAZ-REV.pdf
http://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2018/06/RL-13017-EMD-REQ-PCA-009_2-Prioridade-9_SJ-MAZ-REV.pdf
https://semplan.pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2020/07/Lei-nº-5.481-2019-29-06-2020.pdf
https://semplan.pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2020/07/Lei-nº-5.481-2019-29-06-2020.pdf
http://semplan.35.193.186.134.xip.io/wp-content/uploads/sites/39/2017/03/PLANO-DIRETOR-DE-TRANSPORTE-E-MOBILIDADE-URBANA-DE-TERESINA.pdf
http://semplan.35.193.186.134.xip.io/wp-content/uploads/sites/39/2017/03/PLANO-DIRETOR-DE-TRANSPORTE-E-MOBILIDADE-URBANA-DE-TERESINA.pdf
https://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2018/09/PLano-Municipal-de-Gestão-Integrada-de-Resíduos-Sólidos-de-Teresna.pdf
https://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2018/09/PLano-Municipal-de-Gestão-Integrada-de-Resíduos-Sólidos-de-Teresna.pdf
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disso, infelizmente aconteceu. A primeira etapa atingiu principalmente os bairros Sdo Joaquim,
Nova Brasilia, Matadouro e Parque Alvorada nos anos de 2008 até 2016.

Em 2014 a PMT langou um documento denominado “Marco de reassentamento
involuntario” " que trazia informacdes sobre as obras que seriam executadas na segunda fase
e a quantidade de familias que iriam ser atingidas, mais de 1400 imoveis e 2000 familias iriam
ser reassentados em um local distante dos seus lares originarios e longe do meio em que se
habituou a viver.

Segundo a Prefeitura, tais medidas seriam realizadas com a participacdo da comunidade,
por meio de reunides, oficinas, mapeamentos. Em alguns casos os moradores se articulam e
realizam protestos em frente a PMT ou na propria regido norte da cidade objetivando uma maior
visibilidade ao movimento.

Essa etapa que compreende as areas 2, 3 e 4 tinha como orcamento mais de 390 milhdes
de reais, sendo 50,1% oriundos do Banco Mundial e 49,9 % novamente a parceria entre PMT
e Governo Federal. A segunda etapa do PLN realizou as principais intervengdes nas areas de
maior tensdo entre moradores e PMT: rua Manoel de Aguiar localizada no bairro Mafrense e
avenida Boa Esperanca localizada no bairro S&o Joaquim, ambas na regido norte. Previa-se no
documento Avaliacdo Ambiental e Social do Programa Lagoas do Norte — Fase Il, langado
ainda em 2014, inicialmente alteracdes na regido como: duplicacdo da Av. Boa Esperanca,
avenida que que margeia o rio Parnaiba na regido Norte de Teresina, uma nova ponte a ser
construida sobre o rio Poti ligando a regido norte e os bairros Santa Maria e Parque Brasil,
ampliacdo do Parque Lagoas do Norte tornando a regido um “cluster” turistico, melhorias
hidraulicas no dique Parnaiba e Poti, e melhorias de saneamento e socioambientais na regido
norte, considerada ambientalmente fragil.

Ao iniciar as medidas mais invasivas do projeto executivo, a Prefeitura de Teresina foi
recebida com cartazes “50 anos ndo sao 50 dias”, “Nao existe Lagoas sem Boa Esperanca” e
“Firmino Tirano”. Oficinas foram realizadas®, documentarios® feitos sempre lembrando dos
que sempre ali estiveram. As comunidades ali assentadas nunca tiveram apoio do Estado oficial:
ndo haviam médicos, sendo parteiras, os farmacos eram substituidos pelas garrafadas

construidas pela ancestralidade herdada de seus avos. A religiosidade era exercida pela

https://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2019/09/PLANO-DE-REASSENTAMENTO-
INVOLUNT%C3%81RIO-PRI-EDITAL-2-Parcial-da-Lagoa-dos-Oleiros-lado-Leste.pdf — acesso em
80https://www.ifpi.edu.br/teresinacentral/noticias/projeto-leva-oficina-do-teatro-do-oprimido-para-parque-
lagoas-do-norte - acesso em

8 O documentario “Lagoas do Norte para quem?” dirigido por Ronald Moura, com roteiro de Camila Hilario,
participou da edi¢do “FESTA” da Universidade FEsticio de Teresina. Estd disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=w4r8--DEEIA acesso em 04/12/2020.



https://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2019/09/PLANO-DE-REASSENTAMENTO-INVOLUNTÁRIO-PRI-EDITAL-2-Parcial-da-Lagoa-dos-Oleiros-lado-Leste.pdf
https://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/39/2019/09/PLANO-DE-REASSENTAMENTO-INVOLUNTÁRIO-PRI-EDITAL-2-Parcial-da-Lagoa-dos-Oleiros-lado-Leste.pdf
https://www.ifpi.edu.br/teresinacentral/noticias/projeto-leva-oficina-do-teatro-do-oprimido-para-parque-lagoas-do-norte
https://www.ifpi.edu.br/teresinacentral/noticias/projeto-leva-oficina-do-teatro-do-oprimido-para-parque-lagoas-do-norte
https://www.youtube.com/watch?v=w4r8--DEElA
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sincronia entre a umbanda e o catolicismo romano e a chegada de Padre Eduardo foi
fundamental para a politizacdo daqueles que 30 anos depois resistiriam as investidas da
Prefeitura Municipal de Teresina.®?

Infelizmente, nem tudo séo flores. Passados 155 (cento e cingquenta e cinco anos) anos
da fundacdo da nova capital, os moradores que continuam vivendo nessa regido S&o
oficialmente classificados como “moradores de area de risco”. Em 2020, a violéncia do
processo, diminuida por conta da pandemia, continua como se 0s que habitam aquele lugar
fossem os responsaveis pelos problemas®?.

Enquanto a Prefeitura Municipal de Teresina fala em atender criangas por meio de circo
social, a comunidade do Lagoas do Norte rejeita comemorar o aniversario da cidade com quem
altera sobremaneira o seu modo de viver®*. A prdpria populacdo segue levando adiante as
dendncias contra o programa, especialmente quanto as remocgbes compulsorias que ali
acontecem. As remoc0es forcadas sempre foram a pratica do poder publico piauiense, conforme

mostraremos a seguir.

82 Essas e outras informagdes sobre como aqueles moradores que |a se encontram ha mais de 50 anos sobrevivendo
e resistindo as cheias e aos governos estdo no documentdrio: “Lagoas do Norte para quem?”
https://www.youtube.com/watch?v=_SukbTFjMHA

8 https://ocorrediario.com/eu-moradora-de-teresina-sou-impactada-com-o-programa-lagoas-do-norte/ acesso em
21/12/2020
8https://semplan.teresina.pi.gov.br/2020/03/04/lagoas-do-norte-elabora-implementacao-de-circo-que-vai-aten-
der-500-criancas-da-zona-norte/ - acesso em 21/12/2020



https://www.youtube.com/watch?v=_SukbTFjMHA
https://ocorrediario.com/eu-moradora-de-teresina-sou-impactada-com-o-programa-lagoas-do-norte/
https://semplan.teresina.pi.gov.br/2020/03/04/lagoas-do-norte-elabora-implementacao-de-circo-que-vai-atender-500-criancas-da-zona-norte/
https://semplan.teresina.pi.gov.br/2020/03/04/lagoas-do-norte-elabora-implementacao-de-circo-que-vai-atender-500-criancas-da-zona-norte/
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3.2 Despejos Forgados: Da Protecdo Juridica Internacional Ao Contexto Piauiense.

As Palhas De Arroz® Que Insistem Em N&o Queimar.

“Nao tem nada ndo, seu doutor, ndao tem
nada ndo

Amanha mesmo vou deixar meu barracéo
N&o tem nada néo, seu doutor

vou sair daqui pra ndo ouvir o ronco do
trator

Pra mim n&o tem problema

em qualquer canto me arrumo

de qualquer jeito me ajeito

Depois 0 que eu tenho é tdo pouco
minha mudanca é tdo pequena que cabe
no bolso de tras

Mas essa gente ai hein como é que faz?

Despejo na Favela — Adoniran Barbosa

3.3 Deslocamentos Forcados — Realocagdes, Remogdes Ou Reassentamentos?

A histéria das remocdes forcadas é a propria historia da humanidade. Processos de
deslocamentos involuntéarios foram registrados pelos historiadores de todas as épocas,
especialmente no contexto de invasdes e guerras, sempre atendendo a interesses dos detentores

do poder militar, politico e econdmico.®®

8%Palhas de Arroz” ¢ um romance do escritor piauiense Jodo de Moura Nonon Fontes Ibiapina (1921-1986), que
trata das populagdes marginalizadas e excluidas pelo processo de gentrificacdo iniciado pelo Estado Novo. Toda
a narrativa da obra é desenvolvida dentro da florescente capital Teresina, no desenrolar de 1930-40, e sua descri¢ao
faz o leitor viajar e imaginar os aspectos fisicos e ambientais de uma Teresina que ndo existe mais, construindo
mentalmente um espago urbano que, apesar da perspectiva historica de ascensdo, na verdade resumia os valores
excludentes da massa pobre e que ajudava a “manchar” a paisagem desenvolvimentista que atravessava a referida
capital. O processo de formagdo do urbano em “Palhas de Arroz” nfo se baseia somente de construgdes, bases
materiais ou por imagens de uma cidade em processo de ascensdo, mas especialmente pela percepc¢ao que a cidade
é fruto ndo sd da mistura de valores histéricos, mas também de individuos que na busca incessante de uma outra
vida, uma vida boa, uma vida justa, ainda que criminalizados e marginalizados, ousaram pensar uma outra forma
de se viver, a parte, no mundo das “Palhas de Arroz”.

8 Em TERMINSKI (2014: 67-71), temos que os “deslocamentos” e “reassentamentos” internos “sempre serviram
os interesses econdomicos de grupos politicos diminutos” (idem: 66). Desde o Império Romano e os Estados
Helenisticos, passando pela China antiga, os impérios antigos do Oriente Médio, a Europa Medieval até a expansdo
colonial (principalmente entre os séculos XVIII e XIX) nas Américas, Asia e Africa; e a grande escalada dos
deslocamentos (externos e internos) a partir do inicio do séc. XX (ibidem: 67- 71). Na sequéncia dos grandes
deslocamentos populacionais coloniais ocorridos — das populacfes indigenas nas Ameéricas, dos aborigenes na
Australia e do programa de transmigracdo implementado pelo governo colonial holandés na Indonésia, e também
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Assim, necessario, antes de adentrar nos aspectos juridicos pertinentes, diferenciar os
processos de retirada forcadas de pessoas de seus territorios. Denomina-se realocacdo como a
perda de acesso a terra e/ou recursos sem mecanismos de suporte adequados aos afetados e,
portanto, com deterioracdo do padrdo de vida. Ja as remogdes sdo as retiradas forcadas de
individuos de um territorio sobre o qual possui direitos reais, normalmente sem mecanismos de
compensacao adequados.

Por fim, reassentamentos sdo retiradas de populacdes apés a realizacdes de consultas a
estas, com planos prévios, geralmente com mecanismos adequados de suporte no novo local de
residéncia®’. Importa para o presente trabalho a ideia de remocdes que a Organizacgdo das
Nagoes Unidas nomeou de “despejos forcados”.

Ao longo do breve século XX, com um sem-nimero de guerras e conflitos, houve
inimeros processos de deslocamentos forgados. Conforme TERMINSKI (2014) em relatério
sobre “deslocamentos e reassentamentos causados por projetos de desenvolvimento”
[“development-induced displacement and resettlement ], todos 0s anos, dezenas de milhdes de
pessoas foram deslocadas em razao dos projetos desenvolvimentistas.

IACOVINI (2017) traz que, entre 1950 e o0 ano 2.000, as estimativas para a China e
india apontam para nimeros entre 45 milhdes e 70 milhdes de deslocados na China por projetos
de desenvolvimento; na india, entre 21,6 milhdes e 40 milhdes de deslocados para a construcio
de represas. Na América Latina, as represas sao as grandes causas de deslocamento, como
demonstram o0s casos da Represa de Yacyretd (Argentina e Paraguai), com 68 mil
deslocamentos, Itaipt (Brasil e Paraguai) com 59 mil, Sobradinho (Brasil) com 60 mil e

Itaparica (Brasil) também com 50 mil.

na Etiopia, por exemplo — o século XX representou um grande aumento dos “deslocamentos induzidos por
desenvolvimento” (DID), ou seja, deslocamentos internos causados pela implementacdo de projetos de
desenvolvimento (ibidem). Em paises como a India e a China, a construcéo de barragens causou o deslocamento
de milhGes de pessoas (no mundo inteiro, estima-se que entre 40 e 80 milhGes de pessoas tenham sido atingidas;
Terminski, 2014: 38); na extinta Unido Soviética, o programa nacional de construcdo de barragens chegou a afetar
até 1,5 milhdo de pessoas, 170 cidades e 2.600 vilarejos (idem: 69). Mas essa € apenas uma das principais causas
de DID: 1) Barragens; 2) Desenvolvimento de transportes; 3) Urbanizacao, reurbanizacdo (etc.); 4) mineracdo e
transporte de recursos; 5) Desmatamento e expansdo agricola; 6) criagdo de parques e reservas ecoldgicas; 7)
esquemas de redistribuicdo populacional e 8) outras causas (ibidem: 37-42).

8 TERMINSKI (2014: 60-61): The phenomenon of displacement is thus not limited to physical departure from
the current homeland but is mainly associated with the loss of existing economic and social facilities and of access
to the relevant resources, with no benefits gained in return. [...] the permanent or temporary removal against their
will of individuals, families, and/or communities from the homes and/or land which they occupy, without the
provision of, and access to, and appropriate forms of legal and other protection. The category of resettlement has
a definitely more process-related character than displacement. We use the term "resettlement™ in the context of
relocation based on previous plans and social consultations with affected communities, usually accompanied by
adequate support mechanisms in the new place of residence. The costs of physical relocation and the depletion of
former resources is thus compensated for by the support received in the new location
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Em meio urbano, ainda em IACOVINI (2017) projetos de transporte e construcdo de
estradas, rodovias e ferrovias- também causam deslocamentos em grande escala, sendo a causa
direta de deslocamentos de 24,6% dos projetos do Banco Mundial em 1993, como o projeto de
Jabotabek (de alargamento de vias em Jakarta, Indonésia, de 1990), que deslocou entre 40 e 50
mil pessoas.

Em conjunto, projetos de (re)urbanizacdo e de transportes chegam a representar mais
de 60% de todos os deslocamentos em funcéo de projetos de desenvolvimento no mundo, de
acordo com estimativas do Banco Mundial (s/d apud IACOVNI, 2017), 8,2% por projetos de
desenvolvimento de infraestrutura de transportes urbanos; como o Mumbai Urban Transport
Project, (de melhoria do transporte ptblico de Mumbai, india, comecado em 2002) que envolve
0 deslocamento de 100 mil pessoas.

No Brasil ndo tem sido diferente, ja que no século XXI, o pais tem sido palco de grandes
eventos, 0 que enseja a ocorréncia de megaprojetos desenvolvimentistas que implicam em
remocdes e violagbes aos direitos dos moradores afetados. Eventos esportivos como o
Panamericano de 200, a Copa de 2014, as Olimpiadas de 2016 trouxeram mudancas na vida
dos habitantes do entorno afetados.

Conforme SILVA (2014) em Porto Alegre, 1330 familias da Vila Dique foram
reassentadas no bairro Porto Novo para que fosse possivel a ampliacdo do aeroporto, relatavam
da grande quantidade de lixo que ndo eram retirados do local onde moram atualmente, o que,
de acordo com os moradores tornava o loteamento insalubre para a moradia. A percepcao desses
moradores é que o Estado efetivamente ndo respeitou seus direitos.

Também assim no Rio de Janeiro. Milhares de moradores das comunidades de Restinga,
Vila Harmonia e Vila Recreio Il, na zona oeste da cidade, foram expulsos de suas casas devido
as obras da via expressa Transoeste, construida para a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016.
Essas familias responsabilizaram a prefeitura de ofertar indenizages irrisorias por suas casas e
de serem pressionadas a aceitar, como alternativa, financiamentos para a compra de
apartamentos pequenos, longe dos locais em que hoje viviam e trabalhavam.®

Tais reportes foram levados a Organizagdo das Nacgdes Unidas, denunciando as
violagOes que ocorreram em S&o Paulo, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Fortaleza, Recife, Belo
Horizonte, Natal e Curitiba, o que levou a “Relatoria da ONU para a Moradia Adequada” a

encaminhar carta ao governo brasileiro, narrando as denuncias recebidas e pedindo

8Rio: comunidades denunciam despejos forcados por obras da Copa” — Disponivel em http://www.direitoamora-
dia.fau.usp.br/?p=4332&Ilang=pt — acesso em 22/06/2020.


http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?p=4332&lang=pt
http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?p=4332&lang=pt
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informacGes®, embora o Estado brasileiro ndo tenha respondido. Em 2018, a maioria dos
envolvidos ainda questionavam a necessidade de referidas desapropriacdes.®

No Piaui, também no século XXI, grandes obras se iniciaram a pretexto de acelerar o
desenvolvimento, embora poucas efetivamente tenham sido concluidas. Portos, aeroportos,
duplicacgéo de estradas, hospitais se arrastam ha mais de 20 anos,”* com destaque especial, para
a ferrovia “Transnordestina” que desapropriou milhares de pessoas, com baixissimas
indenizacgdes, afetando quilombolas, ribeirinhos e populac@es tradicionais ao longo de mais
1.437 km e gastos de mais R$ 5 bilhdes de reais®® ainda sem concluséo.

Teresina, entretanto, segue uma logica diferente, sem grandes obras estruturantes no
século XXI. A primeira capital planejada do pais €, como vimos fruto da vontade politica do
primeiro governador da entdo provincia do Piaui, Antdnio José Saraiva. A transferéncia da
capital Oeiras para a chapada do Corisco tinha por objetivo de transformar a dindmica da
economia e da sociedade piauiense, com vias a alavancar o progresso e melhorar sua posicao
geopolitica na regiao.

Como ressaltado, a colonizacdo do territorio piauiense anteriormente voltada para a
extensdo pecudria, sofre uma mudanca para uma vocacdo extrativista, fazendo com que
Teresina alcance um adensamento populacional de forma lenta, mas consideravel.
(NASCIMENTO, 2015)

Nesse contexto, percebe-se que mesmo tendo sido planejada, a capital piauiense ndo
apresentava aspectos urbanos, que sé viriam a ser efetivamente implementadas quando Getulio
Vargas chega ao poder como ditador — 1935- e, decreta sobre todos os estados do Brasil
interveng&o.

O governo Lebnidas de Castro Melo (1935-1945) é lembrado pela modernizacéo
efetivada durante sua gestdo, mas também pela luta empreendida contra aqueles que eram
considerados indesejaveis, “os desertores da ordem publica” que, necessariamente, deveriam

estar alocados justamente na periferia de uma cidade que crescia sob o0 signo da modernidade,

850NU denuncia violagdo de direitos humanos na remogéo de familias para obras da Copa do Mundo de 2014 -
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-04-26/onu-denuncia-violacao-de-direitos-humanos-na-re-
mocao-de-familias-para-obras-da-copa-do-mundo-de-2014 - acesso em 22/06/2020.

%'S4 arrancaram a casa do lugar, e fim': 4 anos depois, desapropriados da Copa questionam remocdes desneces-
sarias” - https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44478032 - acesso em 22/06/2020.

91“Obras inacabadas geram prejuizo de R$ 250 milhdes no Piaui” - https://180graus.com/politica/exclusivo-obras-
inacabadas-geram-prejuizo-de-r250mi

92Bilhdes de reais e 10 anos depois, Transnordestina leva a lugar nenhum.”- https://feconomia.uol.com.br/noti-
cias/reuters/2016/12/15/bilhoes-de-reais-e-10-anos-depois-transnordestina-leva-a-lugar-nenhum.htm — acesso em
22/06/2020.


http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-04-26/onu-denuncia-violacao-de-direitos-humanos-na-remocao-de-familias-para-obras-da-copa-do-mundo-de-2014
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-04-26/onu-denuncia-violacao-de-direitos-humanos-na-remocao-de-familias-para-obras-da-copa-do-mundo-de-2014
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-04-26/onu-denuncia-violacao-de-direitos-humanos-na-remocao-de-familias-para-obras-da-copa-do-mundo-de-2014
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-04-26/onu-denuncia-violacao-de-direitos-humanos-na-remocao-de-familias-para-obras-da-copa-do-mundo-de-2014
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44478032%20-%20%20%20%20acesso%20em%2022/06/2020
https://180graus.com/politica/exclusivo-obras-inacabadas-geram-prejuizo-de-r250mi
https://180graus.com/politica/exclusivo-obras-inacabadas-geram-prejuizo-de-r250mi
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2016/12/15/bilhoes-de-reais-e-10-anos-depois-transnordestina-leva-a-lugar-nenhum.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2016/12/15/bilhoes-de-reais-e-10-anos-depois-transnordestina-leva-a-lugar-nenhum.htm
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que contrastado pela existéncia de casas de palha e das populagdes ribeirinhas (SANTOS e
KRUEL, 2018).

Debatendo sobre a urbanizacdo de Teresina no periodo do Estado Novo,
NASCIMENTO (2015, p.146-160) relata que € posto em cena o poder simbolico que as pragas
e avenidas trouxeram a capital. No entanto, as melhorias que a cidade recebia reforcavam o
ideario getulista. Passou-se, pois, a se discutir os prédios, que trariam o tom de “beleza” para a
cidade. O Hospital Getalio Vargas, por exemplo, era considerado um hospital “monumental”,
uma “obra de apreciavel propor¢do” em relagdo aos que existiam na regiéo.

Curioso perceber que quase todos 0s componentes estruturais do que veio a se chamar
de “direito a cidade” (transporte, mobilidade urbana, moradia, habitagao) estdo presentes nas
discussdes da cidade de Teresina durante o Estado Novo. Debates sobre valor de tarifas, custos
do transporte urbano, suas inviabilidades por conta dos custos, 0s bondes, a chegada do aviao,
um grande marco da modernidade na cidade, tratam desses aspectos relacionadas a
gentrificacdo da Teresina daqueles anos.

Aqui ha que se fazer necessariamente fazer uma ressalva. Toda discussdo travada
naqueles dias, ainda que tangenciem o que veio a chamar-se de “direito a cidade”, ocorre sem
a participacdo das populacBes envolvidas, ndo s6 das camadas mais humildes, excluidos
também uma ainda incipiente “classe média”. E o que se depreende, portanto, da analise do
Codigo de Posturas (1939) que proibia as construcdes de residéncias®® com um s6 pavimento
na zona urbana, contrastando com a permissdo dessa forma de moradia para a zona rural %,

Esta proibigdo, segundo Nascimento, esté relacionada com o discurso de modernizagdo
da cidade, visando afastar as casas consideradas, por alguns, como “feias” e que manchavam a
cidade de Teresina.

Os pobres das zonas centrais passaram a ser vitimas de incéndios, geralmente, perdiam
todos o0s seus pertences e iam afastando-se cada vez mais para as zonas periféricas ou acabavam

por deixar a capital. Havia forte suspeita que os incéndios eram patrocinados por agentes do

%As casas de palha, conforme CHAVES (1998) ja na primeira metade da primeira década de 1900, tiveram sua
existéncia regulada por lei, fato que demonstra a preocupacdo das autoridades frente aos processos de
modernizagdo em curso nas principais capitais do pais, ja que na primeira metade da década de 1910, foi
sancionada a lei n° 69 do Conselho Municipal de Teresina, que mantém, no artigo 30, a proibi¢do da construcéo
de casas de palha na zona urbana.

% No artigo 42, ficava expressamente proibido a “edificagdo ou reedificagdo de casas de palha dentro dos limites
da décima urbana” (1998). No ano seguinte, o deputado Davi Moreira Caldas, apresentou a Assembleia Provincial
um projeto de lei estabelecendo que anualmente o Governo gastasse uma verba de 2 contos de réis para a
substituicdo das famigeradas palhocas. O projeto foi considerado inexequivel e arquivado.
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poder publico e particulares com poder econdmico que ganhariam com as especulacfes -
embora pouco ou nada se tenha se descoberto a época®®.

O medo era constante diante de tantos boatos espalhados durante o periodo e, para
melhor controle da situacdo, a policia proibiu qualquer tipo de especulag¢Ges sobre 0s incéndios.
Os discursos proferidos sobre esses incéndios no decorrer da década de 1930, afirmavam que
se dava pelos descuidos dos habitantes, mas a partir dos anos de 1940, j& € mencionado a acao
criminosa.

Esses insurgentes, que de alguma forma ajudavam a “enfeiar” a capital, seriam
subjugados e expelidos do cenario social urbano, por meio das forgas, armas e fogo. Mudando
o que deve ser mudado, a necessidade de afastar o “feio”, o “indesejavel”, o “diferente”, é o
gue pauta os executores de politicas de realocacdo, ontem e hoje, que a pretexto de modernizar
o local acabam por promover uma gentrificagdo, como vem acontecendo com o0s moradores das
“Lagoas do Norte”.

Durante a execugdo do “Projeto Lagoas do Norte”, na pratica, durante a realocacdo das
familias envolvidas, houve remocdes e reassentamentos, a partir dos critérios de protecao legal,
especialmente a andalise do direito a moradia adequada, contrariando 0s instrumentos
normativos locais e internacionais.

Em 23 de agosto de 2019, 202 familias assinaram carta enviada ao Painel de Inspecdo
do Banco Mundial, denunciando violagdes e reassentamentos involuntéarios®. Entre os dias 7
e 10 de novembro de 2019, uma comissdo do Banco Mundial (BM) esteve em Teresina para
apurar as denuncias de violagdes do programa. Em 13 de dezembro o Conselho de
Administragdo do Banco Mundial aprovou o “Relatorio e Recomendagdo do Painel de Inspecao

sobre o Projeto de ‘Melhoria da Qualidade de Vida e Governanga Municipal de Teresina —

% Na década de 1940, a propagacéo dessas casas de palhas, como ficaram conhecidas, comegou a desagradar a
elite teresinense, que vivia um surto de modernidade provocado pelos lucros advindos do extrativismo, que
proporcionou seu processo de modernizagdo, no qual estava a abertura da Avenida Frei Serafim e a edificacéo de
sobrados luxuosos em seu entorno. Foi nesse periodo, que ocorreram uma série de incéndios criminosos na cidade,
que atingia sobretudo essas edificacBes risticas. Essa tragédia atingiu intimamente a populacdo mais pobre da
cidade, que sofreram com percas materiais e humanas. Porém, chegou a envolver outros setores sociais, acusados
de participacdo nos incéndios criminosos, como representantes do poder publico, supostamente interessados em
extirpar essas edificacdes precarias da paisagem urbana teresinense, que davam a capital um aspecto acanhado, e
por outro lado pessoas tidas como “comunistas”, com interesse de incriminar representantes politicos locais.
Muitas pessoas foram presas e torturadas, mas o crime nunca foi esclarecido. Certo € que esses episddios marcaram
profundamente o imaginério da cidade. (NASCIMENTO, 2002).

% «Acreditamos que reassentamento involuntario seja a iltima opg¢do para o projeto, de acordo com a politica do
banco, mas na verdade ndo é dessa forma que esta acontecendo, os moradores nao estdo tendo a op¢do de ficar nas
suas residéncias, pois a prefeitura obriga os moradores a sair do local sem necessidade, por que tem area suficiente
para construcdo parque sem a remogdo das familias. O que queremos, € permanecer em nossas residéncias e dis-
frutar da beleza do parque futuramente.”
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Programa Lagoas do Norte’”, no qual o Painel recomendou uma investigagdo sobre o projeto
em execucao na capital®’,

Também o Ministério Pablico do Estado do Piaui e a Defensoria Publica Federal
acompanham o caso durante todo o tempo de execugdo do Programa, com inspecdes, reunides,
audiéncias publicas, recomendacBes e indimeras tentativas infrutiferas de compromissos
ajustamentos de conduta.

Ainda de acordo com o documento®, o painel observou que hé diferentes posi¢des entre
as familias quanto a permanéncia ou ndo, sendo que algumas familias optam pelo
reassentamento. Nao hé, entretanto, certeza, se 0 programa buscou evitar o reassentamento de
acordo com a politica do Banco Mundial. Considera-se, pois, que os afetados alegam néo terem
sido consultados de forma apropriada, bem como alegam falta de participacdo no planejamento
do reassentamento®.

Além disso, também aponta a existéncia de grupos socioeconémicos heterogéneos entre
a populacdo afetada pelo programa. Neste caso, ha uma fragilidade quanto ao estudo
socioecondmico usado na preparagdo do “Plano de Reassentamento Involuntario”,
questionando se opc¢des de compensacdo sdo coerentes com as diferentes condigdes
socioecondmicas das familias a serem reassentadas.

O Painel expressou ainda que ndo esta claro se as op¢es de compensacdo levam em
consideracdo a heterogeneidade das familias a serem reassentadas. Além disso, questiona-se se
as atividades de emprego e geracdo de renda sdo adequadas para restaurar os meios de
subsisténcia da populacéo afetadal®.

Nessa mais de uma década de implementacao do projeto, pelo menos 1.000 familias ja
foram removidas e, até 2021, outras 2.200 devem também ser deslocadas'®*. Para além dos
deslocamentos, ndo ha consenso técnico cientifico com as solugdes apresentadas para as

questdes de saneamento e drenagem?°2,

https://ocorrediario.com/proximadamentetrinta-casas-demolidas-e-teresina-aniversaria-lagoas-do-norte-ou-
palha-de-arroz/ - acesso em
%Bhttps://www.inspectionpanel.org/panel-cases/teresina-enhancing-municipal-governance-and-quality-life-
project-additional-financing - acesso em

% 1dem, 2019.

100 http://www.labcidade.fau.usp.br/banco-mundial-e-prefeitura-de-teresina-ameacam-destruir-modos-de-vida-
tradicionais/ - acesso em

101 Sobre o tema ver a tese de doutorado de NUNES, Celso Roberto. “Lagoas do Norte: satisfagdo residencial e
significados do reassentamento”, 2010, tese apresentada como requisito parcial obrigatorio a obtenggo do titulo de
doutor em psicologia social junto a Pontificia Universidade Catélica — PUC, Sdo Paulo, disponivel em:
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/14984/1/Celso%20Roberto%20Nunes.pdf — acesso em 02/12/2020

102 1dem, 2010.


https://ocorrediario.com/proximadamentetrinta-casas-demolidas-e-teresina-aniversaria-lagoas-do-norte-ou-palha-de-arroz/
https://ocorrediario.com/proximadamentetrinta-casas-demolidas-e-teresina-aniversaria-lagoas-do-norte-ou-palha-de-arroz/
https://www.inspectionpanel.org/panel-cases/teresina-enhancing-municipal-governance-and-quality-life-project-additional-financing
https://www.inspectionpanel.org/panel-cases/teresina-enhancing-municipal-governance-and-quality-life-project-additional-financing
http://www.labcidade.fau.usp.br/banco-mundial-e-prefeitura-de-teresina-ameacam-destruir-modos-de-vida-tradicionais/
http://www.labcidade.fau.usp.br/banco-mundial-e-prefeitura-de-teresina-ameacam-destruir-modos-de-vida-tradicionais/
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/14984/1/Celso%20Roberto%20Nunes.pdf
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S&o inimeras as denuncias de violagBes aos direitos das comunidades tradicionais e
ribeirinhas: sdo pescadores, oleiros, rezadeiras, vazanteiros, praticantes de Bumba Meu Boi e
povos de terreiros com mais de 400 lugares de culto afro brasileiros. Estas comunidades sempre
viveram as margens dos rios e lagoas e suas vidas estdo em sintonia com o ciclo das aguas.
Entretanto, estas mesmas formas de morar hoje s3o marcadas como “areas de risco” e fadadas
a desaparecer.

Hoje, quem vive entre as lagoas do norte de Teresina resiste. Resiste ao que o poder
publico deseja para a area. Resiste aos detentores do poder econémico que insistem em
especular naquelas terras que outrora foram de quilombolas, indigenas e de um povo que nunca
foi aceito pela cidade de Teresina, algo que ainda permanece. Permanece também os rios, com
toda sua fartura, as lagoas com suas belezas. O ciclo de chuvas também se mantém, anualmente.
Assim como também se mantém as comunidades tradicionais que harmoniosamente vivem
nesse territorio e que mantém viva uma relagdo que a cidade nos arrancou: a cidade de hoje vira

as costas para os rios e encobre as suas lagoas.
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40 QUAL DIREITO A CIDADE? DA PARIS DE LEFEBVRE AO OCUPPY WALL
STREET DE DAVID HARVEY

Henri Lefevbre (1901-1999), filésofo marxista francés, se apropriando de algumas
categorias proprias do marxismo - ndo sem criticas contundentes a URSS!® e ao socialismo
real — inovou ao demonstrar que a producéo do espa¢o urbano seguia as formulac@es do capital.

Em sua obra seminal “O direito a cidade” (1969) analisou as necessidades da cidade e
da vida urbana, nas quais as cidades passavam com a transmutacao do seu tradicional “valor de
uso” ®para o “valor de trocal®” da “cidade mercadoria”%. Naquela quadra histérica, ainda
nos anos 60 do século passado, a crise na cidade evidenciava a visdo de uma cidade objeto,
levando Lefebvre (2011) a dizer, a proposito de Nietzsche (1844-1900), que “a cidade estaria
morta”, e necessitava de uma reforma urbana nio limitada ao reformismo, mas, construindo
uma nova vida na cidade e uma nova percepc¢ao do homem na sociedade urbana.

Indo além dos fundamentos tedricos sobre urbanismo, Lefebvre (2011) anunciou seu
propdsito de fazer com que as questdes urbanas entrassem na consciéncia e nos programas po-
liticos. Aqui a primeira ressalva, ja que Lefebvre ndo formula claramente a definicdo e o con-
ceito do direito a cidade, embora o tenha mencionado pela primeira vez.

A partir de entdo, emergiu algumas discussdes académicas, encontros internacionais e
propostas institucionais de diversos paises com alterac@es nas suas legislacdes, servindo tam-
bém de bandeira para movimentos sociais diversificados (TAVOLARI, 2016).

No entanto, a medida em que houve disseminacgdo do termo, surgiu criticas a respeito

da variedade de sentidos associados a ele. O questionamento do pensamento Lefebvriano tem

103 para Lefebvre o Estado autoritario planificador pode até eventualmente resolver necessidades materiais como
moradia e transporte, mas também priva as pessoas da condicdo de sujeitos da construcdo da sua propria cidade.
No livro Contra os tecnocratas, de 1967, Lefebvre critica inclusive os regimes do “socialismo real”, por se cal-
carem numa concepcao produtivista que ignora que o direito a cidade néo se realiza simplesmente pela construcdo
de moradias e outros bens materiais, mas de uma sociabilidade alternativa a da sociedade burocratica — seja a de
consumo, seja a planificada —, dominada por uma racionaliza¢do automatizadora que torna a vida cotidiana trivial,
desprovida de sentido e autenticidade, mutiladora da personalidade.

104 «yalor de uso constitui o contetdo material da riqueza qualquer que seja a forma social desta” - Karl Marx (O
Capital, Vol. I, p. 46, 2006)

105 «“yalor de troca ¢ a relagdio quantitativa, proporcio na qual os valores de uso de uma espécie se trocam contra
valores de uso de outra espécie” — Idem.

106 A cidade como mercadoria é uma expressdo usada por muitos urbanistas que criticam e pretendem reinventar
a cidade. Em Lefebvre temos que é assim que se pode falar de uma colonizacdo do espaco urbano, que se efetua
na rua pela imagem, pela publicidade, pelo espetaculo dos objetos: pelo ‘sistema dos objetos’ tornados simbolos
e espetaculo. A uniformizagdo do cenario, visivel na modernizagdo das ruas antigas, reserva aos objetos (merca-
dorias), os efeitos de cores e formas que os tornam atraentes (“A Revolugdo Urbana”, 1999, p. 29).
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forte apelo nos estudos de Manuel Castells'®” e David Harvey!® que, apesar de reconhecerem
0 pioneirismo do francés quanto ao uso de termos conceituais para discutir questdes centrais
relacionadas ao urbanismo e planejamento urbano, ndo pareceu ter, de imediato, potencial ex-
plicativo ou programatico suficiente para ser desenvolvido na chave que articula marxismo e
cidade (TAVOLARI, 2016).

Para Lefebvre, o direito a cidade diz respeito a poder criar uma cidade totalmente dife-
rente desta, para que esta deixe de ser uma cidade produzida pelo capital e para o capital, para
sO entdo criar uma cidade que seja produzida para as pessoas. Do ponto de vista Lefebvriano o
direito a cidade é um ideério anticapitalista e, nesse sentido, jamais pode ser institucionalizado,
jamais pode ser expresso em uma lei que necessariamente € produzida dentro do sistema de
producdo capitalista.

Segundo TAVOLARI (2016) ainda que Castells e Harvey sejam considerados legitimos
seguidores das ideias de Lefebvre, somente muito tempo depois, ja em 2008, o gedgrafo David
Harvey, utiliza-se expressamente de “Direito a cidade” no artigo publicado na New Left Re-
view, traduzido e publicado no Brasil pela revista Piaui em 2013%%°, Sdo, portanto, mais de
quarenta anos e, apesar do decurso entre a publicagdo da obra “O direito a cidade” de 1969 de
Lefebvre e a sua utilizagdo por Harvey, muitas contribui¢Ges tedricas no campo de discussao
sobre 0 espaco construido e a vida das pessoas nas cidades.

Ainda em HARVEY (2013), a liberdade de construir e reconstruir a cidade e a si
mesmo, seria um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos, afirmando que a qua-
lidade de vida urbana se tornou uma mercadoria, assim como a propria cidade, num mundo
onde 0 consumismo, o turismo e a industria da cultura e do conhecimento, tornaram-se os prin-
cipais aspectos da economia politica urbana.

Ha que se ter em conta que, se Lefevbre demonstrou que o direito a cidade relaciona as

cidades ao capitalismo, sua dinamica de sua producao do espa¢o aponta algum tipo de resposta

107 Manuel Castells em seus dois principais livros “A Sociedade em Rede” (197 ) e “A Questio Urbana” (1983)
analisa urbanizagdo, a dependéncia e o desenvolvimento, enfatizando cidades da América Latina; o0 modo de
producéo e o processo de urbanizagdo em paises do leste europeu. Explora a disposi¢do de novas formas espaciais
urbanas, que afeta o comportamento dos diferentes grupos sociais. Discute também as transformacdes ocorridas
com o processo de industrializacdo, ao citar exemplos da realidade vivenciada na América Latina, mas principal-
mente nos Estados Unidos e em Paris. Para o espanhol, a diferenciacdo social do espago, em que as relacbes de
classe (econdmica, politica, ideoldgica) e a distribuicdo de um produto (por exemplo, a moradia), em nivel da
reproducéo da forca de trabalho, determina o ambiente espacial dos grupos — momento este em que se manifesta
a segregacdo urbana.

108 Sobre a importancia de Harvey para a geografia e o urbanismo ver “A Contribuigio da Perspectiva Marxista de
David Harvey para a Geografia” de Rosa Maria Rodrigues Lopes e Maria Colares Mendes, disponivel em

109 Disponivel em https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-direito-a-cidade/ - acesso em 21/11/2020
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a um capitalismo internacional brutalmente neoliberalizante que vem intensificando sua agres-
sdo as qualidades da vida cotidiana desde os primeiros anos da década de1990 (HARVEY,
2014). O direito a cidade torna-se, pois, um instrumento.

Portanto, a falta de uma definicdo clara sobre o sentido de direito a cidade na obra de
Lefebvre, permitiu uma pluralidade de significados sobre o tema, o que levou & interpretacao
de que haveria uma imprecisdo conceitual, chegando HARVEY (2014) a considerar o termo
como um “significante vazio” e FAINSTEIN (2009) como um “conceito vago e sem especifi-
cidade”.

TAVOLARI (2016) nos ensina que para alguns autores esse “vazio” conceitual na obra
de Lefebvre seria a mais importante causa da perda do seu potencial critico, como se o direito
a cidade tivesse conquistado demais a imaginacao, passando a tematizar praticamente qualquer
assunto urbano.

Perceba-se que o que veio se a chamar de direito a cidade, a partir de Lefebvre, passou
a ocupar os todos de praticamente todas as areas que tratam das questdes relacionadas ao urba-
nismo, invariavelmente sendo utilizado por todos eles. Estudos que relacionavam higiene, meio
ambiente e a saude da populacdo a partir do planejamento urbano e ecoldgico indicavam que
profilaxias potencializavam o desenvolvimento de satide a partir de melhorias da cidade.'°

Também assim com estudos de demografia na educacdo populacional que verificando
gue questdes urbanisticas se relacionavam a alta fertilidade, mortalidade, epidemia de Aids e
interacdo entre populacdo e meio ambiente, além de movimentos migratérios decorrentes da
urbanizacdo!'! com os direitos e as lutas ali relacionadas, também temos estudos que indicam
uma correlagdo positiva entre arborizagdo e renda familiar média, quanto maior o nimero de
arvores em determinada cidade, maior a renda familiar média.!!?

Mais recentemente, pesquisas também indicam que a busca pela efetivacao dos direitos
que comp&em o direito a cidade necessariamente passa pelas popula¢es mais vulneraveis que,
ao tensionarem 0S governos a cumprirem suas promessas, terminam por expor os verdadeiros

compromissos dos governantes®s,

110 Efrenov Efremov E, Chuchkova M, Lozanov L, lotov L, Toshkov S. Hygiene research in solving the health
aspects of ur- ban development. Probl Khig 1988; 13:3-8.

111 Arias e Blois Arias De Blois J. The demographer’s point of view. Int Rev Educ 1993; 39(1-2):24-29.

112 gchwarz K, Fragkias M, Boone CG, Zhou W, McHale M, Grove JM, O’Neil-Dunne J, McFadden JP, Buckley
GL, Childers D, Ogden L, Pincetl S, Pataki D, Whit- mer A, Cadenasso ML. Trees grow on money: urban tree
canopy cover and environmental justice. PLoS One 2015; 10(4):e0122051.

113 Athoh Attoh KA. What kind of right is the right to the city? Prog Hum Geogr 2011; 35(5):669-685.
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Estudos também existem apontando que o local, a mobilidade, os limites urbanisticos
impostos afetam a salde e refletem diretamente na desigualdade, apontando, inclusive, que es-
pacos urbanos se reproduzem por geografias racistas que isolam segregam e aumentam a expo-
sicdo a riscos'!* e que as governancas que moldam as politicas pablicas podem perpetuar a
excluséo social, uma vez que aumentam as distancias a serem percorridas em busca de deter-
minado servico publico.!*®

No Brasil, a partir de Rolnik® verificou-se que o avanco da reforma urbana necessitava
de uma politica de fortalecimento baseada nos espagos democréticos, de controle social e, fun-
damentalmente, de um plano de reforma politica que contemplasse uma governanca urbana
com vias a consolidacdo da democracia no Brasil.

Portanto, questdes relacionadas ao transporte urbano, agua potavel, saneamento e de-
semprego estdo diretamente correlacionadas ao direito a cidade e sua exigibilidade!’. A gestéo
da cidade precisa, pois, enfrentar questdes relacionadas a eficiéncia, equidade e qualidade no
fornecimento dos recursos que devem ser geridos de forma descentralizada e democratical!® e
sua concretizacdo, ainda que por meio de instancias nao deliberativas como o Judiciario, pode
ser uma medida adequada e necessaria.

Temos, assim, duas acepc¢des acerca de direito a cidade. A primeira, diz que 0 pensa-
mento Lefebvriano estaria direcionado a questdes “ndo juridicas” conectando-se a principios
de justica e moralidade. Deste modo, existiria uma separagdo entre os direitos como aparelhos
gue devem existir na cidade, tais como habitacdo, transporte, equipamentos publicos e etc. e 0
direito a cidade, que se daria através da completa transformacéo da cidade e da implantacdo de
uma organizagao social autogestionaria **(MARCUSE, 2014). E nesta linha de raciocinio que
se encontram as licdes apreendidas em Harvey, quando apregoa que o direito a cidade esta
longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos, sendo na verdade “o direito de

mudar a nds mesmos pela mudanca da cidade” (HARVEY, 2012).

114 Skinner Masuda Skinner E, Masuda JR. Right to a healthy city? Exam- ining the relationship between urban
space and health inequity by Aboriginal youth artist-activists in Winni- peg. Soc Sci Med 2013; 91:210-218.

115 Friel S, Hancock T, Kjellstrom T, McGranahan G, Monge P, Roy. Urban health inequities and the added
pressure of climate change: an action-oriented research agenda. J Urban Health 2011; 88(5):886-895.

116 Rolnik R. Democracy on the edge: limits and possibili- ties in the implementation of an urban reform agenda
in Brazil. Int J Urban Reg Res 2011; 35(2):239-255.

117 prasad A, Kano M, Dagg KA, Mori H, Senkoro HH, Ardakani MA, Elfeky S, Good S, Engelhardt K, Ross A,
Armada F. Prioritizing action on health inequities in cities: An evaluation of urban health equity assessment and
response tool (Urban HEART) in 15 cities from Asia and Africa. Soc Sci Med 2015; 145:237-242.

118 Wu L, Leung H, Jiang H, Zheng H, Ma L. Incorporat- ing Human Movement Behavior into the Analysis of
Spatially Distributed Infrastructure. PLoS One 2016; 11(1):e0147216.

119 Marcuse, Peter. “Reading the Right to the City. Part Two: Organisational Realities”. City, v. 218, n. 2, 2014,
Disponivel em www.righttothecity.com Acesso em 02/11/2020.
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A segunda corrente, centra-se nas implicacdes juridicas inerentes ao direito a cidade
apresentando o sentido juridico e institucional contido na obra de Lefebvre. Nesta linha de ra-

ciocinio, conforme o jurista e urbanista brasileiro Edésio Fernandes'?°

, € necessario que se com-
preenda o significado do direito a cidade em termos juridicos-institucionais.

FERNANDES (2007) ressalta que a obra de Henri Lefebvre, em seu conjunto, nos for-
nece elementos socioecondmicos, politicos, ideoldgicos e culturais essenciais para o entendi-
mento acerca da urbanizacdo, que passa a ser incluida numa série de direitos humanos que
amplia a Declaragéo dos Direitos Humanos, de modo a estabelecer bases para um novo contrato
social, registrando nesse instituto legal a fungao social da propriedade e a participagéo popular
como conteddo do direito a cidade.

Trava-se, a partir de entdo, varios debates acerca da concepcao sobre qual o direito a
cidade. Segundo SANTOS JUNIOR E MULLER na colecdo Cartilha dos Direitos Humanos,
volume VI*?! que aborda o Direito Humano a Cidade, aduzem que na América Latina a defini-
cao do direito a cidade €, na verdade, um conjunto de direitos que deve ser aplicado no ambito
urbano.

Ainda SANTOS JUNIOR (2015) entende que fundado em uma dupla dimens&o, por um
lado é um clamor, uma necessidade, e por outro lado, um projeto utdpico de cidade. Necessita-
se, pois, dos direitos fundamentais para a producéo de outra cidade. Direitos como mobilidade,
ao saneamento, a salde, educacdo, a habitacao, a falar, a viver, vestir, comer. Também se reflete
em torno das leis que ordenam a cidade, como o plano diretor — como também na luta pela
apropriacdo, no sentido de garantir esses direitos fundamentais. No entanto, esta é apenas uma
das dimensdes do direito a cidade.

Neste aspecto, e concordando na integralidade com TAVOLARI ( 2016) temos que a
forca do direito a cidade vem perpassando os problemas de categorias engendrados nos debates
conceituais ja que nenhuma posicéo sobre o conceito foi excluida e as suas vertentes continuam
a conviver, ou seja, que até agora ndo se formou uma arena institucional em que as posigdes
mais extremadas ficassem de fora pela prépria possibilidade de espraiamento de varios anseios
gue se revelam em diversos significados para uma mesma expressao, inclusive positivado em

varios documentos internacionais.

120 FERNANDES, E. 2007. "Constructing the 'right to the city' in Brazil". Social & Legal Studies, v.16, n.2,
pp.201-19.

21 Disponivem em http://www.mobilizacuritiba.org.br/files/2014/01/Cartilha-Direito-%C3%A0-Cidade-
Plataforma-Dhesca.pdf
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4.1 Direito A Cidade Nos Documentos Internacionais

Lefebvre considera a cidade um espaco moldado, modelado, ocupado pelas atividades
sociais no decorrer de um tempo histdrico, uma mediacédo de relacfes socioespaciais, de vincu-
los das pessoas com o espaco, capaz de revelar a realidade social produzida pela mediacdo de
processos historicos.

Dito isso, encarando o direito a cidade como um direito a ser buscado pelos cidadaos
(FERNANDES) é possivel identificad-los em muitos documentos internacionais, ao longo dos
ultimos trinta anos, mesmo verificando-se que a maioria dos espacos publicos vem perdendo
gradativamente sua natureza (tornando-se comercializaveis) e progressivamente sendo substi-
tuidos por edificios privados ou semipublicos, o que, em tese, indicaria que a baixa preocupacao
normativa com a protecao das cidades.

Contrério senso, vém ganhando espaco a ideia da criacdo de espacos publicos social-
mente inclusivos e seguros contribuem e diminuem as desigualdades urbanas e a criminalidade.
Tanto assim que uma das metas do programa de cidades sustentaveis, o “Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel” 122, é construir cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resistentes e sustentaveis e a propria Organizacao das Nacdes Unidades, ONU, ¢ até 2030, ga-
rantir acesso universal a espacos verdes e publicos seguros, inclusivos e acessiveis, especial-
mente para mulheres e criancgas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Também na Agenda 2030 consta como um dos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel da Organizagdo das Nagdes Unidas, “tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Em 2016, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento!?® (PNUD) em uma conferéncia realizada na Indonésia lancou uma plata-
forma online (UNDP4Urban), “alimentada” pelo poder publico e organismo engajados nas di-
retrizes relacionadas ao ordenamento urbano, subsidiada por dados que proporcionariam um
aporte maior para a avaliagdo do desenvolvimento e, principalmente dos problemas caracteris-
ticos de cada centro urbano.

E, pois, um direito coletivo emergente que almeja alcancar essa nova agenda urbana,

por meio de regras, principios, metas, indicadores e formas de monitoramento destinados aos

122 OBJETIVO 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. 2020. Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=11>. Acesso
em 14 de novembro de 2020.

123 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — OBJETIVO 11: CIDADES E COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS. PNUD Brasil. 2020. Disponivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home.html>.
Acesso em 14 de novembro de 2020.
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novos modelos de cidades inclusivas, justas, democraticas e sustentaveis. Ha que se ter em
conta, portanto, que as normas internacionais de direitos humanos aliadas aos sistemas legais
nacionais terminam por eleva-lo tal direito como um direito fundamental.

Além desses, 0s principais documentos para a compreensdo do direito a cidade como
um direito humano emergente na nova agenda urbana sdo a Carta Mundial do Direito & Ci-
dade'?* (2005); Carta Europeia dos Direitos Humanos nas Cidades (Saint-Denis, 2000); Direi-
tos Humanos nas Cidades — Agenda Global*?® (Cidades e Governos Locais Unidos — CGLU,
do inglés United Cities and Local Governments — UCLG,2009); Carta da Cidade do Direito a
Cidade (México, 2009); Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (Férum Urbano Mun-
dial, 2010); Por um Mundo de Cidades Inclusivas (Comité de CGLU sobre a Inclusdo Social,
Democracia Participativa e Direitos Humanos, de 2013); Inclusdo Social e Democracia Parti-
cipativa e os Principios Gwangju para uma Cidade dos Direitos Humanos (2015).

Ressalte-se que a sua efetivacdo implica uma alianca estratégica em diversos niveis e
escalas, do local ao global, variando de documento para documento. O documento do Policy
Unit 1*?® faz recomendacdes bastante amplas para as cidades do mundo. Assenta-se no enten-
dimento de que as cidades sdo um bem comum e devem ser livres de discriminacdo, com in-
clusdo cidada e participacdo politica, cumprindo sua funcéo social, com espacos publicos, com
respeito a igualdade de género, a diversidade cultural e a0 meio ambiente e com economia
inclusiva.

E uma estrutura alternativa de repensar as cidades e a urbanizacéo, com base nos prin-
cipios da justica social, da equidade, do efetivo cumprimento de todos os direitos humanos, da
responsabilidade para com a natureza e as futuras geracdes e da democracia local, dentro dos
padrdes de cientificidade exigido pela ciéncia juridica.

Encontramos, no ambito do direito internacional, o fundamento para o direito a cidade
no artigo 4, item 4, da Convencéo sobre a Protec@o e a Promocéo da Diversidade das Expressoes
Culturais de 200527, que inclui os bens a serem protegidos, entre os quais a cidade pode ser

124 CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE. Unido dos Movimentos de Moradia — S&o Paulo. 2020.
Disponivel em: <http://sp.unmp.org.br/carta-mundial-pelo-direito-a-cidade/>. Acesso em 14 de novembro de
2020.

1THE GLOBAL AGENDA OF LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENTS. UCLG - UNITED
CITIESAND LOCAL GOVERNMENTS. Disponivel em: <https://www.uclg.org/en/agenda/global-agenda-of-
local-regional-governments>. Acesso em 14 de novembro de 2020.

12UNIDADE DE POLITICA 1 HABITAT Ill. Policy Units. 2020. Disponivel em: <https://habitat3.org/wp-
content/uploads/Habitat-111-Policy-Unit-1-Right-to-the-City-and-Cities-for-All.pdf>. Acesso em 14 de novembro
de 2020.

27DECRETO NP° 6.177/2007. Art. 4, item 4. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6177.htm>. Acesso em 14 de novembro de 2020.
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protegida como um bem comum. Também no artigo 11 da Convencéo para a Protecdo do Pa-
triménio Mundial, Cultural e Natural constituiu um inventario dos bens que fazem parte do
patrimonio cultural e natural'?,

Ressalte-se que existem algumas cidades ja incluidas nessa lista: Cidade de Potosi, Bo-
livia (2014); Cidade Antiga de Jerusalém e seus Muros (1982); Cidade Antiga de Damasco,
Republica Arabe da Siria (2013); Cidade Mercantil Maritima de Liverpool, Reino Unido da
Gré-Bretanha e Irlanda do Norte (2012); Cidade Histérica de Zabid, 1émen (2000); e Cidade
Velha de San4, 1émen (2015).

Perceba-se que também é permitida a protecdo de espacos e bens culturais imateriais,
conforme artigos 2 a 11 da Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial*?®
a exemplo de espaco cultural da Yaaral e Degal Mali (2008); espaco cultural de Palenque de
San Basilio, Coldmbia (2008); Fiesta dos Patios em Cdrdova, Espanha (2012); Majlis, além dos
emirados culturais e espago social Arabes Unidos, Arabia Saudita, Om4, Qatar (2015).

Assim, direito dos habitantes presentes e das futuras geracdes de ocupar, usar e produzir
cidades justas, inclusivas e sustentaveis como um bem comum, por meio de uma interpretacao
extensiva e analdgica da protecdo da cidade como bens culturais de acordo com as convengoes
internacionais anteriormente mencionadas € um direito coletivo, como o direito a cidade.

E perceptivel, pois, diante da quantidade de documentos internacionais versando sobre
o0 tema, que o uso dessa espécie de soft law'*°, pode exercer influéncia na legislagdo interna

com vias a concretizar o direito a cidade.

128 CONVENCAO PARA A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL. United
Nations Educational, Scient and Cultural Organization. Disponivel em:
<https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf>. Acesso em 14 de novembro de 2020.

129 CONVENCAO PARA A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL. Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional. 2020. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf>. Acesso em 14 de novembro
de 2020.

130 Os tratados e convencdes processados e aprovados sob o direito internacional sdo denominados de hard law,
que podem ser feitos cumprir pelos organismos internacionais. Ao seu lado e de importancia crescente estdo de-
claraces, codigos de conduta, diretrizes e outras promulgacdes de 6rgéos politicos do sistema das Nac¢des Unidas,
diretrizes de instituicdes multilaterais, resolucGes e declaracdes de organizacdo ndo governamentais, também cha-
mados de soft law, algo que ainda ndo € lei, mas que pode assumir um peso normativo significativo.


https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/ConvencaoSalvaguarda.pdf
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4.2 A Experiéncia Do Direito A Cidade Na América Latina

O direito a cidade, como vimos, filiando-nos a corrente que o trata como direito humano
fundamental exigivel, gera para os governos e, principalmente para as pessoas, 0 6nus de
pleitear, promover e defender este direito. A afirmacéo da cidade como bem comum passa pela
construcdo de um local livre de discriminagdes com incluséo, intensa e permanente participacao
politica. Cumprir as funcbes sociais da cidade é construir com amplos espacos publicos,
preservando a diversidade cultural, com economia solidéria e inclusiva, embora ndo se veja na
América Latina.

A segregacao espacial sempre foi algo muito caracteristico na América Latina, consti-
tuindo-se grandes zonas marginais, especialmente nos grandes aglomerados urbanos: tugurios
na Colémbia, no Equador, no Peru, nas villasmiseria na Argentina, callampas no Chile; favelas
no Brasil, ciudades perdidas no México, cantegriles no Uruguai, pueblosjovenes no Peru etc.

Segundo SANTORO (2011) na Colémbia, por exemplo, com populacdo estimada em
mais de 48 milhdes de habitantes e cinco cidades possuindo aglomerados urbanos com mais de
1 milh&o de habitantes, segundo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - Colémbia 2018, a
discussao sobre o que depois se chamou de direito a cidade tem inicio ainda na década de 1960
reivindicando o controle estatal da terra; regulagdo urbana para os terrenos urbanizados pelo
setor imobiliério; formulagdo de uma politica de habitacdo; mecanismos de financiamento e de
recuperacdo da mais-valia urbana. Essas reivindicacdes sé foram atendidas trinta anos depois,
somente em 1991, quando a Constituicdo Colombiana inicia a etapa do planejamento urbanis-
tico colombiano com novas leis de direito urbanistico, aliadas as reformas urbanas com forta-
lecimento do planejamento territorial, conciliaram politicas urbanas e sociais.

Um case considerado de sucesso é o de Medellin*3, que diminuindo os percentuais de
pobreza e violéncia, passou a ser considerada como um exemplo bem-sucedido de planejamento
urbanistico, sendo, inclusive, premiada no ano de 2016 (SAENZ, 2016).

O modelo da cidade colombiana se apresenta como capital simbolico. E um direito &
cidade como intensa participacdo do Estado colombiano que perdendo a guerra para o trafico

resolveu transformar as condicdes e qualidade de vida dos moradores, como compromisso com

181S0bre Medellin e revolucéo operada pela valorizacdo dos espagos publico e da diversidade cultural a belissima
matéria da revista Piaui, “Mano Dura e Obras Piblicas™ https://piaui.folha.uol.com.br/materia/mano-dura-e-obras-
publicas/ - acesso em 28/08/2020 as 16:30 hs.


https://piaui.folha.uol.com.br/materia/mano-dura-e-obras-publicas/
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/mano-dura-e-obras-publicas/
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a edificagdo de uma cidadania na maioria das vezes inexistente, partindo do pressuposto que 0
reconhecimento dos direitos fundamentais desses moradores resultaria em melhorias no cotidi-
ano dessas comunidades.

Segundo IVO e MAGNAVITA (2017), além disso, a agdo do Estado se fez forte ndo
somente pela oferta de servigos publicos de qualidade, mas pela intermitente acdo repressora e
de controle sobre o territério da pobreza urbanisticamente identificado como pertencente a su-
postos “inimigos” da cidade legal.

A historia de Medellin, segunda cidade mais importante da Colémbia, € marcada por
“guerra e paz”. Nos anos 80, a “aparente ‘paz’ urbana, mantida através de estratégias de con-
trole e repressdo da dissidéncia politica nas cidades, foi rompida pela guerra declarada pelas
autoridades de seguranca aos narcotraficantes.” (COSTA; RAMIREZ, 2012).

A industria da droga se consolidou como vetor econémico e politico no campo e na
cidade, desenhando e redesenhando as dindmicas urbanas da década de 80 em Medellin — quer
seja pela populacéo expulsa do campo, que migrou para cidade, quer seja pelas oportunidades
de negdcios relacionados a economia da droga.

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, com a desarticulacdo do cartel de Medellin,
0s grupos do narcotrafico se aproximam dos grupos em confronto armado no campo, originando
as milicias urbanas. E nesse contexto que o Estado reage de forma repressora e, a0 mesmo
tempo, com compensac6es sociais, visando a reduzir a influéncia miliciana sobre os bolsdes de
pobreza.

A urbanizacdo do confronto armado fez com que as forgas de seguranca da cidade re-
definissem a “guerra” a partir da necessidade de impedir a contaminagao da cidade pela barbarie
do campo. Tal movimento autorizou a intensificacdo da violéncia contra as areas mais pobres
da cidade. (COSTA; RAMIREZ, 2012).

Esse cenario foi propicio ao surgimento de forgas paramilitares, incluindo empresas de
seguranca privada na cidade, o que representou a apresentacédo e a legitimacao estatal de novos
agentes da violéncia na cidade, que atuavam de forma repressora sobre 0s mais pobres. Assim,
modificava-se na segunda metade da década de 1990 a apresentacdo dos atores violentos em
Medellin, mas ndo as bases de sustentacdo da violéncia. Ou seja, a violéncia continuava refle-
tindo os mesmaos rostos e experiéncias, mas o rétulo mudou. Agora os delinquentes e subversi-
VOs passavam a “contrainsurgentes” e colaboradores das forgas de seguranca publica. (COSTA;
RAMIREZ, 2012).
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Apostando numa l6gica de compensacgdes sociais, as obras urbanisticas nas areas mais
pobres da cidade foram implementadas no final dos anos 90 e no inicio dos anos 2000, posteri-
ormente ao controle estatal, mediante a militarizacdo desses territorios, cujo expoente é repre-
sentado atuag@o militar violenta da “Operagdo Orion”, considerada um rito de passagem para
um “novo tempo”. Ou seja, as violéncias da “guerra” em Medellin ndo se esgotam na expulsao
e no exterminio dos inimigos, nem tampouco no dominio dos territérios. Tais violéncias ante-
cedem e sucedem a experiéncia dos homens armados em combate. (COSTA; RAMIREZ, 2012)

N&o obstante os avancos obtidos no enfrentamento da violéncia, numericamente medi-
dos e mundialmente reconhecidos, a qualidade construtiva e o decoro desses equipamentos pu-
blicos, simbolos de um novo tempo, buscam “costurar” uma cidade ainda segmentada e mar-
cada pela desigualdade social materializada no espaco construido. As construcfes simbdlicas
relacionadas no campo do urbanismo tratam fundamentalmente essas intervencdes como exem-
plos virtuosos e positivos de mudanca social e de enfrentamento do trafico de drogas, mediante
a materializacdo da presenca estatal com obras de mobilidade e de edificios para cultura e edu-
cacao.

Segundo SANT’ANNA (2017) o planejamento integral adotado feito pelas e para as
pessoas e para a cidade, portanto, para a recuperacao de territorio da base urbana e da base
social, incluiu obras urbanas, como iluminacdo de areas antes escuras e associadas a violéncia;
construcdo de escadas elétricas e outras obras de mobilidade, promoveram ligacdo entre os
bairros para diminuir a situacdo de isolamento das periferias; melhoria do servi¢o de transporte
publico com o fito de facilitar o deslocamento das pessoas que precisam de locomocéo rapida
e barata para o trabalho; recuperacéo ecolégica de espacos que eram utilizados como lixdes;
criacdo de espacos publicos de entretenimento, cultura e lazer sustentavel. Direito a cidade, na
integra.

No Equador, como em toda a América Latina, o historico de abandono dos mais vulne-
raveis, quase sempre 0s negros, quase sempre os indios, legou ao pais um imenso historico de
desigualdades, com cidades profundamente injustas. Entretanto, a luta dos povos originarios e
das forgas progressistas, levou a ascensao de governos populares no século XXI que deu inicio
a tentativas de transformacéo dessa realidade. Veio, entdo, a Constituicdo de 2008, que substi-
tuiu a anterior, de 1988.

O direito a uma cidade digna restou reconhecido no Art. 31, que estabelece que “as

pessoas tém direito ao gozo pleno da cidade e de seus espacos publicos, sob os principios de
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sustentabilidade, justica social, respeito as diferentes culturas urbanas e equilibrio entre o ur-
bano e o rural.”**?

Tentou-se outorgar uma nova dimensdo a muitos dos direitos humanos ja consagrados
nos conveénios internacionais ratificados pelo Equador ao estabelecer o gozo pleno do habitat e
dos espacos publicos para todos os habitantes da nacéo. Os principios de sustentabilidade, jus-
tica social, respeito as diferencas culturais e equilibrio entre o urbano e o rural devem servir de
guia para a implementacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais, civis, politicos e ambi-
entais em todo o territorio. A nova Carta estabelece como pilares do direito a cidade digna os
principios da gestdo democratica, da funcéo social e ambiental da propriedade e da cidade e do
exercicio pleno da cidadania (Art. 31).

Restou positivada, agora com carater constitucional, que a cidade € uma construcdo co-
letiva, com multiplos atores e processos, sendo necessario garantir a participacdo direta e re-
presentativa de todos os habitantes na planificacdo e no governo das cidades, provincias, paro-
quias, povoagcdes e vilas, privilegiando o fortalecimento e a autonomia das administracdes pu-
blicas locais e das organizagdes sociais. O Art. 248 reconhece “as comunidades, comunas, re-
cintos, bairros e pardquias urbanas como unidades basicas de participacdo nos governos auto-
nomos descentralizados e no sistema nacional de planificacio”3,

O direito a cidade digna implica o desenvolvimento de politicas urbana cujos objetivos
sdo a construcdo de uma cidade inclusiva, compartilhada, digna, equitativa, justa, pacifica, so-
lidaria e cidada. Nesse sentido, a nova Constituicdo do Equador inclui também uma série de
obrigagdes do Estado até a implementacgdo deste direito em beneficio dos grupos vulneraveis e
excluidos. Por exemplo, o Art. 37.7 3estabelece que o Estado garantira as pessoas de maior
idade 0 acesso a uma moradia que assegure uma vida digna, com respeito a sua opinido e con-
sentimento.

As politicas para a moradia e 0 habitat deverdo cumprir-se com base nos principios de

universalidade, igualdade, equidade, progressividade, interculturalidade, solidariedade e néo

132 No original: Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

133 No original: Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La
ley regularé su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de participacion en
los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

134 Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y consentimento.
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discriminacdo e funcionar sob os critérios de qualidade, eficiéncia, eficacia, transparéncia, res-
ponsabilidade e participacdo (Art.340)**°. O financiamento desta politica esta ainda a sob a
responsabilidade dos bancos pablicos e das instituicdes de finangas populares, que devem dar
prioridade as pessoas de escassos recursos econdmicos e as mulheres chefes de familia.

Uma das maiores inovages introduzidas pela nova Constitui¢éo é a proibicéo de efetuar
desocupagdes arbitrarias (Art.42%3%), o que tenta fazer do Equador um pais livre de expulsdes.
O texto constitucional também garantira remédios efetivos nos casos em que o deslocamento
for¢ado se tenha tornado efetivo: “As pessoas que tenham sido removidas terdo direito a receber
protecdo e assisténcia humanitaria emergente das autoridades que assegure 0 acesso a alimen-
tos, alojamento, moradia e servigos médicos e sanitarios”.

Deste modo, se assegura que todas as pessoas e grupos removidos tém direito a retornar
ao seu lugar de origem de forma voluntaria, segura e digna, em total consonancia com os Prin-
cipios das Nac¢des Unidas sobre a Reintegracdo de Moradias e o Patrimonio dos Refugiados e
as Pessoas Deslocadas (Principios Pinheiro).

A Constituicdo reconhece as comunidades, povos e nacionalidades indigenas, o povo
afro-equatoriano e o0 povo montabio e as comunas a posse e a propriedade de suas terras comu-
nitarias inalienaveis, ndo embargaveis e indivisiveis (Art.57.413"), assim como o direito ao uso,
usufruto, administracdo e conservacgdo dos recursos naturais renovaveis que se acham sobre elas
(Art.57.6)1%® e o direito a ndo ser arbitrariamente removidos de suas terras ancestrais
(Art.57.11)%3,

135 Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema
se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacién participativa;
se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad
y participacion. El sistema se compone de los &mbitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacidn, disfrute del tiempo libre, ciencia
y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.

136 Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido desplazadas tendran derecho
a recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos,
alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, ma-
dres con hijas o hijos menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad recibiran asistencia hu-
manitaria preferente y especializada. Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su
lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna.

187 Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de con-
formidad con la Constitucidn y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:. 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas
e impuestos

138 participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras.

139 1. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.
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A semelhanca do Convenio 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, a Constitui-
cdo estabelece a obrigatoriedade da consulta prévia, livre e informada, dentro de um prazo ra-
zoavel, sobre planos e programas de prospeccgéo, exploracdo e comercializagdo de recursos nao
renovaveis que se encontram em suas terras e que possam afetar-lhes ambiental ou cultural-
mente. Além disso, garante a estes povos o direito a participar nos beneficios que esses projetos
propdem e a receber indenizacdes pelos prejuizos que lhes causem.

A efetiva implementacdo destas garantias e direitos previstos pela nova Constitui¢do do
Equador dependem da superacdo dos enormes obstaculos econdmicos, legais, culturais que
causaram a excluséo histérica de milhGes de equatorianos e equatorianas. Igualmente depende-
rdo da participacao ativa dos cidaddos na formulacao e gestdo das politicas e recursos publicos.
A mobiliza¢do dos movimentos sociais pelas campanhas do “SIM” e pela aprovacdo da nova
Constituicao permite abrigar a esperanca de que 0s equatorianos sejam capazes de consagrar 0
exercicio da democracia e o respeito de todos os direitos humanos fundamentais.

Em Buenos Aires, Argentina, 0s bairros nobres Recoleta e Porto Madero, localizados
em areas centrais, t€m em sua vizinhanca a “Villa 317, maior e mais antiga favela da capital
Argentina, que convive em uma espécie de isolamento, uma vez que € alvo de disputa de trafico
de drogas (CUE, 2016). Apesar de imponente, esse grande aglomerado urbano passa incolume
a cidade, pois a comunidade coabita no coracao de Buenos Aires como se tal local ndo existisse
para o restante da populacdo. Muitas foram as propostas governamentais de transferir aquela
comunidade para locais mais afastados do centro, uma vez que em posi¢ao central, a “villa
misera” causava incomodo, para além das questoes de seguranga, “maculando” a paisagem do
belo centro de Buenos Aires.

Ainda em CUE (2016), no entanto, essas tentativas de realocacdo para outros bairros
fracassaram, pois 0s moradores resistiram e 0 novo projeto de reurbanizagéo iniciado em 2016,
visa transformar a “Villa 31” em “bairro 31”, regularizando a situagao dos moradores que vi-
vem ha mais 80 anos na ilegalidade, em casas construidas clandestinamente, onde ninguém
paga pelo acesso a luz e agua.

O projeto de reurbanizagdo, ndo se limitaria & urbanizacdo do local, mas também a me-
lhoria nas condicdes de vida dos moradores e integracao da “Villa” com outros bairros

(CARMO, 2018).
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Também bastante citado quando tratamos dos estudos de reforma urbana nos grandes
aglomerados sul-americanos é a Bolivia. As acdes do Comité Organizador do Direito a Cidade
140 no pais priorizam as lutas concernentes ao direito & moradia, 0 acesso seguro ao solo e me-
Ihor qualidade de vida. A partir da nova Constitui¢do Politica do Estado Boliviano (2009), re-
conhece-se como direito humano, a moradia adequada e servicos basicos como agua potavel,
esgoto e saneamento, reconhecendo-se também a propriedade coletiva da terra e a participacao
da sociedade civil organizada no planejamento das politicas publicas (MAMANI, 2009).

No Uruguay a experiéncia de direito a cidade que passa pelo binbmio moradia e parti-
cipacdo popular de trabalhadores e desempregados por meio financiamento internacional e para
cooperativas, terminou por mudar os aspectos de cidades como Montevideo. Foi na segunda
metade da década de 1960 que trés experiéncias-piloto foram levadas a cabo sob iniciativa de
uma organizacdo nao governamental — o Centro Cooperativista Uruguayo, conhecido como
CCU - para a producéo de solugdes habitacionais por meio de uma nova modalidade de coo-
perativismo.

O Legislativo uruguaio aprovou, entdo, a Lei Nacional de Moradia, contendo um capi-
tulo especifico que institui o sistema cooperativo. A partir de 1970, esse sistema entra em fun-
cionamento e, vertiginosamente, a producdo habitacional sob essa modalidade ganha escala.
Em menos de uma década a promocao habitacional via cooperativas consolidou um modelo
que aportou medidas inovadoras no modo de se produzir o habitat para as camadas populares.
Consistiam basicamente na ado¢do da propriedade coletiva e criacdo de modalidades de parti-
cipacdo dos usuarios no processo construtivo via ajuda mdtua ou poupanca prévia, na consti-
tuicdo de Institutos de Assisténcia Técnica, na organizacdo de federacdes de cooperativas, as-
sim como na construcdo coletiva de equipamentos urbanos. Com o suporte estatal e o engaja-
mento da classe trabalhadora sindicalizada, a experiéncia ganhou escala e prestigio com a qua-
lidade urbana alcangada, constituindo um sistema que enfrentou, logo em seguida, os desafios
da retirada do apoio estatal com a ditadura a partir de 1973.

Segundo GHILARDI (2017) a reacéo do regime militar foi elaborar uma proposta de lei
que propunha transformar o regime de propriedade coletiva, das cooperativas de moradia, em

individual. No final do ano de 1983 foi entdo apresentado o projeto de lei que individualizava

140 No ano de 2005, declarado pelas Nagdes Unidas Ano Internacional das Cidades, a Fundagdo Pro-habitat reine
a grande parte destes atores junto aos afiliados a Rede Nacional de Assentamentos Humanos- RENASEH em torno
da feira do Dia Mundial do Habitat. A riqueza do intercdmbio e articulagdo do evento entre organizagdes e
instituicGes, motivou a convocacdo da primeira reunido de instituices e pessoas interessadas na abordagem do
direito a cidade. Assim nasce o Comité Impulsionador do Estatuto da Cidade, denominado agora Comité
Impulsionador do Direito a Cidade. Ver Mamani, In: Cidade para todos: Propostas e experiéncias pelo direito a
cidade. 2010, p. 283.
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o financiamento coletivo das cooperativas para seus socios, transformando em regime de pro-
priedade de uso e gozo, a maioria do sistema. Como resposta, FUCVAM!! avangou com uma
iniciativa de realizacao de um referendum popular. Para tanto, valeu-se de um dispositivo cons-
titucional de iniciativa popular, com a coleta de assinaturas para a proposic¢ao do referendum.
Em um dnico dia foram coletadas mais de trezentas mil assinaturas, cerca de um quarto da
populacéo do pais.

Ainda em GHILARDI (2017) temos que o fim da ditadura também né&o significou a
retomada dos investimentos do governo nacional no sistema cooperativista de moradia. A partir
dos anos 1990, com a diminuicao de volume de recursos publicos disponibilizados, se traduziu
no diminuto numero de obras iniciadas por cooperativas nesse periodo. Além disso, houve a
focalizacdo dos empréstimos e a concessdo dos financiamentos habitacionais segundo o0s niveis
de rendimento familiar, com a estipulacdo de um patamar minimo de renda para se entrar no
sistema.

NAHUM (2010) relata que o sistema uruguaio de cooperativas de moradia foi confor-
mado a partir da confluéncia de um contexto de iniciativa de trés projetos-piloto pelo Centro
Cooperativista Uruguayo e de aprovacdo de uma Lei Nacional de Moradia. A partir da 1970,
com a regulamentacédo da Lei, a finalizagdo dos trés pilotos e a conformacgéo de novos grupos
cooperativos, 0 estado passou a apoiar o sistema com trés medidas essenciais: concessdo de
personalidade juridica, terra e financiamento. Assessoradas pelos Institutos de Assisténcia Téc-
nica (IATSs), as cooperativas de moradia (muitas oriundas de suas matrizes gremiais, principal-
mente em Montevidéu) tiveram uma expansdo forte até o ano de 1975, quando o estado, mesmo
sob o inicio da ditadura (1973), apoiou fortemente o sistema.

As cooperativas se federaram, principalmente em federac6es, mostrando que a novidade
da modalidade de propriedade coletiva foi a mais incentivada e aceita dentro do sistema. Em
uma década, consolidou-se um mecanismo de producdo social do habitat assentado no tripé de
formagéo das cooperativas — e sua representacdo federativa enquanto movimento social —, de
assessoramento por meio dos IATSs e de apoio estatal via regulamentagéo do sistema, concessao
de personalidade juridica, aporte de solo urbanizado e financiamento estatal.

A partir da segunda metade de 1970, a ditadura militar foi aos poucos cessando 0s me-
canismos de suporte ao sistema, sendo que, no inicio da década seguinte, propés medidas que

tentaram sufoca-los de vez. As cooperativas de moradia enfrentaram quase trés decénios de

141 Federagdo Uruguaya de Cooperativas de Vivienda e Ayuda Mutua. Sobre o FUCVAM
https://www.fucvam.org.uy/ - acesso em 15/12/2020 as 10:40.
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parcos recursos para a promogdo de novas obras. Porém, nessa mesma década de 1980,
FUCVAM reinventou-se politicamente e consolidou-se como um poderoso movimento social
na estrutura da sociedade civil, a partir da assuncdo de destacado papel de enfrentamento com
a ditadura militar.

Com a abertura democratica, o cooperativismo de moradia passou pelas vicissitudes das
politicas econdmicas neoliberais. Apesar da retomada de novos arcaboucos juridicas, 0s parcos
investimentos estatais fizeram com que 0 acesso aos empréstimos estatais levasse a anos de
espera para a concretizacao de obras cooperativas. Novos experimentos surgiram nesse cenario,
como a atuagao com grupos de baixos ingressos e a reciclagem de prédios historicos. O sistema
teve o aporte de maiores investimentos a partir de 2005, com a reorganizacao institucional da
politica habitacional no primeiro governo nacional do Frente Amplo e com o aporte de recursos
no segundo governo.

Nas cinco décadas de densa experiéncia acumulada, moradia, transparéncia e partici-
pacdo popular (ora mais, ora menos intensa) foram a face do direito a cidade no Uruguai mos-
trando, portanto, sua sinuosa trajetoria para constituir-se em sélido mecanismo de producéo
social do habitat.

No Chile, conforme MARANHAO?, em que o desenvolvimento urbano esteve atre-
lado ao crescimento imobiliario, vem privilegiando o poder politico e econémico de alguns
setores, levando a populacdo a se aquedar a cidade, e ndo o contrario. Esta estrutura de cidade
é uma reminiscéncia da estrutura habitacional do governo militar de Augusto Pinochet (1973-
1990)13, em que a habitacdo deixou de ser um direito inalienavel e passou a ser um direito que
se adquire com esforco e economia.

Na década de 1990 com o retorno da democracia no Chile, havia um déficit habitacional
acumulado, contudo, a¢bes governamentais baseadas no tripé: subsidio estatal, poupanca prévia
e crédito privado, fizeram com que nesse pais houvesse um dos menores indices de deéficit
habitacional da América Latina e Caribe. No final da primeira década as primeiras iniciativas
de uma reforma urbana ganharam forca no Chile e, somente agora, em 2020, o Chile aprovou

uma Constituinte com vias a derrubar a Constituicdo de Pinochet.143

142\ ARANHAO, Fabiana. Com lei e cooperativa, Uruguai vira modelo para resolver problema de moradia. IN:
UOL. 2018. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2018/05/19/com-
cooperativas-apoiadas-por-lei-uruguai-tem-um-dos-menores-deficits-habitacionais-da-america-latina.htm>.
Acesso em: 14 de novembro de 2020.

143 A ditadura militar de Augusto Pinochet foi um governo autoritario que comandou o Chile entre 1973 a 1990.
Além da paridade entre constituintes homens e mulheres, é esperado que haja um capitulo proprio na nova
Constituicdo chilena, trazendo o direito a uma cidade digna, como nas novas constitui¢des latinas do século XXI.
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No Brasil, o caminho de construcdo da ideia de direito a cidade, também surge a partir
da necessidade de garantia do direito a moradia (CAFRUNE, 2016). Aqui a obra de Lefebvre
serviu de base para a mobilizacdo dos movimentos sociais em torno da questdo urbana nas
décadas de 1970 e 1980, sendo assimilada no pais com sentido transcendente aos ideais do
filosofo, por vezes considerados como radicais e utopicos.

No entanto, ecoaram com mais ressonancia, dada as proximidades com os movimentos
sociais, as ideias do sociologo Castells, em que o direito a cidade é entendido como direito de
questionar, a partir de praticas sociais, a ordenagdo urbana dirigida pelo Estado, capaz de re-
verter as consequéncias da urbanizagdo excludente (GOMES, 2018).

O capitulo II da Constituicao Federal do Brasil de 1988, intitulado “Da Politica Urbana”,
reflete os debates ocorridos durante a constituinte de 1987, realizados pelos movimentos popu-
lares, com atuacdo no Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que elaboraram emenda
constitucional para a inclusdo da agenda sobre o direito a cidade na mais recente Constitui¢do
brasileira.

Para AMANAJAS e KLUG (2018) como as questdes urbanas foram contempladas na
Constituicao, esse direito ganha interpretacdo juridica ampla, compreendido a partir da juncéo
de outros direitos sociais que, intimamente ligado ao direito & dignidade da pessoa humana e
ao direito a planificacdo da cidade por meio de procedimentos formalmente democraticos, para
garantia da qualidade de vida do morador urbano.

Doravante, a interpretacdo do direito a cidade a luz da garantia e da promocéo dos di-
reitos humanos dentro da conjuntura constitucional brasileira, lhe confere status de “direito
difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo titulares todos os habitantes da cidade, das
geracdes presentes e futuras”.

A partir dos anos 2000 o Brasil avangou com a institucionalizacdo de normas atinentes
a infraestrutura urbana, estabelecendo um processo de gestdo democratica de politicas urbanas
federais, amplamente debatidas nas Conferéncias das Cidades (2003-2013) e do Conselho das
Cidades (CONCIDADES). Com a criagdo do Ministério das Cidades (2003); da instituicdo do
Sistema Nacional de Habitacdo e a Politica Nacional de Habitacdo (2005); do Programa de
Aceleracdo do Crescimento- PAC (2007) e do Programa Minha Casa Minha Vida- PMCMV
(2009) permitiu que investimentos nessas politicas, gerassem evolucdo e melhoria no planeja-
mento urbano e diminuicao do déficit habitacional (AMANAJAS; KLUG, 2018).

Estes, no entanto, ndo se traduziram em mudangas sociais capazes de reverter os pro-

blemas decorrentes do modelo de urbanizagcdo predominante no pais. As politicas setorializadas
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resultaram em pouca integracdo no territorio, nem se materializaram no desenvolvimento ur-
bano, tanto que o PMCMYV tem sido alvo de duras criticas, eis que os locais disponibilizados
para construcdo das moradias, em geral, sdo areas periféricas com poucas condi¢des sociais e
urbanas, permitindo a viabilizagdo do projeto do ponto de vista econdmico, mas permitem tam-
bém a formacéo de bairros populares em areas distantes de escolas, postos de salde, areas verde
e parques de lazer, em que o0 acesso é ainda mais prejudicado pela escassez de rotas de trans-
porte publico nessas novas areas da cidade (CAFRUNE, 2016).

Note-se que os problemas do sistema de habitagdo p6s Constituicdo Federal de 1988,
em muito se assemelham aos da expansao dos programas de habitagdo dos anos de 1970, em
gue as Companhias de Habitacdo Popular (Cohab) expulsaram a populacao de baixa renda das
centralidades (RODRIGUES, 2017).

Embora alguns movimentos se organizem para que o direito a cidade seja garantido por
leis de cunho urbanistico e habitacional, ou figure em tratados internacionais reconhecidos pe-
las NacgBes Unidas, os protestos de 2013 no Brasil mostraram que a reivindicagdo do direito a
cidade ndo esta, necessariamente, voltada a institucionalizacdo sob a forma de lei.

De acordo com MARICATO (2016) o trajeto entre o processo de construcdo do espaco
urbano e as necessidades das pessoas ou, ainda, as novas demandas por cidade, ou a reivindi-
cacdo do exercicio do direito a cidade, sdo explicacdes pertinentes para as manifestacdes e mo-
vimentos que aconteceram no Brasil em 2013 que ficaram conhecidos mundialmente como
“Jornadas de Junho”, sendo-lhes atribuida importancia analitica, caracterizando a “rua” como
local favorecedor da expressao de cidadania.

O Movimento Passe Livre (MPL) que integrou as manifestagdes nas “Jornadas de Ju-
nho” justificava o protesto por acesso livre ao transporte publico, sob a premissa que a gratui-
dade seria essencial para a efetividade do direito a cidade, tendo em vista que este direito con-
templa ndo so as possibilidades de acesso de todos aos ja referidos beneficios da vida em cidade,
mas, sobretudo, a possibilidade de apropriagdo da cidade pela populacao.

De acordo com CAFRUNE (2016) enxergar a cidade como algo que lhe pertence, seria
0 ponto de partida para a transformacdo da prépria cidade. Outro movimento importante para
caracterizacdo do que seria de fato apropriar-se da cidade, ocorreu nas cidades de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Vitoria em 2014, os chamados “Rolezinhos”, em que jovens da periferia reu-
niram-se nos shopping centers das cidades, de modo ndo organizado.

Antes relegados a espagos invisiveis da cidade, esses jovens incomodaram por ocupa-
rem espacos privados, mas que sdo abertos ao publico, gerando discussdo sobre se estariam

abertos apenas ao poder de consumo desse publico (jovens de periferia), uma vez que a resposta
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juridica dos shopping centers e da justica a época, na busca de garantir aos shoppings o direito
de escolher quem poderia frequenta-los, evidenciou as barreiras econdémicas e uma explicita
segregacdo socioespacial.

Em 2013, a historia do Brasil foi marcada por uma série de manifestacfes populares em
varias cidades. Estima-se que em 20 de junho, um milhdo e meio de pessoas foram as ruas em
120 cidades do Brasil para protestar (FERNANDES; ROSENO, 2013), entre outras questdes,
contra o0 aumento a tarifa de 6nibus, a Copa de 2014, a qualidade da educacdo e da satde publica
e corrupgdo, mas que traduziram reivindicagdes de novas formas de construcgéo e de vivéncia
do espaco urbano (CAFRUNE, 2016).

Nos exemplos pontuais a respeito dos caminhos para o direito a cidade tomados por
paises sul-americanos citados nesta parte do trabalho: Colémbia; Equador, Uruguay, Argentina;
Bolivia; Chile e Brasil, observa-se a presenca de acdes governamentais que de algum modo
buscaram melhorar o déficit habitacional da populagdo, uma vez que tais paises possuem legis-
lacBes que tratam sobre a regulamentacdo urbanistica nacional, com o objetivo principal de
reduzir o déficit de habitacdo e/ou propriedade privada. Também assim com as manifestacdes
por direito de viver, usar e produzir no espaco urbano, representam expressoes da luta urbana
que trazem outra perspectiva do direito a cidade, para além das questdes de habitacao.

Pontua-se que, apesar de todos 0s paises possuirem uma legislacdo geral ou especifica
gue aporte em um determinado capitulo ou artigo sobre o desenvolvimento urbano, percebe-se
gue a maioria dos paises da América Latina carece de um norte juridico mais especifico e inci-

sivo, com vias a promover uma transformacao na realidade na vida das populacdes afetadas.
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50 DIREITO A CIDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A democratizacdo do Brasil se destacou pelo vigor de movimentos que fizeram renascer
a sociedade civil antes reprimida pelo regime autoritario. Novos atores entraram na arena poli-
tica vieram a tona movimentos nacionais progressistas — contra a carestia, pela anistia e a
campanha pelas “diretas ja”, moradia, saude, educagdo, além da eclosao do “novo sindica-
lismo”, que desafiou a tutela do Estado ao combinar uma pauta que incluia medidas distributi-
vas e exigéncias politicas (SADER 1988).

Nesse contexto de ascensdo dos movimentos sociais, em 1985 ressurgiu 0 Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), cujas principais caracteristicas eram heterogeneidade
social (liderancas populares, quadros académicos, profissionais liberais, militantes comunita-
rios influenciados pela experiéncia da teologia da libertacdo etc.) e formulacdo de uma agenda
que incluia diferentes pautas urbanas, como redefini¢do do pacto federativo com maior autono-
mia aos municipios, politicas publicas articuladas e oferta de infraestrutura com énfase para
habitacdo e saneamento.

Para 0 MNRU, orientados pela conquista e expansdo dos direitos de cidadania, o pro-
cesso constituinte foi o palco privilegiado para encaminhamento de suas plataformas, expondo
os conflitos entre a “politica institucional” e a “participagio popular” (BRANDAO, 2011). Na-
quela arena, seriam definidos os pardmetros das politicas piiblicas em democratizacao, e a “par-
ticipacdo-cidada encarnou a progressiva liberalizacao politica e respondeu ao desafio de incor-
porar e adequar o ideario participativo herdado das duas décadas anteriores, com tonica clas-
sista, as exigéncias de um discurso publico em registro universalizante, apropriado para incidir
na disputa da nova Constituicao” (LAVALLE; VERA, 2011).

Esse percurso, somado a auséncia de um projeto hegemonico entre as elites politicas e
a porosidade admitida pelos constituintes, traduziu-se em um formato procedimental acessivel
aos movimentos sociais e as entidades civis, que puderam se organizar e dirigir sua pressao
politica através de emendas de iniciativa popular. E assim foram protocoladas 122 emendas que
se originaram na mobilizacdo societaria com o lastro de mais de 12 milhdes de assinaturas
(MICHILES et al., 1989).

Reorganizado precisamente para atuar na Constituinte, 0o MNRU seguiu a mesma trilha,
reunindo diversas entidades corporativas, movimentos, organizagdes ndo-governamentais e sin-
dicatos. O desafio consistia em modificar o perfil excludente das cidades brasileiras, marcadas

pela precariedade das politicas publicas de saneamento, habitagéo, transporte e ocupacéo do
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solo urbano, assim configuradas pela omissdo e descaso dos poderes publicos (SAULE JU-
NIOR; UZZ0, 2010).

A emenda constitucional pela reforma urbana se distinguia pela defesa da funcéao social
da cidade e da propriedade, do reconhecimento dos direitos de posse dos moradores dos assen-
tamentos urbanos informais e da participagdo direta dos cidaddos nos processos decisorios so-
bre a politica urbana (ROLNIK, 2009).

O movimento foi parcialmente vitorioso, pois a Constitui¢cdo incorporou um capitulo
inédito dedicado a politica urbana (artigos 182 e 183). Entretanto, a reforma urbana sé seria
consolidada no plano institucional treze anos depois, com a aprovagéo da legislacéo infracons-
titucional que regulamentou os principios constitucionais, a Lei Federal n°10.257/2001 (Esta-
tuto da Cidade). Essa normativa detalha os instrumentos capazes de efetivar os principios da
funcdo social da propriedade, do acesso a terra urbanizada e da contencéo da especulacao imo-
bilidria e, particularmente, da gestdo democratica da cidade. Tao relevante quanto as questdes
de contetido de politicas urbanas, a exigéncia participativa ganha destaque: “gestdo democratica
por meio da participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001).

Outros enunciados emblematicos da mesma legislacdo merecem registro: “garantia da
participacdo da sociedade civil no controle dos instrumentos de politicas urbanas” (Art. 4°, pa-
ragrafo 3°); “instituicdo de instrumentos de gestdo democratica da cidade” (Art. 43, incisos I,
II, 1IT e IV); “debates, audiéncias e consultas publicas” e nas “conferéncias municipais sobre
temas urbanos” (Art. 43, inciso II); “gestdo orcamentaria participativa” (Art. 44); “uso do refe-
rendo popular e do plebiscito, conforme previsdo constitucional e da Lei Federal n®9.709/1998”
(BRASIL, 2001, p. 229).

A democratizacdo da politica urbana assume centralidade porque tem carater pedago-
gico, no sentido de educar os cidaddos a tomar conhecimento de seus problemas e fazer parte
das decisGes correspondentes para assim superar a tradicdo tecnocratica do planejamento ur-
bano (CALDEIRA; HOLSTON, 2004).

Necessario reconhecer o carater avangado do arranjo institucional sintetizado pelos
enunciados da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade. Entretanto, ha que se ter em
conta, o problema do modelo de desenvolvimento urbano, a disseminagdo de uma concepgao
mercantilizada das cidades e a difusdo de politicas marcadas pelo empreendedorismo urbano,

paradigma que condiciona fortemente a agenda urbanistica em sentido contrario as diretrizes
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da reforma urbana a medida que a cidade é confinada a condigdo de “patria, mercadoria e em-
presa’.

E possivel buscar no Capitulo 11 do Titulo V1l da Constituicdo Federal de 1988 de dois
artigos (artigo 182 e 183) o direito a cidade, ja dissemos alhures. O art. 182 define que a politica
de desenvolvimento urbano — a ser executada pelo poder publico municipal — tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, que é cumprido quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

O art. 183 define instrumentos para promocao da regularizacdo fundiéria urbana; em
especial, a possibilidade de usucapido especial de imdvel urbano. A disputa pela regulamenta-
cdo dos dispositivos constitucionais e da efetivacdo das funcdes sociais da cidade tem um novo
capitulo em 2001, com a Lei Federal no 10.257(Estatuto da Cidade). S&o poucos os dispositivos

constitucionais, mas a partir deles é possivel construir toda uma teoria do direito a cidade.

5.1 A Funcéo Social Da Cidade, Essa Estranha Desconhecida.

A Constituicao Federal, ao afirmar no artigo 182 que “a politica de desenvolvimento
urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade”, ndo
explica quais sdo essas funcdes sociais da cidade. Também ndo esta claro se existe uma resposta
juridicamente acertada no texto constitucional.

Consoante observado por Salomao Filho (2003), a origem histérica mais influente do
termo “fung¢do social” € encontrada na Constituicdo de Weimar de 1919 e diz respeito a propri-
edade. O art. 153 daquele texto constitucional foi retomado pela Constituicdo da Republica
Federal da Alemanha de 1949, em seu art. 14, inciso 1'%,

Antes disso, porém, a Igreja Catolica passa a defender entdo um exercicio do direito de
propriedade mais justo e solidario, como se observa inicialmente da Enciclica Rerum Novarum
do Papa Ledo XIII (1891), e, posteriormente, da Enciclica Mater et Magistra do Papa Jodo
XXIII, época em que se chegou a falar em hipoteca social, que deveria pesar sobre cada pro-
priedade.

Para ficarmos somente dentro da dogmatica juridica, ¢ na “Escola Solidarista” ou dos

chamados defensores do direito social, € que o fendmeno da fungéo social dos institutos ganha

144 «Ejgentum verpflichtet, Sein Gebrauch soll augleich dem Wohle der Allegemeinheit dienen” [“A propriedade
obriga. Seu uso deve, ao mesmo tempo, servir o interesse da coletividade”.
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contornos mais claros, oriundo do pensamento de autores como Duguit, Durkheim, Hauriou,
Salleilles, Rawls e Gurvitch, que romperam o paradigma individualista que reinava nas codifi-
cacOes oitocentistas, partindo para uma analise funcional que cada instituto possui no plano
social.

Com o modelo de estado “Welfarista” essa constru¢do ganha novos relevos, devendo os
institutos juridicos ao serem aplicados pelos particulares e pelo o Estado passar a buscar for-
mulas que estimulem a cooperacdo e a solidariedade entre a comunidade, com o fim de viabi-
lizar a convivéncia, a paz. A Constituicdo Federal de 1988 partilha desse entendimento.

Assim, no mesmo artigo 182 anteriormente mencionado, também consta que o desen-
volvimento urbano visa garantir o bem-estar social de seus habitantes. Embora pouco explo-
rada pela doutrina, autores como MEIRELLES (2007), buscam na Carta de Atenas'*® as fun-
¢Oes sociais da cidade que seriam habitacdo, trabalho, circulacdo e recreacéo.

Parece consenso no urbanismo, desde os anos 30, quando do Congresso Internacional
de Arquitetura Moderna na capital grega, de que habitacao, trabalho, circulacdo e recreacgao sao
reconhecidas como func6es do espaco urbano. Este foi o modelo que influenciou a cidade mo-
derna, planejada, com funcdes delimitadas em seu espaco fisico-territorial durante mais de 50
anos e que teve como marco histérico a implantagdo do projeto de Lucio Costa, em Brasilia, a
capital da Republica.

Haveria, portanto outras funcBes sociais da cidade além das quatro abordadas
pela Carta de Atenas? Ou o texto constitucional, ao estabelecer que o Poder Publico Municipal,
ao executar a politica de desenvolvimento urbano, deve ter como objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das funcGes sociais da cidade, referia-se a habitagdo, trabalho, circulacédo e re-
creacdo?

A cidade, sendo ela um ambiente vivo, construido diuturnamente pela inteligéncia hu-
mana, portanto sempre em transformacao, pode agregar varias novas funcées com vias a garan-
tir bem-estar de seus habitantes. O Conselho Europeu de Urbanistas (CEU), que retne varias

associacOes de urbanistas de paises europeus, como a Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido,

145 A Carta de Atenas é um documento elaborado por um grupo internacional de arquitetos depois de uma série de
congressos nos quais se discutiu como o paradigma da arquitetura moderna poderia responder aos problemas cau-
sados pelo rapido crescimento das cidades, causado, entre outros fatores, pela mecanizagdo na produgdo e as mu-
dancas no transporte. No IV Congresso do CIAM, este grupo de profissionais e visionarios finalizou a Carta de
Atenas, depois de haver analisado 33 cidades das mais diversas latitudes e climas no planeta. Portanto, suas ob-
servacgOes e recomendacdes tinham um sentido bastante universal. Sobre a importancia da Carta, origens e desdo-
bramentos, especialmente para América Latina ver https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/02.019/82 -
acesso em 16/12/2020 as 12:30h.



https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/02.019/82%20-%20acesso%20em%2016/12/2020
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/02.019/82%20-%20acesso%20em%2016/12/2020

77

Espanha, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Portugal entre propds, no final do século passado, uma
nova Carta de Atenas para reanalisar a cidade contemporanea, suas funcdes, e fazer propostas
para o futuro das cidades no século XXI.

Esta carta revisada a cada quatro anos (a primeira revisao foi aprovada no congresso na
entidade realizada em 20 novembro de 2003), em Lisboa, Portugal, recebendo o nome de “Carta
Constitucional de Atenas 2003 — A visdo das Cidades para o Século XXI” do Conselho Europeu
de Urbanistas. A nova Carta de Atenas 2003 propos uma rede de cidades que busca: “conservar
a riqueza cultural e diversidade, construida ao longo da historia; conectar-se atraves de uma
variedade de redes funcionais; manter uma fecunda competitividade, porém esforcando-se
para a colaboracdo e cooperacao e contribuir para o bem-estar de seus habitantes e usuarios”.

Em IRAZABAL (2001), a propésito da revisada Carta de Atenas, temos que as cidades
do século XXI devem ser cidades conectadas, instantaneas, interligando pequenas e grandes
cidades em zonas urbanas e rurais, criando-se um continuo urbano. Alias, esse continuo, geraria
um equilibrio social envolvendo ndo apenas as pessoas, mas também as comunidades, para
solucionar os problemas de acessibilidade a educacéo, satde e outros bens sociais.

Resultaria, assim, em novas estruturas sociais e econémicas que possibilitem reduzir a
ruptura social causada pela excluséo, pobreza, desemprego e criminalidade, deve abranger o
aspecto econémico criando um extenso tecido financeiro de grande eficacia e produtividade,
mantendo niveis altos de emprego e assegurando competitividade em ambito global.

A nova Carta de Atenas de 200346 estabelece n&o apenas quatro fungdes, como na Carta
de 1933, mas dez func¢des, que sdo tratadas como conceitos. Essa nova visao de cidades conec-
tadas deve ser aplicada em consonancia com as caracteristicas locais histéricas e culturais. Em
tese, referem-se as cidades europeias do futuro, mas aplicam-se a qualquer cidade do mundo,
ja que as novas tecnologias sdo adotadas quase que instantaneamente nestes tempos de globa-
lizac&o.

Os novos conceitos sdo: uma cidade para todos, que deve buscar a inclusdo das comu-
nidades atraves da planificacdo espacial, e medidas sociais e econémicas que por si sO devam
combater o racismo, a criminalidade e a exclusdo social; a cidade participativa, desde o quar-
teirdo, o bairro, o distrito, o cidadao deve possuir espacos de participacdo publica para a gestdo
urbana, conectados numa rede de acéo local.

46 A integra da nova Carta de Atenas pode ser conferida em sua integralidade em
https://paginas.fe.up.pt/construcac2004/c2004/docs/SAT_02_carta%?20atenas.pdf — acesso em 16/12/2020.
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A cidade deve ser um reflgio, ou seja, protegida por acordos internacionais para se
tornar area de ndo combate, inclusive em caso de guerra. Deve ser um lugar adequado para
proporcionar o bem-estar, a solidariedade entre as geracdes, como também tomar medidas para
conter desastres naturais. Outra funcédo é a cidade saudavel, obedecendo as normas da Organi-
zacdo Mundial da Saude, melhorando as habita¢fes, meio ambiente, e com o planejamento
sustentavel, reduzir os niveis de poluicéo, lixo e conservar 0s recursos naturais.

A cidade produtiva que potencializa a competitividade, gerando postos de trabalho e
pequenos negocios, fortalecendo a economia local, e melhorando o nivel dos cidaddos através
da educacéo e a formacdo profissional. Também a cidade deve ser inovadora, utilizando tecno-
logias de informacdo e comunicacdo, e permitindo o acesso dessas tecnologias a todos. Desta
forma desenvolvendo redes policéntricas, cidades multifacetarias comprometidas com os pro-
cessos de governo e gestdo. Ainda outras das funcdes da cidade sdo 0os movimentos racionais e
a acessibilidade, que vinculam o planejamento a estratégia de transporte de forma integrada.

Com isto melhorando as interconexdes, o transporte publico, ampliando as ruas livres
de carros e promovendo a caminhada e 0 uso da bicicleta. A cidade ecoldgica, conceito da nova
Carta de Atenas 2003, com a sustentabilidade constituindo num processo de planejamento co-
nectado ao processo de participacdo social, constituindo-se em principios do desenvolvimento
sustentavel.

E as duas ultimas fun¢des das cidades contemporaneas sdo a cidade cultural e a cidade
de caréater continuo. A primeira diz respeito a0 comprometimento com 0s aspectos sociais e
culturais do meio urbano objetivando enriquece-lo e diversificar a malha urbana com os espagos
publicos, integrando trabalho, moradia, transporte e lazer para proporcionar bem-estar e melhor
qualidade de vida. A outra observa a cidade como hospedeira da civiliza¢do, devendo proteger
os elementos tradicionais, a memoria, a identidade do meio ambiente urbano, incluindo as tra-
digdes locais, o patrimonio edificado, métodos construtivos, bairros historicos, espagos abertos
e verdes.

N&o ha duvidas de que estas sdo novas funcbes da cidade, que ja existiam desde os
primoérdios. Ocorre que se tem uma nova viséo da cidade, estabelecendo a ela novas funcGes de
acordo com o novo paradigma.

Diante deste quadro, como ja foi dito, comegou a surgir movimentos pela reforma ur-
bana, que culminaram com proposta de iniciativa popular pela incluséo do capitulo da Politica
Urbana na Constituicdo Federal de 1988. Aprovadas, as normas de politica urbana, resumem-
se a apenas dois artigos, sete paragrafos e alguns incisos, porém os preceitos nelas expostos

trouxeram enormes consequéncias no ambiente urbano brasileiro.
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Estabelece, assim, a norma constitucional que a Politica de Desenvolvimento Urbano
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. Quando a norma determina que o objetivo é ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade ela deixa um amplo espectro para a reflexao, ja
que ordenar pode ser entendido como colocar em ordem, de forma I6gica. O pleno desenvolvi-
mento quer dizer o desenvolvimento total, em todos os aspectos. A questdo € descobrir quais
as funcdes sociais da cidade, uma vez que a Constitui¢do ndo define, ndo explica, ndo esclarece
quais seriam estas funcbes urbanas que possuem um carater social, e que devem ser ordenadas.

O Estatuto da Cidade no artigo 2,.1, ao estabelecer as diretrizes gerais para o pleno de-
senvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana aponta, mesmo que
indiretamente, quais seriam algumas das fungdes sociais da cidade: “garantia do direito a cida-
des sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes”.

Perceba-se, pois, que as fungdes da cidade estdo divididas em trés grandes grupos. No
primeiro encontram-se as func¢des urbanisticas, estabelecidas pelos membros do CIAM, as fun-
cOes que tém influenciado o planejamento, a politica e a legislacdo urbana ha décadas. No se-
gundo grupo estdo as funcdes chamadas de cidadania, que se constituem em direitos sociais. E
no terceiro encontram-se as funcbes de gestdo, ou seja, envolvem todas as praticas de gestdo
gue objetivam garantir o bem-estar dos habitantes no meio urbano.

As funcdes denominadas de urbanisticas sdo as quatro sistematizadas e definidas na
Carta de Atenas: trabalho, habitacdo, recreacéo e circulacdo. Numa atualizacdo terminoldgica,
recreacdo passa a ser denominada de lazer e circulacdo é substituida por mobilidade urbana,
pela amplitude conceitual que os novos termos contém. O trabalho, o ambiente de trabalho, a
industria, 0 comercio e 0s servicos, sdo atividades fundamentais para a sustentabilidade econo-
mica de uma cidade. Sem a possibilidade de trabalho que mantenha a cidade viva, funcionando,
ela definha, desaparece. Portanto, o trabalho sempre serd uma funcéo primordial da vida urbana.

A forma como o trabalho se organiza, é distribuido no ambiente urbano e pode mudar
de tempos em tempos. A habitacdo €é o principal reftgio do nucleo familiar. E fundamental na
caracterizacdo e conceituacdo da cidade. Sem habitantes, a cidade ndo existe. Nao havendo
moradias fixas, ndo ha cidade. Pode haver um acampamento, porém a existéncia de prédios
para a habitagdo € uma das caracteristicas principais do ambiente urbano, desde tempos ime-

moriais. O alto custo da terra urbana, fruto da especulacdo imobiliaria, € um dos fatores que
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tem dificultado o acesso das pessoas de menor renda @ moradia. A funcdo social habitacdo se
concretiza com o acesso a moradia digna a todos os habitantes.

A funcdo social habitacdo se concretiza quando o Poder Publico possui politicas para
que as populacdes de menor renda tenham acesso a moradia e a areas urbanizadas. E também
quando ele atua no sentido de minimizar os problemas das areas ocupadas por assentamento
humano precérios, através da institucionaliza¢ao no Plano Diretor de “zonas especiais de inte-
resse social” (art. 40.V, f, do Estatuto das Cidades), destinadas a regularizar estas areas do
tecido urbano e dar acesso a moradias para as populagdes marginalizadas.

Também assim com as funcdes de lazer, do espago de recreacao, do encontro, do contato
social, entre os moradores do ambiente urbano, é importante para a realizacdo integral do ser
humano. Sdo geralmente nestes contatos que nascem os relacionamentos humanos em todas as
esferas, desde a familiar até as amizades, a solidariedade, o sentimento de unidade, de grupo.
A universalizacdo dos ambientes de lazer, acessiveis a todos 0s segmentos sociais, de acordo
com suas caracteristicas, costumes, tradigdes e necessidades, é que fazem da funcdo lazer uma
funcéo social.

Finalmente a quarta funcao urbanistica é a mobilidade urbana. Mobilidade é um pro-
cesso integrado de fluxos de pessoas e bens que envolvem todas as formas de deslocamentos
dentro do ambiente urbano desde o transporte publico coletivo e individual, transporte privado
motorizado ou ndo e a pé; e nos modos rodoviario, ferroviario e hidroviario, entre outros. O
transporte coletivo, segundo a Constitui¢do Federal (art. 30, V) é um servico publico de carater
essencial. Ao dar este carater essencial, a Constituicdo afirma que é um servico fundamental
necessario para a concretizacdo das funcdes sociais da cidade.

Garantir o direito ao acesso ao transporte coletivo urbano, disponibiliza-lo a todos os
moradores da cidade, sem nenhum tipo de exclusdo, seja por falta de condi¢des de acessibili-
dade fisica, econdémico/financeira ou qualquer tipo de discriminacao, atraves da universalizacao
dos servicos, é a forma do Poder Pablico implementar esta funcéo social da cidade.

No segundo grande grupo incluem-se as funcGes sociais de cidadania. Para este estudo,
as funcdes de cidadania se constituem na materializag&o dos direitos sociais elencados na Cons-
tituicdo Brasileira. O caput do art. 60. da C.F. aponta como direitos sociais a educacéo, saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados. Estes sdo direitos que a Constituicdo reconhece

como sociais; ndo significa que ndo existam outros e que ndo estejam enumerados, previstos na
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Constituicdo em outros artigos. Observe-se que alguns dos direitos sociais (moradia, lazer, tra-
balho) foram neste trabalho classificados juntamente com a mobilidade, como funcdes urbanis-
ticas da cidade.

Como funcbes de cidadania, portanto, classificam-se, neste estudo, a salde, a educacéo,
a protecdo e a seguranca. A Constituigdo trata como direitos sociais a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Entende-se que estes trés
direitos sociais sdo o desdobramento de um direito Unico, amplo, o direito de todo ser humano
da protec¢do social. A educacdo, a salde, a seguranca sao direitos sociais em que todos os niveis
de organizacdo politica brasileira tém o dever assegurar aos seus cidaddos, ou a competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios (art. 23, CF). E a seguranca um direito fun-
damental, portanto deve ter a protecao estatal também em todos os niveis (caput, art. 5, CF).

Quanto a saude, também como a educacao é dever do estado, e tanto a Unido, como os
Estados-membros, Distrito Federal e os Municipios participam de seu custeio devendo anual-
mente destinar um percentual de suas receitas tributarias. As acoes e servicos publicos de saide
formam e integram uma rede hierarquizada e regionalizada que se constitui num sistema, o
Sistema Unico de Satde (SUS).

O terceiro grupo de funcdes sociais da cidade sao classificadas como funcGes de gestéo
publica. Elas refletem as préaticas urbanas comuns e esperadas pela populacdo. Constitui-se na
prestacdo de servigos publicos, a promocédo do planejamento territorial, econémico e social, a
preservacdo do patriménio cultural e natural (historico, artistico, cultural, paisagens naturais,

sitios arqueoldgicos) e a sustentabilidade Urbana.

5.2  Componentes Estruturais Do Direito A Cidade

No Brasil, o direito a cidade estd expressamente descrito no Estatuto da Cidade (Lei no
10.257/2001), no art. 20, incisos | e 1l, que dispdem sobre o direito a cidades sustentaveis.
Possui fundamento, como vimos, nos artigos referentes a politica urbana no ambito federal,
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988. Perceba-se, pois, que todo e qual-
quer componente do que chamamos de direito a cidade deriva diretamente do bindmio funcao
social da cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes.

No Estatuto da Cidade, o direito a cidades sustentaveis ¢ compreendido como “o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (art. 2°, inciso 1).



82

O direito a cidade &, pois, um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo titu-
lares todos os habitantes da cidade, das geragdes presentes e futuras.

Cuida-se, assim, de um direito de habitar, usar e participar da producao de cidades jus-
tas, inclusivas, democréticas e sustentaveis. Todo e qualquer dispositivo referente ao direito a
cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promog&o dos direitos humanos, compreendendo 0s
direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais reconhecidos internacionalmente a to-
dos.

O Estatuto da Cidade reforga a importancia dos planos diretores como principal instru-
mento de efetivacdo do direito a cidade, criando institutos juridicos e politicos que, atendendo
ao espirito do legislador constituinte, visando a garantia do bem-estar de seus habitantes, tentar
elidir as desigualdades urbanas.

Ali temos os principais institutos colocados pelo legislador a disposi¢do dos gestores e
do cidaddos na busca por cidade sustentaveis, tais como o parcelamento®*’, edificacéo e
utilizagdo compulsorios'*®, Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo

149com desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica’®®; o direito de

147 Segundo José Afonso da Silva o “parcelamento urbanistico do solo é o processo de urbanizacdo de uma gleba,
mediante sua divisdo ou redivisdo em parcelas destinadas ao exercicio das fun¢des elementares urbanisticas”.
Carvalho Filho, que ressalta que o Estatuto da Cidade contempla o chamado “parcelamento compulsorio, provi-
déncia a cargo do proprietério (...) imposicdo que sO vai ocorrer no caso de o imovel estar dissonante das linhas
tragadas pelo plano diretor (...) significa que o imével ndo atende sua funcgéo social representada pela ordem urba-
nistica definida no plano da cidade”.

148 Fdificacdo é, segundo Carvalho Filho, “atividade por meio da qual se executa alguma construgio sobre o solo”.
“Edificar”, prossegue o autor, “é construir, erguer, levantar, fundar algum edificio, a partir de alguma profundidade
do subsolo, mas com o inicio visivel a partir do solo” A edificacdo consiste em uma construgdo ou obra que se
destina a habitacdo, trabalho, culto, ensino ou recreagdo, constituindo um direito cujo exercicio é subordinado as
denominadas regras edilicias, como por exemplo, a obtengdo do alvard municipal de licenca de edificacao.

149 Carvalho Filho pondera que a Constituicdo Federal é clara ao apontar duas cominages urbanisticas para o caso
de imdvel urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado: o parcelamento e a edifica¢do compulsérios: “Nio
foi feita nenhuma referéncia a utilizagdo compulsoéria.”. Porém, observa o autor; “O parcelamento e a edificagdo
ja sdo, por si mesmas, formas de utilizacéo do solo urbano, mas sdo formas que exprimem finalidades especificas
—uma, a de dividir a area, e outra, a de construir nela. Mas o termo utilizacdo é mais amplo e pode indicar o uso
para finalidades diversas, e para estas a Constitui¢do ndo permitiu imposi¢des urbanisticas”. Segundo o Carvalho
Filho, ainda, a subutilizagdo no Estatuto, definida no art. 5°, §1°, deixa ddvidas quanto ao seu sentido. Admite-se
que o legislador se referiu ao termo “aproveitamento”, como sendo o “coeficiente de aproveitamento, que ¢ a
relacdo entre a area total do lote e a area da construg¢do”. O autor menciona, também, o fato do Poder Executivo
ter vetado o inciso II do art. 5°, §1° do Estatuto, que considerava também subutilizado o terreno “utilizado em
desacordo com a legislagdo urbanistica ou ambiental”. O autor segue a partir da pagina 104 da mesma obra, uma
interpretacdo da questdo conforme a Constituicdo Federal e considera que o artigo 5° do Estatuto exige
interpretacdo conforme a Constituicdo para a afericdo de sua validade no plano de compatibilidade normativa.
Finalmente, pondera o autor que, se a obrigacdo do uso consistir na ampliacdo da construgdo para atingir o
coeficiente minimo de aproveitamento, “sera ela caracterizada como obrigacgdo de edificar, sendo desnecessaria a
mengcao & obrigacgdo de utilizar — expresséo genérica na qual se insere a obrigagdo de edificar”.

150 O art. 7° do Estatuto da Cidade é que trata do detalhamento dessa tributagéo progressiva, estabelecendo no
caput do artigo que, havendo descumprimento das condic¢des e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5° do
Estatuto ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 50 do art. 50 da mesma lei, 0 Municipio aplicara o
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU - progressivo no tempo, mediante a majoracédo da
aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.” Deste modo, uma vez notificado para efetuar o parcelamento, a
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preempcao’®!; o direito de superficie'®?; a outorga onerosa do direito de construir e de alteracio
de uso®®3; a transferéncia do direito de construir'®; e a operagdo urbana consorciada®®.
Quando dizemos que o conceito de direito a cidade € um direito coletivo, estamos indi-
cando a comunidade politica como titular desses direitos e conferindo a ela a prote¢do juridica
dos bens, inclusive contra os interesses individuais de seus componentes e de eventuais grupos
por eles formados, sem olvidar, por 6bvio, que a personificacdo juridica da cidade ndo implica
desconhecer os direitos e interesses dos individuos que a compdem na qualidade de habitantes.
Mesmo antes do Estatuto das Cidades e da propria Constituicdo Federal, a Lei n.
7.347/85, que trata da acdo civil pablica especialmente para protecdo de direitos coletivos,
prevé, na lista de direitos e interesses a serem tutelados pela acdo, a lesdo a ordem urbanistica
(artigo 1°, VI). Ainda que seja um conceito juridico indeterminado, parece-nos claro que “or-
dem urbanistica” se refere a propria “cidade”. O que legislador fez, ao autorizar 0 manejo de

uma agao coletiva para protecdo do direito coletivo a cidade, foi elevar a “cidade” (a “ordem

edificacdo ou utilizacdo do imdvel que esteja em desacordo com o plano diretor, se o proprietario ndo cumprir 0s
prazos previstos na lei especifica, conforme disp8e o caput do at. 5° do Estatuto, 0 Municipio podera exigir o
pagamento do IPTU progressivo no tempo sobre a propriedade urbana ndo edificada, subutilizada ou ndo utilizada,
com o fim de forcar o proprietario a promover o adequado aproveitamento do imovel.

151 José Carlos de Moraes Salles, citado por Alexandre Levin em “Parcelamento, edificagio e utilizagdo compul-
sorios de imoveis publicos urbanos” (Ed. Forum, 2011, p.144.) Bem define a desapropriacdo para fins de urbani-
zacdo ou reurbanizagio, pela qual “ndo se cogita de uma possivel valorizacdo extraordinaria das areas adjacentes”,
busca-se, primeiramente, “a recuperagdo urbanistica de regides citadinas atingidas por um evidente processo de
deterioracdo ou implantacdo de nicleos industriais ou comerciais, que tornem as urbes mais funcionais, aumen-
tando, portanto, o bem estar da populacao”.

%2 Concluimos com as consideragdes de Carvalho Filho[84], segundo o qual, é importante distinguir a
desapropriacao urbanistica normal, prevista no art. 182, §3° da CF e no Decreto-lei n® 3.365/ 41 “que nao indicando
sangdo, se enquadra como desapropriagdo geral,” ¢ a desapropriagdo urbanistica, prevista no §4° do mesmo
dispositivo: “De natureza sancionatéria, que, além do objetivo urbanistico a que se destina, ostenta o carater de
punigdo ao proprietario recalcitrante em observar as regras de politica urbana da cidade.”

153 A Outorga Onerosa do Direito de Construir, também conhecida como “solo criado”, refere-se a concessdo
emitida pelo Municipio para que o proprietario de um imével edifique acima do limite estabelecido pelo coefici-
ente de aproveitamento basico, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario.

1% O Estatuto da Cidade, em seu artigo 35, trouxe o instituto da transferéncia do direito de construir a fim de
possibilitar que o proprietario de bem imdvel a ser preservado fosse compensado pelo fato de ndo poder exercer
em plenitude seu direito de construir até o coeficiente basico estipulado em lei. Obviamente, as areas que podem
receber o potencial construtivo devem ser aquelas em que a densificacdo seja desejavel ou, ao menos, toleravel. A
transferéncia ou alienacdo do direito de construir pode se tornar importante instrumento de preservacdo dos bens
culturais, uma vez que o Poder Publico podera utiliza-lo como forma de indenizacéo ao proprietario, sem acarretar
Onus aos cofres publicos.

155 Conforme dispde o préprio texto legal, o estabelecimento do consércio imobiliario é uma forma de viabilizagdo
financeira do aproveitamento do imdvel, nos parecendo oportuno caso o proprietario obrigado ndo possuir
condicBes financeiras de atender as determinacfes de adequacdo de sua propriedade as diretrizes plano diretor.
Conforme disposto no §1°, o proprietario devera transferir ao Municipio o imével em questéo e, apos a realizagdo
da respectiva obra, recebera o pagamento em unidades imobiliarias “devidamente urbanizadas ou edificadas”. O
§2°, na sequéncia, dispde sobre o valor das unidades que serdo entregues ao proprietario, que sera correspondente
ao valor do imével antes da execugdo das obras”. O consoércio imobilidrio € visto como “uma op¢ao ao Municipio
para a concretizagdo da urbanificacdo pretendida, nas hipoteses em que o proprietario do imével gravado com a
obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo possui os recursos financeiros suficientes para o seu cumprimento”,
segundo esclarece Alexandre Levin.
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urbanistica”) a um bem juridicamente tutelado pelo direito positivo brasileiro. Tudo isso ainda
no ano de 1985.

Pois bem, o direito coletivo a cidade é essencialmente um direito com contetido norma-
tivo complexo, aqui entendido como um direito que compreende uma pluralidade de direitos
por vezes ndo expressos diretamente na legislacdo. Conforme ja vimos, a mais incisiva diretriz
normativa sobre o direito a cidade consta do artigo 2°, |, do Estatuto da Cidade, e neste diploma
legal ja encontramos com clareza a compreensdo de se trata de um direito subjetivo complexo.
No enunciado do dispositivo legal consta que o direito a cidade ¢ “entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.

Estas posic¢des juridicas conferidas a comunidade politica merecem uma andlise criteri-
osa. Ja vimos que existe uma forte discussdo acerca da exigibilidade juridica do direito a ci-
dade, uma vez que o proprio Lefebvre o considera muito mais como principios de moral e de
justica. Em que pese, os argumentos do fildsofo francés, o direito a cidade ndo é somente a
soma dos direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos. Se assim o fosse, desneces-
séria sua existéncia.

Resta claro também que o direito a cidade é essencialmente um direito de natureza pres-
tacional, no sentido desenvolvido por ALEXY (2011), ou seja, cuida-se de um direito cuja efi-
cacia juridica envolve a imposicdo de obrigacdes positivas ao Poder Publico, como politicas
publicas, programas governamentais e medidas administrativas. Assim, por conta dessas obri-
gacdes estatais positivas complexas e suas naturais resisténcias, como questdes orcamentarias,
escolhas legislativas, discricionariedade do administrador, torna-se justiciavel'*®.

Ainda em MELLO (2017) temos que o contetdo axioldgico do direito a cidade aparece
com clareza ja na Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 182, caput, determina que a politica
de desenvolvimento urbano “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” ndo sendo axiologicamente neutra
ou livre de valores. Segundo o autor, ao contrario, ela deve ser dirigida a realizacdo das funcoes
sociais da cidade e do bem-estar de seus habitantes, que sdo finalidades morais ou valores a
serem atingidos no desenvolvimento urbano. N&o se promove, pois, qualquer cidade, sendo

aquela politicamente justa.

156 Sobre o tema, a leitura de “Direito e Democracia: O Debate Alexy e Habermas” (2010) de Fernando Ferreira
dos Santos,.
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Perceba-se, portanto, que direitos como a moradia adequada é tanto um direito social
autbnomo quanto uma pretensao componente do direito a cidade; a participacdo democratica é
tanto um direito politico autnomo quanto um elemento do direito a cidade; servico publico de
transporte é tanto um direito social autbnomo como uma expressdo especifica do direito a ci-
dade. S&o elementos normativos presentes nas referidas espécies de direitos humanos compo-
nham o contetdo normativo do direito a cidade.

O conteddo normativo complexo do direito a cidade €, pois, formado por uma grande
diversidade de posi¢es juridicas subjetivas, que protegem bens, valores e interesses comuni-
tarios dos habitantes da pdlis e, como em outras categorias normativas, esses direitos coincidem
com outros direitos.

Imagine-se que o Ministério Publico ou determinada associacao coletiva com represen-
tacdo adequada resolvesse ajuizar uma acdo civil publica contra um gestor que promovesse 0
reajuste das tarifas do transporte publico. Embora tal pretensdo juridica possa ser embasada na
lei que trata dos servicos publicos, que devem ser adequados, eficientes e com tarifas maédicas,
o fundamento constitucional deita raizes nas funcdes sociais da cidade, artigo 182 da Consti-
tuicdo Federal, e, portanto, no direito a cidade aqui visto como direito a mobilidade urbana e a
um transporte publico que atenda bem a coletividade.

Hé& autores como MELLO (2017 ) que identificam como elementos do contetdo nor-
mativo do direito a cidade ao menos as seguintes posicdes juridicas subjetivas: (1) a direito a
moradia adequada®’; (1) o direito a servigos publicos adequados; (111) o direito a gestdo de-
mocratica da cidade®®®; (IV) o direito & mobilidade urbana®®; (V) o direito ao planejamento
urbano;® (V1) o direito a protecdo do patrimdnio historico, artistico, cultural e paisagistico da

157 Um direito coletivo a politicas publicas de habitacdo popular, a regularizacdo fundiaria, direito a usucapido
individual e coletiva.

1%8 O direito a gestdo coletiva da cidade pode apresentar-se como um direito a participar como eleitor e candidato
a eleicdes em conselhos municipais, a participar de plebiscitos, referendos e consultas pablicas, um direito a
audiéncias publicas, um direito de liberdade de expresséo e de reunido, um direito a informagéo publica.

159 Sobre o direito a mobilidade urbana, o sistema nacional de mobilidade urbana e o direito de acesso a cidade a
dissertacdo “O SISTEMA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA: O Direito de Acessar a Cidade” de
Fernanda Rodrigues Feltran, pesquisa junto a Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, 2017.
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/20738/2/Fernanda%20Rodrigues%20Feltran.pdf

160 para se planejar as cidades exige-se que sejam, antes de tudo, democratizadas. Devem ser formados  instancias
de deliberagdo inclusiva (FAINSTEIN, 2011, p. 28), como, por exemplo, (i) conselhos tematicos (v.g., conselho
municipal do plano diretor, conselho municipal da satde, conselho municipal do meio ambiente, etc.), (ii) orga-
nismos de participacdo na gestdo orcamentaria (v.g., 0 orcamento participativo), (iii) consultas publicas, (iv) au-
diéncias publicas. O membro da comunidade deixa de ser apenas um eleitor, que participa eventualmente da de-
mocracia formal, e passa a ter a oportunidade de ser um cidaddo efetivo, ou seja, um membro ativo da gestéo das
questdes publicas das cidades. O proprio artigo 43 do Estatuto das Cidades especifica 0s instrumentos da gestao
democrética da cidade, dividindo-os em quatro categorias: (i) 6rgdos colegiados de gestdo urbana; (ii) debates,
audiéncias e consultas publicas; (iii) conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; (iv) iniciativa popular de
leis.
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cidade; (V1) o direito a protecdo do meio ambiente no espaco urbano; (VI1) o direito ao sane-
amento basico; (XI1) o direito ao lazer®t:,

Parece-nos claro que os direitos ora mencionados ndo se encontram em rol fechado e
alguns outros direitos, ndo tdo citados (nem por isso menos importantes) também derivam do
direito a cidade, como o direito a memoria e a histdria, a identidade de género, todos eles con-
vergindo para a realizacdo de um bem mais amplo que é precisamente a consecucdo de uma
cidade justa e sustentavel.

Em relacdo a esses novos direitos, importa realgar que mais que direitos, fala-se em
deveres, especialmente quando se trata da memoria. Cuida-se de obrigacédo estatal que ganhou
forca a partir dos anos 1990 e que, em poucas palavras, remete a ideia de que memarias de
sofrimento e opressdo geram obrigagdes, por parte do Estado e da sociedade, em relacdo as
comunidades portadoras dessas memorias. Cada grupo social, em outro tempo vitima, e hoje
herdeiro da dor, pode reivindicar a celebracdo de seus martires e herdis, bem como o reconhe-
cimento pelo dano sofrido e uma forma de reparacao.

Nesse sentido, defender o dever de memoria é afirmar a obrigacdo que tem um pais de
reconhecer o sofrimento vivido por certas categorias da populacdo, sobretudo na medida em
que o Estado tem responsabilidade nesse sofrimento. Hoje a Franca, talvez o pais mais com
legislacdo mais avancada nesse sentido, por causa do histdrico colaboracionista na 22 Guerra
Mundial, o massacre dos arménios e as guerras coloniais africanas. Naquele pais, as chamadas
“Leis Memoriais”, cuja mais importante, a “Lei Gayssot” tém sido objeto de profundos debates
e questionamentos, inclusive judiciais®2.

O Brasil, infelizmente, vive, para usar a expressao de Ricoeur um “excesso de esqueci-
mento”, talvez fruto da conciliagao e cordialidade em excesso, muito caracteristicas de nossa
sociedade. A excecdo talvez seja a Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979, conhecida como Lei da
Anistia, marco do inicio da redemocratizacdo do pais - completada apenas dez anos depois,
com a primeira eleicdo direta para presidente da Republica -, foi entendida, durante muito

161 parece-nos que o direito ao lazer configura componente essencial do direito a cidade, mesmo sendo pouco
trabalho pela doutrina constitucionalista. Sobre os debates envolvendo o direito ao lazer, remetemos o leitor para
“Direito ao Lazer e Legislagdo Vigente no Brasil” de autoria de Marcela Andressa Semeghini Pereira, disponivel
em https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/viewFile/7030/4248 - acesso 08/12/2020 as 14:45hs.

182 Para se ter dimensdo do debate acerca das “Leis Memoriais” na Franga o artigo O “devoir de mémoire” na
Franga contemporanea: entre memoria, historia, legislagdo e direitos.”de Luciana Quillet Heymann, disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6732/1685.pdf?sequence=1&isAllowed=y — acesso
em 08/12/20 as 16:30.



https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/viewFile/7030/4248%20-%20acesso%2008/12/2020
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6732/1685.pdf?sequence=1&isAllowed=y

87

tempo, como um perddo de méo dupla, aos punidos por crimes politicos e também aos repre-
sentantes do Estado que cometeram qualquer espécie de violéncia. A lei visava, claramente, a
pacificacdo nacional e ao estabelecimento de um consenso que lancasse as bases para a cons-
trugéo do futuro.

Posteriormente, em dezembro de 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), foi sancionada a Lei 9.140, que prevé o reconhecimento da responsabilidade estatal por
mortes e desaparecimentos por motivacao politica entre setembro de 1961 e agosto de 1979, e
instala a Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos, com as seguintes atribuicdes: proceder
ao reconhecimento de pessoas desaparecidas ou mortas nos termos previstos pela lei, envidar
esforcos para a localizacao de corpos, e emitir parecer sobre 0s requerimentos relativos a inde-
nizacBes que viessem a ser formulados. Parece-nos claro ser uma lei que versa diretamente
sobre o direito & memoria.

Parece-nos que o direito a cidade, na forma como construido no Brasil, tem sido utili-
zado para combater os excessos do estado brasileiro nos ultimos anos, seja nas remocdes for-
cadas da Aldeia Maracana no Rio, seja nas desapropriac@es realizadas a forceps quando da
Copa e das Olimpiadas ou nas usinas de Belo Monte, Jirau e Santo Antonio. Para além do
direito @ memoria e & histdria, o direito a cidade se relaciona diretamente com as questdes raci-
ais, ja que as alteracdes promovidas junto a cidade afetam diretamente as classes mais vulneréa-
veis, especialmente indigenas ou quilombolas.

Portanto, as legislacdes com recortes raciais também sdo importantes ao tema, sendo
necessario reconhece-las como parte integrante do direito a cidade. O primeiro marco no com-
bate ao racismo e ao preconceito, no Brasil, data de 1951, ano em que foi sancionada a Lei
1.390, conhecida como Lei Afonso Arinos que recebeu nova redacdo em dezembro de 1985,
com a aprovacdo da Lei 7.437, também chamada Lei Cad, que “inclui, entre as convengdes
penais, a pratica de atos resultantes de preconceito de raca, de cor, de sexo ou de estado civil”.

Com a promulgagéo da Constitui¢io de 1988, ficou clara a necessidade de implementar
medidas capazes de promover, de fato, a igualdade sancionada pela lei, e a diversidade étnica
e cultural brasileira foi valorizada e protegida. No artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitorias (ADCT n.68), um primeiro dispositivo foi criado no sentido de garantir
direitos a populacdo negra descendente de escravos: “aos remanescentes das comunidades dos
guilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

Cuida-se, aqui, de uma reparacao para essas populacdes, herdeiras do passado escra-

vista, e também a preservacao de sua especificidade cultural, fruto da combinacao de tradi¢es
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africanas, indigenas e rurais. Nesse ponto, vale uma aproximagdo com a nocao de dever de
memoria, a fim de destacar especificidades da afirmacdo da memoria e da identidade quilom-
bolas, no Brasil. A memdria, nesse caso, ainda que remeta ao passado escravista, marcado pela
exploragdo e sofrimento, refere-se principalmente a uma historia de luta. Aqui néo se trata de
recompensar descendentes de vitimas, mas de resistentes, popula¢bes que se insubordinaram e
romperam seu destino de cativeiro.

Essa capacidade das comunidades remanescentes, hoje, de acionarem a memoria do
passado escravo de seus ancestrais, bem como a memdria dos ritos, masicas e dangas que estes
trouxeram da Africa ou foram por eles aprendidos nas senzalas, foi um elemento importante na
elaboracdo dos laudos antropoldgicos que, logo apos a aprovacao do artigo 68, informavam os
processos de identificacdo dessas comunidades. E a memoria e a histéria que, fundamental-
mente, sustenta e legitima a reivindicacdo identitaria capaz de garantir o0 acesso a terra as co-
munidades negras rurais remanescentes de quilombos.

Antes de tudo, cuida-se de uma valorizagéo de suas identidades particulares e de respeito
a diversidade cultural do pais, menos de reparacdo por um passado de sofrimento em relacéo
ao qual o Estado assuma responsabilidade.

Assim também quanto ao direito a identidade de género. O feminismo e o “género”
ganham forca no final do século XX como um ato politico e a percepcao que as relagbes desi-
guais entre homens e mulheres nao sdo “naturais”, mas sim estabelecidas por meio das rela¢oes
sociais.

A histdrica subordina¢do da mulher nao ¢ “bioldgica” nem justa, e sim construida soci-
almente por meio de relagdes de poder e mesmo quando trabalhadora em atividades remunera-
das, seu trabalho era desvalorizado. As remuneracdes femininas sdo consideravelmente meno-
res, e suas condicdes de permanéncia e/ou desenvolvimento de uma carreira sdo obliteradas
pelas tarefas domésticas e de cuidado, dificultando suas possibilidades de ganhos reais em ati-
vidades pagas. O acesso publico a instituicbes de ensino superior, empregos publicos e cargos
privados é muito mais dificil por conta da questdo de género e de raca.

N&o bastasse 0 acesso aos espagos publicos ser mais dificil para as mulheres, o espaco
privado também ndo se revela seguro. Segundo o “Mapa da Violéncia 2019: Homicidio de
mulheres no Brasil”, enquanto a taxa de homicidios de mulheres ndo negras teve crescimento
de 4,5% entre 2007 e 2017, a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu 29,9%. Em nu-
meros absolutos a diferenca é ainda mais brutal, ja que entre ndo negras o crescimento é de

1,7% e entre mulheres negras de 60,5%.
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Considerando apenas o Gltimo ano disponivel, a taxa de homicidios de mulheres ndo
negras foi de 3,2 a cada 100 mil mulheres ndo negras, ao passo que entre as mulheres negras a
taxa foi de 5,6 para cada 100 mil mulheres neste grupo. Um pequeno aumento na taxa de ho-
micidio de mulheres (1,7%), entre 2012 e 2017. Porém, quando desagregamos esse indicador
entre os homicidios que ocorreram fora e dentro da residéncia, verificamos dois comportamen-
tos distintos. Ao mesmo tempo em que a taxa de homicidios fora da residéncia diminuiu 3,3%
no periodo, o segundo indicador aumentou 17,1%. Possivelmente, a reducéo de homicidios de
mulheres fora da residéncia esteja refletindo a diminuicdo gradativa da violéncia geral que tem
se expandido cada vez mais para um maior nimero de unidades federativas.

Outro dado importante é o local em que ocorrem as agressdes. No caso da violéncia ndo
letal, a residéncia € o local privilegiado para ambos os sexos. No entanto, é significativamente
superior para o sexo feminino (71,9%) em relacdo ao masculino (50,4%). Em segundo lugar, a
rua é local de ocorréncia de 15,9% das violéncias no caso feminino, contra 30,6% dos atendi-
mentos masculinos. Da mesma forma, no caso dos homicidios, metade dos homicidios mascu-
linos acontece na rua (48,2%), enquanto, em relacdo aos femininos, essa proporcao é bem me-
nor (31,2%); no caso das mulheres, o domicilio da vitima também é relevante (27,1%), en-
quanto para os homens configura apenas 10,1% dos casos. Esses dados indicam uma domesti-
cidade relacionada a violéncia contra a mulher.

Por outro lado, o crescimento dos casos que ocorrem dentro das residéncias deve ser
reflexo do aumento de casos de feminicidios, efetivamente. Note-se ainda que o crescimento
mais acentuado nos dltimos dez anos tem sido na taxa homicidios dentro das residéncias, com
0 uso da arma de fogo, que cresceu 29,8%. Os dados estdo disponiveis no sitio do IPEA. 63

Essa questdo é fundamental para qualificar a divisdo de género entre publico e privado
para além da ideia do espaco privado como feminino e o publico como masculino. Se o0 espaco
privado fosse um local de refugio seguro para as mulheres, que séo constantemente excluidas
do espaco publico, esse ndo seria o local de maior violéncia e morte feminina.

Ou seja, a vida é mais dificil para as mulheres tanto nos espagos publicos como nos
privados, ja que existem hierarquias de género que dao poder aqueles reconhecidos como ho-
mens. Mas qual a correlagdo com o direito a cidade?

Perceba-se que as mulheres, no contexto urbano, em funcdo da dupla jornada de

trabalho realizada pelas mulheres e das caracteristicas relacionadas as tarefas da esfera

163https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio _institucional/190605 atlas_da_violencia 20109.
pdf - acesso em 12 de Dezembro de 2020.



https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
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reprodutiva. Com isso as desigualdades urbanas, os problemas relacionados a infraestrutura e
aos equipamentos publicos as afetam muito mais do que os homens (GONZAGA, 2011). Como,
normalmente, as mulheres estdo encarregadas do trajeto dos filhos a escola, idosos a postos de
salde, da compra de insumos alimenticios, da limpeza e do cuidado do entorno da moradia,
entre outras tarefas relacionadas ao ambiente doméstico, tendem a fazer viagens mais curtas e
diversas, espalhadas durante o dia em horarios diferentes.

Conforme ROLNIK et al (2011) a auséncia destes e de outros itens, portanto, reduz o
tempo disponivel das mulheres para se dedicarem a outras atividades que garantam sua inde-
pendéncia, além de impor maior desgaste fisico, afetando sua saude. Por essa razéo, tanto a
mulher trabalhadora domiciliar quanto a do espaco pablico sentem o peso da mobilidade urbana
na medida em que recai sobre elas a responsabilidade pelo trabalho reprodutivo e, dessa forma,
precisam interromper seu trabalho para se “dividir” com a tarefa de cuidar dos familiares ¢ da
casa, bem como de prover insumos para viabilizar sua atividade.

E do direito a cidade a luta por mobilidade, ja que esta ndo é pensada para trajetos pe-
guenos e polarizados no entorno dos bairros habitacionais, mas, sobretudo, para os trajetos lon-
gos/pendulares entre residéncia e trabalho. Podemos observar tal fato de forma clara na estru-
tura viaria tipica de nossas cidades, radial, que liga centro e periferia, mas que ndo conecta entre
si 0s bairros ndo centrais, sendo necessario, muitas vezes, um transporte até a area central para
se locomover a um bairro vizinho, no qual se localizaria a escola das criancas, 0 mercado ou o
posto de satde mais proximo.

Em Lefebvre vimos que a urbanizagdo desenvolvida pelas cidades capitalistas, privile-
gia consideravelmente as tarefas relacionados a producédo no lugar das necessidades, espacos e
atividades relacionadas a realizacao das tarefas reprodutivas. Somente se realizam intervengdes
urbanas, o urbanismo e o planejamento urbano e territorial que auxiliem a producao capitalista
(o fluxo de mercadorias, a circulacdo de trabalhadores e o lucro); e ndo o bem-estar cotidiano
de seus habitantes.

Alie-se a isso, questdes outras que 0s urbanistas, em geral homens, desconhecerem as
necessidades cotidianas ligadas as atividades reprodutivas, em fungdo da separacéo radical do

trabalho entre homens e mulheres e o consequente alijamento masculino dessas atividades. 164

164 Fato este brilhantemente denunciado pela célebre urbanista Jane Jacobs. Mae de trés filhos, Jacobs vivia a
cidade a partir da realizacdo das atividades de seu dia a dia, conectadas com as tarefas destinadas ao género femi-
nino na reproducédo da vida cotidiana. E pdde trazer a tona uma critica ao que se produzia pelo urbanismo até
entdo, feito, sobretudo, por homens brancos de paises do Norte, que ndo estavam presentes nos espagos da repro-
dugdo cotidiana da vida na cidade, e sim em seus escritorios, vendo e desenhando a cidade “de cima”: “planejado-
res e projetistas sdo, em sua maioria, homens. Estranhamente, eles criam projetos e planos que desconsideram os

homens como integrantes da vida diaria e normal de onde quer que haja moradias”. Além disso Sua contribuigdo
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O planejamento urbano modernista funcionalista vai acentuar ainda mais o rebatimento
da divisdo sexual do trabalho no espaco da cidade, aprisionando as mulheres em determinados
lugares, principalmente ao separar e hierarquizar substancialmente as areas comerciais, indus-
triais e residenciais (SILVA, 2003), dai a necessidade de assegurar que nas lutas pelo direito a
cidade a identidade de género reste protegida.

Curioso que mesmo com uma construcdo que, embora recente do ponto de vista histo-
rico, seja solida do ponto de vista estrutural, o direito a cidade, existem poucas sentencas e
acorddos do Poder Judiciario se utilizando do tema.

MELLO (2017) nos lembra da decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no
julgamento da Apelacdo Civel n. 2006.72.04.003887-4/SC, julgado em 13.05.2009 e relatada
pelo Desembargador Roger Raupp Rios que pode ser considerado um modelo de aplicacdo do
conteddo axioldgico do direito a cidade.

Tratava-se de decisdo que determinava a demolicdo de uma residéncia de familia de
pescadores visando a recuperacdo de &rea degradada situada em area de preservacao perma-
nente. O acorddo reverteu a sentenca de primeira instancia determinando que a remocao estaria
condicionada a disponibilizacdo de moradia adequada aos ocupantes. Na fundamentacao, o re-
lator assume a coexisténcia dos valores da moradia adequada e da preservagdo ambiental como
valores igualmente acolhidos no sistema juridico brasileiro e que devem ser integrados da me-
Ihor forma possivel, sem o sacrificio arbitrario de um ou outro. A busca pela integracdo dos
direitos fica evidente em passagem na qual o relator afirma que é em virtude do principio da
forca normativa da constitui¢@o “que se revela imprescindivel a consideragdo do direito a mo-
radia para a concretizacdo do contetdo juridico do direito ao ambiente, a fim de que se alcance
uma solucdo juridica constitucionalmente adequada”.

O Superior Tribunal de Justica também seguiu essa logica de preponderancia de valores
fundamentais ao sistema juridico brasileiro. No julgamento do Recurso em Mandado de Segu-
ranca n. 48.316, de 17.11.2015, o chamado Caso da Ocupacdo do Isidoro, em Minas Gerais,

que dizia respeito a remog¢éo de 30.000 pessoas, 0 Superior Tribunal de Justica decidiu que o

principal foi a critica aos espagos monofuncionais, a falta de diversidade e de gente nas ruas e sua implicacéo para
vitalidade, seguranga e manutencao coletiva das criancgas e de outros habitantes “esquecidos” no planejamento
oficial. Sua critica ecoa com os debates feministas atuais em torno do planejamento urbano, que afirmam que o
zoneamento modernista separou e distanciou os locais de “trabalho” das zonas residenciais, isolando as mulheres
nos espacos destinados & esfera doméstica e afastando, ainda mais, os homens das tarefas cotidianas de reproducgéo
da vida. (JACOBS, 2000).
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cumprimento de ordem judicial de reintegracdo de posse deve observar normas e diretrizes de
protecao dos direitos humanos dos ocupantes a serem removidos.

Também assim o Supremo Tribunal Federal, ainda que em decisdo monocratica, no jul-
gamento da Medida Cautelar na Acéo Cautelar n. 4.085, em 13 de janeiro de 2016, que tratava
do chamado Caso Vila Soma, o Ministro Ricardo Lewandowski ordenou a suspenséo da rein-
tegracdo de posse de area particular ocupada por cerca de 10.000 pessoas no Municipio de
Sumaré, no Estado de S&o Paulo, que havia sido ordenada pelo Tribunal de Justica daquela
unidade da federacdo. Conquanto se trate de decisdo cautelar e monocratica e que contou com
fundamentacdo bastante concisa, fica evidente na decisdo a preocupagdo com a inexisténcia de
um plano de reassentamento das familias que vivem na ocupacao, isto €, a decisdo pela suspen-
sdo da reintegracdo encontra fundamento no valor politico-moral do direito a moradia dos ocu-
pantes, sobrepujando, ao menos até este ponto, a protecdo da propriedade dos titulares da area
ocupada.

O direito a cidade se estabeleceu como um importante conjunto de argumentos no de-
bate politico sobre gestdo urbana para definir uma agenda critica e propositiva para o desenvol-
vimento sustentavel das cidades. Entretanto, na medida em que o direito a cidade foi sendo
incorporado ao direito positivo, naturalmente surge a expectativa de que ele possa usufruir da
propriedade tipica dos direitos juridicos que é a exigibilidade judicial de seu contetido norma-
tivo, em caso de incumprimento das acdes que satisfazem esse direito por parte dos respectivos
responsaveis.

Ocorre que a construcdo da justiciabilidade de um direito coletivo dotado essencial-
mente de pretensdes positivas tem se mostrado uma tarefa dificil na préaxis jurisdicional. Ne-
cessario, pois, uma teoria juridica do direito a cidade para que se possa oferecer uma estrutura

conceitual que permita o recurso efetivo a tutela judicial desse direito.
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CONCLUSAO

O direito a cidade surgiu na Franca em 1968, ano das revoltas estudantis e sindicais que
acusavam o Estado de manipulacdo ideoldgica, bradavam contra a auséncia de valores e o con-
sumismo generalizado na sociedade capitalista. Era um modelo consolidado no centro da eco-
nomia global, mas também com plena expanséo na periferia, porém recheado de contradigdes.

O filésofo Henri Lefebvre, criador do direito a cidade, percebeu uma gradual transfor-
macao da sociedade industrial numa sociedade urbana a partir das suas contradi¢cdes imanentes,
processo que ele chamou de “Revolugdo Urbana™!%, Sé assim surgiria a cidade do direito &
cidade, uma sociedade urbana onde prevalece a apropriagcdo sobre alienacéo, o valor de uso
sobre o valor de troca, onde os espacos de encontro e troca estdo separados do valor de troca
(LEFEBVRE, 2008). A sociedade urbana que Lefebvre vislumbrou faz autogestdo dos seus
assuntos de forma local e atraves de uma democracia direta, estabelecendo a ordem de suas
prioridades sem interferéncia de estruturas institucionais ou empresas de maior escala. E neste
aspecto que o modelo de Estado liberal democratico tradicional seria superado e se tornaria
desnecessario (PURCELL, 2003).

Na década de 1960 surgem nas periferias as primeiras correntes criticas ao urbanismo
moderno (SANDERCOCK, 2008). Quando Henri Lefebvre sintetiza essas ideias em “O Direito
a Cidade” e posteriormente as aperfeicoa na “Revolucdo Urbana”, ele nos lega a maior e melhor
analise critica do urbanismo moderno até esse momento. Desafiando a crenca na expertise dos
urbanistas, argumentou-se em Paris e outras cidades no mundo que o urbanismo néo pode ser
objetivo, imparcial, pois sempre vai ser politico (DAVIDOFF, 2005).

N&o obstante estes desenvolvimentos, a critica ao urbanismo que acabou dominando o
imaginario coletivo foi da entdo incipiente ideologia neoliberal. Ja nestes anos, Henri Lefebvre
(2008) anunciou uma mudanca na estrutura do capitalismo, que ele chamaria de neocapitalismo,
que iria se intensificar a partir da crise econémica mundial de 1973. Desde uma perspectiva

perversa, a nova ideologia neoliberal apontou ao estado como causa dos persistentes problemas

165 | efebreve no final da vida escreveu um livro trazendo as razdes pelas quais ele acreditava ser necessario,
marxista que foi, uma “Revolugio Urbana”. Ver “A REVOLUCAO URBANA”
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sociais nas cidades, com o argumento de que fomentava a ociosidade da classe trabalhadora e
atrapalhava o empreendedorismo.

Com isso, esse novo modelo de urbanismo conseguiu mascarar parte das reais causas
de pobreza, a exploracdo, a segregacao, a discriminacao de classe, cor e género, sob a mascara
de uma tecnocracia que SO servia aos interesses do poder econdmico. Mais de 40 anos depois,
o0 estado das cidades que a Nova Agenda Urbana encontra na América do Sul é, por um lado, a
cidade dos enclaves urbanisticos privados promovidos pelos agentes imobiliarios e, por outro,
a cidade autoconstruida pela populagdo, com frequéncia em condicdes precarias (ONU-Habitat,
2012).

Hoje quando se discute o direito a cidade, de um lado temos um conflito pelo espaco
urbano, pela centralidade, com uma clara vantagem a favor dos detentores dos poder politico-
econémico. Existe, portanto, a necessidade de se superar esta contradicao, eliminar a segrega-
cdo e da estigmatizacdo, a recuperagédo dos espacos de encontro. Esta transformacao, antes de
ser uma necessidade, é um direito. Mais que um direito programético, € um direito exigivel
judicialmente. Desde esta perspectiva, o direito a cidade oferece a possibilidade de provocar
mudancas em espacos politicos especificos.

Mister, pois, para transformar a sociedade urbana é a apreensdo critica da realidade,
tanto as particularidades como a sua totalidade. O exercicio do direito a cidade implica uma
inversdo na direcdo da concepg¢do do espaco urbano, da base para o topo da piramide. Somente
assim, se construira uma dire¢do a superacdo da atual contradicéo entre o espago percebido e o
espaco vivido. Ha, pois, que se ter em conta que as prioridades da populacéo local, definidas
através de processos democréaticos, que determinam as solucdes aos problemas e o desenho dos
projetos urbanos.

A Constituicdo Federal, diferente de outras Constituicdes latino americanas, como a
equatoriana e a boliviana, ndo usa a expressdo direito a cidade, porém claramente incorpora,
em seu artigo 182, caput, a protecdo e promocao da cidade como um bem juridico-constitucio-
nal que merece tutela juridica e, portanto, judicial. Também assim, o Estatuto da Cidade, insti-
tuido pela Lei n. 10.257/2001, prevé expressamente, em seu artigo 2°, a garantia do “direito a
cidades sustentaveis”, introduzindo finalmente de forma muito clara este conceito na ordem
juridica brasileira. E antes disso, a lei da Acdo Civil Publica, que introduz uma agéo coletiva
especifica para defender a “ordem urbanistica”.

Vimos que existe uma discussdo acerca do conteudo normativo e a exigibilidade judicial
do direito a cidade, ndo nos parecendo que este figure apenas como um direito fundado em

categorias abstratas como justica social e equidade. Concordamos com Edésio Fernandes que
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o direito a uma cidade dotada de caracteristicas como justica, sustentabilidade, capacidade de
garantir o bem-estar dos seus habitantes, também deve estar em consonancia com direitos como
a funcdo social da propriedade urbana, a participacdo popular, 0 meio ambiente equilibrado, a
salde e o transportes publicos, todos titularizados pela coletividade indeterminada e potencial-
mente indetermindvel formada pelas pessoas que habitam ou usam o espaco urbano que cons-
titui a cidade.

Um direito a cidade justa ou sustentavel, que assegure o bem-estar dos seus habitantes,
como determina a Constituicdo Federal, € sempre um direito transindividual, ainda que por
vezes esse direito possa estender-se a totalidade dos seus habitantes e em outras limite-se a
parcelas desse todo, e, inclusive, admita conflitos entre a multiplicidade de seus habitantes. E
mais, € também um direito transgeracional, ja que o valor politico-moral e juridico na justica e
sustentabilidade da cidade ndo se restringe aos individuos hoje existentes, mas se estende aque-
les que pertencerdo as geragdes que nela vdo habitar no futuro, como prevé expressamente o
artigo 2°, 1, in fine, do Estatuto da Cidade.

Portanto, mais que possivel, além dos demais direitos coletivos, necessario falar-se em
direito a historia, a memoria, a identidade que vinculam parcelas de uma cidade lefebrviana.
Ressaltar tais direitos é, pois, procurar raizes ndo sé em Lefebvre, mas em todo movimento do
neoconstitucionalismo latino-americano, a partir no século XXI, que traz ideias do movimento
ecoldgico relacionados as ideias de “viver bem”, em harmonia com o espago, o meio ambiente,
a natureza, como alternativa ao modo de producéo existente e a aceleracdo dos tempos presen-
tes.

Diante do que foi apresentado, é possivel perceber que as populacdes afetadas pelo pro-
grama “Lagoas do Norte”, especialmente os moradores da Avenida Boa Esperanca, ao lutarem
por seus direitos, ao tensionarem o poder pablico a respeitar sua historia, memoria e identidade,
afirmam a existéncia do “direito a cidade”.

Quando moradores e apoiadores das comunidades atingidas pelo Programa Lagoas do
Norte manifestam-se com dangas, pinturas e teatro arte em frente a festa oficial da Prefeitura,
quando do aniversario da cidade, o direito & cidade se manifesta'®®.

Esses mesmos moradores e apoiadores fazem protesto por conta da derrubada das casas
da vila apolonia, **’procuraram o Banco Mundial para apresentar suas reinvindicacdes e tam-

bém levaram suas demandas ao Ministério Publico estadual que realizou audiéncias publicas

166 https://ocorrediario.com/engula-seu-bolo-povo-reage-aos-despejos-da-prefeitura-no-aniversario-de-teresina/
167https://ocorrediario.com/proximadamentetrinta-casas-demolidas-e-teresina-aniversaria-lagoas-do-norte-ou-
palha-de-arroz/
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168 ¢ expediu recomendagGes sobre como o municipio deveria tratar as comunidades afetadas
pelo plano de controle ambiental do projeto'®®. H& muito ainda a ser contado e muito a ser
vivido. As comunidades afetadas seguem resistindo e 0 municipio ndo da mostras que ira de-
sistir de levar adiante a sua ideia de “progresso”.

O direito a cidade é um novo direito, com trajetdria recente, mas com autonomia cien-
tifica, principios e regras préprias e a forma como ele se manifesta no projeto lagoas do norte

mostra que ele veio para ficar. Ainda bem.

168 https://semplan.pmt.pi.gov.br/2015/02/23/audiencia-amplia-debate-publico-sobre-programa-lagoas-do-norte/
169 https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/tac/dw?id=2897212&pmov=31731800
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