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RESUMO

O presente trabalho pretende avaliar se o Estado utiliza a persecu¢do criminal de modo
estratégico na exigibilidade do crédito tributario, em que o Direito Penal se torna um meio para
implementar sang¢des politicas tributarias. Visa-se demonstrar que as sangdes politicas podem
encontrar uma forma de aplicacdao na persecu¢do criminal, além de analisar se o ordenamento
juridico reprime, em principio, a adog¢do das sangdes politicas tributarias. Por meio da
metodologia de estudo de caso, sdo tragadas inicialmente as informacgdes relevantes, seguidas
de uma apresentacdo tedrica aplicavel ao tema. Ademais, empregam-se os institutos juridicos
no caso em estudo, a fim de confirmar a hipotese inicial desta investigacao.

Palavras-chaves: Exigibilidade do Crédito Tributario. Sanc¢do Politica Tributéria. Persecugdo
Criminal.



ABSTRACT

The present work intends to evaluate if the State uses a criminal persecution in a strategic way
demandable in the tax credit, in which the Criminal Law becomes a means to implement
political tax sanctions. Since it is demonstrated that political sanctions can find a way to be
applied in criminal persecution, in addition to analyzing whether the legal system represses, in
principle, the adoption of political tax sanctions. Through the case study methodology, relevant
information is tracked, followed by a theoretical presentation applicable to the theme. In
addition, the legal institutes are used in the case study, to confirm an initial hypothesis of this
investigation.

Keywords: Tax Credit Enforceability. Tax Policy Sanction. Criminal Persecution.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa ¢ realizada no ambito da Area de Interesse III do Mestrado
Profissional — Inovacdo, Tecnologia e Desenvolvimento — do Instituto de Direito Publico de
Sao Paulo (IDP/SP), na qual sdo estudadas as relagdes entre o Estado, as empresas e os cidadaos,
reformulados pelo emprego de novas tecnologias. Com isso, busca-se investigar os desafios
impostos a protecdo dos direitos em um contexto de crescente difusdo de informagdo e de
constante inovagdo, responsaveis por reformularem a dinamica das relagdes privadas e as
ocorridas entre o Estado e os individuos.

Diante disso, a linha de pesquisa em destaque se adequa ao problema a ser analisado, na
medida em que investiga a dindmica tecnoldgica das relagdes de exigibilidade do crédito
tributario entre o fisco e os contribuintes. A expressdo “técnica” ¢ tratada, neste trabalho, no
sentido etimolégico, isto é, como modo de alterar o mundo de maneira pratica!. Por
conseguinte, busca-se verificar os mecanismos empregados pelo Estado para alcancar seus
objetivos, ainda que de forma atipica, a exemplo da persecu¢@o criminal como instrumento de
sancao politica tributaria no processo de exigibilidade do crédito tributario, o que sera objeto
deste estudo.

Nesse sentido, a dimensdo da inovacao serd analisada para demonstrar o modo inabitual
do Estado para exigir os créditos tributarios. Assim, a presente pesquisa visa estudar a
tecnologia empregada nas relagdes entre o Estado e os contribuintes devedores, além de
constatar a forma de agir estatal, quando se utiliza de institutos do Direito Penal como
instrumentos de coacdo no ambito das relacdes juridico-tributarias.

A presente pesquisa consistird na investigacdo das possiveis respostas para estas
perguntas: a persecucdo penal poderia ser classificada como um modo de sang¢do politica, no
tocante a exigibilidade dos créditos tributarios? A utilizagao estratégica da persecucao penal,
como forma de coagir o contribuinte ao pagamento de um débito tributario, ¢ admitida pelo
ordenamento juridico brasileiro?

Para tanto, a metodologia da pesquisa descritiva se volta a compreender a dindmica do
Estado com os contribuintes quando aquele utiliza, de forma estratégica, a persecucao penal

como meio de constranger o devedor ao pagamento da divida tributéria.

' KUSSLER, Leonardo Marques. Técnica, tecnologia e tecnociéncia: da filosofia antiga 4 filosofia contemporanea.
Kinesis, Marilia, v. 7, n. 15, p. 187-202, dez. 2015.
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A fim de estudar verticalmente o problema apresentado, cumpre esclarecer que se trata
de uma pesquisa de natureza indutiva, na qual os planos especificos sobre caso estudado serdao
tracados na primeira parte. Posteriormente, ele sera submetido a uma reflexao teorica-juridica
acerca dos institutos juridicos necessarios a compreensao da situacao concreta.

No que tange ao contexto fatico do caso em exame, pretende-se registrar os fatos tidos
como criminosos e as consequéncias juridicas pretendidas em uma agdo penal que tramitou no
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) — Comarca de Sao José dos Campos. A narrativa fatica
deste capitulo visa descrever os fatos considerados criminosos pelo Estado, mediante a atuagao
do Ministério Publico (MP), subsumidos no art. 179 do Codigo Penal (CP) — fraude a execugao;
e no art. 1°, VII, da Lei n. 9.613/1998 — lavagem de dinheiro mediante ocultagao, praticada por
organiza¢do criminosa. Contextualizados os fatos e as consequéncias juridicas pretendidas,
serdo descritas as principais decisdes judiciais do processo.

Dessa maneira, tenciona-se apresentar as premissas que irdo compor reflexao juridica
do caso, com um contraste dogmatico no qual serdo elencados os elementos que caracterizam
as sangoes politicas no Direito Tributario; e uma abordagem acerca do desenvolvimento
econdmico e social, além dos limites constitucionais da persecu¢do penal. No que concerne a
dimensdo penal, sera contrastado o caso frente a um referencial teorico oriundo da teoria da
acdo social, para que a analise compreenda as dimensdes dogmatica e tedrica.

A analise tedrica se dara em trés momentos. Primeiramente, serdo delimitadas as
sangdes politicas no Direito Tributario, com base no conceito de tributo e nas principais
caracteristicas da cobranca tributaria. Serdo explorados os elementos dos tributos descritos no
art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), especialmente o ultimo deles, em que se evidencia
que o tributo ndo constitui san¢ao de ato ilicito. Depois disso, sera abordada a doutrina nacional
atinente as sangdes politicas tributarias, em que serdo encontradas as proibi¢des minimas e
gerais acerca da exigibilidade do crédito tributario — esse passo ¢ importante na construcdo da
resposta ao problema proposto. Metodologicamente, para tal finalidade, serdao empregadas a
pesquisa bibliografica e a andlise de elementos gerais encontrados na doutrina e na
jurisprudéncia.

Em um segundo instante, serdo citados elementos acerca do desenvolvimento
econdOmico e social, cujas melhorias na condi¢ao de vida dependem de um Estado organizado
que, por seu turno, demanda recursos obtidos geralmente mediante a arrecadagao tributaria. Por
outro lado, o excesso regulatdrio pode ser prejudicial a finalidade almejada, como pode ser

observado nas criticas a regulacdo propostas por Sam Peltzman.
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Por fim, um terceiro elemento da composi¢do teorica a ser estudado sdo os caracteres
centrais do Direito Penal no ambito do Estado Democratico de Direito. Como apregoa o art. 1°
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, ¢ sabido que o Estado
optou pelo modelo democratico de direito. A par dessa premissa, todo o sistema juridico deve
se conformar com tal critério, inclusive o Direito Penal; por conseguinte, o objetivo central ¢
balizar a estrutura minima desse ramo do direito em um pais com caracteristicas estatais
especificas. Essa caracterizagdo ¢ relevante, pois a pesquisa se volta justamente aos limites da
utilizacao do Direito Penal como estratégia para coacao (temor da represalia estatal) no ambito
tributario.

Sendo assim, ao considerar que, na cobranga tributaria, ¢ vedado ao Estado langar mao
das sangdes politicas; que o Direito Penal possui uma finalidade consagrada
constitucionalmente e proibe sua utilizacdo estratégica; e que o Estado, além das sangdes
politicas tributérias, utiliza o Direito Penal como instrumento de cobranga, supde-se que,
mesmo sob um viés sistematico e constitucionalmente proibido, ele se vale do Direito Penal de
forma estratégica para a aplicagcdo de sancdes politicas, com o escopo de exigir os créditos

tributarios, como sera visto nos capitulos subsequentes.
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1 METODOLOGIA

1.1 Metodologia no mestrado profissional

De acordo com Marina de Andrade Marconi ¢ Eva Maria Lakatos?, o método cientifico
¢ uma “teoria da investiga¢ao”, um procedimento ou técnica para se atingir um objetivo. Ha
diversos métodos disponiveis para o desenvolvimento dos temas a serem investigados, que
variam conforme a tipologia da ciéncia. Porém, sera adotado um procedimento de investigacao
aplicado as evidéncias disponiveis, que diz respeito ao estudo de caso.

Por meio de uma moderna concepgdo de método® e a luz dos ensinamentos das citadas
autoras: a) encontrou-se uma lacuna a ser explorada em razao da possibilidade de se entender a
san¢do politica tributaria com atuacdo mediante a persecucao criminal; b) dada essa situagao,
foi possivel questionar acerca do seguinte problema: a persecu¢do criminal pode ser utilizada
como meio de aplicacao de sangao politica tributaria? e c¢) estudo dos instrumentos disponiveis
para propor uma provavel compreensao ou solugdo do problema, e isso serd materializado com
uma andlise interdisciplinar relativa as sang¢des politicas no Direito Tributério, a ineficiéncia
conforme analises econdmicas do direito e aos limites constitucionais do Direito Penal.

Com as consideragdes gerais acerca da metodologia do trabalho cientifico, importa
situar o campo metodoldgico do presente estudo, cujo programa do mestrado profissional tem,
em suas exigéncias, a compreensao interdisciplinar dos problemas pesquisados a luz do direito,
da justi¢ca e do desenvolvimento, em uma abordagem tedrica e pratica — € recomendavel que a
dissertacdo de um mestrado profissional se atente as essas exigéncias. Nesse sentido, Mario
Engler Pinto Junior discorre que: “A combinacdo de abordagens teodrica e pratica propicia a
analise juridica informada por visio estratégica e preocupacio multidisciplinar’*; logo, para
cumprir os protocolos, a metodologia de estudo de caso ¢ a que mais se adequa as exigéncias.

Desse modo, a pesquisa foi estruturada nos moldes sugeridos por Mario Engler Pinto
Junior®, quando: a) na primeira parte do trabalho, busca apreender a realidade e contextualizar

os fatos; b) na segunda, abarca a reflexdo juridica possivel para o caso; c) na terceira, visa a

2 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia cientifica. Sio Paulo: Atlas, 2017, p. 38.
3 Idem ao item 5, p. 39.

4 PINTO JUNIOR, Mario Engler. Pesquisa juridica no mestrado profissional. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v.
14, n. 1, jan./abr. 2018, p. 35.

5 Idem ao item 7, p. 34: “O tipo ideal de pesquisa no mestrado profissional deve cumprir as seguintes etapas: (i)
apreensdo da realidade e contextualizagdo fatica; (ii) reflexdo juridica com proposta de posicionamento
hermenéutico; (iii) andlise e avaliagdo critica da situacdo; (iv) recomendagdes de conduta ou agdo pratica”.
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analise e avaliacdo critica do caso em estudo; e d) conclui com as recomendagdes possiveis de

se extrair deste trabalho.

1.2 O método do estudo de caso

Como o trabalho foi estruturado nos moldes descritos acima, serdo empregados os
protocolos de estudo de caso sugeridos por José Garcez Ghirardi, Juliana Bonacorsi de Palma
e Manuela Trindade Viana encontrados no livro Metodologia Juridica®. Para tanto, os autores
propdem que a pesquisa deve se submeter a cinco etapas’: i. selecdo dos dados e perspectiva de
analise; ii. justificativa da escolha do caso e demonstragdo da utilidade; iii. indicagdo dos
critérios da composicdo da amostra; iv. explicitacdo do problema juridico; e v. exposicdo dos
critérios de interpretacao dos dados.

Encontraram-se os dados selecionados, sobretudo, em um processo criminal ao qual
foram submetidos os responsaveis por uma empresa devedora de Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Nessa perspectiva, pretende-se encontrar evidéncias para
demonstrar que o processo criminal foi utilizado como sancdo politica tributaria de forma
inovadora de impelir o devedor tributario ao pagamento da divida. O critério de escolha do caso
se refere ao potencial de proporcionar investigagdes multidisciplinares, cuja utilidade geral
pode indicar uma interpretacao estatal acerca do devedor tributario que executa movimentagoes
financeiras. Ainda no tocante a escolha, cumpre salientar que houve um contato e uma atuacao
profissional no caso, na condi¢do de executivo juridico do grupo empresarial, por parte do
pesquisador — refor¢ando que, esse caso, de fato, traz consigo uma instigante discussao
académica.

Na composi¢do da amostra, o critério utilizado para a selecdo dos dados se relaciona ao
pagamento do débito além dos meios disponiveis para a exigibilidade do crédito tributario, isto
¢, fora do regime da execucao fiscal; logo, a reflexdo juridica (problema da pesquisa) abarca a
persecucao criminal como instrumento de aplicacdo de sangdes politicas tributarias. E no que
tange ao critério para a interpretacdo dos dados, isto ¢, a andlise critica do caso, foram
empregadas estas categorias juridicas: sang¢des politicas no Direito Tributario, abordagem

regulatdria a luz da analise econdmica do direito e limites constitucionais do Direito Penal.

® QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Metodologia juridica: um roteiro pratico para trabalhos de concluséo de curso.
Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 177.
"Idem ao item 9, p. 186-187.
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Convém declarar que o caso em estudo tramitou em segredo de justica, o que leva a
duas conclusdes: primeiramente, refor¢a-se a importancia da pesquisa, pois casos em segredo
de justica dificilmente sdo submetidos a reflexao académica; em segundo lugar, até para haver
a critica cientifica, hd& o dever metodolégico de anonimizar dados que possibilitem a
identificacdo dos acusados, conforme o item 2 da ementa da Consulta n. 0005282-
19.2018.2.00.0000, do CNJ: “E vedada a identificagio ou a publicagdo de elementos que
permitam identificar a pessoa a que a informagao se referir, nos termos do art. 34, I, da Res.
CNJ n. 215, de 2015, garantindo o anonimato das partes envolvidas™.

Para fins metodologicos e com vistas a assegurar o dever de anonimizag¢do dos dados, o
presente trabalho podera ser compreendido conforme o glossario do caso constante no topico
1.3 desta pesquisa e a partir da técnica de pseudonimos, utilizada em todas as alusdes as pessoas
e empresas envolvidas, ainda que nas citagoes diretas de partes das pecas processuais
analisadas. Cumpre afirmar que foram apagadas as mengdes pessoais € empresariais dos anexos
da presente investigagdo. Por fim, em relagdo aos anexos, importa consignar que
disponibilizamos apenas as partes imprescindiveis a compreensao da pesquisa e relativas ao
processo que tramitou em segredo de justi¢a, sendo que os documentos que sdo publicos ndo

foram juntados como anexo.

1.3 Glossario®

Na sequéncia, o Quadro 1 sintetiza os pseudonimos e a descricdo fatica do caso

investigado nesta dissertacao:

Quadro 1. Glossario do caso

PSEUDONIMO DESCRICAO FATICA
Panaceia Ltda. Empresa varejista de medicamentos ¢ devedora do ICMS
Baco Ltda. Empresa varejista de bebidas coligada a Panaceia Ltda.
Fafnir Ltda. Empresa gestora de recursos do grupo empresarial
Humpty Ltda. Empresa varejista de medicamentos coligada a Panaceia Ltda.
Dumpty Ltda. Empresa varejista de medicamentos coligada a Panaceia Ltda.
SMAUG Transporte de Valores | Empresa de transporte de valores
Phantasus Empresarial Grupo empresarial
Zeus Fundador de Panaceia Ltda.
Hera Esposa do fundador de Panaceia Ltda.
Apolo Atual proprietario e administrador de Panaceia Ltda.

8 Pseuddnimos escolhidos de forma aleatéria, para fins de anonimizagio.
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PSEUDONIMO DESCRICAO FATICA
Perséfone Esposa de Apolo
Perseu Irmao e socio de Apolo
Hermes Irmao de Zeus (trabalha na Panaceia Ltda.)
fcaro Gerente administrativo do grupo empresarial
Argos Contador do grupo empresarial

Fonte: Elaboragdo do autor (2020).

2 APRESENTACAO DO CASO

2.1 A denuncia e suas alegacoes
2.1.1 Informacgoes iniciais

O presente estudo de caso ocorre no ambito do processo criminal, com dentncia
recebida em 3 de junho de 2011 e tramite na comarca de Sdo José dos Campos, estado de Sao
Paulo. Seré feita uma pesquisa nos principais atos processuais, a saber: a) denuncia criminal;
b) defesa dos acusados; c) sentenca condenatoria; e d) trancamento da acao criminal em sede
de Recurso Ordinario Constitucional (ROC) exarada pela 5* Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Nesse momento, cumpre esclarecer que o objetivo sera analisar os fatos descritos
em tais documentagdes e tidos como criminosos, o que se trata de uma descricdo dos
acontecimentos da persecucao criminal — os documentos mais relevantes para este estudo estao
disponiveis nos anexos.

Principal documento de andlise deste estudo, a denuncia foi estruturada da seguinte
forma: a) Parte 1 com a Introducdo — folhas 1 a 7; b) Parte 2 com a Descri¢ao dos Fatos — folhas
8 a 34; c¢) Parte 3 com a Participagdo dos Denunciados — folhas 35 a 40; d) Parte 4 com a
Descrig¢ao dos Crimes — folhas 36 a 57; ) Parte 5 com as Provas; e f) Parte 6 com as Imputagdes
e o Pedido Condenatério. Foram denunciadas oito pessoas: ZEUS® e HERA fundadores;
APOLO e PERSEFONE (APOLO ¢ filho dos fundadores, ¢ PERSEFONE, sua esposa);
PERSEU (outro filho dos fundadores e sdcio da empresa, juntamente com seu irmao APOLO);
HERMES (irmio de ZEUS); ICARO (gerente administrativo); e ARGOS (contador do grupo).

A investigacdo que averiguou os fatos de maneira preliminar foi de natureza juridica de

Procedimento Investigatorio Criminal (PIC), presidida pelo MP. Nesse sentido ¢ descrito, na

? Como citado na nota anterior, os pseuddnimos e sua relagio com o caso poderdo ser consultados no glossario.
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peca inicial acusatoria: “Consta do Procedimento Investigatorio Criminal SIGAE n.
XXXX.0000038/10.7 (GAECO-VP) que, do ano de 2002 até pelos menos o més de margo de
2011, em locais diversos, mas centrado em S3o José dos Campos [...]"'°. Tecnicamente, os
elementos levantados durante a investigagdo se submeteram ao processo, com o intuito de
assegurar o contraditdrio; logo, € seguro ter o processo judicial como objeto da pesquisa.

Fatos tidos como criminosos compreendem basicamente duas categorias: i. fraude a
execugdo e ocultagao de bens e valores, mediante transporte ¢ custddia via carros-fortes; e ii.
fraude a execugdao e ocultacdo de bens e valores concernentes a compra de imoveis e
constitui¢do de holdings patrimoniais.

Esclarece-se que a estrutura fatica da denuncia diz respeito a duas formas: imputagdes
criminais que tém como objeto os fatos envolvendo imdveis; e imputagdes criminais com
situagdes que envolvem o dinheiro retirado das filiais da empresa devedora mediante o servigo
de transporte de valores. O presente estudo se ocupara da descrigdo contida na segunda opcao,
pelo fato de a imputagdo acerca dos imdveis ser relevante do ponto de vista do planejamento
familiar sucessorio.

Assim sendo, o ponto de reflexdo deste trabalho ¢ a existéncia de movimentagdes
financeiras quando ha débitos tributarios. Com isso, descartam-se as evidéncias relativas aos
imoveis, sobretudo porque o objeto investigado € a relagdo estatal na exigibilidade do crédito

tributario, mediante a aplicagdo das sancdes politicas tributarias.

2.1.2 O historico das empresas conforme narrado na denuncia

Na denuncia consta uma descricdo acerca do historico de formagdao do grupo
empresarial. A empresa PANACEIA LTDA. foi constituida em 1966!', com o nome
PHANTASUS EMPRESARIAL SAO JOSE DOS CAMPOS LTDA. No ano de 1992,
admitiram-se como socios os denunciados APOLO e PERSEU. Em 25 de fevereiro de 2000,
ZEUS e HERA (pais de APOLO e PERSEU) sdo admitidos na sociedade passam a ostentar
maiores participagdes do que os seus filhos. Ja em 17 de agosto de 2004, ZEUS e HERA se
retiram da sociedade, e o capital social é elevado de R$ 218.400,00 para R$ 2.500.000,00. Em
17 de novembro de 2008, o nome empresarial passa a ser PANACEIA LTDA., com sede em
Mogi das Cruzes/SP. Ao tempo da dentncia, a PANACEIA LTDA. possuia 40 filiais, sendo 38
espalhadas pelas cidades do Vale do Paraiba/SP e duas em Mogi das Cruzes/SP. Ainda no ramo

19 Dentincia criminal do processo n. 00xxxx-xx.2011.8.26.0577, p. 3.
! Informagdes disponiveis na denuncia.
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do comércio varejista de medicamentos, ZEUS e HERA, em 1996, abriram a HUMPTY
LTDA., sediada em Sao José dos Campos/SP.

Em 2005, o denunciado APOLO, juntamente com a esposa, PERSEFONE, também
denunciada no caso em estudo, criam a BACO Comércio de Bebidas, Alimentos e
Conveniéncia LTDA., tendo PERSEFONE como socia administradora — os demais sécios dessa
empresa eram os dois filhos do casal. Consta da pega acusatéria que: “A BACO LTDA. foi
criada justamente para viabilizar o comércio de outros produtos — conveniéncias — com suas
filiais operando em espacos conjuntos com as unidades da PANACEIA LTDA”!2,

Enquanto isso, em janeiro de 2008, APOLO e BACO LTDA. se unem para a criagdo da
DUMPTY LTDA. No més de mar¢o do mesmo ano, HERMES, tio de APOLO, passa a integrar
a sociedade, e entre 2008 e 2009, a DUMPTY LTDA. inaugurou sete filiais. No que diz respeito
a operagao no comércio varejista de medicamentos — PANACEIA LTDA., HUMPTY LTDA.
e DUMPTY LTDA. —, relata-se na dentincia que todas as empresas utilizavam o mesmo nome
fantasia.

Por fim, em abril de 2008, APOLO ¢ HERMES criam a FAFNIR LTDA. — Gestora
Cobranga e Participagdes, responsavel pela gestdo financeira e administrativa de todo o grupo
varejista. Esse complexo de empresas'® e pessoas foi objeto da dentincia criminal investigada

nesta dissertagao.

2.1.3 A divida e o crescimento empresarial

A primeira parte da peca inicial acusatoria se limita a qualificar os acusados e a
organizar a denuncia e os autos em si, ao passo que a segunda parte se ocupou do contetdo

fatico. De inicio, registra que:

Este Grupo de Atuacdo Especial instaurou o Procedimento de Investigagao
Criminal apos receber documentos provenientes da Procuradoria Regional de
Taubaté, da Procuradoria Geral do Estado, e da Delegacia Regional Tributaria
do Vale do Paraiba, objetivando apurar eventual organizacdo criminosa
integrada por [...], para a ndo satisfacdo das execucdes fiscais em curso e o
ndo pagamento de tributos estaduais de responsabilidade da empresa
PANACEIA LTDA™,

Nessa contextualizagdo, narra ainda:

12 1dem ao item 14, p. 12.

13 A denuncia cita outras duas empresas do grupo, mas elas estdo relacionadas com os fatos que envolvem os
imoveis.

14 Idem ao item 10, p. 8.
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Trata-se, em verdade, da estruturagdo de um complexo de empresas, que
propicia a ocultacdo de bens, direitos e valores da PANACEIA LTDA.,
objetivando o ndo pagamento do Estado de Sdo Paulo, atuando os acusados
de forma organizada para tal desiderato'’.

No contetdo fatico, a dentncia explica como aconteceram a alegada estruturacido da
fraude e a evolucao do grupo empresarial e do respectivo débito tributario. Narra-se que, em
2002 e diante das modificagcdes no mercado farmacéutico, os gestores da PANACEIA LTDA.
decidiram, deliberadamente, por nio pagar ICMS, fato confessado'® por {CARO, gerente
administrativo do grupo empresarial. Assim, inferiu a acusa¢ao que a empresa passou a contar
com uma desleal vantagem sobre a concorréncia, ao financiar as atividades as custas do estado
de Sdo Paulo desde 2002 até o inicio de 2008'7. Alega-se, ainda, que “para o Estado, a
inadimpléncia sé se tornou evidente em 2004, crescendo vertiginosamente na mesma propor¢ao

9918

em que novas filiais foram inauguradas™'® e, no seu bojo, consta a Figura 1:

Figura 1. Evolucao do débito
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Fonte: Ministério Publico de Sdo Paulo (2011).

Esse ponto ¢ arrematado com a seguinte afirmagdo: “Vale ressaltar que, em 2002, a

PANACEIA LTDA. inaugurou mais 10 (dez) lojas e, em 2004, mais uma. Paralelamente ao

15 Idem ao item 10, p. 9.

16 Tal confissdo foi efetuada na sede do PIC, em que somente o gerente administrativo optou por falar.

17 Idem ao item 15, p. 15. Em margo de 2008, o varejo farmacéutico migrou para a substitui¢do tributéria, deixando
de ter a possibilidade de declarar o imposto e ndo pagar. Eis o teor do afirmado na denuncia. “O débito estatal
parou de crescer em progressao geométrica somente no ano de 2008, quando, no Estado de Sdo Paulo, os
medicamentos foram submetidos ao regime de substitui¢do tributaria [...]”.

18 Idem ao item 10, p. 14.
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crescimento do débito da PANACEIA LTDA., como ja esclarecido, eles criaram duas empresas
no varejo”!®. Além dessas lojas, foi criada outra rede varejista de medicamentos — DUMPTY
LTDA- e uma de conveniéncia — BACO LTDA., ambas com sete lojas cada. Conclui a peca
inicial acusatoria que a criagdo de novas empresas visava garantir que nada fosse percebido

pelos clientes da PANACEIA LTDA., caso esta empresa fosse extinta ou viesse a falir.

2.1.4 Fatos contabeis supostamente relevantes para a denuncia

O débito de ICMS declarado e ndo pago passou a ser executado judicialmente a partir
de 2004 ¢ somou, ao tempo da dentncia, cerca de 850 execugdes fiscais ¢ R$ 45 milhdes
distribuidos contra as diversas empresas que compunham o grupo familiar acima citado. O MP
afirma tal fato amparado por “Oficio PR-3.G n. 197/2011, da Procuradoria Regional de
Taubaté, da Procuradoria do Estado, que encaminha planilhas relativas as execugdes fiscais”?’.

Apds o acumulo da divida e a execugdo judicial dos débitos declarados e ndo pagos, o
MP acusa o grupo empresarial de realizar uma confusdo patrimonial e diversas manobras

contabeis. Na pega inicial acusatoria, ha a seguinte afirmacao:

Da decisdo deliberada, por parte dos empresarios, de ndo pagar ICMS, decorre
outra, de especial relevo para a esta dentincia. Veja-se: E sabido que o Estado
dispde de meios para localizagdo de bens, direitos e valores do devedor.
Quebras de sigilo fiscal e bancério, cooperagdo entre fiscos das diversas
esferas de governo, consultas aos Cartorios de Registro de Imoveis e aos
cadastros do DETRAN, sdo meios ordinarios para a localizagdo de ativos e
ativos em geral, notadamente em sede de processos de execucdo fiscal. Por
isso, aquele que decide por ndo pagar tributo e leva a efeito por anos a decisdo,
passando a dever milhdes, havera de implementar meios eficazes para ocultar
do Estado seus bens seu faturamento, seus créditos. Imoveis, veiculos de valor
e dinheiro sdo os grandes focos da ocultagdo. Além deles, o desvio de capital
para terceiros ¢ a falta de transparéncia contabil e fiscal viabilizam a fraude
a0s processos>!.

A peca acusatoria, na primeira medida e a titulo de confusdo patrimonial, indica um
complexo de empresas cujo local de estabelecimento ¢ o endereco de varias organizagdes,
advogados e contadores comuns a todas, além de constituir uma companhia gestora de recursos
financeiros que, uma vez nao sujeita a incidéncia de ICMS, passaria ao largo da fiscalizagao
tributaria estadual. Assim, as organizagdes que ndo se sujeitaram ao ICMS foram FAFNIR

Gestora e Cobrangca LTDA. — responsavel por toda a administracdo financeira da devedora

19 1dem ao item 10, p. 15.
20 Idem ao item 10, p. 17.
2l Idem ao item 10, p. 17.
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PANACEIA LTDA., bem como duas /holdings patrimoniais destinadas a administragdo de bens
proprios.

Conclui-se a confusao patrimonial com a seguinte afirmagao:

Nao bastasse, atualmente ¢ a empresa FAFNIR Vale — Gestora que executa a
gestdo financeira e administrativa do grupo, completamente livre da
fiscalizacdo tributdria estadual. Somam-se manobras contabeis, que objetivam
dar ares de regularidade as transacdes entre as empresas do grupo, como se as
pecas eminentemente formais de contabilidade explicassem a completa
auséncia de capital da PANACEIA?,

Além da alegacdo de confusdo patrimonial, ha o relato de diversas manobras contabeis
supostamente praticadas na PANACEIA LTDA, viso que uma fiscalizagdo tributdria encontrou
diversas irregularidades contabeis®*, tais como: a) auséncia de registros de milhares de notas
fiscais; b) criagdo de 13 filiais entre 2002 ¢ 2004 e, neste ultimo, houve aumento de capital de
R$ 2.281.600,00, a0 mesmo tempo em que a divida era de R$ 2.815.108,16; c¢) no exercicio de
2006, o saldo da conta de lucros acumulados da empresa alcancou o montante de R$
8.044.028,98, nao obstante o crescente débito fiscal; d) entre 2006 ¢ 2007, foram transferidos
mais de R$ 12 milhdes para a BACO LTDA.; e) PANACEIA LTDA. se valia da empresa
SMAUG Transporte de Valores e Seguranca LTDA. para transporte e custodia de valores de
diversas filiais suas, sem que os recursos transitassem por contas bancarias proprias; e f) “em
final de 2009 e durante o ano de 2010, a Delegacia Regional Tributaria envidou esforgos para
0 equacionamento amigével das dividas da empresa PANACEIA LTDA., sem sucesso no
entanto [...]"%*.

Essa parte da denlncia caracteriza as supostas manobras contabeis e a confusdo
patrimonial frente ao crescente débito de ICMS. Segundo a denuncia, tais fatos visavam
confundir e dificultar a exigibilidade do crédito tributario ao se furtarem da responsabilidade
patrimonial da divida tributiria acumulada. Para encerrar as supostas manobras contabeis, a
peca inicial acusatoria cita que:

Ainda que quaisquer demonstrativos contdbeis apresentem-se formalmente
perfeitos, ninguém explica como a PANACEIA LTDA. nio possui

patrimonio; ndo por coincidéncia, ¢ a Unica empresa do grupo que possui
débito de monta para com o Estado®.

22 Idem ao item 10, p. 18.
23 Idem ao item 10, p. 20.
24 Idem ao item 10, p. 19.
% Idem ao item 10, p. 21.
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2.1.5 Da alegagdo de fraudes as execugoes e da ocultagdo de bens pela empresa de transporte

e custodia de valores

Até este ponto, a denuincia objetivou contextualizar a divida tributéria e as possiveis
manobras voltadas ao ndo pagamento da divida de ICMS com o estado de Sdo Paulo. Nesse
entremeio, serdo tratadas as alegagdes do MP que formaram o nucleo fatico e suportaram o
pedido da reprimenda criminal, cujo objeto da referida se¢ao ¢ o manuseio do dinheiro em
espécie recebido nas filiais da empresa e trafegado via carro forte na SMAUG Transporte de
Valores. No entendimento da acusacgdo, tal fato caracteriza fraude a execucao e ocultacdo dos
bens.

Consta da dentncia que, desde 2004, o grupo empresarial contratava os servicos da
empresa SMAUG Transporte de Valores Seguranca e Transporte de Valores LTDA. e que:
“Embora o servigo de transporte possa soar comum para uma grande rede de varejo, o fato ¢
que, tal como operado, propicia toda a sorte de ocultacdo de valores”?®. O funcionamento e a

operagao de tal procedimento foram assim narrados:

Em verdade, a empresa de carros-fortes ndo transportava os valores das lojas
diretamente para um banco, como imaginaria um desavisado. Ela leva as
notas, moedas e cheques para a sua sede (da SMAUG Transporte de Valores)
e la custodia tais ativos. Somente apds uma determinagdo a PANACEIA
LTDA. ¢ que a SMAUG Transporte de Valores da destinagéo aos valores. Por
tal razdo, o servigo de custodia viabiliza que os denunciados mantenham altas
quantias em dinheiro guardadas, sem a necessidade de deposito em bancos. E
mais: também sem a intervencdo de qualquer banco, os denunciados podem
dar a destinacdo que quiserem ao dinheiro. Tal sistematica, embora néo seja
ilicita, em principio, afasta toda a fiscaliza¢do do Estado, tal como ocorre com
as institui¢des financeiras “comuns”. Em resumo, nao ha prestacdo de contas
ao Banco Central e ndo ha quebra de sigilo bancario que atinja tais valores.
Sistematica nao ilicita na teoria, porém, na pratica, a PANACEIA LTDA. e os
denunciados ocultam milhdes e milhdes de reais do conhecimento do Estado,
fraudando, também dessa forma, as execug¢des fiscais em curso?’.

Diante dessa dentincia, tal sistematica ¢ o ponto mais alto da imputacao criminal levada
a cabo contra os denunciados. Segundo o MP, a principal forma de ocultacdo de bens e valores
foi o servigo de coleta e custddia de valores trafegados via SMAUG Transporte de Valores que,
embora “possa soar comum para uma grande rede de lojas do varejo, o fato € que o contrato,

tal como operado, propicia toda a sorte de ocultagdo de valores™?®,

26 Idem ao item 10, p. 22.
27 1dem ao item 10, p. 22-23.
28 Idem ao item 10, p. 22.
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A suposta conduta criminosa do uso do transporte de valores como meio de fraude a
execucao e ocultacdo de bens se materializava, segundo a acusacao, de diferentes formas. Na
primeira, a PANACEIA LTDA. enviava ordens de saques a SMAUG Transporte de Valores,
os valores eram entregues em uma filial previamente determinada e, na sequéncia, eram
retirados pelo gerente administrativo do grupo. De agosto de 2007 a marco de 2008, foram
efetuados 52 saques que somaram R$ 2.891.000,00, como complementa a dentncia: “Uma
primeira forma de fraude e ocultacdo de valores se verifica, € a retirada, da SMAUG Transporte
de Valores, de dinheiro vivo sem o transito por bancos”?’.

Nesse contexto, a denuncia cita uma segunda forma de fraude com a transferéncia de
valores para a empresa BACO LTDA. Comércio de Bebidas e Alimentos Ltda. Em modo
similar aos saques, indica-se que os valores recolhidos nas filiais da PANACEIA LTDA. eram
transportados e custodiados na SMAUG Transporte de Valores, visto que, de dezembro de 2007
a agosto de 2008, houve cerca de 23 ordens de transferéncia, para a BACO LTDA. Comércio
de Bebidas, de valores que pertenciam a PANACEIA LTDA., totalizando R$ 9.110.000,00, e:
“Ainda com a andlise das ordens de transferéncias e depositos encaminhadas pela SMAUG
Transporte de Valores ao Ministério Publico, verificou-se outra forma de fraude e ocultacao
[...] mediante transferéncias para a conta bancaria da empresa BACO LTDA™,

Houve também, segundo a denuncia, uma terceira forma da alegada fraude, com a
transferéncia de dinheiro para a empresa FAFNIR LTDA. Vale — Gestora Cobranga e
Participacdes Ltda. Em 2008 foi criada a FAFNIR LTDA., que também passou a receber ordens
de transferéncias de valores pertencentes 8 PANACEIA LTDA. De agosto de 2008 a marco de
2011, foram encontradas 73 ordens de transferéncias de valores custodiados na SMAUG
Transporte de Valores e pertencentes a PANACEIA LTDA., cujo total foi de R$ 18.043.000,00:
“Com a criacdo da empresa FAFNIR LTDA., em 2008, [...], decidiu-se por fraudar e ocultar
valores nessa empresa, em substituicio 8 BACO LTDA™!,

Por fim, a dentncia indica o pagamento das obrigacdes com folha de salarios da
HUMPTY LTDA. em que, mais uma vez, era efetuada ordem de depdsito para os funcionarios
de tal empresa, mas com dinheiro custodiado pela SMAUG Transporte de Valores e pertencente
a PANACEIA LTDA. Em tal formato, de dezembro de 2007 a dezembro de 2010, foram
efetuadas 50 ordens de depdsitos em beneficio da HUMPTY LTDA., no total de RS 565.653,55:

2 Idem ao item 10, p. 25.
30 Idem ao item 10, p. 26.
31 Idem ao item 10, p. 27.
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Um quarto mecanismo de ocultagdo de valores e fraude a execugdo foi
constatado nos documentos encaminhados pela SMAUG Transporte de
Valores ¢ o pagamento de terceiros [...] onde a folha de pagamento dos
funcionarios da Drogaria Divino foi paga com dinheiro custodiado na
SMAUG Transporte de Valores2.

Assim, a dentncia expde o nucleo fatico que a fez pedir ao Poder Judicidrio a
reprimenda criminal, isto €, a existéncia de uma divida tributaria pela empresa PANACEIA
LTDA. e a movimentagdo de dinheiro via transporte de valores com destino para outras
organizagdes. Tal fato era materializado por: i. saques em espécie; ii. transferéncias de valores
para a BACO LTDA. Comércio de Bebidas; iii. transferéncias de valores para a empresa
FAFNIR LTDA.; e iv. pagamento de saldrios de funcionarios da HUMPTY LTDA.

Na sequéncia serdo informados os tipos penais em que se pretende tipificar as condutas

descritas nesta se¢ao.

2.1.6 Proposta da denuncia para tipificag¢do das condutas supostamente criminosas

Antes de detalhar os tipos penais que formaram a proposta da dentncia a tipificagao das
condutas tidas como criminosas, ¢ preciso registrar que, desde o recebimento da peca inicial
acusatoria e ao longo do andamento processual, os tipos penais sofreram alteragdes legislativas.
Assim, serd ressaltado o texto legal incidente a época do oferecimento da dentincia e como
0COITeU NO Processo.

Pelo fato de transacionar os valores da PANACEIA LTDA. e com a utilizagdo dos
servicos de transporte e custddia da SMAUG Transporte de Valores para outras unidades do
grupo empresarial, quando a PANACEIA LTDA. era devedora de ICMS do estado de Sao
Paulo, o MP entendeu que tais fatos eram tipicos ante as seguintes previsdes legais: a) art. 288
do CP — Formag¢ao de Quadrilha (atual Associacdo Criminosa) combinado com art. 1°, VII, §
1° Tell, e § 2° I — ocultacdo de bens e valores praticados por organizacao criminosa — da Lei
n. 9.613/1998; e b) art. 179 do CP — Fraude a Execugao.

Quanto ao crime de formagao de quadrilha, o texto legal que incidiu no caso em estudo
contava®} com a seguinte redagiio: “CP — Art. 288 — Associarem-se mais de trés pessoas, em
quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes: Pena — reclusdo, de um a trés anos”. Ja no
que tange ao crime de fraude a execucao, o diploma penal dispde da seguinte forma: “CP — Art.

179 — Fraudar execucao, alienando, desviando, destruindo ou danificando bens, ou simulando

32 Idem ao item 10, p. 29.
33 Texto anterior a reforma da Lei n. 12.850/2013.



26

dividas: Pena — deten¢do, de seis meses a dois anos, ou multa. Paragrafo unico — Somente se
procede mediante queixa”. E no ultimo texto legal aplicado pelo MP nos fatos narrados foi o
art. 1°, VI, § 1°,1e1l, e § 2°, I da Lei n. 9.613/1998 (antes da reforma da Lei n. 12.683/2012),

que continha a seguinte redacao:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de crime:

[...]

V — praticado por organizacdo criminosa. Pena: reclusdo de trés a dez anos e
multa.

§1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utiliza¢do de
bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes
referidos neste artigo:

I — os converte em ativos licitos

IT — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em deposito, movimenta ou transfere

§2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:
I — utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal.

Diante dos tipos penais que suportaram a denuncia, alega-se que APOLO idealizou e
implementou as fraudes as execugdes fiscais, sendo auxiliado pelo gerente administrativo
fCARO e pelo contador ARGOS — eles formam o nticleo operacional da organizagio criminosa.
ZEUS, HERA, HERMES, PERSEFONE ¢ PERSEU integrariam tal organizagdo, na medida
em que propiciariam a consumagao dos crimes de lavagem (ocultacdo) dos bens e capitais ora
descritos.

Em relagdo ao crime de fraude a execugao, ela se consumou nas formas acima descritas:
mediante saques em espécie, ordens de depositos para a BACO LTDA., ordens de depdsitos
para a FAFNIR LTDA. e pagamento de despesas da HUMPTY LTDA. Nessa logica, cada
ordem de depdsito configurou uma fraude a execucdo; e a soma dos valores por categoria se
relacionou a uma forma de ocultacdo de bens e valores. Tais situagcdes foram pretensamente
praticadas por uma quadrilha caracterizada como organizagdo criminosa.

Quanto aos saques na fraude a execucdo, alegam-se 52 saques em espécie que
totalizaram R$ 9.110.000,00 e incidiram na ocultacdo de bens; pela mesma razdo, as 23 ordens
de transferéncia para a BACO LTDA., de valores que pertenciam a PANACEIA LTDA.,
ensejaram o pedido de incidéncia de mais 23 vezes em fraude a execugao, cujo montante de R$

9.110.000,00 se referiram a ocultacdo de bens; as 73 ordens de transferéncias de valores

34 Texto anterior a reforma da Lei n. 12.683/2012.
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custodiados na SMAUG Transporte de Valores para a FAFNIR LTDA. e pertencentes a
PANACEIA LTDA. levaram a mais um pedido de incidéncia de 73 vezes no tipo de fraude a
execu¢do, com R$ 18.043.000,00 caracterizados como ocultacdo de bens; e as 50 ordens de
depositos em beneficio da Drogaria Divino Espirito Santo, com dinheiro custodiado na
SMAUG Transporte de Valores e pertencentes 8 PANACEIA LTDA, culminaram em mais um
pedido de incidéncia de 50 vezes no tipo de fraude a execugdo, e a soma desses pagamentos —
R$ 565.653,55 — inferiu mais uma ocultagdo de bens.

Nesses termos, incide-se o art. 288 do CP, tendo em vista o nimero de pessoas
envolvidas e a participagdo de cada uma segundo a dentncia criminal. Os aspectos normativos
que suportaram a tipicidade criminal compreendem a Fraude a Execuc¢do (art. 179 do CP)
praticada por Quadrilha ou Bando (antiga redacao do art. 288 do CP) em forma de organizacao
criminosa, combinada com a ocultagdo de bens e valores obtidos com a fraude (art. 1°, VII, §
1°Tell,e §2°1 —daLein. 9.613/1998).

Com a denuncia, articulou-se um pedido de prisdo preventiva contra o acusado APOLO,
ao considerar a gravidade dos fatos e como medida de protecdo da ordem econdmica, nos

termos do que dispde o art. 312 ¥do Cédigo de Processo Penal (CPP).

2.1.7 O recebimento da denuncia

Nos termos acima descritos, a denuincia foi oferecida em 19 de maio de 2011. Em 3 de

junho do mesmo ano, a pega inicial acusatoria foi recebida nos seguintes termos:

Os fatos descritos estdo delimitados no tempo e no espaco, as condutas
imputadas a cada um foram suficientemente individualizadas, hd prova da
materialidade e indicios de autoria consubstanciados na vasta documentagdo
e nas declaragdes colhidas no curso do procedimento de investigacdo. Assim
sendo, RECEBO A DENUNCIA¥.

Outros dois pontos precisam ser observados: o primeiro, quanto a uma consequéncia
patrimonial, e o segundo, a prisdo preventiva. No que tange ao aspecto patrimonial ficou

determinado, no item c da decisdo que recebeu a denuncia, o “bloqueio de todos os ativos

937

financeiros porventura mantidos em institui¢des financeiras”’ ao nominar, doravante, todas as

35 Art. 312 do CPP — A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugao criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

36 Autos processo, Volume 4, fls. 758.

37 Autos processo, Volume 4, fls. 761.
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empresas e pessoas envolvidas. Nessa mesma decisdo, rejeitou-se o pedido de prisdo preventiva

contra o acusado APOLO, nos seguintes termos>%:

Rejeito a representagdo do MP pela decretagdo da prisdo preventiva de
APOLO. Especialmente a vista dos fortes indicios de existéncia de verdadeira
organizacdo criminosa (constituida de membros de uma mesma familia que
integram os quadros societarios de diversas empresas e contam com a
participagdo de pessoas que detém, inclusive, procuracao para representar tais
empresas, a custddia cautelar do referido denunciado ndo impedird que os
delitos continuem a ser perpetrados pelos demais acusados ou pessoas que 0s
ajam em nome deles. As ordens econdmica e tributiria tendem a ser
restabelecidas muito mais a partir das medidas cautelares decretadas nao
apenas no ambito criminal, mas também nas esferas civil e fiscal.

Apbs essa decisdo, o processo seguiu a citacdo dos acusados com a abertura de prazo

para a resposta a acusacao.

2.2 Defesa dos acusados e as decisdes judiciais

2.2.1 A resposta a acusagdo

Depois do oferecimento da dentncia, os acusados foram citados para tomar ciéncia do
teor da acusagdo, constituir defensor e apresentar respostas, como dispdem os arts. 396 e 396-
A, caput do CPP***°, Regularmente citados e com os defensores constituidos, em 7 de julho de
2011 foram oferecidas as respostas. A pe¢a*! defensiva foi estruturada com uma sintese seguida
de alega¢des acerca da inépcia da dentincia; outro bloco de alegacdes cuidou da tematica afeita
a atipicidade da conduta; se pugnou por producdo de provas e se consignaram os pedidos de
rejeicio da dentincia, nos termos do art. 395, I*?, do CPP; e houve outro pedido subsidiario de
absolvicdo sumaria nos termos do art. 397, I1I**, do CPP.

Nas alegacdes de inépcia da denuncia, a defesa suscitou os seguintes argumentos: no

que concerne ao crime de formagdo de quadrilha, a peca inicial acusatoria era inepta porque

38 Autos do processo, Volume 4, fls. 768, item 6.

39 Art. 396 do CPP — Nos procedimentos ordinrio e sumdrio oferecida a dentincia ou queixa, o juiz, se nio a
rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citagdo do acusado para responder a acusagao, por escrito, no prazo
de 10 (dez) dias.

40 Art. 396-A do CPP — Na resposta, o acusado poderd arguir preliminares e alegar tudo o que interesse & sua
defesa, oferecer documentos e justificagdes, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-
as e requerendo sua intimag¢ao, quando necessario.

4l Tratamos no singular, pois as defesas seguiram a mesma linha de argumentagdo e com os mesmos defensores —
Volume 4, fIs. 818.

42 Art. 395, 1, do CPP — A dentincia ou queixa serd rejeitada quando: I — for manifestamente inepta.

43 Art. 397, 111, do CPP — Ap6s o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste Codigo, o juiz devera
absolver sumariamente o acusado quando verificar: [...] IIl — que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime.
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ndo descreveu uma quantidade minima de elementos da participagdo dos acusados; para o crime
de fraude a execucdo, a denuncia era inepta por ndo especificar em qual das execucdes houve
o crime, sem bastar, em sua Otica, a citacdo de todas as execucdes distribuidas contra a
devedora; e no capitulo da defesa dedicada a demonstracao da inépcia da dentincia, afirma que
do mesmo vicio padecia quanto ao crime de lavagem e ocultagcdo de valores, pois ndo havia
demonstrado a origem ilicita dos valores transacionados entre as empresas.

Com o pedido de rejeicao da denuncia em razao da inépcia, a defesa pugnou pela
absolvicao sumaria em razao de atipicidade da conduta. Ela sustentou que os fatos subsumidos
ao art. 179 do CP eram atipicos, haja vista que esse tipo penal teria como sujeito ativo o devedor
nao comerciante, ¢ os acusados notoriamente tinham essa caracteristica. Nesse contexto, vale
destacar que a “derradeira entre as fraudes patrimoniais [...] ¢ a fraude a execugdo (art. 179)
[...]. Trata-se de insolvéncia fraudulenta de devedor ndo-comerciante, pois se o sujeito ativo ¢é
comerciante, o crime passa a ser falimentar”. Ademais: “Como se nota, o sujeito ativo do delito
fraude a execu¢do nao é simplesmente o devedor, mas o devedor ndo comerciante [...]. Logo,
estamos diante de um delito de mao propria”™**.

Sobre a atipicidade da imputacdo do crime de formagao de quadrilha, a defesa ponderou
que os vinculos entre os acusados eram de ordem familiar e empresarial, sem vinculo exclusivo
para a pratica de delitos, pois havia, de fato, uma organizacdo empresarial, € ndo criminosa.
Também arguiu a atipicidade do crime de lavagem de dinheiro mediante a ocultacdo de bens,
pelo fato de o delito de fraude a execugdo ndo gerar lucro que possa, posteriormente, ser

“lavado”; logo, evitaria apenas um prejuizo, como transcrito neste excerto:

Analisando o raro delito de fraude a execucdo chegamos a uma inevitavel
indagag¢do: que tipo de lucro pode o acusado obter com a pratica do delito? A
resposta € simples: ndo tem jeito! A fraude a execugdo ndo gera lucro! [...] no
maximo, evitaria prejuizo®.

Diante dos argumentos acima articulados, a defesa pleiteou a rejeicao da dentuincia ou a
absolvi¢do sumaria e, em caso de prosseguimento do processo, solicitou a produgao de todas as
provas, incluindo o rol de testemunhas. Feitas essas consideragdes e oportunizado ao MP se
manifestar acerca da resposta a acusacio, o juizo decidiu*® pela ratificagio da decisdo que havia

recebido a dentincia, ao considera-la processo saneado, tendo em vista nao acatar os argumentos

acerca da absolvi¢do sumaria.

4 Autos do processo, Volume 7, p. 1302.
4 Autos do processo, Volume 7, p. 1310.
46 Autos do processo, Volume 10, p. 1908
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2.2.2 Liberagdo dos valores bloqueados para pagamento da divida

Em 3 de julho de 2012%7, a defesa pleiteou ao juizo que os valores bloqueados fossem
destinados ao pagamento parcial da divida de ICMS da empresa PANACEIA LTDA., como
dito anteriormente. Recebida a peticdo pelo juizo, abriu-se oportunidade para a manifestacao

da acusacdo, em que o MP se posicionou da seguinte forma:

Nao se olvidando dos efeitos da condenagdo previstos no artigo 7°, inciso I da
Lei 9.613 e artigo 91, inciso II, b do Codigo Penal, quem contemplam a perda
em favor da Unido dos valores objeto do crime de lavagem ou que constituam
proveito auferido elo agente com a pratica do fato criminoso, o Ministério
Publico manifesta-se favoravelmente [...]. Ndo resta davida que a principal
vitima dos crimes praticados pelos acusados €, pois, a Fazenda do Estado de
Sdo Paulo, o que, alias, estd comprovado de forma inequivoca nos autos
principais. E razoavel, portanto, que os valores sequestrados nestes autos
destinem-se ao pagamento, ainda que parcial, da divida contraida pelos
acusados. Tal entendimento encontra suporte ndo apenas no principio da
razoabilidade, mas também na interpretagdo logica do ordenamento juridico,
salientando que a reparagdo dos danos causados pela infracdo devera ser
considerada pelo julgador por ocasido da prolagdo da sentenca condenatoria,
conforme disposto no artigo 387, inciso IV do Codigo de Processo Penal. E,
pretendendo os acusados a antecipagdo da reparacdo dos danos, ainda que
parcial, ndo ha qualquer motivo razoavel para obstar a iniciativa®®.

Apo6s a manifestacdo do MP, sobreveio decisao judicial para autorizar a liberacdo dos

valores relativos a utilizacdo no pagamento da divida, conforme os seguintes termos:

[...] defiro o pleito defensivo, uma vez que o levantamento dos valores
sequestrados sera destinado ao pagamento dos tributos sonegados e
relacionados aos crimes imputados aos réus. Assim sendo, autorizo o
levantamento de todos os valores sequestrados neste processo em favor da
Fazenda Publica®.

2.2.3 Encerramento do processo criminal

Apesar de a presente dissertagdo tratar da persecu¢do criminal como meio de sancao
politica e que bastaria ter como objeto a denuncia alhures descrita, parece indispensavel tracar
uma linha de evolucao acerca das decisdes judiciais exaradas nos autos em estudo para, enfim,

demonstrar a forma na qual o caso foi concluido.

47 Autos do processo, Volume 10, p. 1961.
48 Autos do processo, Volume 10, p. 1981.
4 Autos do processo, Volume 10, p. 2038.
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Como dito anteriormente, a dentuincia foi oferecida em 19 de maio de 2011 e, em 3 de
junho do mesmo ano, recebeu-se a pega inicial. Com isso, o processo seguiu a citagdo dos
acusados com a abertura de prazo para a resposta a acusacao, em que se manteve, ao final, a
denuncia com o respectivo prosseguimento do feito. Um ano depois, em 3 de julho de 2012, os
acusados requereram a liberacdo dos valores em dinheiro para utiliza-lo no pagamento dos
tributos devidos — o referido pedido foi atendido pelo Poder Judiciario, contando, inclusive,
com a concordancia do MP. Ademais, houve a marcacao de diversas audiéncias e inquiri¢des
de testemunhas, via carta precatoria, em diversas comarcas do Vale do Paraiba. No dia 11 de
junho de 2015, reconheceu-se a prescri¢iao do crime de fraude a execucao, por terem se passado
quatro anos do recebimento da dentincia, nos termos do art. 109°°, inciso V do CP. O processo
prosseguiu quanto aos crimes de formacdo de quadrilha e de lavagem de dinheiro mediante
ocultagao de bens ¢ valores.

Terminadas as audiéncias e apresentados os memoriais, em 17 de fevereiro de 2017
sobreveio a sentenga condenatoria contra todos os acusados. Da decisdo que havia reconhecido
a prescricao, exarada em 11 de junho de 2015, em relacdo ao crime de lavagem de dinheiro
mediante ocultacdo praticada por organizacdo criminosa, a defesa impetrou Habeas Corpus
contra o andamento feito, posto que, no Brasil, a época, o crime de organizacao criminosa era
atipico. O TJ-SP, em relagdo a tese langada no citado remédio constitucional, ndo o acolheu, de
modo que ingressou com o respectivo ROC em Habeas Corpus, o que reitera a atipicidade do
crime descrito como organizagdo criminosa.

No STJ, o recurso foi distribuido para a 5* Turma, com relatoria do ministro Jorge Mussi,
sob o n. 69.338-SP de 2016. Tramitado o feito, em 21 de margo de 2017 — pouco mais de um
més da prolagdo da sentenga condenatoria, pendendo, inclusive, de publicacdo) — o recurso foi
provido, a unanimidade, para trancar o processo, em se tratando do crime de lavagem de

dinheiro, devido a atipicidade da conduta desse crime:

Recurso Ordinario em Habeas Corpus. Lavagem de Dinheiro. Quadrilha e
fraude a execucdo. Trancamento da Ag¢do Penal. Fatos ocorridos antes da
alteragdo da lei 9.613/1998 pela lei 12.683/2012. Rol taxativo dos crimes
antecedentes a lavagem. Auséncia de defini¢do juridica do delito de
organizagdo criminosa a ¢época. Impossibilidade de consideragdo do
mencionado ilicito para fins de configuracdo do crime tipificado no artigo 1°
da lei 9.613/1998. Manifesta atipicidade da conduta. Provimento do recurso’’.

50 Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § 1° do art. 110 deste
Cédigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: [...] V — em
quatro anos, se 0 maximo da pena ¢ igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a dois.

51 Recurso em Habeas Corpus n. 69.338-SP (2016/0083473-4).
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Provido o recurso em favor do trancamento da agdo acerca do crime de lavagem de
dinheiro, em 17 de janeiro de 2019 foi reconhecida a prescri¢ao do crime de quadrilha ou bando,
sendo o processo extinto e arquivado em 7 de margo de 2019. Neste estudo do caso, parece
razoavel concluir que ja foram coletadas informagdes suficientes para contrastd-las frente a
reflexdo teorica pretendida. Antes, porém, uma digressdo final serd necessaria: visitar outras

medidas e processos que tramitaram de modo contemporaneo ao processo ora pesquisado.

2.3 Outras medidas concomitantes ao processo criminal

2.3.1 Relatorio fiscal e cassagdo da inscri¢do estadual

A fim de explicar o contexto fatico do caso, importa registrar o ocorrido no
procedimento administrativo de cassac¢ao da inscri¢ao estadual. Tal informagao é relevante por
duas razdes: parte consideravel das alegagdes que constam da dentncia se fundamentou nesse
procedimento administrativo, pois a dentincia foi oferecida somente apos o seu inicio; e, de
forma provisoria, o expediente de cassar a inscri¢do estadual do contribuinte devedor pode ser
visto como uma medida tipica de san¢do politica tributaria.

Dessa maneira, em 13 de junho de 2011, a PANACEIA LTDA. foi intimada do teor do
processo de cassacdo. A estrutura esse expediente administrativo pode ser descrita da seguinte
forma: i. fundamentacao juridica da medida; ii. providéncias e consequéncias da instauracdo do
procedimento; e iii. anexo com detalhamento das causas que justificariam a cassacdo das
inscri¢oes estaduais.

No que diz respeito a fundamentagao juridica do processo administrativo, a Secretaria

da Fazenda do Estado de Sao Paulo (SEFAZ-SP) explica que:

Nos termos dos artigos 16, I, §§ 1°, 3° e 4° e 35 da Portaria CAT 95/06,
instaura-se nesta data o Procedimento Administrativo de Cassacdo — PAC de
todas as inscri¢des estaduais do contribuinte denominado PANACEIA
LTDA., por inadimpléncia fraudulenta, conforme relatorio anexo®?.

A Portaria do Conselho da Administragao Tributaria (CAT) n. 95/2006 citada como
fundamento juridico do procedimento, especialmente nos artigos invocados, dispde da seguinte

forma:

52 SAO PAULO. Secretaria da Fazenda. Processo administrativo de cassacio de inscriciio estadual n. 12509-
653170/2011. Séo Paulo: SEFAZ, 2011, p. 1.
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Art. 16. O Delegado Regional Tributario da area de vinculagdo do
contribuinte, por iniciativa propria ou por determinagao superior, dara inicio,
mediante Ordem de Instauragdo, a: I — Procedimento Administrativo de
Cassacdo (PAC), nas hipoteses previstas na Secdo Il deste Capitulo.

Na perspectiva das consequéncias pretendidas, o art. 16 da Portaria CAT n. 95/2006
remete a possibilidade da cassacao das inscrigdes estaduais, conforme as hipdteses previstas na

Secdo I, cujo art. 35 demonstra que:

Art. 35. Tratando-se de apuragdo de inadimpléncia fraudulenta, sera
instaurado o Procedimento Administrativo de Cassacdo (PAC), quando
comprovado pelo Fisco que o contribuinte, com débito inscrito na Divida
Ativa (RICMS, art. 31, IV e § 5°:

I — deixou de efetuar recolhimento do imposto, tendo disponibilidade
financeira para efetuar o recolhimento;

I — transferiu recursos financeiros a coligadas, controladas ou socios
impossibilitando o recolhimento do imposto.

Paragrafo tnico. O Procedimento Administrativo de Cassacao (PAC) devera
ser também instruido com:

1 — Certiddo de Divida Ativa (CDA);

2 — Relatoério Fiscal de Auditoria, com o fim especifico de comprovar a
existéncia de disponibilidade financeira para liquidagcdo do débito vencido.

Constatada a fundamentacdo juridica da existéncia do referido procedimento, a
intimagao impdas, ao contribuinte, o dnus pagar a divida, a fim de evitar a cassag¢do das inscri¢des
ou vé-las cassadas, pois o recurso administrativo ndo teria eficacia suspensiva sobre tal medida.
Vale lembrar que os regulamentos e as portarias nao mencionam a possibilidade de o pagamento

excluir a cassagdo, amparados por uma interpretacdo do fisco:

Tendo em vista que as verificagdes fiscais levadas a efeito por esta Delegacia
Regional Tributaria e detalhadas no Relatorio anexo comprovaram que o
contribuinte ndo quitou seus débitos de ICMS de forma deliberada, fica
concedido o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da ciéncia deste, para a
regularizagdo dos referidos débitos. Caso ndo ocorra a regularizacdo, as
Inscrigoes Estaduais ja citadas serdo cassadas, ressalvando o direito ao
contribuinte de apresentagdo de recurso ao Sr. Diretor Executivo da
Administra¢do Tributaria no mesmo prazo.

Depois do prazo dos 30 dias, como a empresa ndo realizou os pagamentos, a
administracdo tributaria cassou as inscrigdes estaduais da PANACEIA LTDA., o que implicou
no fechamento das unidades comerciais. Apds sete dias fechada, tal organizacao obteve uma
liminar em Mandado de Seguranga e retornou ao funcionamento. Posteriormente, com o
pagamento da divida, como demonstrado alhures, o procedimento administrativo e o Mandado

de Segurancga perderam objeto, e a empresa pode voltar a operar.
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O citado relatério fiscal — que teve como objeto a comprovagdo da inadimpléncia
fraudulenta que, conforme o texto da Portaria CAT n. 95/2006, se refere a existéncia de débito
inscrito e disponibilidade financeira sem que se pague o débito fiscal —, consignou seus

elementos no item 2.1.5 deste trabalho, por ter sido reproduzidos na dentncia criminal.

2.3.2 Medida cautelar fiscal®’

Além do processo criminal e do procedimento administrativo de cassacao da inscrigdo
estadual, outra medida cautelar fiscal foi proposta pela Procuradoria Geral do estado, com o
escopo de bloquear bens e valores para a satisfacdo do débito cobrado. O pedido liminar foi
deferido para esse tipo de bloqueio e para, a partir da decisdao, submeter a empresa a uma
prestagdao de contas ao Poder Judiciario. Porém, como os débitos foram quitados, tal medida

perdeu o objeto, sendo extinta ao final.

2.3.3 Processo n. 1032883-33.2014.8.26.0053: a a¢do ordinaria de repeti¢cdo de indébito

Conforme narrado em itens anteriores, a dentincia foi oferecida em 19 de maio de 2011.
Durante o ano de 2012, a empresa inicia diversos pagamentos da divida do ICMS e utiliza,
inclusive, os valores bloqueados no processo criminal. Um ano antes, 0 montante da divida era
de aproximadamente R$ 90 milhdes. Concomitante ao processo criminal e, com o auxilio de
valores que estavam bloqueados, tal organizagdo pagou cerca de R$ 49.559.726,27 em 2013, a
titulo de divida de ICMS em atraso. Desse montante, pediu-se que R$ 22.812.443,07 fossem
repetidos a autora PANACEIA LTDA., em razdo de calculo indevido dos juros, o que foi feito
no Processo n. 1032883-33.2014.8.26.0053, que tramitou na Comarca de Sao Paulo e foi
iniciado em 11 de agosto de 2014.

Nesse entremeio, destaca-se a divida que outrora era executada e foi tida como
execugdes fraudadas por uma suposta organizacdo criminosa, acusada de lavar os valores
provenientes de tal ato ilicito. Ela continha um problema no célculo, o que, ap6s os pagamentos,
deu azo a demanda ora relatada.

O valor do principal devido era de R$ 18.050.510,63 e foi atualizado pela Lei Estadual
n. 6.374/1989, que corrigia os débitos tributarios em 0,13% ao dia (cerca de 4% ao més e 50%

ao ano). Para entender a complexidade dos céalculos, explana-se que, se o valor principal fosse

53 Processo n. 00XXXXX-94.2011.8.26.0577.
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remunerado e corrigido pela Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia (SELIC) e
impusesse a empresa uma consequéncia temporal pelo inadimplemento, o valor seria de R$
29.799.396,86 (v.g., indice utilizado para os débitos federais), e ndo os R$ 90 milhdes cobrados.
Com a atualiza¢do do indice do estado de Sao Paulo, a divida, em 2011, somava mais de R$ 90
milhdes.

A Tabela 1 sistematiza os valores supramencionados:

Tabela 1. Valores constantes no Processo n. 1032883-33.2014.8.26.0053

BASES™
N 2. RS Exigido — 3. R$ Pago com 4. RS Principal —
1. R$ Principal Correcao Estadual Desconto Correcao da Taxa Selic
R$ 18.050.510,63 R$ 90.000.000,00 R$ 49.559.726,27 R$ 29.799.396,86
DIFERENCAS

Diferenca do principal remunerado pela Selic

(4) e valor pago (3) = Indébito RS 19.760.329,47

Diferenca do principal remunerado pela Selic
(4) e o exigido (2)

R$ 60.200.603,14

Fonte: Elaboragao do autor (2020).

A ¢época da quitagdo, estava vigente um programa de pagamentos que concedeu um
desconto nos juros ¢ nas multas, e o montante efetivamente pago foi de R$ 49.559.726,27.
Como afirmado, se o valor principal da divida fosse atualizado pela Taxa Selic, a quantia devida
seria de R$ 29.799.396,86, inferior aquela paga com o desconto concedido pelo estado.
Portanto, eram exigidos mais de R$ 60 milhdes de maneira indevida.

Nos patamares praticados, a fixagdao dos juros para a corre¢ao dos débitos tributarios no
estado de Sao Paulo ndo demorou a ser declarada inconstitucional. A fixa¢do do limite da
atualizag¢do dos débitos tributarios, mediante a aplicacdo da Taxa Selic, foi fixada nesse estado
por decisio do Orgido Especial do TI-SP, conforme os autos de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 0170909-61.2012.8.26.000.

O ponto central da argui¢do que fundamenta a acdo de repeti¢do do indébito foi o

seguinte:

Fixacdo originaria de 0,13% ao dia que, de outro lado, contraria a
razoabilidade e a proporcionalidade, a caracterizar abuso de natureza
confiscatéria, ndo podendo o Poder Publico em sede de tributacdo agir
imoderadamente [...] inafastavel, destarte, o reconhecimento da
impossibilidade de se exigir do contribuinte taxa de juros (que embute
corre¢cdo monetaria) desbordando do limite preconizado pela Selic, aplicavel
aos tributos federais”. [...] ante o exposto, julga-se procedente em parte a
arguicdo, para o fim de conferir interpretacdo conforme a Constituicdo Federal

34 Tais valores podem ser confirmados no relatorio fiscal e na acdo de repeticio de indébito mencionada neste
trabalho.
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dos artigos 85 e 96 da Lei Estadual n 6.374/89, com a redacao dada pela Lei
Estadual n° 13.918/09, de modo que a taxa de juros aplicdvel ao montante do
imposto ou da multa ndo exceda aquela incidente na cobranga dos tributos
federais.

Assim, em 10 de abril de 2015, sobreveio a sentenga que reconheceu o indébito e a
condenagdo do estado de Sao Paulo a devolver o montante de R$ 22.812.443,07, compensando-
se com ICMS futuros da autora. Apds a confirmagdo da sentenca pelo TJ-SP, o processo
transitou em julgado em 19 de julho de 2017 — atualmente, esse crédito ¢ compensado no ICMS
devido no més da PANACEIA LTDA. Vale ressaltar que, se o valor principal fosse atualizado
pela Taxa Selic, seria aproximado aquele que o estado de Sdo Paulo foi condenado a devolver

a titulo de indébito.

2.3.4 Linha do tempo das medidas de cobranga

Para demonstrar a concomitancia temporal das medidas, citam-se comparativamente os

eventos narrados até este momento, conforme a Tabela 2:

Tabela 2. Periodos dos eventos narrados

. Reunid . <
s Inicio das eunioes Medida , Cassacao da ;.
~ Aquisi¢ao ~ com a Dentincia Inicio dos
Acio s Execucoes . Cautelar . . Inscrigcao
do Débito e Delegacia . Criminal Pagamentos
Fiscais o . Fiscal Estadual
Tributaria
Data 2003 a 2008 | 2003 a 2008 2010 16/3/2011 | 19/5/2011 16/6/2011 22/7/2011

Fonte: Elaboragdo do autor (2020).

juridica do caso.

Na secdo a seguir, serdo elencados os elementos tedricos fundamentais a reflexdo
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PARTE 2
1. ELEMENTOS TEORICOS FUNDAMENTAIS A REFLEXAO
CRITICA DO CASO

Na sec¢do anterior, discorreu-se sobre os principais pontos do caso em estudo, em que se
sobressai, principalmente, a imputacao criminal relativa & movimentagao financeira, quando ha
uma divida tributdria. Na parte dedicada a apresentacao da metodologia deste trabalho, temos
que uma boa pratica para os programas de mestrado profissional ¢, apds destacarmos as
evidéncias do estudo de um caso, discorrer sobre os elementos teodricos que comporao a reflexao

critica. E o que passaremos a fazer.

1.1 Sancgdes politicas no Direito Tributario

1.1.1 Tributos e exigibilidade do crédito tributario

A imposi¢ao tributaria como forma de financiamento das atividades estatais remonta a
uma longinqua data, mais precisamente ao Egito, a Grécia e a Roma da antiguidade. A relagdo
dos cidaddos e o poder estatal na tematica envolvendo a cobranca de tributos €, em geral,
marcada pelo enfrentamento. Nesses termos, Leandro Paulsen elucida que: “Os problemas
relacionados a tributacdo, desde cedo, despertaram a necessidade de compatibilizacdo da
arrecadagiio com o respeito a liberdade e ao patriménio do contribuinte™>>.

De fato, a relagdao dos povos com os tributos foi retratada até na Biblia (Mateus, C 22;
V 15-22), que, inclusive, tem como um dos evangelistas — o proprio Mateus — um cobrador de
impostos. No Brasil, logo apds o descobrimento e no inicio da protecdo aos interesses
portugueses, houve a nomeacao de um funcionario real em cada capitania e a fixacdo da
autoridade central superior, que ficava a cargo do provedor-mor, que tinha um escrivao e os
juizes do Feitos da Fazenda>®.

A tensdo que envolve a exigibilidade do crédito tributério, sob a otica da politica publica,

continuou a gerar diversos movimentos populares®’ de contraposi¢do a cobranga e ao uso do

55 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013, p. 15.

56 CAPARROZ, Roberto. Direito Tributario. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 29.

7 Idem ao item 59, p. 17, em que se destacam a derrama do Governador Cunha Menezes, a Inconfidéncia Mineira
e a Revolugdo Farroupilha. Ainda na tematica tributaria, tem-se a guerra fiscal entre os estados nos dias atuais.
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dinheiro arrecadado na histdria brasileira. Ainda que tais evidéncias demonstrem a disputa entre
contribuintes e a arrecadagdo tributéria, ndo se pode concluir que o pagamento de tributos seja
algo negativo. Contrariamente, a liberdade ¢ a individualidade humana necessitam de um
Estado organizado que as viabilizem e as defendam, algo possivel mediante o emprego de
recursos obtidos com a arrecadagao tributaria.

Ao considerar a premissa de que a exigéncia tributdria possui relevancia na
compreensdo e organizagdo da vida em sociedade, cumpre esclarecer o que se entende por
tributos e, sobretudo, a forma de exigéncia dos créditos tributarios no atual ordenamento
juridico brasileiro. Antes de adentrar ao tema relacionado a exigibilidade do crédito tributario
e a forma legalmente concebida, ¢ necessaria uma digressao tedrico-conceitual sobre tributos.

O CTN define o tributo no art. 3°, in verbis: “toda prestagao pecuniaria compulsodria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Diante desse
dispositivo legal, Leandro Paulsen esclarece que “Geraldo Ataliba criticava o fato de o CTN ter
conceituado tributo em seu art. 3°, porque tal da a impressdao de poderia té-lo feito de forma
diversa™®. O autor ajuiza, ainda, que a “Constitui¢do Federal, ao estabelecer as competéncias
tributarias, as limitagcdes ao poder de tributar e a reparticdo de receitas tributarias, permite que
se extraia do seu proprio texto legal qual o conceito de tributo por ela considerado”®. Contrasta-
se tais assertivas ao comparar o art. 3° do CTN com a CRFB de 1988, que “recepcionou o
conceito de tributo constante do CTN"®,

Ainda no art. 3° do CTN e em consonancia com o texto legal, Paulo de Barros de
Carvalho cita que “qualquer prestacao que tiver insitas as caracteristicas supramencionadas sera

9961

tributo”™". A compulsoriedade esta vinculada ao modal obrigatério, isto €, ndo ¢ facultativa ou

voluntaria, ao passo que, o pecunidrio deve ser cumprido por moeda corrente.

E caracteristica fundamental o fato de ndo constituir sancéo de ato ilicito:

Foi oportuna a lembranca trazida pelo artigo 3° do CTN, uma vez que os
acontecimentos ilicitos vém sempre atrelados a providéncia sancionatoria e,
fixando-se o caréater licito do evento, separa-se, com clareza, a relagdo juridica
do tributo da relagdo juridica atinente as penalidades exigidas pelo
descumprimento de deveres tributarios®*.

8 Idem ao item 59, p. 27.

3 Idem ao item 59, p. 26.

60 Idem ao item 59, p. 28.

61 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Sio Paulo: Noeses, 2014, p. 405.
62 Idem ao item 65, p. 405.
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Sob esse viés, o dispositivo legal exige que o tributo seja instituido em lei e cobrado
mediante a atividade administrativa plenamente vinculada. Apo6s definir o tributo, a lei institui
as hipoteses de incidéncia tributaria, situacdes que levam a uma obrigagao tributaria que podera
estar relacionada ao direito de exigir o crédito tributario do sujeito passivo a ser constituido por
meio de langamento.

Langado o tributo de oficio, por declaragdo ou homologacao, inscrito em divida ativa,
em face a eventual inadimpléncia do sujeito passivo, o Estado credor tem a prerrogativa de
exigir o pagamento do débito tributario por meio da acao judicial de execugdo fiscal, como

sintetiza Maria Angela Lopes Paulino®:

E preciso ter em conta que a legislagio prevé procedimentos® para a
persecucdo de eventual divida fiscal a qual, frise-se, goza de certas
prerrogativas, dispondo o sujeito ativo de diversos instrumentos eficientes
para a cobranga do débito tributario, quais sejam: (i) a lavratura de Auto de
Infracdo exigindo as penalidades previstas para aquela infracdo supostamente
praticada; (ii) a inscricdo do débito na Divida Ativa do ente tributante; (iii)
garantias e privilégios do crédito tributario (arts. 183 e seguintes do CTN); ¢
(iv) o ajuizamento da a¢do de Execucdo Fiscal, com todas as vantagens a ela
inerentes, mormente a possibilidade de, desde logo, proceder & penhora de
bens do executado nos termos da Lei n. 6.830/80, entre outras medidas
tendentes a satisfacdo do crédito.

Na passagem citada, demonstra-se que o Estado dispde de uma estrutura legislativa que
regula a atividade exacional. S3o apresentadas inimeras formas e ferramentas para a
exigibilidade do crédito tributério.

De forma sistematica, Roberval Rocha® estrutura uma visio acerca dos momentos de
eficacia do crédito tributario. A fase da existéncia do crédito tributario € composta pela hipdtese
de incidéncia prevista em lei, a ocorréncia fatica (fato gerador) e o respectivo langamento
tributario. Nesse momento, € necessaria uma digressdo acerca da obrigagdo tributaria, em que
pode ser compreendida a partir de dois instantes: a obrigacdao (vinculo de constitui¢ao) e o

crédito (direito de exigir a prestagiio)®.

63 PAULINO, Maria Angela Lopes. As sancdes restritivas de direitos e o exercicio do poder de policia. [s.d.].
Disponivel em: <http://www.barroscarvalho.com.br>. Acesso em: 14 fev. 2020.

% De acordo com a legislagdo, esses procedimentos sdo diversos € possuem caracteristicas especificas a serem
abordadas na presente dissertacdo, como podera ser observado nos topicos subsequentes.

65 ROCHA, Roberval. Direito Tributario. Salvador: Juspodium, 2015, p. 289.

% Jdem ao item 65, p. 503. Para Paulo de Barros de Carvalho: “Vem a ponto uma adverténcia que ndo pode ser
preterida. O legislador brasileiro costuma empregar ‘crédito tributario’ numa acepg¢ao bem ampla, designando nao
s6 o direito subjetivo que o sujeito ativo tem para exigir a prestacdo, como também o proprio liame obrigacional,
na sua integridade constitutiva. No que concerne a primeira dessas significacdes, mais estrita, vemos que ¢ usada,
em reiteradas oportunidades, na suposicao de que pudesse subsistir independentemente da obrigagdo. Dai falar-se
em nascimento da obrigacdo e posterior constitui¢ao do crédito, como se isso fosse logicamente possivel. Nao &,
entretanto, a linha terminologica que seguimos. O crédito tributario €, simplesmente, uma forma de ver o lago
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Pelo fato de a obrigagdo tributdria se originar do langamento tributario, Paulo de Barros

de Carvalho afirma que:

Como decorréncia do acontecimento do evento previsto hipoteticamente na
norma tributaria, instala-se o fato, constituido pela linguagem competente,
irradiando-se o efeito juridico proprio, qual seja, o liame abstrato, mediante o
qual uma pessoa, na qualidade de sujeito ativo, ficara investida do direito
subjetivo de exigir da outra, chamada sujeito passivo, o cumprimento de
determinada prestacdo pecunidria. Empregando a terminologia do Codigo
Tributario Nacional, diriamos que ocorreu o “fato gerador” (em concreto),
surgindo dai a obrigacao tributaria: ¢ a fenomenologia da chamada incidéncia
de tributos®’.

Nesse prisma e com a hipotese de incidéncia tributaria prevista, em que ha a obrigagao
e o crédito tributdrio para tornd-lo exigivel apds o lancamento definitivo — sem que
voluntariamente o devedor pague ao credor e inscrito o débito em divida ativa —, inaugura-se a
fase de exequibilidade do crédito tributario. Vencido o prazo de pagamento e inscrito o débito
em divida ativa, se inicia a fase de coercao, isto é, a exequibilidade do crédito tributario. Para

Leandro Paulsen:

Com o surgimento da relagao juridico-tributéria, decorrente da incidéncia da
norma tributaria impositiva sobre o fato gerador, surgem o débito e o créditos
tributarios. Apenas quando formalizada (documentada) a sua existéncia e
liquidez, porém, ¢ que o CTN considera constituido o crédito e que o fisco
pode opordo contribuinte a sua existéncia e dele exigir seu cumprimento. Diz-
se, entdo, que o crédito ganha exigibilidade, no sentido de o fisco poder agir
perante o contribuinte exigindo-lhe o pagamento. Na hipotese de
inadimplemento por parte do contribuinte, o fisco pode encaminhar o seu
crédito devidamente formalizado e, portanto, exigivel, para a inscricdo em
divida ativa e extrair a respectiva Certiddo de Divida Ativa, produzindo,
assim, o titulo executivo extrajudicial que lhe dara exequibilidade®®.

Na fase de exequibilidade do crédito tributario se esgota a atuagdo administrativa do
Poder Estatal que deve, a partir desse momento, ser submetida ao Poder Judiciario,
especialmente em funcdo do art. 5°, inciso XXXV da CRFB de 1988: “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. A esse proposito, Leandro Paulsen
comenta que o “art. 5°, XXXV, da Constituicdo de 1988 assegura a todos amplo acesso ao

Judiciario. [...]. O Fisco, no Brasil, nio pode proceder a execugio administrativa”®.

obrigacional, o angulo de quem observa pelo ponto de vista do direito subjetivo de que estd investido o credor da
divida. A ele se contrapde o débito tributario, consistente no dever juridico atribuido ao sujeito passivo da relacio”.
7 Idem ao item 65, p. 501.
% Idem ao item 59, p. 173.
% Idem ao item 59, p. 347.
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A relevancia de garantir que os litigios sociais sejam submetidos a apreciagdo do Poder
Judiciario remonta a existéncia do fundamento do Estado de Direito. De acordo com André

Ramos Tavares:

Esse principio [acesso a justi¢a] ¢ um dos pilares sobre o qual se ergue o
Estado de Direito, pois de nada adiantariam leis regularmente votadas pelos
representantes populares se, em sua aplicagao, fossem desrespeitadas, sem que
qualquer 6rgdo estivesse legitimado a exercer o controle de sua observancia™.

Assim, a cobranca dos créditos tributarios deve ser proposta perante o Poder Judiciario,
atividade regulada, prioritariamente, pela Lei n. 6.830/1980 — Lei de Execugdo Fiscal — e, de
forma subsidiaria, pelo Cdodigo de Processo Civil (CPC). Como os litigios submetidos ao Poder
Judiciario é um direito fundamental, tais conflitos deverdo ser discutidos a luz de um outro

direito de igual teor, isto €, o devido processo legal.

1.1.2 Estado de Direito e Devido Processo Legal

Anteriormente, foi observado que os conflitos, notadamente os de ordem tributaria,
objeto deste estudo, serdo, em tltima analise, submetidos a aprecia¢do do Poder Judiciario. Dito
isso, emerge outra constatacdo que visa delimitar, no minimo, a forma que tais situagdes serdo
submetidas e apreciadas no Judiciario. Na CRFB de 1988, ha duas variaveis fundamentais que
compdem esta analise: i. a escolha constitucional pelo Estado Democratico de Direito; e ii. o
principio do devido processo legal.

No que diz respeito ao Estado Democratico de Direito, o Art. 1° da CRFB de 1988
apresenta que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]”. Trata-
se de um trago constitutivo, isto é, de fundamento, elemento necessario a organizagao do Estado
brasileiro. Nesse caso, José Afonso da Silva define que o “verbo ‘constituir’, ai, € expressao
molecular da proposicao, que exprime juizo afirmativo e de existéncia — bem o lembra Cretella
»71

Junior

J4 em relagdo ao contetdo do referido Estado, Inocéncio Coelho’? assegura que:

[...] o principio do Estado Democratico de Direito aparece como um
superconceito, do qual se extraem — por derivacao, inferéncia ou implicagdo —

O TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 597.
"I'SILVA, José Afonso da. Comentario contextual 2 Constituicido. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 34.
2MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio; BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 149.
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diversos principios, como o da Separagdo dos Poderes, o do pluralismo
politico, o da isonomia, o da legalidade e, at¢ mesmo, o principio da dignidade
da pessoa humana.

Dentre os aspectos destacados pelo autor, ha o principio da legalidade, caro a todo
sistema juridico. Porém, no presente trabalho, esse tema sera melhor analisado na abordagem
dos limites constitucionais do Direito Penal, de modo que as considera¢des mais aprofundadas
acerca do Estado de Direito — em sua concepgao atual de Estado Constitucional — foram melhor
desenvolvidas nesse caso. Por conseguinte, ¢ preciso compreender o devido processo legal.

Na correlagao entre Estado Democratico de Direito e devido processo legal, Candido
Rangel Dinamarco e Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes pontuam que o segundo termo,
“assegurado constitucionalmente (Const., art. 5°, inc. LIV), é um sistema de limitagdes ao
poder, imposto pelo proprio Estado de direito para preservagio de seus valores democraticos™”>.
Portanto, ambos se relacionam com o balizamento e a atua¢ao do poder estatal.

A limitagdo ao poder deve nortear o entendimento e a aplicacdo da garantia do devido
processo legal, pois referido principio ndo possui um contetido ou conceito determinado e serve
de clausula geral contra o arbitrio e o uso do poder. A esse respeito, Candido Rangel Dinamarco
e Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes expdem que a “doutrina tem muita dificuldade em
conceituar o devido processo legal e precisar os contornos desta garantia — justamente porque
vaga e caracterizada por uma amplitude indeterminada e que nio interessa determinar’’*,

Vale recordar o caminho trilhado até aqui. Observou-se que a sociedade organizada
depende dos recursos obtidos mediante a arrecadacdo tributaria para garantir e potencializar a
vida humana. A logica tributaria se d4 mediante a previsao de hipdteses de incidéncia com a
imposicdo de um consequente pagamento de determinado tributo. Vencido o prazo para o
pagamento espontaneo e inscrito o do crédito tributario em divida ativa, nasce para o Estado
credor o direito de exigir o pagamento de tais tributos mediante a execucao fiscal. O transito da
cobranga ocorre em consonancia a atividade jurisdicional, notadamente em razdo da garantia
fundamental do acesso a justiga.

Temas submetidos ao Poder Judicidrio serdo, no minimo, norteados pelas exigéncias do
Estado Democratico de Direito e pela prote¢ao do devido processo legal. Esse arcabougo pode
ser chamado de conjunto minimo de garantias processuais, pois, com a judicializagdo de um

determinado tema ao Poder Judiciario, se pretende obter sancdes juridicamente previstas no

ordenamento juridico, quando do ndo cumprimento espontaneo de dada obrigagao.

3 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria Geral do Novo Processo Civil.
3. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2017, p. 75.
4 Idem ao item 79, p. 75.
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A guisa de fundamentagio do relacionamento ora abordado, José Afonso da Silva alega

que:

O principio do devido processo legal entre agora no Direito Constitucional
positivo com um enunciado que vem da Carta Magna inglesa: ninguém sera
privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°,
LIV). Combinado com o direito de acesso a Justiga (art. 5°, XXXV) ¢ o
contraditorio e a plenitude de defesa (art. 5°, LV) fecha-se o ciclo das garantias
processuais. Garante-se o processo, ¢ quando se fala em processo, € ndo em
simples procedimento, alude-se, sem duvida, a formas instrumentais
adequadas, a fim de que a prestagdo jurisdicional, quando entregue pelo
Estado, dé a cada um o que € seu, segundo os imperativos da ordem juridica”.

A ocupacio constitucional na tematica relativa as garantias processuais nao € sem razao.
Sabe-se que, diante do ndo cumprimento voluntario de uma dada consequéncia juridica, emerge
desse inadimplemento a exigéncia, por parte do credor, da satisfagdo de seu direito mediante a
atuacdo coercitiva do Poder Judicidrio — nessa hipotese sdo aplicadas as sangdes juridicas e
legalmente previstas.

Sendo assim, ¢ de salutar relevancia compreender e delimitar a forma que o direito se
estrutura acerca da imposi¢do de sua coercitividade. Com isso, pode-se encontrar os seus

limites, como sera observado no topico a seguir.

1.1.3 Coagado, coer¢do e san¢do no direito

O direito se origina na sociedade, mais precisamente no homem e na natureza humana.
Assim, a forga positiva do direito esta na coercibilidade da sua aplicagdo social, como ensina
Vicente R4o: “sociedade e direito forcosamente se pressupdem, ndo podendo existir aquela sem
este, nem este sem aquela. Ubi societas ibi jus’®.

Pode-se dizer que a coercao do direito ¢ uma das caracteristicas essenciais da sociedade
e consiste na possibilidade de aplicagdao das ferramentas previstas no sistema juridico, como
forma de verificar o cumprimento dos mandamentos. Diante disso, Agamenon Suesdek’’ cita
que a “sang¢do ¢ a consequéncia pela ndo prestagao estabelecida na ordem juridica”.

Ha, porquanto, a premissa de que a sancdo juridica legitima é concretizada de modo

coercivel (coercibilidade), e ndo de forma coativa (coagdo). Coercdo € traco caracteristico

fundamental do direito; coagdo nao, como determina Vicente Rao:

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 436.
76 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 7. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 62.

7 ROCHA, Agamenon Suesdek. Sang¢des tributarias e sanc¢des politicas: temas que interessam ao Direito
Tributario. 2010. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010, p. 78.



44

Quando o direito ultrapassa os limites de sua conceituacdo filosofica, ou
cientifica, concretizando-se em normas ou regras positivas destinadas a
realiza-lo, entdo adquire forga coercitiva. Concebido por este modo, é seu
elemento constitutivo a prote¢ao-coer¢do que o poder publico lhe confere, a
significar que a toda prote¢do juridica uma intervengdo eventual da forga
corresponde, para se manter a ordem social efetiva, mediante o respeito das
faculdades atribuidas as pessoas e a obrigatoriedade dos respectivos deveres.
Sem esse elemento essencial do direito objetivo, tanto assim que as normas
juridicas positivas se distinguem das normas espirituais, ou morais,
principalmente pelo seu carater coercitivo. Representa a protecdo-coergao,
portanto, a possibilidade do poder publico intervir, com a for¢a, em defesa do
direito ameacado, ou violado, a fim de manter, efetivamente, a vida em
comum, na sociedade.”®

Sobre sancdo, coer¢do e coacdo, Miguel Reale” elucida que:

E preciso entender bem os significados que a palavra “coagdo” comporta.
Coacdo ¢ um termo técnico, empregado pelos juristas, em duas acepgdes
bastante diferentes. Em um primeiro sentido, coacdo significa apenas a
violéncia fisica ou psiquica, que pode ser feita contra uma pessoa ou um grupo
de pessoas. A mera violéncia ndo é uma figura juridica, mas quando se
contrapde ao Direito, torna anulaveis os atos juridicos. Nesta acepcao
genérica, a palavra coagdo ¢, de certa maneira, sindbnimo de violéncia praticada
contra alguém [...]. O Direito, como ja dissemos varias vezes, ¢ de tal natureza
que implica uma organizagdo de poder, a fim de que sejam cumpridos os seus
preceitos. Como as normas juridicas visam a preservar o que ha de essencial
na convivéncia humana, elas ndo podem ficar a mercé da simples boa vontade,
da adesdo espontanea dos obrigados. E necessario prever-se a possibilidade
do seu cumprimento obrigatorio. Quando a forg¢a se organiza em defesa do
cumprimento do Direito mesmo ¢ que n6s temos a segunda acepcao da palavra
coacao.

A primeira acepgao ¢ caracterizada neste trabalho como coacéo e, como tal, ndo compde
a estrutura de atuagdo legitima do direito. Dos dizeres acima, pode-se extrair um elemento
conceitual da coagdo, por ser uma violéncia que se contrapde ao Direito e torna anuldveis os
atos juridicos. Por sua vez, a segunda acepcdo — assim chamada pelo ilustre jurista — ¢é
denominada nesta pesquisa como coer¢ao, insita e elementar ao Direito. Nas acepgdes propostas
por Miguel Reale, encontra-se em Giorgio Del Vecchio a seguinte li¢ao: “4 menudo se habla
indiferentemente de coercibilidad y coaccion. El primer término es, sin embargo, mucho mas
propio, porque con él entendemos la posibilidad juridica de la coaccion”. Logo, entende-se

que a coagdo legitima ¢, na verdade, uma coercdo, e, como coercibilidade (coercdo) e

8 Idem ao item 82, p. 63-64.

 REALE, Miguel. Li¢des preliminares de Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 69-72.

80 DEL VECCHIO, Giorgio. Filosofia del Derecho. 9. ed. Barcelona, 1974 apud ROBLES, Gregorio. Teoria
del Derecho. 2. ed. Madrid: Thomson-Civitas, 2008, p. 394.
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coatividade (coa¢do) sdo termos diferentes, importa se ater ao conceito de san¢do, modo pelo
qual o direito exerce sua coer¢ao.

Aurora Tomazini de Carvalho certifica que “san¢ao € uma palavra que, como muitas ja
vistas, tem o problema semantico da ambiguidade”. Nessa ressalva, a autora traz uma ideia
conceitual, por ser “um castigo imposto em detrimento ao ndo-cumprimento de um dever

»81 Eurico

juridico, isto €, uma relagdo juridica imposta em decorréncia de fato ilicito [...]
Marcos Diniz de Santi, citado por Aurora Tomazini de Carvalho, explica algumas acepg¢des

sobre o vocabulo “san¢do”:

Relagao juridica consistente na conduta substitutiva reparatoria, decorrente do
descumprimento de pressuposto obrigacional (de fazer, de omitir, de dar —
genericamente prestagdes do sujeito passivo ‘Sp’; ii. Relagdo juridica que
habilita o ‘Sa’ a exercitar seu direito subjetivo de acao (processual) para exigir
perante o Estado-Juiz ‘Sj’ a efetivacdo do dever constituido na norma primaria
e iil. a relacdo juridica, consequéncia processual deste ‘direito de agdo’
preceituada na sentenga condenatoria, decorrente do processo judicial®.

Diante de tais ensinamentos, a ideia de sang@o ¢ intrinseca a prdopria existéncia do
direito, por ser uma ferramenta de coercdo para uma consequéncia juridica, notadamente em
virtude do ndo cumprimento de um dever juridicamente exigivel. Nesses termos, Aurora
Tomazini de Carvalho ilustra que: “Em todas as unidades do direito positivo encontramos esta
estrutura: a descricdo de fato, representado pela variavel ‘H’ que implica (-) uma consequéncia
representada por ‘C’%,

Apbs a consequéncia prevista pelo direito positivo ndo ser cumprida espontaneamente
pelo devedor, surgem, no campo da possibilidade juridica, os meios de coer¢do que visam
assegurar a satisfacdo dessa consequéncia. Na classica obra de Hans Kelsen também ha o
mesmo entendimento, pois “as sanc¢des sdo atos de coer¢do que sdo estatuidos contra uma acao
ou omissdo determinada pela ordem juridica”®*. Nessas licdes, é possivel compreender que,
para as consequéncias juridicas ndo cumpridas espontaneamente, ha a ado¢do de uma sangao
que materializa a coer¢do do direito, de modo que ndo se adéqua e se distancia da ideia de
coagdo, posto ser essa uma forma de violéncia fisica ou psiquica. Com a delimita¢do da sanc¢ao
e de sua relagdo umbilical ligada a existéncia do direito, cumpre observar quais seriam as suas

fungdes.

81 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 319.
82 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Lan¢amento tributario. [s.1.]: Max Limonad, 1999, p. 38. Citado no item 68,
p. 319.

8 Idem ao item 88, p. 113.

8 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 121.



46

Nos ensinamentos de Paulo Roberto Coimbra Silva®, nota-se que as funcdes das
san¢des no direito podem ser divididas em: a) preventiva, cuja caracteristica ¢ desestimular o
descumprimento da obrigacao; b) didatica, que visa amenizar os efeitos punitivos; ¢) punitiva,
que busca punir o descumprimento de uma obrigacdo; ¢ d) indenizatoria, com o objetivo de
reparar perdas. A analise do referido autor se d4 no ambito do Direito como um todo, enquanto,
na perspectiva puramente tributaria, ele argumenta que as sangdes tributarias, “imputadas a
pratica de infragdes materiais e/ou formais, se dividem em duas categorias: as sangoes
pecuniarias e san¢des ndo-pecunidrias”®®.

Postos os elementos gerais acerca da relagdo entre sociedade e direito, direito e
consequéncia, consequéncia ndo cumprida e coer¢do e coercao € sancdo, torna-se imperioso
compreender o instante em que uma sancao juridica pode ser considerada ilegitima por nao ser
juridica de fato, e sim politica.

Busca-se, pois, compreender quando uma sancao juridica ganha contornos de sancao
politica que, nesse caso, precisa ser entendida. Fundamentalmente, nao se fala em uma sangao
politica como ente autdnomo, como corrobora Hely Lopes Meireles: “negamos a existéncia de
ato politico como entidade autonoma. O que existe, a nosso ver, ¢ sempre ato administrativo,
ato legislativo ou ato judiciario informado de fundamento politico™®’.

Vale notar que o qualificativo politico serve para designar um ato que estd além das
finalidades administrativas, legislativas ou judicidrias ao possuir, em sua génese, um
fundamento (finalidade) politico, o que pode indicar um desvirtuamento da san¢do juridica.
Contudo, a demonstracdo da inteng¢do politica apresenta alta complexidade. No que tange ao
citado desvirtuamento e a dificuldade que isso representa, José dos Santos Carvalho Filho

destaca as palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Trata-se, pois, de um vicio particularmente censuravel, ja que se traduz em
comportamento soez, insidioso. A autoridade atua embugada em pretenso
interesse publico, ocultando, destarte, seu malicioso designio. Nao obstante,
ainda que sem prova ostensiva, ¢ possivel extrair da conduta e dos dados
indicadores do desvio de finalidade, sobretudo a luz do objetivo que a
inspirou®,

85 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. Grandes temas de Direito Tributario Sancionador. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2010, p. 17.

8 Idem ao item 92, p. 112.

8 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 901.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
49.
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Com base nesse raciocinio, as sangdes juridicas passam a ser consideradas politicas no
exato instante em que o objetivo que a inspiraram se relaciona com finalidades outras que nao
o interesse juridicamente protegido. Ao aplicar tais conceitos ao Direito Tributario, as san¢des
politicas tributarias possuem essa caracteristica porque visam a uma exigibilidade obliqua do

crédito tributario, enquanto a a¢do obliqua materializa o elemento politico nas referidas sangdes.

1.1.4 Sangoes politicas tributarias

Pelo fato de a estrutura do direito pressupor sangdes que podem ser compreendidas a
luz das suas fungdes, ¢ notorio que, como a sanc¢do € congénita ao sistema juridico, a sangdo
politica tributaria ¢ uma deformacao do instituto, pois visa forjar uma cobranga tributdria além

dos limites concebidos pelo sistema juridico. Nesse contexto, Leonardo Gandara aclara que:

As necessidades de o Estado prover recursos fazem com que sejam criadas
formas para acelerar processos, criar formulas de arrecadacdo e sangdes
tributarias mais efetivas. Alejandro Altamirano (2010, p. 28) chama essa
iniciativa estatal de san¢do andmala e considera seu objetivo como o de ndo
passar pela demora de um processo de execugao. Nessa categoria configurada
como san¢do andmala se agrupam as sangdes improprias e as sangdes atipicas.
A relac@o entre as san¢des andmalas apontadas por Alejandro Altamirano
como o objeto deste estudo ¢ simples, qual seja, o que chamamos aqui de
sancdes politicas, morais e indiretas sdo as categorias das sangdes andmalas
apontadas pelo autor argentino®.

Ele complementa o referido excerto ao citar que as “san¢des improprias ou indiretas se
caracterizam como instrumentos a margem da defini¢do de san¢do, mas que contém um efeito
“aflitivo” ligado a outras fun¢des das san¢des™®’; assim, a sancdo juridica se torna politica
quando exige, de forma indireta, o pagamento do crédito tributario.

Para fins tributérios, a loégica das sangdes se divide em pecunidrias € ndo pecuniarias,
sendo esta o objeto do Direito Tributario e administrativo sancionador. Nesse contexto, vincula-
se o tema das sangdes politicas no Direito Tributdrio a expedientes integrantes da cobranca
tributaria. Como afirmado, ndo ¢ desconhecido que a principal ferramenta de materializagao do
direito ¢ a sangdo prescrita em lei, tanto que esta ultima confere o quadro de instrumentos de

exigibilidade do crédito tributario.

8 GANDARA, Leonardo. Sancdes politicas e o Direito Tributario. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 34.
% Idem ao item 67, p. 34.
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Nao raramente, a lei ou a administragdo se apropriam de ferramentas da cobranga além
do processo de execugdo fiscal, ao atravessar o limite da san¢@o juridica e entrar na sangao
politica, quando da exigéncia de tais créditos. Assim, chega-se ao objeto que interessa a
presente construgdo: as sangoes politicas no Direito Tributario.

Em relacdo a essa categoria, Maria Angela Lopes Paulino pronuncia que “seu estudo
vem merecendo atengdo [...] diante de sua imposi¢do em afronta a direitos e garantias
constitucionais, por parte do Estado, o qual tende a justificar suas agoes [...] na justica social e
no interesse publico™®!. Hugo de Brito Machado assevera que as sanc¢des politicas consistem
nas “mais diversas formas de restricdes a direitos do contribuinte como forma obliqua de
obriga-lo ao pagamento de tributos”®?. Ainda sobre esse tipo de san¢do, escreve Maria Angela
Lopes Paulino: “Denominam-se de ‘san¢des politicas’ os constrangimentos inconstitucionais
levados a efeito pela Administracdo Fazendaria no intuito de forcar o sujeito passivo ao

pagamento do tributo™. E Leonardo Gandara propde que:

A sangdo politica busca, basicamente, alcangar interesses arrecadatérios da
Fazenda por meio de medidas indiretas, descoladas dos principios da
potestade fiscalizatéria e punitiva do Estado, tratando-se do uso de meio
diversos daqueles, institucionalmente e, também, juridicamente, disponiveis
para que o contribuinte seja coagido e constrangido a cumprir uma obrigacao,
sem que o trinsito jurisdicional seja respeitado®™.

A essa altura, parece razoavel afirmar que a sang¢do politica é caracterizada por uma

forma coativa de exigibilidade obliqua do crédito tributario.

1.1.4.1 Caracteristicas das sangdes politicas tributarias

Quando se pretende elencar as caracteristicas de algo, a perspectiva que norteia o estudo
¢ a de consignar os elementos que individualizam e particularizam tal objeto. A luz dos
ensinamentos de Maria Angela Lopes Paulino®, a primeira caracteristica das sangdes politicas
tributarias se trata de: i. limitagao ou ofensa a direito individual, notadamente ao direito de
propriedade, a liberdade de trabalho ou exercicio de atividade econdmica. Outras duas nuances

sdo encontradas em Hugo de Brito Machado”®: ii. forma obliqua de cobranca tributaria; e iii.

! Idem ao item 67, p. 2.

92 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 468.
% Idem ao item 67, p. 4.

% Idem ao item 98, p. 39.

% Idem ao item 67, p. 4.

% MACHADO, Hugo de Brito. Sangdes Politicas no Direito Tributério. Dialética, Sdo Paulo, 1998, p. 46.
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reconhecida e proibida mediante decisdes judiciais. As sangdes politicas, enquanto método de
exigibilidade do crédito tributario, trazem, na sua ontologia, uma cobranca coativa e obliqua
ofensiva aos direitos fundamentais e reparadas conforme a decisao judicial.

Citar a reparacao mediante a decisdo judicial beira a obviedade. Mas isso nao ocorre,
dado que as sangdes politicas se revestem de suposta legalidade e formalidade e sdo utilizadas
de forma institucional pela arrecadagao tributaria. Nesse caso, Hugo de Brito Machado pontua
que: “Apesar de inconstitucionais, as sang¢des politicas sao hoje largamente praticadas [...], pois

nelas encontram meio facil de fazer a cobranca de tributos™’

. Talvez essa seja uma
caracteristica que dificulta a exposi¢do sistematica das sangdes politicas, pois, quando sao
utilizadas de forma institucionalizada, ndo encontram enfrentamento de igual teor, mas apenas
de forma individual. Esse tema tem sido debatido do modo casuistico, sem contar com
disposi¢des legais reguladoras e proibitivas de tais medidas.

Nessa hipotese, prossegue o autor: “Tem sido frequente a impetragdo de mandados de
seguranga [...] livrando-o das sangdes politicas. Ocorre que o deferimento do writ nenhuma
consequéncia decorre capaz de inibir tais praticas arbitrarias”. A caracteristica de
consubstanciar a partir de decisdes judiciais ganha mais uma evidéncia a luz das simulas 70,
323 e 547 do STF, vistas como um estatuto especifico de defesa contra as sangdes politicas.

A titulo de exemplo, a simula 70 do STF possui a seguinte redagdo: “E inadmissivel a
interdicao de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo”. Por sua vez, a
simula 323 menciona que ¢ “inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo
para pagamento de tributos”. Por fim, a siumula 547 pontua que ndo ¢ licito a “autoridade proibir
que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e
exerca suas atividades profissionais”.

A sumula 70 se origina de precedentes como o Recurso Extraordinario (RE) n. 39.933
de 1958 e o0 Recurso em Mandado de Seguranga (RMS) n. 9.698 de 1962. No primeiro, discutiu-
se a exigéncia de a Prefeitura de Major Izidoro, em Alagoas, impor a apreensao de mercadoria
até a satisfacdo de pagamento de taxa municipal. J& o RMS n. 9.698 ocorreu no extinto estado
da Guanabara, onde se discutiu a interdi¢do de estabelecimento comercial até o pagamento do
débito originado nas vendas de mercadorias. A evolucdo dos elementos discutidos no RE n.
39.933 culminou posteriormente na edi¢ao da simula 323. J4 a simula 547 teve em seu bojo
os REs n. 63.045, em que o dispositivo da decisdao indicou que ndo era licito @ administragao

impedir ou cercear a atividade do contribuinte para compeli-lo a0 pagamento tributario; e n.

%7 Idem ao item 101, p. 469.
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60.664, referente a proibi¢ao das atividades mercantis quando os contribuintes estivessem em
divida com a Fazenda Nacional. Fundamentalmente, importa destacar que as trés simulas foram
motivadas por atos dos municipios, dos estados e da Unido.

Além da existéncia das sancdes politicas tributarias em todos os entes da federacao

(Unido, estados e municipios), outra extracao geral ¢ lembrada por Leonardo Gandara:

Depois de verificados todos os casos precedentes que sustentam as simulas n.
70, 323 e 547, conclui-se que em todos eles € recorrente a remissdo a uma
relacdo entre o Estado e o contribuinte, em que, de um lado, ha o direito ao
exercicio da atividade comercial ou produtiva (expressdo da liberdade de
exercicio de profissdo e da livre iniciativa), e de outro, a constante busca pela
maximizacdo da arrecadagdo e do aperfeicoamento dos mecanismos fiscais
mediante exigéncia obliqua do tributo. Desse embate, sdo forjadas as simulas
acima apresentadas®®.

Em todos os casos, a forma obliqua de exigéncia do crédito tributario ¢ materializada
sob o viés do desvio de finalidade, a considerar o contetido politico da san¢do, isto ¢, a exigéncia
da referida forma, pois o agente se utiliza de expedientes uteis ao intento arrecadatdrio, mas se
descuida dos direitos e das garantias da ordem juridica. Nessa caracteristica “obliqua” reside o
constrangimento do devedor, quicad seja esse o critério identificador da exigéncia indireta.

Leonardo Gandara alega que a “caracteristica de algo indireto ¢ aquilo que ‘ndo se ¢ em linha

reta, que faz varias voltas, desviado do caminho direito, irregular, desordenado”®”.

Sangdes politicas quase sempre violam um direito fundamental, como a livre iniciativa
e a valorizagdo do trabalho, a inviolabilidade da propriedade e a liberdade, devido ao processo
legal, a presunc¢do de inocéncia, aos principios gerais da atividade econdmica, dentre outros

fatores. Nesse sentido, Maria Angela Lopes Paulino'®® compreende que:

Tem-se aqui uma ingeréncia estatal nas liberdades conferidas ao contribuinte
no exercicio de suas atividades privadas, sem prévio procedimento judicial
autorizando-a, com vistas ao recolhimento de tributo ndo pago, em expressa
violagdo aos artigos 1°, IV (livre iniciativa e valorizagao do trabalho); 5°, caput
(inviolabilidade a liberdade e a propriedade), incisos XIII (livre exercicio do
trabalho, oficio ou profissao7), XXII (garantia ao direito de propriedade),
XVII, XIX (liberdade de associagdo), LIV (ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal); LVII (presuncdo de
inocéncia); e/ou 170, caput, IV e paragrafo tnico (principios gerais da
atividade economica), todos da Constituigdo Federal, conforme as
circunstancias do caso concreto.

% Idem ao item 98, p. 127.
% Idem ao item 98, p. 49.
100 Jdem ao item 67, p. 5.
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Com base nos elementos abordados pelos doutrinadores supramencionados e nas
decisdes e sumulas analisadas, as sangdes politicas tributdrias sdo caracterizadas por: i.
limita¢dao ou ofensa a direito individual, notadamente ao direito de propriedade, a liberdade de
trabalho ou ao exercicio de atividade econdmica; ii. forma obliqua de cobranga tributaria; e iii.

reconhecimento e proibi¢do mediante decisdes judiciais.

1.1.4.2 Evolugao da protegao juridica contra as sangdes politicas tributérias

O tema das sangdes politicas tem sido delineado por estudos doutrinarios e decisdes
judiciais estribadas em direitos e garantias fundamentais. Apesar dos enunciados sumulares, da
previsao constitucional dos direitos fundamentais e do estatuto constitucional do contribuinte,
e pelo fato de serem politicas, amplas e ilimitadas, essa tematica carece de uma previsao
legislativa minima e especifica.

Entdo, coube a casuistica evoluir no tema, pois, segundo Maria Angela Lopes Paulino:
“no curso da constru¢do jurisprudencial sobre as sangdes politicas, o Supremo Tribunal Federal
vem, continuamente, aperfeicoando o que se entende por tais medidas para lhes atribuir vicios
de inconstitucionalidade, conferindo novas delimitagdes semanticas e pragmaticas™!!.

Antes mesmo da edi¢ao das sumulas 70, 323 e 547 do STF, a construgao jurisprudencial
repercutia a preocupagdo do Poder Judicidrio com a adogdo das sangdes politicas pela

arrecadagdo tributaria. Um primeiro dado remonta a Orosimbo Nonato!%?

, que parafraseou o
Chief Justice John Marshall, quando do julgamento, em 1819, do célebre caso “McCulloch v.
Maryland”, no qual restou declarada a aguda passagem: “o poder de tributar ndo pode chegar a
desmedida do poder de destruir!%3,

Cré-se que a ideia de constranger o contribuinte pode ser um importante vetor
interpretativo acerca das sangdes politicas. A par dessa ideia, € preciso observar o
comportamento jurisprudencial sobre o tema, pois ndo se pode olvidar de que conta,
especialmente, com construgdes caso a caso, em razdo do carater politico da san¢do. Sua
constatacdo depende de andlise concreta e de uma captacdo da real finalidade do ato de

exigéncia tributéria levada a efeito.

191 Tdem ao item 67, p. 10.

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 666.405-RS. Brasilia, 2012.

103 Em 1928, a premissa de que o “poder de tributar ndo pode chegar a desmedida do poder de destruir veio citada
no caso Panhandle Oil Co. v. State of Mississippi Ex Rel. Knox”. Cf. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA.
Suprema Corte Americana. Panhandle Oil Co. vs. State of Mississippi, 1928.
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Como se esta diante de uma construcdo e evolu¢do pautada na pragmatica, as
caracteristicas anteriormente citadas ganham especial relevancia, pois, a luz delas, serd possivel
interpretar se determinada realidade serd ou ndo considerada uma sang¢do politica, além de
esclarecer se ha ou ndo a incidéncia de uma cobranga obliqua que viola direitos fundamentais
e que pode ser desfeita somente com um provimento judicia.

Na san¢ao politica se considera, em regra, uma analise do caso, pois a protecao demanda
o seu desenvolvimento na apreciagdo do Poder Judiciario e carece de uma férmula abstrata e
geral como critério de protecdo. Desse modo, fica ainda mais acertada a escolha do método de

estudo de caso para proporcionar a pesquisa sobre o tema investigado nesta dissertagao.

1.1.4.3 Regra-Matriz de incidéncia da san¢do politica tributaria

Paulo de Barros de Carvalho enuncia que ¢ plenamente possivel desenhar uma regra

geral para todo tributo, uma lente construtiva da realidade, com vistas a operacionalizar a
aplicagdo da lei tributaria:

Pode-se dizer com tranquilidade que as leis ndo trazem normas juridicas

organicamente agregadas, de tal modo que nos seja licito desenhar, com

facilidade, a indigitada regra-matriz de incidéncia, que todo tributo hospeda,

como centro catalisador de seu plexo normativo'®,

Pode-se afirmar também que a regra-matriz de incidéncia tributaria, em linhas gerais'®
(norma juridica tributaria), € formada pela hipotese tributéria (que contém os critérios material,
espacial e temporal) que, uma vez ocorrida — conector dedntico interproposicional —, implica
na consequéncia tributaria (que contém os critérios pessoal e qualitativo). A partir dessa
proposta e dos conceitos de Paulo de Barros de Carvalho, com o objetivo de proporcionar uma
ferramenta de deteccao das sangdes politicas tributarias, se encontra em Agamenon Suesdek da
Rocha uma proposta de regra-matriz de incidéncia da sancdo politica tributéria sistematizada'%
da seguinte forma:

a. Hipotese: descreve o fato ilicito qualificado pelo descumprimento de um dever
estipulado no consequente da regra-matriz de incidéncia ou de norma que prescreva

dever instrumental.

Critérios:

194 Idem ao item 65, p. 610.
195 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 334.
106 Jdem ao item 83, p. 155.
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a.1. Material: conduta infringente de dever juridico prescrito no consequente da regra-
matriz de incidéncia tributaria ou de norma de dever instrumental. E o fato ilicito
considerado pela administracao.

a.2. Espacial: local em que se considera ocorrido o fato ilicito.

a.3. Temporal: instante em que se considera acontecido o ilicito.

b. Consequente: prescreve a providéncia desfavoravel ao autor do ilicito, consistente em
penalidade ndo pecuniaria, criadora de obstaculos ao desempenho de atividade negocial
pelo contribuinte.

Critérios:

b.1. Pessoal:

b.1.1. Sujeito ativo: ¢ o Poder Publico, representado pela autoridade competente
investida do poder de impor uma pena.

b.1.2. Sujeito passivo: € o autor do ilicito, pessoa fisica ou juridica que praticou a
conduta infringente.

b.2. Qualitativo!®”: indica e qualifica o objeto da relacdo juridica sancionatoria,

consistente na puni¢do nao pecuniaria imputada ao autor do ilicito.

O autor finaliza essa questdo ao afirmar que as ‘“‘san¢des politicas, como visto,
correspondem a obstaculos criados pela autoridade administrativa, impossibilitando a regular
consecu¢do das atividades do contribuinte”. A referida proposta pode ser considerada um
adequado ponto de partida quando se objetiva sistematizar a compreensdao do fenomeno das
sangdes politicas tributarias, sem, contudo, pretender esgotar o tema ou a organiza¢do da

matéria.

1.1.4.4 Sancgdes politicas e a regra da proporcionalidade

A primeira referéncia ao principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do STF pode

108

ser sido voltada ao direito de propriedade. Com repercussao da tematica tributaria'*°, alega-se

que:

[...] a primeira referéncia de algum significado ao principio da
proporcionalidade ja jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — tanto
quanto ¢ possivel identificar — esta intimamente relacionada com a protecdo
ao direito de propriedade. No Recurso Extraordinario n. 18.331, da relatoria

197 Explica o autor: “Optamos por empregar a denominacdo de ‘critério qualitativo’ em virtude de que, nas san¢des
politicas, a pena aplicada ndo é pecunidria, ou seja, nao consiste na exigéncia de multa”. Idem ao item 83, p. 156.
108 Jdem ao item 78, p. 324.
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do Ministro Orozimbo Nonato, deixou-se assente: “O poder de taxar ndo pode
chegar a desmedida do poder de destruir, uma vez que aquele pode ser
exercido dentro dos limites que o tornem compativel com a liberdade de
trabalho, de comércio e da industria € com o direito de propriedade”.

Ao pesquisar os temas que podem ser considerados uma forma de obliqua de exigéncia
tributaria, sdo encontradas diversas hipdteses que se subsumiriam ao conceito de sangdes
politicas, ou, nos termos do consequente qualitativo da regra matriz de incidéncia enunciada do
item anterior, uma puni¢do ndo pecunidria imputada ao autor do ilicito. Leonardo Gandara
compilou ao menos 13 situagdes que, potencialmente, caracterizam a sang¢ao politica tributaria:
interdicdo de estabelecimento; suspensdo ou anulacdo do registro nos cadastros de
contribuintes; apreensdo de mercadorias; proibi¢do de aquisi¢do de selos fiscais; negativa de
autorizacdo para impressdo de documentos fiscais; exigéncia de regularidade fiscal nas
licitagdes; proibi¢ao de arquivar atas de assembleias ou alteragdes contratuais ou estatutarias
em juntas comerciais; negativa de encerramento (“baixa’) das atividades da empresa; proibi¢ao
da expedicao de novo certificado de registro de veiculos; restri¢ao para alienagdo de imoveis —
restrigdes cartoriais; restricdes a financiamentos bancarios; negativa de emissdo de Certidao
Negativa de Débito (CND) ou de certiddes positivas; e inscricdo no Cadastro Informativo de
Inadimpléncia (CADIN).

Prima facie, nem todas as medidas listadas foram consideradas inconstitucionais pelo
STF. Além de se exigir a violacao de outros deveres legais, um importante instrumental tedrico
que auxilia a construir uma possivel resposta sobre a (in)constitucionalidade de uma dada
sangao politica ¢ langar mao de uma andlise a luz da regra da proporcionalidade. Nesse sentido,

assevera Leonardo Gandara'®:

Os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, sendo conhecidas e admitas
diversas restri¢des a sua frui¢ao pelos cidaddos. Assim, ndo ha como defender
a ilegitimidade das sangdes politicas em func¢do de que direitos fundamentais
ndo devem ou ndo podem ser restringidos em algumas situagdes. Sua
ilegitimidade se deve a outros elementos, quais sejam, o uso de mecanismos
alheios a legislagdo e a regra da proporcionalidade para alcance de objetivos
arrecadatorios, frustrando o exercicio de direitos fundamentais.

Estruturalmente, o principio constitucional da proporcionalidade encontra suporte

normativo nos arts. 1°, 3° e 5° da CRFB de 1988!'°. Sabe-se que, ao direito contemporaneo, é

199 Idem ao item 98, p. 113.

110 Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco asseveram que “o fundamento do principio da
proporcionalidade situa-se no &mbito dos direitos fundamentais. Sob a Constituicdo de 1988 deu-se uma alteragao
no fundamento do principio da proporcionalidade entre nos [...]. O Tribunal enfatizou a desproporcionalidade da
lei tendo em vista o principio do devido processo legal na sua acepcao substantiva (CF, art. 5°, LIX)”. Idem ao
item 98, p. 328.
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dada a missao de buscar decisdes objetivas iluminadas por valores, e nesse contexto se insere o

principio da proporcionalidade. Ensina Willis Santiago Guerra Filho que'!':

A doutrina aponta como a triplice manifestacio do “mandamento da
proporcionalidade”  (Verhdltnismdssigkeitgebot),  também  chamado
“proibicdo de excesso” (Ubermassverbot): “Adequacdo” (Geeignetheit),
“Exigibilidade” (Erforderlichkeif) e “Proporcionalidade em sentido estrito”
(Verhdltnismdssigkeit).

A luz de tais ensinamentos, pode-se garantir que o teste material da proporcionalidade
se consubstancia: na adequagdo — meio adequado para o fim que se destina; necessidade ou
exigibilidade — causa do menor prejuizo possivel; e proporcionalidade em sentido estrito —
situacdo em que as vantagens superam as desvantagens. A analise da adequacao, da necessidade
e da proporcionalidade estrita tem sido, também na tematica das sang¢des politicas, utilizada
como critério decisorio-interpretativo para buscar as solugdes constitucionalmente adequadas,

como pode ser visto no RMS n. 16.961:

A suspensdo de qualquer desses cadastros, além de ferir o devido processo
legal, a proporcionalidade, e a legalidade, consubstancia nitido insulto a
preservacao da atividade econdmica, fundada na livre iniciativa empresarial e
no livre exercicio do trabalho. A inaptiddo do Cadastro de Contribuinte e do
CNPJ impede o sujeito passivo de exercer sua atividade, impossibilitando-o
de emitir notas fiscais, recolher o INSS e efetuar depositos de FGTS dos
empregados, bem como a execucdo de outros atos juridicos envolvendo
contratos trabalhistas, em prejuizo ndo s6 dele proprio, mas também da
seguran¢a juridica relativamente a terceiros, mormente fornecedores,
consumidores e trabalhadores (Vide RMS n. 16.961, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, 1* Turma — STJ, julgado em 03.05.2005, DJ 23.05.2005; Al 677242
AgR, Min. Rel(a) CARMEN LUCIA, 1* Turma — STF, julgado em
13/10/2009, DJ 12.11.2009; A1 367909 AgR, Min. Rel. NELSON JOBIM, 2*
Turma, julgado em 14/05/2002, DJ 23.08.2002).

Ao constatar que as sangdes politicas tributarias atraem a necessidade de uma cuidadosa
analise concreta, as referéncias ao principio da proporcionalidade — sobretudo as regras de
aplica¢do (adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) — servem para
completar o instrumental analitico de avaliagdo de uma dada medida, juntamente com os demais
critérios detalhados ao longo desta se¢do. Essa necessidade ¢ denominada por Klaus Giinther,
na obra “Uma concep¢do normativa de coeréncia para uma teoria discursiva da argumentacao
juridica”, como teoria da adequabilidade normativa, na qual, em juizo de aplicacdo, ha a

necessidade de descrever completamente determinada situagao:

' GUERRA FILHO, Willis Santiago. Ensaios de Teoria Constitucional. No prelo, p. 88.
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Discursos de aplicagdo pressupdem que as razdes que usamos S30 normas
validas. Em vez de sua validade, os participantes discutem agora sua
referéncia a uma situagdo. Somente ¢ possivel a identificagdo de uma norma
que ¢ adequada a uma situagao se os participantes esgotaram todas as normas
prima facie aplicaveis, com respeito a uma descri¢do completa da situagdo!''2.

Assim sendo, € preciso compreender se tal medida sera ou ndo proporcional, no que diz

respeito a descricao completa de uma situacao.

1.2 Divida tributaria a luz do desenvolvimento econdomico e social

1.2.1 A necessidade de recursos para a execugdo dos objetivos constitucionais

Muitos objetivos devem guiar a a¢ao publica estatal. O poder publico organizado existe,
em principio, para garantir o bem-estar social e promover o bem comum; logo, a CRFB de 1988
entabulou uma norma que estipulou os objetivos da Republica, logo que declarou os principios

fundamentais, como descrito no seu art. 3°:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

III — erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

José Afonso da Silva, ao dissecar a natureza juridica da norma acima, informa que: “Sao,
em verdade, normas dirigentes ou teleoldgicas, porque apontam fins positivos a serem
alcangados pela aplicagdo de preceitos concretos definidos em outras partes da Constituigao™! 2.
O mesmo autor, com base nas observagdes de Carmem Lucia Antunes Rocha, complementa
que “todos os verbos utilizados na expressao normativa — construir, erradicar, reduzir, promover
— s30 de acdo, vale dizer, designam um comportamento ativo”!!*,

A agdo estatal que visa materializar os objetivos ali consagrados depende de recursos

que serdo obtidos na propria sociedade, como indica Ricardo Rachid de Oliveira:

O que se busca, nesse sentido, ndo ¢ um Direito Penal que impega o exercicio
do poder punitivo nas hipoteses estritamente necessarias, nem um Direito
Tributario que impeca o exercicio da arrecadacdo, mas sim, tanto um Direito

112 GUNTHER, Klaus. Uma concepgdo normativa de coeréncia para uma teoria discursiva da argumentagdo
juridica. Cadernos de Filosofia Alema, n. 6, 2000, p. 100.

113 Idem ao item 70, p. 47.

114 Jdem ao item 128, p. 48.
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Tributério, que possibilite ao Estado arrecadar com equidade, quanto um
Direito Penal que permita ao Estado intervir na liberdade individual
legitimamente. Especificamente no que diz respeito ao regime juridico
tributario, pode-se dizer que a estruturacdo de um sistema juridico que
possibilite ao Estado transferir, de forma equanime, parcelas de riqueza
privada para o dominio publico é imprescindivel a consecu¢ao dos objetivos
fundamentais da Republica. A Constituigdo, em seu art. 3°, institui objetivos
fundamentais da Republica [...]. E pressuposto & consecugio de tais objetivos
a obtencao de recursos financeiros, sem os quais seriam impossivel ao Estado
desincumbir-se de seus deveres!'.

A titulo de premissa inicial, € possivel considerar que o desenvolvimento economico e
social compreende as melhorias do bem-estar geral de uma nagio. Gilson Batista de Oliveira''®

avalia que:

O desenvolvimento, em qualquer concepgao, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir as alteracdes da composicao do produto e a alocacao de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-
estar economico ¢ social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de
saude, alimentacdo, educagdo ¢ moradia).

No mesmo sentido, Amartya Sem recomenda que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo
de liberdade: pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e
interferéncias excessivas de Estados repressivos'!’.

Usualmente, cabe a referéncia o fato de que desenvolver ¢ tornar mais forte, robusto. A
partir dessa premissa, diversos sdo os critérios que servem para materializa-los, como
erradicagdo da mortalidade infantil, saneamento basico, acesso a alimentacao e outros voltados
ao valor da vida humana, de modo que o desenvolvimento econdmico tenha uma finalidade: a
constante busca pela dignidade da vida humana. Ator primordial na promog¢do do
desenvolvimento ¢ o Estado organizado que, longe de apenas assistir passivamente ao jogo
econdmico, tem o 6nus de regular o mercado, ao se equilibrar na linha entre a livre iniciativa e
a protecdo social dos mais vulneraveis — isso € complexo, mas nao impossivel.

Enquanto ente que monopoliza a violéncia e a forga, o Estado foi (e ainda ¢) importante.
Mas, ao tempo presente, lhe foram reservados importantissimos desafios, desde a promoc¢ao da

vida humana, passando pelo desenvolvimento das liberdades até a garantia dos direitos

15 OLIVEIRA, Ricardo Rachid. A relevincia penal da inadimpléncia tributaria. Curitiba: Jurua, 2013, p. 60.
116 OLIVEIRA, Gilson Batista. Uma discussdo sobre o conceito de desenvolvimento. Revista da FAE, Curitiba,
v. 5, n. 2, maio/ago. 2002, p. 41.

117 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia de Bolso, 2015, p. 17.
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minimos, notadamente o minimo existencial. Isso porque, como evidencia Hannah Arendt, o
“que nos depara, portanto, ¢ a perspectiva de uma sociedade de trabalhadores sem trabalho, isto
é, sem a Unica atividade que lhes resta™!'®,

A evolugdo da relacao do individuo perante o Estado ¢ retratada pela Teoria dos Quatro
Status de Georg Jellinek''®. A luz do que lecionam Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo
Branco!?’, pode-se afirmar que a referida teoria retrata o individuo nas seguintes condigdes: i.
subordinagdo; ii. negativo (referéncia do direito de liberdade); iii. positivo (condicao de exigir
uma prestagdo); e iv. ativo (influéncia na formagao de vontade do Estado). O objetivo da
categorizacao dos status esclarece o papel desempenhado pelos direitos fundamentais e indica
a posicao do cidaddo frente ao Estado. O primeiro status ¢ o passivo, no qual o individuo estaria
completamente subordinado aos poderes estatais e sujeito a deveres, € ndo a direitos.
Posteriormente, no segundo status (negativo), se reconhece que o sujeito possui personalidade;
logo, ha uma esfera de liberdade. J& no terceiro status se encontra a dimensao positiva, na qual
os individuos passam a exigir do Estado determinadas prestagdes positivas que possibilitem a
satisfacdo de certas necessidades. E no quarto e ultimo status estd o ativo, em que se garante ao
individuo a participagdo ativa na formagao da vontade politica do Estado.

Nesses termos, o Estado deve se equilibrar entre os deveres e as garantias, para que a
promocgao de um status ndo comprometa um direito ou implique em protecado insuficiente. No
caso da arrecadagdo tributéria, estdo em tensdo duas funcdes: uma negativa, de prote¢ao das
liberdades; e outra ativa, de garantidor do bem-estar social. O Estado, enquanto agente promotor
de desenvolvimento econdmico, também pode ser visto por dois angulos: um respeita a livre
iniciativa e oferta condigdes para investimentos da esfera privada; e o outro ¢ um agente
econdmico que gera e transfere riqueza e renda.

O Estado, enquanto gerador de riqueza, necessita de recursos que, sabidamente, advém
dos tributos. Com essa fonte de renda constitucionalmente estabelecida, promove as garantias
minimas, e ¢ dele que proveem recursos para o desenvolvimento econdmico. A par dessa

exigéncia, ndo ¢ dificil que o Estado, para enfrentar tal problema, proponha o enrijecimento!?!

118 ARENDT, Hannah. A condi¢io humana. 12. ed. Rio de Janeiro: Gen, 2014, p. 6.

19 BENTES, Tiago. Direito Constitucional. [s.d.], p. 8. Disponivel em:
<http://www.esmeg.org.br/pdfMural/direito_constitucional part. 3 - esmeg - tiago bentes.pdf>.

120 Idem ao item 98, p. 255.

121 Com o Decreto 46.759/2019, criou-se o Comité Interinstitucional de Recuperagio de Ativos no Rio de Janeiro.
E contra iniciativas como essa que se insurge o presente trabalho, pois além de comprovar que o sistema atual, de
fato, ndo funciona, escancara a necessidade de tomada estratégica do direito penal de cobranga, aparelhando, para
isso, 0 Ministério Publico. Cf. Projeto de Lei n. 1.646/2019 e site da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro. Disponivel em: <https://pge.rj.gov.br/imprensa/noticias/2019/10/comite-interinstitucional-de-
recuperacao-de-ativos-pge-rj-e-sefaz-trabalharao-em-conjunto-para-resgatar-creditos-tributarios>. Acesso em: 20
mar. 2020.
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do regime de cobranga tributaria, seja com o regramento atual ou com as discussdes vindouras
— nessa tentativa se insere a teoria do law and economics, ou, como sera a abordado nesta
pesquisa, o “efeito Peltzman”.

Subsequentemente, passar-se-a a discorrer sobre os valores que, em tese, tém sido

exigidos em execugdes fiscais, bem como acerca do “efeito Peltzman”.

1.2.2 O Projeto de Lei n. 1.646/2019 e a execugado fiscal a luz do desenvolvimento economico

O ultimo ntimero oriundo dos créditos tributarios e exigidos mediante a execugao fiscal

5122 ano em que a divida ativa da Unidio somava R$ 1,5 trilhdo. No

de fonte confiavel ¢ de 201
estado de Sdo Paulo, ndo se tem acesso ao valor de forma segura, mas tramitam, no TJ-SP,
11,650 milhdes de execugdes fiscais — nesse caso, a taxa de recuperagio dos ativos é de 0,2% !>
Para enfrentar o problema, é senso comum e intuitivo dizer que o regime de cobranga deva ser
mais rigido, campo no qual transitam usualmente as propostas e a¢des estatais.

Vale dizer ainda que tais dados sdo quantitativos. Uma anélise qualitativa ou de ordem
a revelar a possibilidade de recuperagdo pode ser realizada em outro estudo; aqui, cabe apenas
demonstrar a representatividade dos valores discutidos em execugdes fiscais € que ndo contam
com politicas publicas efetivas que assegurem os recebimentos dos recursos. Em contrapartida,
a discussao legislativa visa robustecer o procedimento de exigibilidade do crédito tributario.

No Congresso Nacional tramita o Projeto de Lei (PL) n. 1.646/2019, de autoria do
Ministério da Economia e que visa ao combate do devedor contumaz e do fortalecimento da
cobranca da divida ativa federal. Basicamente, pretende conceituar o devedor contumaz ao
impor diversas consequéncias a inadimpléncia. Assim, o art. 2°, § 1° do projeto considera que
a inadimpléncia substancial e reiterada de tributos se refere a “existéncia de débitos, em nome
do devedor ou de pessoas fisicas ou juridicas a ele relacionadas, inscritos em divida ativa ou
ndo, de valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00”'%*. Nesse ponto, uma critica é possivel: ndo
ha um critério seguro para aferir se a divida ndo contém, em si, incidéncias ou calculos que para

torna-la indevida.

122 SILVA, Jules Michelet Pereira Queiroz e. Execu¢do fiscal: eficiéncia e experiéncia comparada. Brasilia:
Consultoria Legislativa do Senado Federal, 2016.

123 Idem ao item 137.

124 BRASIL. Projeto de Lei n. 1.646, de 20 de marco de 2019. Estabelece medidas para o combate ao devedor
contumaz e de fortalecimento da cobranga da divida ativa e altera a Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, a Lei
n. 8.397, de 6 de janeiro de 1992, e a Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Camara dos Deputados, Brasilia,
20 mar. 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194879>. Acesso em: 10 abr.
2020.
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A minuta que justifica o PL apresenta diversas justificativas para a necessidade de
regulamentar tais procedimentos, ao alegar que tais praticas trazem diversos prejuizos a
sociedade. Em relagdo a iniciativa do Ministério da Economia e ao estudo de caso realizado
nesta pesquisa, hd algumas criticas a serem feitas. O referido projeto padece de algumas
ilegalidades, dado que o agodamento, quando o tema ¢ a arrecadagdo tributaria, pode induzir a
simplificagdes que ndo contemplam a inteireza do ordenamento juridico, além de gerar,
posteriormente, a necessidade de apelo ao Poder Judiciario.

Alinhada ao objetivo deste trabalho, a proposta compreende uma disposicao de alteracao
na Lei n. 8.397/1992, que prevé a possibilidade de cancelamento do cadastro fiscal do
contribuinte, vista como uma tipica medida de sang¢do politica tributaria.

Sob outro viés, ha possiveis criticas: na primeira delas, a iniciativa padece de vicios
legais, por violar algumas garantias dos contribuintes. Contrasta com o art. 146 do CTN, na
medida em que, ao tratar da obrigacdo tributdria, institui a hipdtese de responsabilidade

tributaria presumida. O projeto pretende alterar a Lei n. 8.397/1992 da seguinte forma:

Art. 8°. A Lein. 8.397 de 6 de janeiro de 1992 passa a vigorar com as seguintes
alteragoes: [...].

“Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida quando o sujeito passivo
da obrigagdo tributaria ou ndo tributaria: [...]

§ 1° Na hipotese de haver indicios de conluio, simulagdo ou dissimulagdo de
atos, negocios ou operagoes, interposi¢do de pessoas, utilizagdo de pessoa
juridica sem atividade econdmica de fato para absorver eventuais
responsabilizagdes, confusdo patrimonial ou quaisquer atos tendentes a
impedir, obstruir ou dificultar o adimplemento do débito, a medida cautelar
fiscal podera ser requerida contra terceiros que nao constem no procedimento
fiscal de constitui¢do do crédito ou na Certiddo de Divida Ativa.

§ 2° O requerimento de medida cautelar fiscal de que trata o § 1° ndo induz
(por si s0) responsabilidade de terceiros, a qual deverd ser apurada em
processo administrativo ou judicial, assegurados o contraditorio ¢ a ampla
defesa.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 1°, € cabivel a medida
cautelar fiscal ainda que a exigibilidade do crédito esteja suspensa ou que o
crédito ndo esteja constituido definitivamente” (NR).

Todavia, a hipdtese da medida cautelar contra terceiros que ndo constam no
procedimento fiscal de constituicdo do crédito ou na Certiddo de Divida Ativa (CDA), ainda
que apurada em processo administrativo, implica em alteragdo do lancamento, algo permitido
no CTN apenas para fatos futuros.

Porém, a proposta legislativa pretende requisitar a medida cautelar contra “terceiros que
ndo constem na Divida Ativa”. Tal situacdo padece de vicio, pois a alterabilidade do langamento

tributario pode se efetivar para fatos posteriores, como regulamenta o art. 146 do CTN:
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A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em
relacio a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introdugao.

Além disso, a responsabilidade de terceiros perante os créditos tributarios ¢ descrita nos

arts. 134 ¢ 135 do CTN, com vistas a limitar os terceiros que podem vir a ser atingidos por essa

responsabilizacdo. Nessas regras normativas estao os critérios de alcance da responsabilidade

possivel, a saber:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:
I — os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

II — os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

IIT — os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por
estes;

IV — o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V — o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu
oficio;

VII — os socios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratorio.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

I — as pessoas referidas no artigo anterior;

II — os mandatarios, prepostos e empregados;

III — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Evidentemente, a disposicdo do PL que prevé a alteragdo retroativa contra terceiros,

além de transgredir a regra tributdria que regulamenta a alterabilidade do langamento tributério,

viola o rol disposto nos arts. 134 ¢ 135 do CTN, na medida em que ndo especifica os terceiros

que poderao ser atingidos por essa modificacao.

Na segunda consequéncia prevista se insere o art. 3°, inciso I, do PL: “cancelamento do

cadastro fiscal do contribuinte pessoa juridica ou equivalente”. Como relatado neste trabalho,

as medidas que envolvem o cancelamento de cadastro ou a proibicao de emissdo de notas fiscais

sao casos classicos de sancdes politicas tributarias. O cancelamento do cadastro traz inimeras

consequéncias, especialmente a de impossibilitar a emissdo de notas fiscais, o que inviabiliza o
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funcionamento da empresa devedora. Por se adequar a hipotese de que, com isso, forgaria o
contribuinte a quitar seus débitos, tal proposta poderd ser considerada uma sangdo politica
tributaria.

E um terceiro ponto critico € o que, de fato, se correlaciona com o objeto deste estudo
de caso. Ao criar o critério de divida aberta de R$ 15 milhdes, ndo se exigiu nenhum elemento
qualitativo de tais débitos, tratando-os como verdades absolutas, sem levar em consideragdo as
infinitas acdes anulatorias — que levam anos para serem julgadas definitivamente e discutem
inimeros débitos judiciais sem a exigibilidade suspensa na maioria dos casos. Dessa forma, o

tratamento do tema traz indicios de que ird se robustecer cada vez mais.

1.2.3 O Efeito Peltzman

Sam Peltzman representa uma das vertentes da teoria law and economics e ¢ vinculado
a Universidade de Chicago. A proposta-base do autor se origina da palestra denominada
Regulation and the natural progress of opulence, cuja hipdtese indica que as for¢as de mercado
e a prosperidade minam os efeitos da regulagdo. Esta ultima ¢ vista como como uma forma
geral de atuacdo do Estado frente aos comportamentos humanos, ndo necessariamente por meio
de leis em sentido estrito.

Nesse diapasdo, Alexandre Bueno Cateb Cardoso Dias afirma que, para o economista
da Escola de Chicago, isso ocorre porque, primeiramente, “a regulagdo leva a mudancas de
comportamento que anulam os efeitos a que visava; segundo, porque o progresso, livre de
regulacdes, tende a produzir os mesmos beneficios advindos destas, apenas mais lenta e
silenciosamente”!?>. Assim se constroi uma critica sobre a regulagio, pois ela e o progresso

tendem a esconder as provaveis falhas regulatérias em uma escolha politica e instrumental:

Nesse contexto, seria de se imaginar que a regulagdo tenderia a desaparecer,
tendo em vista os seus completos fracassos em produzir os efeitos esperados.
Ocorre que, ainda segundo Peltzman, o progresso, que persiste apesar da
regulacdo, acaba por mascarar os efeitos negativos desta, imunizando-a
politicamente!?®,

O Efeito Peltzman, também relatado como teoria da conduta contrabalanceadora, se

estrutura em trés constatagdes'?’. Primeiramente, é preciso admitir que a regulagdo cria

125 DIAS, Alexandre Bueno Cateb Cardoso. A responsabilidade ilimitada do empresario individual e o Efeito
Peltzman. In: CONGRESSO DA ASSOCIACAO MINEIRA DE DIREITO E ECONOMIA, 3., 2010, Belo
Horizonte. Anais... Belo Horizonte: AMDE, 2010, p. 2.

126 Idem ao item 140, p. 3.

127 Idem ao item 140, p. 4-5.
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incentivos para adotar condutas que contrabalanceiam alguns ou todos os efeitos visados pela
norma; logo, “na tentativa de melhorar uma determinada situagdo, ou evitar consequéncias
negativas de certas praticas, a regulacao acaba por incentivar comportamentos nao previstos, €
que frustram, em parte ou no todo, seu objetivo”. A segunda constatacdo sugere uma relagao
intrinseca entre o progresso e o incremento da riqueza de uma sociedade. Por fim, a ultima
constatagdo demonstra que “o progresso, por ser inevitdvel, acaba por mascarar os efeitos
nefastos da regulacdo, ou, pura e simplesmente, sua ineficacia”.

A guisa de conclusao, o autor assinala que:

Esse curioso paradoxo é o que imuniza politicamente a regulacdo, conforme
esclarece Peltzman: “Ha uma simbiose entre o progresso da opuléncia e o
excesso de regulagdo, mesmo aquela ineficiente ou contraproducente.
Enquanto o objeto da regulacdo estiver, aparentemente, funcionando de
maneira toleravel — e é o que costuma ocorrer em uma economia em expansao
—, aregulacdo estara politicamente segura.

J& Luciano Timm postula que “a regulacdo estatal traz efeitos nos comportamentos das
pessoas, de natureza, compensatdrios e contrarios aos desejados pelo regulador. Vale dizer,
existe rea¢io a acdo do regulador para utilizar a metafora fisica”!?®. Ou seja, ao se cogitar o
refor¢o da regulacdo de algo que sabidamente ¢ ruim, desconsidera-se a hipotese do “efeito
Peltzman”, que pode agravar a ja conhecida ineficiéncia: “O mais curioso do pensamento deste
autor ¢ que ele argumenta que os fatos podem em algumas vezes, por motivos aleatorios ao
desejo do regulador, confirmar a ma regulagio”!'%.

Pode-se dizer, entdo, que uma ma regulacdo refor¢ca o problema que originou a
necessidade dessa em um circulo vicioso com alto custo de oportunidade e transacdo. Os
paradigmas dogmaticos de séculos atrés ja ndo bastam para assegurar o recebimento dos valores
contabilizados nas dividas ativas dos estados e da Unido; consequentemente, enrijecer o
procedimento de cobranca ¢ um desservico as necessidades de recursos que viabilizam o
desenvolvimento econdmico — talvez, esse seja um problema cultural. A jurisdicdo como se

conhece ndo morreu, mas estd morrendo'3’

¢ tera encontro marcado com as inovacoes
tecnologicas e novas alternativas para resolver os problemas conhecidos, as quais devem ser

buscadas para nao se refor¢ar uma solugdo ineficiente.

128 TIMM, Luciano. Artigos e ensaios de Direito e Economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 173.

129 Idem ao item 143, p. 174.

130 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, item
10.6.3.
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1.3 Limites constitucionais do Direito Penal

1.3.1 A evolucdo teorica do modelo institucional de Estado

Na esteira da consolidada doutrina '3'-132

, os Estados, no curso do tempo, se
concentraram em alguns modelos institucionais. Em um primeiro instante, pode-se denomina-
lo de Estado Pré-moderno, em que havia a pluralidade de fontes normativas, notadamente a
tradicdo romana de producao juridica e a fundamentagdo jusnaturalista (Locke, Rousseau e
religioso-antigo). Adiante, ha o modelo do Estado Legislativo de Direito, pautado na legalidade,
em que ao Estado ¢ atribuida exclusivamente a realizagdo de leis — aqui, a norma juridica nao
vale por ser justa, mas por haver sido posta. Por fim, o terceiro paradigma ¢ o Estado
Democratico (e Constitucional) de Direito, caracterizado, sobretudo, pela subordinacdo da
legalidade a Constituigdo rigida; logo, a lei s6 € valida se compativel formal e materialmente
com a Carta Magna.

Nesse interim, o estagio do Estado Democratico de Direito, somado ao
Constitucionalismo Contemporaneo'*®, traz ao debate juridico novas estruturas e diversos
efeitos, de modo que a lei ndo ¢ mais uma solugdo estanque, € sim um dado a mais, como
assinala Antonio Cavalcanti Maia: “ontem, os codigos; hoje, as Constitui¢des”!**. Estudos de
logica, filosofia, argumentacdo, interpretagdo e hermenéutica dos direitos fundamentais
ganham relevancia, dada a maior plasticidade do texto constitucional. Doravante, sera analisado
o contedo estrutural dessa ciéncia do Direito que se organiza sob os auspicios do
Constitucionalismo e do Estado Democratico e Constitucional de Direito.

A nova estrutura do Estado, que ¢ Democratico de Direito e se vé no Constitucionalismo
Contemporaneo, se constitui por caracteristicas diferenciadoras das demais. Nessa passagem

serdo abordados os mecanismos e as mudangas perpetradas por esse novo modo de ver e de se

31 A caracterizagdo das fases evolutivas do modelo institucional de Estado envolve uma analise complexa. Porém,

em virtude da caracteristica e do objetivo deste trabalho, sera utilizada a sistematizag@o proposta por Luis Roberto
Barroso.

132 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporineo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p- 266.

133 Parte da doutrina denomina de ‘“Neoconstitucionalismo”. Em ciéncia, o0 nome ndo modifica a realidade
ontologica, em que se preferiu utilizar o termo “Constitucionalismo Contemporaneo”, alcando essa discussdo a
outro patamar.

134 MAIA, Antonio Cavalcanti. As transformagdes dos sistemas juridicos contemporineos: apontamentos acerca
do neoconstitucionalismo. In: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESI, Marcio (Orgs.). 20 anos da constituicao
brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 3.
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organizar o Estado. Para Luis Roberto Barroso!*®, é possivel encontrar o contetido a partir dos
marcos historico, filosofico e tedrico.

Na perspectiva histérica, o ponto relevante ¢ a formacao do Estado Constitucional de
direito, consolidado ao longo das décadas finais do século XX. No caso brasileiro se destaca,
além da consolida¢do do Estado Constitucional, outro importante marco que engloba a
redemocratizagdo, ambos pertencentes a mesma quadra temporal. J4 no marco filosofico, a
principal contribuigdo € o pds-positivismo metodologico, marcado pela centralidade dos
direitos fundamentais e a reaproximacao do Direito e da ética com a constru¢ao de um contetido
fruto da oposicao filoso6fica-metodoldgica: o jusnaturalismo e o positivismo. A partir dessa
oposi¢do, se originaram importantes categorias e ferramentas voltadas a busca pela justica,
como o principio da dignidade da pessoa humana, enquanto imperativo categorico, € a
razoabilidade e a proporcionalidade como método decisorio. E no marco teorico, trés
conclusdes transformaram a compreensao do Direito: 1) a for¢ca normativa da Constituigao; ii)
a expansdo da jurisdicdo constitucional; e 1iii)) o desenvolvimento da interpretacao
constitucional.

A construcdo do constitucionalismo contemporaneo ndo criou institutos, mas admitiu a
convivéncia entre elementos de experiéncias de realidades distintas, isto €, as Revolucdes
Francesa e dos Estados Unidos da América. Para consolidar e dar efetividade a essas
experiéncias, surge o Estado Democratico de Direito, em que coexistem as realidades dos
Estados liberal e social, com uma dedicacdo imensa a efetividade dos direitos fundamentais.
Aparentemente, essa premissa sustenta a atual leitura do Direito como uma realidade marcada

pelo amalgama metodologico'*.

1.3.2 A for¢a normativa da Constitui¢do e a expansdo da jurisdi¢do e da interpreta¢do

constitucional

A forca normativa da Constituicdo e a expansdo da jurisdicdo e da interpretagao
constitucional ganham forga, no Brasil, juntamente com a consolida¢ao do Estado Democratico
de Direito. Esses componentes, integrantes de uma teoria geral do Direito Constitucional,
ganham elevada importancia nesse atual estagio e, assim como 0s conceitos anteriores, ainda

que de maneira resumida, precisam ser detalhados.

135 Idem ao item 146, p. 265-289.
136 S30 conhecidas as criticas a essa “mistura” tratada pela rubrica de sincretismo metodologico.
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No que tange a for¢a normativa, a matéria ganha relevo na reconstitucionalizacio
europeia apos a Segunda Guerra Mundial. Aqui se insere a aula inaugural do ilustre Konrad

Hesse de 1959, publicada posteriormente em 1983'37

. Nessa premissa, buscou-se emancipar o
texto constitucional de meras recomendagdes politicas para um carater vinculativo, normativo
e obrigatorio. Ao contrario de outrora, o descumprimento de normas constitucionais deflagra
medidas e mecanismos, a fim de viabilizar o cumprimento forcado. Além de viabilizar o
cumprimento das normas de modo for¢cado, a for¢a normativa da constitui¢do possibilita a
solucdo de conflitos de interesses também a partir do texto constitucional.

No plano brasileiro, os estudos da for¢a normativa da Constitui¢do foram inaugurados
por José Afonso da Silva, em 1968, no livro “Aplicabilidade das normas constitucionais”.
Posteriormente, outro marco importante ¢ a publicagdo da Tese de Livre-Docéncia na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) pelo Professor Luis Roberto Barroso, em
1990, com o titulo “O Direito Constitucional ¢ a efetividade de suas normas”. Fixa-se que as
disposi¢des constitucionais contém proposi¢des e prescricdes dotadas de obrigatoriedade,
premissa-conclusao salutar nesse contexto.

Por sua vez, a expansdo da jurisdicdo constitucional também ¢ fruto do
redimensionamento cientifico do Direito Constitucional. Desde os anos 1940, o Direito
presenciou a derrocada do Estado legislativo, consubstanciada na concepcao de lei como
expressao da vontade e do juiz “boca da lei”; e o Poder Judiciario chegou ao apice. A evolugdo
constitucional foi acompanhada de uma grande carga de constitucionalizagdo dos direitos
fundamentais, em que o Judiciario ficou com a guarda de tais direitos.

E notdrio que a expansio da jurisdigdo constitucional envolve quase sempre um estudo
cronologico da adogdo, pelos paises, de cortes constitucionais ou equivalentes. Com essa
configuracdo, se destacam a Alemanha (1951) e a Italia (1956). J4 no cendrio brasileiro, apesar
de haver o controle de constitucionalidade incidental desde 1981, o controle concentrado ganha
espaco somente em 1965, sendo expandido e alargado com a CRFB de 1988. Todavia, ¢
importante trabalhar tal expansao no sentido de aplicagao da Constituicdo pelo Judiciario.

Para evidenciar a jurisdi¢do constitucional, ndo s6 no sentido de controle de
constitucionalidade das leis, realizada por 6rgaos competentes, mas também na aplicagdo da

Constitui¢ao em si, Luiz Guilherme Marinoni sublinha que:

A teoria que afirma que o juiz atua a vontade concreta do direito, como visto,
foi compartilhada por Chiovenda. O direito nada mais era do que a lei, isto &,
do que a norma geral a ser aplicada aos casos concretos. Ao juiz bastaria

137 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constitui¢io. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1991.
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aplicar a norma geral criada pelo legislador. Aplicagdo e criacdo, ai,
separavam-se nitidamente [...]. J& se deixou claro que a lei, no Estado
contempordneo, tem sua substincia condicionada aos principios
constitucionais de justi¢a e aos direitos fundamentais. Compreender a lei a
partir dos direitos fundamentais significa inverter a logica da ideia de que
esses direitos dependem de lei, pois hoje sdo as leis que tém a sua validade
circunscrita aos direitos fundamentais [...]. A lei deve ser interpretada de
acordo com a Constituicdo. Isso significa que o juiz, apds encontrar mais de
solucdo a partir dos critérios classicos de interpretacdo da lei, deve escolher
aquela que outorgue maior efetividade a Constituicao [...]. Ai se esta diante de
uma regra de interpretagdo da lei e ndo de uma regra para o controle de
constitucionalidade'®.

Outro instituto foi ampliado e ganhou novos contornos com a interpretacido
constitucional. Para o melhor aproveitamento do que sera discutido neste trabalho,
primeiramente devera haver uma incursao acerca da evolu¢do do tema. Em seguida, havera uma
importante conclusdo doutrindria que compreende uma premissa necessaria para a pesquisa.

Estudos da interpretacdo no direito remontam a Escola da Exegese (1830 a 1850), cujo
principal instrumento normativo foi o Codigo de Napoledo (1804). Os franceses acreditavam
que a atividade jurisdicional deveria ser mecanica, € a expressao “juiz boca da lei” (bouche de
la loi) se origina daquela época na qual, de acordo com o deputado Bergasse'*® (constituinte
francés de 1789): “O poder judiciario estara [...] mal organizado se o juiz gozar do privilégio
perigoso de interpretar a lei ou acrescentar algo a suas disposi¢des”.

Na linha de evolugdo no tratamento da matéria, apoés a Primeira Guerra Mundial e
devido a repaginag¢dao do papel do Estado, com a consequente proposta do Estado social, a
interpretacdo sofreu reestruturacdes, assim como a sistematizagdo dos critérios interpretativos
de Savigny, quais sejam: gramatical, histdrico, logico e sistematico. Assim, abandonou-se a
mera aplicacdo mecanica da lei para se chegar a um patamar de maior complexidade da
atividade jurisdicional. Com o fim da Segunda Guerra até os dias atuais, no Estado Democratico
de Direito hd uma ampliagdo da atividade jurisdicional interpretativa que abarca, como dito

anteriormente, a possibilidade criativa, obviamente a luz da Constituicdo, como reflete Luis

Roberto Barroso:

A moderna interpretagdo constitucional, sem desgarrar-se das categorias
do Direito e das possibilidades e limites dos textos normativos, ultrapassa
a dimensdo puramente positivista da filosofia juridica, para assimilar
argumentos da filosofia moral e da filosofia politica. Ideias como
interpretacdo evolutiva, leitura moral da Constituicdo e interpretagdo

pragmatica inserem-se nessa ordem de consideragdes'*.

133 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 91-95.
139 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Método, 2014, p. 146.
140 Idem ao item 146, p. 295.



68

Com a abertura interpretativa, possibilita-se a melhor interpretacdo e aplicacdo do
direito. E, apds um detalhamento sintético, € possivel afirmar que, na compreensdo atual do
Direito e no presente trabalho, sdo imprescindiveis os conceitos de forga normativa da
Constitui¢ao, expansao da jurisdi¢do constitucional e interpretagdao constitucional.

Essas atuais caracteristicas, somadas aos conteudos anteriores, formam o minimo de
teoria de Direito Constitucional necessaria ao desempenho adequado das atividades juridicas,
especialmente para um estudo que se debrugara sobre os principios constitucionais penais, tidos
como limites constitucionais do Direito Penal. A relagdo entre Direito Constitucional e Direito

Penal a ser explorada encontra explicagcdes em Gustavo Junqueira:

Dos tragos gerais que desenham o Estado Social e Democratico de Direito,
materializados juridicamente na Carta Constitucional, extraem-se importantes

diretrizes ao legislador penal, reveladas, geralmente, pelo que se usou chamar

de principios penais'*!.

Na sequéncia, serao descritos os limites constitucionais do Direito Penal, notadamente

0s principios penais.

1.3.3 Os limites constitucionais do Direito Penal: um panorama

Para Franz von Liszt, o Direito Penal € “o conjunto das prescricdes emanadas do Estado
que ligam ao crime, como fato, a pena como consequéncia”!#?. J4 Eugenio Zaffaroni e Nilo
Batista o conceituam como “o ramo do saber juridico que, mediante a interpretacao das leis
penais, propde aos juizes um sistema orientador das decisdes que contém e reduz o poder
punitivo, para impulsionar o progresso do estado constitucional de direito”!*. Sendo assim, o
objeto do Direito Penal sdo as condutas humanas descritas em agdes ou omissoes, tidas na
tipologia criminal como proibidas. O conjunto de prote¢dao de bens juridicos previsto em lei €
chamado, com frequéncia, de programa penal do Estado.

Violada a prote¢do a um bem juridico constitucionalmente protegido, nasce para o
Estado o conhecido direito de punir, materializado mediante a persecucao penal. Nesse ponto,

Gustavo Badar6 anuncia que a “persecugao penal se desenvolve, ordinariamente, em duas fases:

141 JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Direito Penal geral. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 33.

142 LISZT, Franz von. Tratado de Direito Penal Alemao. Traducido de José Hygino Duarte Pereira. Rio de
Janeiro: Briguiet, 1899. v. 1, p. 1.

143 ZAFFARONI, Eugenio; BATISTA, Nilo. Direito Penal Brasileiro 1. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 40.
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investigacdo preliminar e processo judicial”'#. Nota-se, portanto, que a persecucio penal é a
nomenclatura com maior abrangéncia acerca das formas em que o Estado exercita o direito de
punig¢ao.

Amplamente se aceita que o objetivo primordial do Direito Penal ¢ a prote¢ao exclusiva

de bens juridicos, a exemplo do que registram Gustavo Junqueira e Patricia Vanzolini'*’:

Como afirma Mir Puig, “o Direito Penal de um Estado Social s6 se justifica
como sistema de protecdo da sociedade. Dessa forma, os interesses sociais que
por sua importancia podem merecer a protecao do direito se denominam ‘bens
juridicos’” (Derecho pena, p. 91). E por isso reconhecido como principio penal
basilar o da exclusiva protecdo a bens juridicos, segundo o qual apenas
condutas socialmente intoleraveis devem submeter-se ao controle penal.

De fato, a imposicdo de uma protecdo exclusiva de bens juridicos ¢, em si, uma
limitagdo. Tal imposi¢do, contudo, nao ¢ estanque, por haver outros limites detalhados na CRFB
de 1988. Leciona Juarez Cirino Santos que “o Direito Penal protege bens juridicos apenas em

146

ultima ratio:'*® a) protecao subsidiaria [...] e b) prote¢do fragmentéria porque ndo protege todos

os bens [...] e protege apenas parcialmente os bens juridicos selecionados para protecio™!’.

A caracterizacdo da interven¢ao minima ocorre quando o Direito Penal se ocupa apenas
das condutas mais relevantes, sendo o ultimo dos instrumentos a ser utilizado pelos Estados nas
repressoes de ilicitos. Essa ocupagdo relevante do Direito Penal se materializa nas categorias
da fragmentariedade, em que o Direito Penal ndo disciplina toda a sorte de condutas e somente
se expressa pela escolha de parcelas de condutas que justificariam a reprimenda criminal; e da
subsidiariedade, na qual o Direito Penal reforga protecdes a bens juridicos existentes no
ordenamento, ao elaborar normas que complementam a tutela ja manifestada em outros ramos
do Direito, na repressao das condutas e na medida da necessidade social.

Dessa maneira, o Direito Penal da protecao exclusiva de bens juridicos individuais e da
ultima ratio, caracterizado pela fragmentariedade e a subsidiariedade, constitui o estatuto
minimo do Direito Penal de um Estado Democratico de Direito. Tal estatuto se relaciona
diretamente com o caso em exame, posto que o Direito Tributdrio poderia resolver a divida
exigida sem a utilizacao estratégica do Direito Penal. O direito de punir por parte do Estado
pode ser extraido do pressuposto de que seu poder € consequéncia da soberania confiada a ele,

ante a vontade individual manifestada no pacto da sua criagao.

144 BADARO, Gustavo. Processo Penal. Sio Paulo: Campus Juridico, 2015, p. 69.

145 Ttem cit. 156, p. 40.

146 Os limites constitucionais do Direito Penal se referem notadamente ao principio da intervengido minima ou
Direito Penal da ultima ratio.

147 SANTOS, Juarez Cirino. Manual de Direito Penal — parte geral. Curitiba-PR: ICPC, 2012, p. 2.
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Apesar de ser um direito-dever, o Estado ndo ¢ livre para criminalizar o que bem
entender; logo, a ciéncia criminal busca uma referéncia material que sintetize e exprima a
negatividade social das situacdes da vida. Como define Juarez Cirino Santos: “bem juridico ¢
o critério de criminalizagdo porque constitui objeto de protecdo. [...] propdem-se reservar o
conceito de bem juridico para os direitos e garantias individuais do ser humano”'*¥. Evidencia-
se, pois, que, além da citacao da previsdo das garantias penais e constitucionais, ha a relagdo da
CRFB de 1988 com o Direito Penal.

Tecnicamente, Leonardo Luiz de Figueiredo Costa elucida que as normas
constitucionais podem incidir sobre o Direito Penal em trés formas: “(i) diretamente,
fornecendo comandos imperativos; (ii) diretamente, constituindo as fontes do poder punitivo e
(iii) indiretamente, fornecendo o substrato axioldgico as normas infraconstitucionais”'*’. Ainda

sobre essa tematica, Eugénio Raul Zafaroni compreende que:

A relagdo do Direito Penal com o Direito Constitucional deve ser sempre
muito estreita, pois o estatuto politico da Nag¢ao — que € a Constituigdo Federal
— constitui a primeira manifestagdo legal de politica criminal, dentro de cujo
ambito deve enquadrar-se a legislagdo penal'*®,

Assim, as garantias se conformam a logica da CRFB de 1988 e do Direito Penal. Os

principios fundamentais do Direito Penal podem ser encontrados, de forma logica, no

garantismo penal preconizado por Luigi Ferrajoli'!:

O garantismo ¢ um modelo normativo de direito que se caracteriza como um
sistema de poder minimo no plano epistemologico, no plano politico como
uma técnica de tutela capaz de minimizar a violéncia e maximizar a liberdade
e, por fim, no plano politico, como um sistema de vinculos ao poder punitivo
do Estado para garantir o direito dos cidadaos.

Gustavo Junqueira e Patricia Vanzolini consolidam'>? essa terminologia em comento:

O Garantismo resgata uma série de premissas classicas e iluministas, ainda
que mediante um novo olhar. Repudia o enfoque interno do direito, que
identifica em determinado momento como uma abordagem autopoietica do
sistema politico e juridico e exige a percepgdo externa, para que seja possivel
a tomada de posic¢ao sobre a legitimidade ético-politica do Estado e do Direito.
A lei ndo pode ser autolegitimada simplesmente por sua fonte de produgao,

148 Idem ao item 162, p. 9.

149 COSTA, Leonardo Luiz de Figueiredo. Limites Constitucionais do Direito Penal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 84.

150 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIRANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro. 4. ed. Sdo
Paulo: RT, 2011, p. 135.

51 Idem ao item 156, p. 151.

152 Idem ao item 156, p. 150.
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mas sim por referéncias externas: a legitimacao do direito “vem de baixo”, ou
seja, da sociedade.

A leitura feita pela Teoria do Garantismo Penal sobre a incidéncia do Direito Penal nos
comportamentos tidos como necessarios de repressio estatal é sintetizada em dez axiomas'*:
1. Nulla poena sine crimine (para a imposicao da violéncia da pena, ¢ necessaria a violéncia do
crime); 2. Nullum crimen sine lege (nao ha crime sem lei anterior que o defina); 3. Nulla lex
sine necessitate (ndo ha lei penal sem necessidade/legitimidade); 4. Nulla necessitas sine iniuria
(ndo hé necessidade sem leso); 5. Nulla inuria sine acione (nao ha lesdo sem conduta); 6. Nulla
actio sine culpa (ndo héa conduta penal relevante sem culpa); 7. Nulla culpa sine judicio (ndo
ha culpa sem regular jurisdi¢do); 8. Nullum iudicium sine accusatione (ndo ha devido processo
sem acusacdo); 9. Nulla acusatio sine probatione (ndo ha acusacdo sem prova); ¢ 10. Nulla
probatio sine defensione (ndo ha prova legitima sem defesa).

Para Juarez Cirino Santos, outra forma de compreender a legitimidade constitucional do
Direito Penal se refere as seguintes categorias: legalidade ou reserva legal; culpabilidade;

lesividade; proporcionalidade e humanidade'>*.

Passa-se, pois, a analisar os principais
elementos caracterizadores de cada eixo, com vistas a encontrar um estatuto minimo dos
principios constitucionais penais.

O principio da legalidade se inicia no Codigo Penal da Bavaria (1813) e foi insculpido
no art. 5°, XXXIX da CRFB de 1988, ao prever que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina
e nem pena sem prévia cominacao legal”. Disso decorre a proibicdo da retroatividade da lei
penal, que proibe o costume como fundamento de condenagdo e da analogia in malan partem e
veda a existéncia de leis penais indeterminadas, além da necessidade de a lei penal ser prévia,
escrita, estrita e certa — tal principio € o grande farol de orientacdo no processo criminal.

Outro eixo de composi¢do dos principios constitucionais do Direito Penal, a
consubstanciar em mais um limite, diz respeito a culpabilidade, com a ideia de que ndo ha pena
sem culpa. Esta, por seu turno, sé serd formada quando for possivel e positivo o juizo de
reprovacao, caracterizado por proibir a reprimenda ao tratar de: a) pessoas incapazes €
inimputaveis; b) pessoas imputaveis, porém, em estado de erro de proibicao inevitavel; e c)
pessoas imputaveis, sem condi¢des de ndo fazer, mas o fazem, incidindo a impossibilidade de
conduta diversa.

No tocante a lesividade, a formula cientifica de protecdo que a corporifica proibe a

aplicacdo de pena em casos de lesodes irrelevantes, seja pela qualidade ou quantidade do bem,

153 Idem ao item 156, p. 152.
154 Jdem ao item 162. Indice Sistematico.



72

em respeito a subsidiariedade e fragmentariedade do Direito e em decorréncia logica da adogcao
de um Estado que pretende ser Democratico e de Direito. Como eixos independentes, ha a
proporcionalidade verificada no estudo da Teoria da Constituicdio como Processo; ¢ a
humanidade, extraida do principio constitucional da dignidade humana — proibicdo de
objetivacdo da pessoa natural — e do modelo de Estado Democrético de Direito.

Vencidos os limites constitucionais do Direito Penal, reflete-se sobre o modelo
operacional que atua nessa area. Segundo Juarez Cirino Santos, o fato punivel (ou tipico) ¢
formado pelo tipo do injusto, que “compreende os elementos da agdo, tipicidade — sob as formas
de tipo objetivo — causagdo e imputagdo do resultado e de tipo subjetivo — dolo e imprudéncia
—, ¢ da antijuridicidade, excluindo o crime quando legalmente justificado”. O mesmo autor

afirma que existird culpabilidade (juizo de reprovacdo da conduta) quando:

a) nao for o caso de imputabilidade excluida ou reduzida por menoridade ou
por doengas mentais; b) ndo houver consciéncia da antijuridicidade, excluida
ou reduzida pelo erro de proibicdo e c¢) ndo houver exigibilidade de
comportamento diverso, excluida ou reduzida por situagdes de exculpagio'>.

Foi possivel registrar e sugerir um conteido minimo acerca dos limites penais, pautado
pela principiologia constitucional e penal, bem como pela operacionaliza¢do da aplicacdo da
lei, diante de condutas imbuidas de desvalor social, em que a lei imputa uma pena criminal
como consequéncia. Sao adicionados a reflexdo tedrica, sob a perspectiva da dogmatica,
importantes critérios penais que visam legitimar a atuagdo da imputagdo relativa ao crime em

Sl.

1.3.4 Proibi¢do do modo de agir estratégico na persecug¢do criminal na perspectiva do Estado

Democrdtico de Direito

Historicamente, o processo penal incide em um dos valores mais caros e debatidos pela
humanidade: a liberdade. A partir dessa ideia e finalidade, a ciéncia do Direito e os anseios
sociais buscam, em geral, limitar o poder estatal, sobretudo em rela¢do ao Direito Penal. Para
limitar o poder de atuacao estatal, na dimensao criminal, a doutrina tem debatido a proibigao
do processo criminal com fins estratégicos outros que ndo a repressao das condutas tidas pela

lei com desvalor social e juridico. Logo, a utilizagdo estratégica do Direito Penal estaria para o

155 Idem ao item 127, p. 40.
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Direito Penal do mesmo modo que as sangdes politicas tributarias estdo para o Direito
Tributario, isto é, um desvio de finalidade ocasionado pelo uso obliquo das ferramentas.

Neste trabalho, critica-se a utilizagao estratégica do Direito Penal ndo pelo MP, mas na
arrecadagao tributaria pelo proprio fisco, em que o aparato do Parguet se torna uma arma para
a satisfacdo do seu desiderato. Para compreender a fundamentagdo contra o uso estratégico do
Direito Penal e seus limites constitucionais, ¢ preciso visitar o regulamento constitucional do
préprio 6rgao ministerial.

Com o escopo de fundamentar a proibigdo do uso estratégico do Direito Penal, Lenio
Streck escreve!*® que o “MP nio pode fazer agir estratégico. Se o fizer, se igualara a qualquer
parte. E se se igualar, ndo precisard de garantias”'®’. As garantias citadas pelo autor estio

dispostas no art. 128, inciso [ da CRFB de 1988:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

[...]

§5°. Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuicdes e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

I — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senio por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgéo
colegiado competente do Ministério Piblico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa

¢) redutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto
nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III, 153, § 2°, 1

Sobre a proibicao do agir estratégico, assevera o autor:

Na Alemanha, para evitar o agir estratégico, o CPP estabelece, no artigo 160,
que o MP deve trazer a lume, sempre, todas as provas que obtiver, inclusive
as que favorecem a defesa. [...] trata-se de uma blindagem criada pelo
legislador contra o agir politico do MP. E se ndo apresentar as provas, pode
ser processado por prevaricagao (rechtsbeugung), conforme artigo 339 do CP.
Na Italia [...] a Corte Constitucional, em 1991, entendeu, por meio da sentenca
88/91, que Ministério Publico, em razdo de seu inegavel poder para conduzir
a investigacdo criminal, é obrigado a realizar investiga¢des (indagini)
completas e buscar todos os elementos necessarios para uma decisao justa,
incluindo aqueles favoraveis ao acusado (favorevoli all’imputato)'®.

156 Apesar da farta produgdo do autor, é mais adequado empregar o termo “escreve”, visto que a fundamentagao
foi encontrada em um artigo de opinido. Para franquear a utilizagdo do texto, ver o Curriculo Lattes do referido
autor disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/0806893389732831>. Acesso em: 10 fev. 2020.

157 STRECK, Lenio Luiz. Ex-procurador da “lava jato” escancara na TV: t(iv)emos lado politico. 2019.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-ago-29/senso-incomum-ex-procurador-lava-jato-escancara-tv-
tivemos-lado-politico>. Acesso em: 10 fev. 2020.

158 Jdem ao item 172.
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A luz de tais ensinamentos, critica-se que o uso estratégico da persecugdo penal ndo é
constitucional quando orientado dessa forma, pois, ao conferir as garantias descritas alhures, o
fez para os membros agirem com imparcialidade, pela mesma razao que, inclusive, se assegura
as mesmas garantias a magistratura. As evidéncias empregadas por Lenio Streck para
comprovar a proibi¢do do agir estratégico do MP estdo dispostas no Estatuto de Roma'*’, que
impde ao 6rgdo ministerial a apresentagdo de todas as provas as quais tenha tido acesso, seja
no interesse da acusacdo, da defesa ou na existéncia de garantias constitucionais aos membros

do MP:

Art. 54. A fim de estabelecer a verdade dos fatos, alargar o inquérito a todos
os fatos e provas pertinentes para a determinagdo da responsabilidade
criminal, em conformidade com o presente Estatuto e, para esse efeito,
investigar, de igual modo, as circunstancias que interessam quer a acusagao,
quer a defesa.

Assim sendo, ndo deve haver o agir estratégico para o MP, tampouco para o Direito
Penal. Os elementos citados acima, em relacdo ao Parquet, se aplicam igualmente ao fisco que,
por seu turno, também fica proibido de agir estrategicamente por meio de sangdes politicas.

Mais uma vez, pode-se encontrar um critério de afericdo da finalidade para ser
considerado uma persecucao criminal politica ou ndo, em termos similares as sanc¢des politicas
tributarias. Isso porque o processo criminal, amparado em uma finalidade estratégica, pode
atrair a condi¢do de politico para si. Essa ¢ mais uma reflexdo tedrica possivel que parece se
adequar aos objetivos deste estudo, a partir da compreensdo de que o uso estratégico da
persecugdo criminal pode tangenciar a san¢ado politica.

Além da evidéncia da proibi¢do constitucional do uso estratégico do Direito Penal,
encontra-se na filosofia da agdo social uma proposta para entender a agdo estratégica e os
motivos de se proibir uma iniciativa dessa natureza, principalmente no espago publico. No
vocébulo “estratégico”, sera referenciada a obra de Jiirgen Habermas (1981), intitulada “Teoria
do Agir Comunicativo”.

O referido filésofo construiu uma teoria sobre o modo de agir social segundo duas
perspectivas: a estratégica e a comunicativa. Nesse sentido, “podem-se discernir agdes sociais

segundo o seguinte critério: ou os participantes assumem uma atitude orientada pelo €xito, ou

159 Incorporado no Brasil por meio do Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002, que promulga o Estatuto de
Roma do  Tribunal Penal Internacional.  Brasilia, 25 set. 2002.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%204.388
%2C%20DE%2025,que%201lhe%20confere%200%?20art.>. Acesso em: 12 dez. 2019.
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assumem uma atitude orientada pelo entendimento”!'®°. O modo de agir comunicativo considera
0 que o outro tem a falar para se buscar, verdadeiramente, uma solugao.

Por outro lado, a caracterizagdo substancial de agir estratégico ocorre em duas
categorias: a dissimulagdo e a manipulagdo. Ao contrario do modo de agir comunicativo,
voltado a solucdo e ao entendimento, no agir estratégico dissimulado e manipulador, o agente
se orienta, exclusivamente, pelo éxito, em que “alguém interessado em ver cumpridos os seus
propositos cativa dissimuladamente um outro com subterfugios da pratica comunicativa [...],
em favor do proprio éxito”!¢!,

Essa categorizagdo habermasiana das a¢des indica a necessidade de se atentar para o uso
estratégico, pela arrecadagdo tributaria, da persecucdo criminal. O Direito Penal deve ser
orientado por um modelo de acdo social comunicativa, posto que, ao agir de modo estratégico,
desnatura a sua deontologia constitucional fundamental de prote¢do coletiva.

Para aprofundar nas consequéncias de um modo de agir estratégico (orientado pelo
€xito) ou comunicativo (guiado pelo entendimento), a logica de agir comunicativa se opera
mediante a influéncia e o compromisso, ao passo que a ldgica que opera o modo agir estratégico
¢ a do dinheiro e do poder — esse ¢ justamente o motivo de corrupc¢do ao considerar o que o
outro tem a falar.

De fato, “quem age [...]; ou pode estar querendo cumprir valores [...]; ou pode estar
buscando satisfagdo de paixdes e desejos. Esses objetivos utilitaristas [...] sdo manifestagdes do

subjetivo”!6?

, elementos incompativeis com a atuacao estatal segundo o emprego da persecugdo
criminal. A agdo estratégica ndo tem compromisso com o publico, e sim se assemelha as
relagdes privadas; uma vez asseguradas as garantias constitucionais aos membros do MP,
espera-se uma a¢do comprometida com a lealdade, de modo que, a luz dos ensinamentos de
Jirgen Habermas, seria mais adequada a a¢do comunicativa, € ndo um agir meramente

estratégico.

100 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do Agir Comunicativo. 1. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 497.
161 Idem ao item 175, p. 500.
162 Jdem ao item 175, p. 487.
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PARTE 3
1. ANALISE APLICADA DA REFLEXAO TEORICA AO CASO

1.1 A persecucio criminal como instrumento para a aplicacdo de sanc¢des politicas

tributarias

1.1.1 Evidéncias do caso acerca da utiliza¢do da persecu¢do criminal como instrumento de

sangoes politicas tributarias

1.1.1.1 A hipotese do trabalho

Como dito no inicio desta pesquisa, ha a hipotese de que a persecucao criminal tem sido
utilizada como forma de sancdo politica tributaria. Tal conjuntura ¢ evidenciada por meio de
um estudo de caso, a partir de situagdes especificas ocorridas em concreto para conclusdes
genéricas aplicdveis em circunstancias semelhantes. Para tanto, visa-se compilar os dados

qualitativos que emergiram do relato do caso e da reflexdo teorica proposta.

1.1.1.2 Quanto a sangdo politica

Nesse instante, procura-se demonstrar a intengdo de exigéncia do crédito tributario de
forma obliqua (sang¢do politica), mediante o uso da persecu¢do penal. No que tange a referida
exigéncia, existem quatro evidéncias coletadas. A primeira delas diz respeito ao narrado neste
estudo, quando foram dissecadas as informagdes do relatorio fiscal reproduzidas na dentincia.
Merece destaque quando se fez mengao as “tentativas de solucionar, amigavelmente, o débito”,
nos seguintes termos: “Foram intmeras tentativas, conforme relatorios da Unidade Fiscal de
Cobranca —, de se buscar a recuperacdo do ICMS devido, porém, sem que houvesse
recolhimentos significativos por parte do contribuinte”!®. Apos as tratativas, a dentincia foi
levada a cabo em um movimento concomitante entre as tratativas de cobranga e o inicio do
processo criminal, o que potencializou sobremaneira a causalidade da persecugdo penal e a

cobranga tributaria (Tabela 2).

163 p_ 3 do Relatdrio Fiscal.
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Ja a segunda evidéncia diz respeito a ndo demonstracao de fraude a execugdo em alguma
execucao fiscal que tramitava contra a empresa devedora. Segundo o art. 179 do CP, ha a
expressao “fraudar a execugao”; logo, pretende-se identificar qual (e como a) execucgdo foi
fraudada. Ao criminalizar a movimentagao de valores, o MP entendeu que a fraude ocorreu de
forma conjunta, especificamente em relagdo ao método de cobranca, mas foram criminalizadas
as movimentacdes financeiras de um modo geral, sem apontar qual (e como a) a execugdo fora
fraudada. Ademais, a pretensa comprovacao da fraude se deu com a apresentacao de uma
relacdo de execucdes fiscais em curso contra a devedora, mas sem encontrar nenhuma
caracterizagdo ou imputagdo de fraude; logo, a criminalizagdo se deu em func¢do da cobranga
como um todo, o que serd aprofundado a seguir. Como se pode depreender do proprio tipo penal
imputado, os elementos objetivos do tipo sdo fraudar, alienar, desviar, destruir ou danificar,
com vistas a prote¢do ao bem juridico fundamental (propriedade). No caso, houve a
transferéncia de valores para pagamentos diversos de despesas das proprias empresas, acatada
pela agdo criminal sem apresentar o destino empregado nos recursos. Desconsiderou-se que o
valor era utilizado no pagamento das obriga¢des da propria devedora sem que houvesse
enriquecimento ilicito de nenhum dos acusados. Entdo, foi realizada uma auditoria externa para
demonstrar o uso dos recursos que tiveram as movimentagdes criminalizadas, pois a agdo
criminal se ocupou apenas em relatar o envio do dinheiro em si.

Uma terceira evidéncia pode ser extraida do estudo de caso quando, a pedido dos
denunciados, o MP concordou com a utilizagdo dos valores bloqueados nos autos para os
pagamentos dos débitos tributarios. E curioso notar que a peca ministerial em que ficou
registrada a concordancia explicita que a consequéncia para tal bloqueio, ao rigor da Lei n.
9.613/1998, deveria ter a destinagao mediante o perdimento dos bens em favor da Unido. Por
outro lado, pugnou'® pela aplicacio do CP, ao subverter a l6gica da incidéncia da lei especial
ante a geral, para fins de repara¢do do dano a vitima. A utilizagao dos valores bloqueados com
destino especifico para o pagamento da divida tributaria ¢ efeito esperado na medida cautelar
fiscal. Assim, se fosse considerada a natureza de algo pelo resultado que produz, o processo
criminal estaria mais proximo de uma medida cautelar fiscal do que de um processo criminal
propriamente dito. Ainda em relagdo aos pagamentos, o quadro de concomitancia das medidas
demonstra outra relacao temporal entre o processo criminal € os pagamentos realizados, ao
empregar valores que nele estavam bloqueados. Com isso, hd mais um dado capaz de

demonstrar o uso do processo criminal como forma de aplicagdo de sang¢do politica tributaria.

164 Vide nota 18.
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E o quarto dado ¢ a comprovacao da existéncia da san¢do politica no bojo do processo
em tela, isto é, uma inferéncia na dentincia nos seguintes termos: “Ainda que a maior parte dos
valores seja originada em uma das filiais da empresa, valendo-se das facilidades que o contrato
da SMAUG Transporte de Valores propicia, objetivando ndo pagar as execugdes, pouco ou
nenhum valor retorna a empresa”'%®. Nao foi encontrada nenhuma referéncia direta ou indireta
acerca do uso do dinheiro em objeto alheio aos interesses da sociedade. Ao contrario, como ja
destacado, uma auditoria externa concluiu que todos os recursos financeiros citados na dentncia
foram empregados no pagamento de obrigagdes empresariais da devedora, de modo que o
repudio do 6rgdo ministerial se deu em razao de o dinheiro ndo ter sido empregado na quitacao
dos impostos, o que negligencia que o dinheiro foi utilizado no interesse da sociedade
empresarial. Em nenhum momento da acusac¢ao foi comprovado onde se implementaram tais
valores. Ao elencar as alegacdes da defesa, ndo se listaram os elementos citados nesta pesquisa,
pois tal informagao foi referenciada no processo na audiéncia de instrugdo, registrada em modo
audiovisual. Contudo, isso ndo invalida a conclusdo de que a acusagdo ndao comprovou a
utilizacdo do dinheiro movimentado, pois, a rigor da peca inicial acusatéria, a imputacao
ocorreu em virtude da movimentacao financeira, e nao do respectivo uso.

Por haver uma provavel causalidade entre as tentativas frustradas de acordo, com
posterior oferta do processo criminal; por ndo demonstrar em qual processo de execucao
ocorreu a fraude a execucdo; por utilizar os valores bloqueados no processo criminal para
pagamento da divida tributaria, em efeito tipico de medida cautelar fiscal; e por pretender
criminalizar a movimentacao financeira em si, buscando se desincumbir do 6nus de demonstrar
onde houve o emprego do dinheiro e o consequente enriquecimento de algum dos acusados, se
pode afirmar que o processo criminal aqui estudado foi utilizado como sancdo politica
tributéria.

Portanto, evidencia-se que o processo investigado se volta a cobranga obliqua tributaria,
ao se desviar do curso do processo executivo de cobranga em efeito tipico de sancao politica
tributaria, tal como demonstrado neste estudo. Nao se nega o fato de que o desfecho do processo
aconteceu em razdo de vicio formal — atipicidade —, mas, pelas razdes acima elencadas, se
tratava da aplicagdo tipica de sancdo politica tributaria. Se fosse limitado e conformado o

resultado do processo, a pesquisa critica perderia sua finalidade.

165 Jdem ao item 15, p. 25.
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1.1.1.3 Quanto ao Efeito Peltzman

O progresso oriundo de uma medida regulatoria, por ser inevitavel, mascara os efeitos
nefastos da regulacdo ou, simplesmente, sua ineficacia. A regulagdo, como citado
anteriormente, abarca o sentido de atuagdo do Estado frente ao individuo. Muito se aduz acerca
de uma pretensa ineficiéncia na cobranga tributdria; contudo, a situacdo estudada ¢ uma
evidéncia em sentido contrario: o método de cobranca foi eficaz. E € justamente a eficicia — na
linguagem de Sam Peltzman, o progresso — que assegura a ndo demonstracdo, ou mesmo
discussdo, sobre os efeitos nocivos exercidos por essa forma de cobranga no caso.

Em relagdo aos efeitos nocivos de uma atuagado-regulagdo estatal, o principal deles foi
compreender, apos todas as acdes levadas a efeito pelos 6rgdos estatais, que os juros exigidos
eram inconstitucionais, ainda que previstos regularmente em lei. Sobre esse propodsito, vale
relembrar a Tabela 1, que apresenta a desproporcao dos valores exigidos (e até mesmo pagos),
em razao da citada inconstitucionalidade dos juros.

Constata-se, pois, que a diferenca considerada indevida era duas vezes superior ao que
era devido de fato. Por sua vez, o pretenso progresso (resultado obtido) blinda politicamente
tais métodos de cobranca e consegue verdadeiros fomentos institucionais, a exemplo do PL n.
1.646/2019. Nao raro, esquece-se de que, mais adiante, o Estado foi condenado a devolver parte

expressiva do valor, como comprova a analise da a¢do de repeti¢dao do indébito.

1.1.1.4 Quanto aos limites constitucionais do Direito Penal

No que tange ao critério de violacdo dos limites constitucionais do Direito Penal, o
processo em exame os transgrediu de fato. Além da imputagdo do crime de fraude a execugdo
citado anteriormente, outra imputacdo criminal foi levada a efeito: a ocultacdo de bens e
direitos, mediante atividade praticada por organizacdo criminosa. Conforme a Lei n.

9.613/1998!6:

Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag¢do, disposigdo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de crime:

VII — praticado por organizagdo criminosa.

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

166 O texto legal foi reformado em 2012, mas fundamentou a dentincia.
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§1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de
bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes
referidos neste artigo:

I — os converte em ativos licitos;

IT — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em depodsito, movimenta ou transfere;

III — importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

O referido texto legislativo supostamente incidente no caso padecia de um defeito, de

modo a caracterizar, concretamente, uma violacao ao principio da legalidade, por auséncia de

tipicidade formal. Esse grave equivoco foi corrigido pela decisdo exarada em sede de ROC em

Habeas Corpus no ambito do STJ, tendo como relator o ministro Jorge Mussi. Antes de

assinalar os termos do processo decidido pelo STJ, observa-se que a sentenca condenatdria em

primeira instancia ndo apreciou a tese da defesa acerca da atipicidade da conduta tida como

organiza¢do criminosa € os condena de fato, vide as conclusdes do acorddo que solucionou o

caso:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. LAVAGEM DE
DINHEIRO, QUADRILHA E FRAUDE A EXECUCAO. TRANCAMENTO
DE ACAO PENAL. FATOS OCORRIDOS ANTES DA ALTERACAO DA
LEI 9.613/1998 PELA LEI 12.683/2012. ROL TAXATIVO DOS CRIMES
ANTECEDENTES A LAVAGEM. AUSENCIA DE DEFINICAO
JURIDICA DO DELITO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA A EPOCA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERACAO DO MENCIONADO ILICITO
PARA FINS DE CONFIGURACAO DO CRIME TIPIFICADO NO
ARTIGO 1° DA LEI 9.613/1998. MANIFESTA ATIPICIDADE DA
CONDUTA. PROVIMENTO DO RECURSO. 1. O trancamento de inquérito
policial ou de ag@o penal em sede de habeas corpus é medida excepcional, s6
admitida quando restar provada, inequivocamente, sem a necessidade de
exame valorativo do conjunto fatico-probatério, a atipicidade da conduta, a
ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios
de autoria ou de prova da materialidade do delito. 2. O tipo penal do artigo 1°
da Lei 9.613/1998, na redagao anterior a Lei 12.683/2012, vinculava a conduta
de ocultacdo ou dissimulagdo de bens, valores ou direitos aos delitos
mencionados nos incisos I a VIII, sendo certo que, caso a lavagem de dinheiro
decorresse da pratica de outras infragdes penais nele ndo listadas, a conduta
ndo configurava crime, pois se tratava de rol taxativo. 3. No que se refere
especificamente ao inciso VII, tem-se que, quando da edicdo da Lei
9.613/1998, ndo havia no ordenamento juridico patrio a defini¢do do crime de
organizagdo criminosa, o que sO veio a ocorrer com o advento da Lei
12.850/2013, razdo pela qual se passou a questionar se ocultagdo ou
dissimulagdo de bens, valores ou direitos decorrente da pratica de delitos por
qualquer associag@o poderia configurar o crime de lavagem de dinheiro, ou
mesmo se a regulamentagdo contida em diplomas internacionais, como a
Convengdo de Palermo, seria suficiente para a incidéncia do dispositivo legal
em exame. 4. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que, em
razao do principio da reserva legal, somente a legislagdo interna pode definir
o crime de organizagdo criminosa, que ndo pode ser equiparado ao de
quadrilha. 5. No caso dos autos, os recorrentes foram acusados de ocultar e
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dissimular a natureza, a origem e a propriedade de bens e valores provenientes

diretamente de crimes de fraude a execucdo praticados por organizacio
criminosa entre os anos de 2007 e 2011, periodo em que ndo havia no
ordenamento juridico patrio a defini¢do do delito de organizagdo criminosa,
que so6 passou a constituir infragdo penal apds a Lei 12.850/2013, razdo pela
qual, excluido o aludido ilicito, e ndo estando os crimes de fraude a execucao
e de quadrilha listados no rol taxativo do artigo 1° da Lei 9.613/1998, na
redagdo anterior a Lei 12.683/2012, afigura-se manifestamente atipica a
conduta que lhes foi assestada. Precedentes do STJ. 6. Recurso provido para
determinar o trancamento da agdo penal deflagrada contra os recorrentes
apenas quanto ao crime de lavagem de dinheiro.

Nota-se que a conclusdo tida no Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC) n.
69.338-SP determina o trancamento da agdo penal, como consequéncia do vicio que incorreu a
dentncia. Na fundamentacgao do voto do relator, uma importante sintese conclusiva do ocorrido
pode ser encontrada, pois, ao desconsiderar a organiza¢do criminosa como delito antecedente a
lavagem de dinheiro e sem que os crimes de fraude a execucdo e de quadrilha estivessem
“listados no rol taxativo do artigo 1° da Lei n. 9.613/1998, na redacdo anterior a Lei n.
12.683/2012, constata-se a atipicidade da conduta assentada aos réus”. Portanto, conforme a
hipotese deste trabalho, ¢ demonstrada a violagdo aos limites constitucionais do Direito Penal.

Na perspectiva do referencial tedrico habermasiano, a fim de evidenciar o uso
estratégico da persecugdo criminal, além da metodologia apresentada até aqui, uma evidéncia
materializa a manipulagdo e a dissimulagdo (expressoes habermasianas) da persecucdo penal.
Primeiramente, constou na dentincia como a estruturagao da fraude, da evolugdo do débito
estatal e do crescimento do grupo — nesta pesquisa foi reproduzido, inclusive, o Grafico 1'¢7
apresentado na denuncia e descrito da seguinte forma na pega inicial acusatoria: “O débito
estatal parou de crescer em progressao geométrica somente no ano de 2008, quando, no Estado
de Sao Paulo, os medicamentos foram submetidos a substituicdo tributaria”!®®.

De acordo com a linha ascendente, verifica-se que, em 2008, o débito parou de crescer?
Em um primeiro momento, parece que nao, € isso ndo ¢ sem motivos, pois, além de o débito
continuar a crescer — como claramente se depreende do grafico —, houve a cobranca de juros
inconstitucionais calculados a época, como demonstrado neste estudo. Sonegou-se a
informacao de que, apos 2008, o que fazia o débito crescer de modo geométrico eram os juros
cobrados e, no presente caso, o estado de Sao Paulo foi condenado a devolugdo dos valores

pagos em excesso. Ainda que os juros estivessem regularmente previstos em lei, eram

inconstitucionais, € ndo se nega que houve mora no pagamento por parte do contribuinte.

167 Cf. Figura 1.
168 Ttem 14, p. 15.
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Contudo, se os valores fossem corrigidos de forma constitucional, seriam cerca de duas vezes
e meia menores do que a quantia efetivamente cobrada.

Vale reiterar que a intencdo do presente trabalho ndo ¢ questionar e, tampouco,
recriminar a conduta do MP. O 6rgao ministerial, ao receber uma representagao fiscal para fins
penais, seguiu o seu mister e apresentou a dentincia. Embora haja discordancia em relagdo as
alegagOes apontadas acima, propde-se colocar em relevo a conduta do fisco que deliberada e
expressamente se utilizou da agdo penal para impelir o contribuinte a arcar com seu débito, de
forma obliqua, se valendo do Parquet como arma para atingir o alvo e alcangar seu objetivo.
Ignorou, com isso, os preceitos do Estado de Direito, notadamente o devido processo legal.

Assim, a luz do caso estudado, € possivel afirmar que a persecugao criminal foi utilizada

como instrumento de aplicagdo da sang¢ao politica tributaria.

1.2 Analise critica e demonstracoes finais acerca do caso

O caso ora investigado contém diversos detalhes na sua tramitacdo, em que os dados
podem ser incapazes de invalidar a hipdtese e, por esse motivo, foram desprezados no presente
estudo. A premissa (ou conclusdo fatica) que importou a reflexdo dogmatica e teorica indica
que o grupo empresarial contraiu uma divida de ICMS com o estado de Sao Paulo. Durante o
tramite das execugoes fiscais, o fisco entendeu que a movimentagdo de dinheiro nas empresas
devedoras configuraria irregularidade fiscal, tipificada como fraude a execucdo, formagao de
quadrilha e lavagem de dinheiro, denunciando-a ao MP. Por seu turno e durante a tramitacao
do processo criminal, a empresa realizou o pagamento da citada divida que, posteriormente,
veio a ser reconhecida com a exigéncia de valores substancialmente indevidos.

Nesse momento, cumpre salientar as conclusdes tedricas extraidas das reflexdes
langadas anteriormente, iniciando pela exigibilidade do crédito tributario, que possui uma forma
propria de ser solicitado, cobrado e, finamente, executado. Nesse cendrio se circunscrevem as
sancoes politicas tributarias conhecidas, em esséncia, como uma forma obliqua de demandar o
pagamento do crédito tributario. Dessa maneira, as principais caracteristicas da sangao politica
sdo: a) forma de cobranga obliqua; b) que viola o direito fundamental; e c) reprimida, quase
sempre mediante o provimento judicial.

Em outro viés, foi trazida a baila a questdo da (in)eficiéncia das execugdes fiscais,
especialmente sobre o citado “Efeito Peltzman”. Nessa premissa, regulamentar um tema ja
ineficiente com as garantias atuais e lhe conferir ainda mais for¢a pode levar ao efeito contrario

do inicialmente pretendido. Assim, na perspectiva tedrica da law and economics, € possivel
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refletir que a elevacdo do rigor e a utilizagdo de meios atipicos de cobranga, na exigibilidade
do crédito tributario, talvez criem efeitos nefastos ndo conhecidos e pouco debatidos.

No tocante a dogmatica juridica, emerge outro tema: os limites constitucionais do
Direito Penal. Nesta dissertacao foi possivel elencar os principais contetidos acerca de tais
balizas, visto que o Direito Penal opera sob os limites constitucionais, guardando continéncia
ao método operacional de aplicagdo (teoria do injusto penal). Um limite, contudo, desponta
como a maior garantia dos individuos face ao direito de punir estatal, por meio do principio da
legalidade, para quem a lei criminalizadora deve ser prévia, escrita, estrita e certa
(determinada). No modelo operacional de aplicacdo do Direito Penal, somente sera tipica uma
conduta que, ao ter o desvalor social em si, consegue, com seguranca, concluir pela tipicidade
dos fatos a norma, conforme um rigoroso controle de imputacdo e causalidade do dano a
conduta, observados os elementos subjetivos (dolo ou culpa).

Sob a perspectiva da teoria habermasiana, entende-se que o munus publico encontra
forte correlagdo com o modo de agir comunicativo e se distancia ontologicamente do agir
estratégico. A arrecadagao tributdria aciona o MP, pois este detém a prerrogativa constitucional
de exercicio do direito de punir, em que age de modo deliberadamente estratégico apos relatar
inimeras tentativas de cobrancgas ao contribuinte.

A imposicdo do uso estratégico da persecugdo criminal deve ser repelida. Em
contrapartida, deve-se buscar o real entendimento da situagdo posta para construir verdadeiras
solucdes aos casos sob sua tutela, o que aquiesce com o agir comunicativo. A evidéncia para
suportar a previsdo constitucional acerca da possivel exigéncia se insere no art. 54 do Estatuto
de Roma, j4 incorporado ao ordenamento juridico brasileiro e que impde, ao 6rgao ministerial,
o O6nus de apresentar todas as provas as quais tiver acesso no interesse da acusagao ou da defesa.

Retomada sinteticamente a reflexdo tedrica proposta, houve o desafio de conectar os
dados e caracterizar as variaveis que constituem um filtro de anélise ao caso ora estudado. Nesse
sentido, as sangdes politicas que visam exigir o tributo devido de forma obliqua podem se
materializar com o uso indevido da persecucdo criminal, revelado quando se esta diante de
graves violacdes aos limites constitucionais do Direito Penal em conjunto com a demonstragao
do uso estratégico e manipulador da medida de cunho penal.

Desse modo, as evidéncias coletadas correspondem as varidveis presentes na reflexao
tedrica do presente trabalho. Para demonstrar a inovagao tecnologica das relagdes entre Estado
e individuo, insito na linha de pesquisa que se adéqua ao estudo de caso, hd duas aplicagdes

possiveis:
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a) O Estado utiliza a persecugdo criminal como forma de sang¢do politica tributaria, com
base na violagdo dos limites constitucionais penais e tributarios — tal conduta pode se
caracterizar como uma técnica, ainda que atipica.

b) As sangdes politicas no Direito Tributario ndo sdo apenas circunscritas ao Direito
Administrativo, como também possuem a persecugdo criminal como instrumento de
aplicacdo e constrangimento do devedor do crédito tributario.

Amparadas pelos dados coletados e elementos teoricos utilizados no contraste das
informacodes, as demonstragdes supracitadas restam caracterizadas e tragam um caminho para

detectar o uso das sangdes politicas tributarias mediante a persecucao criminal.
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CONCLUSAO

Conforme descrito na secdo sobre a metodologia, o presente trabalho utilizou os
procedimentos relativos aos estudos de caso como técnica de pesquisa. Dessa forma, a primeira
parte visou elencar os dados faticos no ambito do caso pesquisado, no qual foi verificado que a
empresa trafegava valores por contas bancarias das organizagdes de um mesmo grupo, quando
uma delas era devedora de tributos. Tal comportamento foi considerado criminoso e, com isso,
deflagrou-se a persecucao criminal.

Ja no plano fatico, o presente estudo pretendeu refletir sobre os elementos teéricos que,
em principio, se relacionavam a prote¢do juridica sobre as condutas tidas como criminosas.
Nesse sentido, inicialmente foram elencados os elementos tedricos acerca da exigibilidade
tributaria e da aplicag@o das sangdes politicas tributarias, em que as ultimas carregam em si um
desvio de finalidade e uma amplitude conceitual, com destaque para a exigéncia tributaria de
modo obliquo. Em consonéncia a linha de pesquisa do mestrado, foram registrados temas
relativos ao desenvolvimento econdmico, com especial atengdo as reagdes adversas oriundas
da regulacao estatal. Por fim, a reflexdo tedrica apresentou as disposicoes gerais acerca dos
limites constitucionais penais.

Destarte, ao contrastar os aspectos faticos com os elementos tedricos destacados na
pesquisa, a analise indicou que, no caso em tela, o Estado aplicou a sang¢do politica tributaria
mediante a persecucao criminal relatada. Demonstra-se, assim, que esse tipo de sancao pode
ser apresentado de acordo com a persecugdo criminal e que tal expediente ndo ¢ amparado pelo

ordenamento juridico brasileiro.
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ANEXO 01 - Dentncia
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MP 41

Ref: Outros-Lavagem de dinheiro, NG

execucdes fiscais em curso €
responsabilidade da empresa

PIC
Autos Principais

Volume 01/04

AULO

GRUPO DE ATUAGAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO — NUCLEO VALE DO PARAIBA

GAECO - VP

PROCEDIMENTO DE INVESTIGAGCAO CRIMINAL
SIGAE

Assunto: Apurar eventual acdo de organizagdo criminosa integrada por |

N 2 endo-Se

das empresas

para a nao satisfagdo das
0 nao pagamento de tributos estaduais de

de nome fantasia

Distribuido ao 2° Promotor de Justica do GAECO-VP

S Ir——————C

Oficial de Promotoria, registrei o presente & 0 subscrevi.

|

d
|
|
i‘L
|
‘.
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'imprensanﬁclal

MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP GAECO-VP
Grupo de Atuagédo Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE n. | | | | JEEEEEE cAcco-ve)

Denuncia

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(IZA) DE DIREITO DA
32 VARA CRIMINAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Procedimento Investigatorio Criminal SIGAE n.° I (GAECO-

VP), a ser distribuido por dependéncia aos autos da -
N 1 ° de ordem NN

o _

1. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, pelos
Promotores de Justica integrantes do Nucleo de Atuagdo Regionalizada do Grupo de

Atuagao Especial de Combate ao Crime Organizado, do Vale do Paraiba (GAECO-

VP), vem oferecer dentincia em face de: ;
1) . ouclificado a fls. 210/213 d & |

Procedimento Investigatério Criminal (PIC);

(1/73)
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP GAECO-VP

Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatorio Criminal SIGAE n.° || | N | | EEEEE c2=co-vr)

2) I o .:lificada a fis. 215/216 do PIC:

Denuncia

3) I lificado a fls. 218/219 do PIC:
4) I . o ualificado a fis. 221/222 do PIC:

5) I . lificada a fls. 497 do PIC:
6) I  :lificado a fis. 498 do PIC;

o

7) I U2 ificado a fls. 545 e 545/553 do IC; ﬁ

8) I . :ificado a fls. 595 e 595/602 do PIC.

(2/73)
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP GAECO-VP

Grupo de Atuagado Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

4
Oh

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE n.° —GAECO-VP)

Denuncia

PARTE |
INTRODUGAO
2. Dos crimes:
2.1. Quadrilha ou bando:
21.1. Consta do Procedimento Investigatorio Criminal SIGAE

n. I (GAECO-VP), que, do ano de Jilllaté pelo menos o més
de I < locais diversos, mas centrado na cidade de [N

I - s s ociaram-se, em bando, para o fim de cometerem crimes.
21.2. Consta, também, que N -ssociou-se

ao bando acima, para o fim de cometer crimes, mas no periodo de [l até pelo

menos [N

2.2. Fraudes as execugdes: X

221, Consta, também, que, de [IIEEEENENENEGEGEGEGE <

(3/73)
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|Imprensaoﬂdal

MP 41

, ] ¢V
GAECO-VP d/\

Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE nF_(GAECO-VP)

Denuncia

S&o Jose dos Campos, por 52 (cingiienta e duas) vezes,
N (2 idaram as execugoes
fiscais em face da empresa — desviando dinheiro em espécie para
terceiros n&o identificados, no valor total de | ENGINING

2:2: 11, Consta, também, que NN -
I Concorreram, de qualquer modo, para os crimes acima, na

medida em que auxiliaram |GGG

2.2.2. Consta, também, que, de NG -
I o 23 (vinte e trés) vezes, NN
I fraudaram as execugdes
fiscais em face da empresa [ d<sviando dinheiro em espécie para

a empresa [ 1o valor
total de NN

2221. Consta, também, que (G -
I concorreram, de qualquer modo, para os crimes acima, na

medida em que auxiliaram [N

2.2.3. Consta, também, que, de |IININININGNGNG<G<G<NGGEGEGEGEGNE -
I o1 73 (setenta e trés) vezes, (NN
I fraudaram as execugdes
fiscais em face da empresa I, dcsviando dinheiro em espécie para

a empresa (I "o 0T
total de N

2.2.31. Consta, também, que (I -
I concorreram, de qualquer modo, para os crimes acima, na

medida em que auxiliaram (GG

2.2.4. Consta, também, que, de
I por 50 (cingiienta vezes),

(4173)
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| imprensaoficial

MP 41

GAECO-VP

Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE n.°_(GAECO-VP)

Dendncia

N 1o udaram as execucdes
fiscais em face da empresa [ dcsviando dinheiro em espécie para

pagamento da folha de pagamento da empresa I
I o valor total de [INNNENEG

2241, Consta, também, que I

concorreu, de qualquer modo, para os crimes acima, na medida em que auxiliou

2.2.5. Consta, também, que, em [IEEEEEENNEGEGEGNNNG
I fraudou as execugdes fiscais em

face da empresa I Jcsviando dinheiro em espécie para

pagamento da folha de pagamento da empresa [
I o valor total de

2.3. ‘Lavagens” ou ocultagdes de bens, direitos e valores:

2.31. Consta, também, que, de [IIININININININGEGE -
|

N 0. taram e

dissimularam a natureza, a origem e a propriedade de | IIIIINNINEEEE provenientes
diretamente de crimes de fraudes as execuges praticados por organizagéo
criminosa.

2.3.2. Consta, também, que, de [IININGGGEGEEE -

ocultaram e dissimularam a natureza, a origem e a propriedade de [ EEE
provenientes diretamente de crimes de fraudes as execugbes praticados por
organizagao criminosa.

2.3.3. Consta, também, que, de IO -

(5/73)
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I oovenientes diretamente de crimes de fraudes as execugde

GAECO-VP

Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE n.° —GAECO—VP)

Denuncia

I ocultaram e dissimularam a natureza, a origem e a

propriedade dos I iméveis a seguir relacionados, ainda nao avaliados,

provenientes indiretamente de crimes de fraudes as execucgdes praticados por
organizagao criminosa. Sao eles:

O
S’

o
S

N
w
~

Consta, tambem, que, de — em

I ocultaram e dissimularam a natureza, a origem e a

propriedade dos [N méveis a seguir relacionados, ainda nao avaliados,
provenientes indiretamente de crimes de fraudes as execugbes praticados por
organizagao criminosa. Sao eles:

&

=z

2.3.5. Consta, também, que, I

ocultaram e dissimularam a natureza, a origem e a propriedade de,

(6/73)
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MP 41

GAECO-VP

Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

%O
A

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE n.° —(GAECO-VP)

Denuncia
praticados por organizagao criminosa.
24, Promogao e organizagao da cooperacao nos crimes:
2.4.1. Consta, por fim, que I

I -romovia e organizava a cooperagéo nos crimes.

3. Da organizagao dos autos:

O Procedimento Investigatorio Criminal que instrui esta

dendncia € formado por diversos volumes e apensos. Além dele, NN

Objetivando facilitar o manuseio, relacionamos, ao fina
desta denuncia, os volumes que compdem estes autos.

(7/73)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO O\

MPSP GAECO-VP

Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatdrio Criminal SIGAE n.° _ (GAECO-VP)

Denuncia

PARTE Il

DESCRICAO DOS FATOS

4. Do procedimento investigatério:

4.1. Este Grupo de Atuacdo Especial instaurou o
Procedimento de Investigagdo Criminal ap6s receber documentos provenientes da
Procuradoria Regional |IEFrocuradoria Geral do Estado, e da Delegacia
Regional Tributaria do Vale do Paraiba, objetivando apurar eventual agdo de

organizagéo criminosa integrada por GGG
I  \clendo-se  das  empresas N

para a nao satisfagcdo das execugdes fiscais em curso e o nao pagamento de
tributos estaduais de responsabilidade da empresa I ic nome
fantasia |

42 No dia NI foi proposta a medida cautelar penal §\

preparatéria registrada sob n.° | NG - distribuida a essa
I - objctivando o seqiiestro de bens e a quebra

(8/73)
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP GAECO-VP
Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE . || | | | | | JIIII cr:co-vp)

Dendncia

de sigilo fiscal das pessoas investigadas e das empresas. As medidas foram
deferidas.

43. A par da medida cautelar, com as investigacdes levadas a
efeito no Procedimento de Investigagdo Criminal, identificaram-se outras pessoas

envolvidas com aquelas citadas e unidas com os mesmos propositos, sendo [N

e
L]

44 Percebeu-se, ainda, que a nédo satisfagao das execucoes
fiscais € 0 ndo pagamento de tributos estaduais pela empresa [N
alem das I -
I, (ambém contava com a estrutura da

empresas |

Trata-se, em verdade, da estruturagdo de um complexo

de empresas — todas da NG que propicia a ocultagao

de bens, direitos e valores da | objctivando o nio pagamento do
Estado de Sao Paulo. O casal [ o imzo I os filhos

administrativo | - o I (o os sob a diregdo de
I -2 de forma organizada para este desiderato.

5. Do grupo de empresas:

O historico das empresas pode ser assim descrito:

o
o

5.1. A empresa I foi constituida por -%

I o matriz

(9/73)
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Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE n.° —(GAECO-VP)

Dendncia

Em I o nome empresarial passa a ser

I, o a admissao dos sécios N
I o I tabém se retirou da

sociedade.

Em I s:o admitidos na

empresa, ostentando maiores participagoes que |
I - I -tiom-se da sociedade e o

capital social é elevado de NG

Em . o nome empresarial passa a ser o atual e
a sede da empresa ¢ alterada para a NG

Todas estas informagdes constam dos cadastros da

5.2. Ainda no ramo de |
I <presa com uma 6 loja

5.21. Esta empresa também se utiliza do nome fantasia

I s-ndo considerada pelos gestores do grupo

Il possui o mesmo padrao de leiaute
H o2 rede e possui relagdes comerciais
funciona NG

(10/73)
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5.3. A empresa I
I - ¢ scdiada em NN

Como se verifica na copia da assembléia geral de sua

constituicao | = cmpresa foi criada por INNEGEGNE

tendo por objeto a “administracdo de bens proprios e a participagdo em outras
empresas” (cf. art. 3° dos estatutos sociais) e seu capital subscrito ]

Atualmente, a totalidade das agdes foi doada para [l

N (cscrvaram

para si o usufruto de todo o capital doado e a presidéncia e vice-presidéncia da

empresa, respectivamente.

Como se vera adiante, a empresa NN
I o @ grande destinataria dos NN
I i<ndo sido criada por I quando eles eram sécios

majoritarios desta ultima.

54. A empresa I

de seu turno, iniciou suas atividades (I c também ¢é sediada em [l

N
mesmo local

Como se verifica na copia de seu contrato social (fls.

“administracao de bens proprios e a participagao em outras empresas” (cf. clausul

2° do contrato social) e seu capital, no total de NN bscrito por meio de
dinheiro.

). = cmpresa também foi constituida por I =2 a%

(11/173)
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Como se vera adiante, a empresa [ IIINNIEININGIGNGEE
I tombém foi destinataria de imoveis da (I -

também foi criada por [ ouando eles eram socios majoritarios da

5.5, Em I procurando ampliar os negécios, foi criada a

empresa I <o por
socia-administradora N Os demais socios (N
ambos com participagao minoritaria (I EEEIEGEGEE

Em face de restrigdes governamentais, nao era possivel

que uma mesma empresa [N

foi criada justamente para viabilizar o comércio (NN
—, com suas NI operando em espacos conjuntos com as [N

Vide, a respeito, item n.° I
5.6. Em [ - 2 cmpresa de sua
, uma
nova [
Em N 2 ssa 2 integrar a
sociedade.

Com capital social de | 2'terado em
N 1 augurou nada menos que [l

I cstabelecimentos em NG ;o N

AN t2mbém se utiliza do nome fantasia

que se valesse de sua estrutura ou de seus s6cios.

(12173)
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e, diversamente das “afiliadas™, integra o grupo de empresas voltado diretamente a

nao satisfagao das execugdes fiscais e ao n&o pagamento de tributos pela empresa

Embora a |l tenha sido, por todo o periodo, socia
majoritaria da | 2-0s o inicio das investigagoes levadas a
efeito no PIC, NN ti'am-se do quadro societario daiiiililll ©
I ¢ 2dmitido. Portanto, a M ¢, hoje, de I
assim como a [IINGEGEGEGEENENGNN

5.7. Para completar o vasto plexo de empresas, em R

I o 2
I crpresa gestora financeira e

administrativa do grupo, como também administradora dos convénios com as
“afiliadas”.

Em teoria, os valores recebidos pela [INNNNNNININGMEGEEG

em suas atividades-fim, sao repassados a [IIIIIll. cue se encarrega de pagar

fornecedores e despesas. Ainda em teoria, apés conciliacdo contabil, os saldos sdo

transferidos para as originarias [INENRGEGzNzG ~ BN ;o objetiva lucro,
por si propria, e os valores nela remanescentes seriam irrisorios e destinados, tao-
somente, a cobrir os custos operacionais da atividade.

Diz-se “em teoria’, pois, como se vera, esse nunca foi o

proposito da NGB

6. Da estruturacao da fraude, da evolugdo do débito
estatal e da evolugao do grupo:

6.1, No ano de [ justificando na diminuigdo eﬁ'

faturamento, em face de modificagées no mercado de medicamentos, os gestores d

2 0 conceito de "afiliada” vem exposto no item 5.2.1.

(13/73)
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I ;< cidiram, deliberadamente, por ndo pagar ICMS.

6.1.2. Tal fato vem confessado expressamente [N

6.1.3. Assim, I

passou a contar com uma desleal vantagem sobre a concorréncia, financiando sua
atividade as custas do Estado de S&ao Paulo.

6.2. Daquela decisao até hoje, a empresa |l NG

passou a dever para a Fazenda Estadual, em numeros atuais®, o0 montante delll
I scja <M débitos por ela mesma declarados (e n&o pagos), seja por

langamentos do Fisco [IIIENEGIGNGEGEG

Para o Estado, sua inadimpléncia sé se tornou evidente
I crescendo vertiginosamente na mesma proporcdo em que novas filiais
foram inauguradas. Veja-se:

Débito

6.2.1. O débito estatal parou de crescer em progress
geometrica somente no ano de il gquando, no Estado de Sdo Paulo, o \

(14/73)
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medicamentos foram submetidos ao regime de substitui¢ao tributaria, vale dizer, os
importadores e fabricantes passaram a ter o 6nus de recolher o ICMS n3o s6 pelas

operagoes proprias, mas, também pelas operagées subseqiientes de toda a cadeia,
na qualidade de substitutos tributarios.

Por tal razao, nem que almejasse, IIllllnao podia mais
deixar de recolher ICMS ao Estado.

6.3. Vale ressaltar que, em NN inaugurou I

I <. < Il ais uma (vide quadro “quantidade de estabelecimentos
abertos por ano”, a fls. 103 do PIC).

6.4. Paralelamente ao crescimento do débito [l como ja

esclarecido, os mesmos envolvidos criaram duas novas empresas para vendas no

varejo. Em Il foi criada a Il para comércio de “conveniéncias”, e I -

Elas possuem, cada qual, NN c nio

ostentam nenhum débito! Empresas “sadias’, criadas com capital social

desproporcional ao tamanho |

usufruindo do mesmo nome fantasia < crescendo sem consistente
explicagao.

6.5. EmIllll com a alteragéo do quadro societario da N
(cf. item 5.6, acima), tornando-o igual [l torna-se evidente que ela
representa a “parte boa” | EIEGE

Caso [l scja extinta ou quebre, nada sera percebid
pelos clientes da rede, alheios ao débito estatal e a deliberada confusao patrimonia
das empresas do grupo.

(15/73)
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7. Das execugoes fiscais:

Apés inscricdo na Divida Ativa, os débitos espalhados

pelas dezenas de C.N.P.J.s llllcomecam a ser cobrados judicialmente pela
Procuradoria Geral do Estado de forma sistematica a partir de I

A P.G.E. ja propos mais de INIINENEGEG
execucdes fiscais, cujo valor total executado alcanca quase NG -
vem a seguir sumarizado:

’\

* I
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Estas informacées constam do Oficio I n.°

I da Procuradoria Regional NN da

Procuradoria Geral do Estado, que encaminha planilhas relativas as execugoes

fiscais em face I

I
8. Da confusao patrimonial e das manobras contabeis:
8.1. Da decisao deliberada, por parte dos empresarios, de nao

pagar ICMS, decorre outra, de especial relevo para esta denuncia. Veja-se:

E sabido que o Estado dispoe de meios para a localizacio
de bens, direitos e valores do devedor. Quebras de sigilo fiscal e bancario,
cooperacgao entre os fiscos das diversas esferas de governo, consultas aos Cartorios
de Registro de Iméveis e aos cadastros do DETRAN, sdo meios ordinarios para a

localizag&o de ativos em geral, notadamente em sede de processos de execugéo
fiscal.

Por isso, aquele que decide por ndo pagar tributo e leva a
efeito por anos esta decisdo, passando a dever milhdes, havera de implementar

meios eficazes para ocultar do Estado seus bens, seu faturamento, seus créditos.

Imoveis, veiculos de valor e dinheiro s&o os grandes focos
da ocultagdo. Além deles, o desvio de capital para terceiros e a falta de

transparéncia contabil e fiscal também viabilizam a fraude aos processos.

8.2. Sob o enfoque histérico, a primeira medida tomada pelos

administradores | foi 2 estruturacdo de um complexo de

empresas a confundir o Estado.

8.2.1. Um local €, ao mesmo tempo, estabelecimento de uma, X

enderego de outra, endereco de contador e advogado de outra. E, como §4

esclarecido, uma[llllllllque ostenta a [ rode ser uma filia

(17173)
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Dendncia

da devedora IS d2s ‘sadias’ empresas do grupo [N
ou de uma “afiliada”

8.2.2. A confusdo patrimoniaf foi constada pela Delegacia
Regional Tributaria do Vale do Paraiba — a DRT-3 —, como se comprova com o

e

8.2.3. O emprego de empresas nio contribuintes de tributos
estaduais também retira fiscalizagao e visibilidade do Estado de Sao Paulo.

Nesse particular, o grupo ¢ integrado pelas IR
I com funcdo de “administracdo de bens proprios”. Suas

participagdes na ocultagdo de bens sao vitais e serdo descritas a seguir.

N&o bastasse, atualmente é a empresa |G
I Cue executa a gestdo financeira e

administrativa do grupo, completamente livre da fiscalizagao tributaria estadual.

8.3. Somam-se manobras contabeis, que objetivam dar ares
de regularidade as transagdes entre as empresas do grupo, como se as pecas

eminentemente formais de contabilidade explicassem a completa auséncia de capital

8.3.1. Nessa linha, registre-se que |G xou,
desde I dc apresentar declaracdo de Imposto de Renda a Receita

Federal, impedindo que o Estado conhega seus balangos (seu patriménio, portan

dos anos-calendarios Il em diante, sendo por medidas mais drasticas d
fiscalizacao.

!ﬁ{\?

® Cédigo Civil, art. 50 - Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado peio desvio de %

finalidade, ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagées de
obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.
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Tal fato sé veio a tona com a quebra de sigilo fiscal
implementada por forga da medida cautelar penal preparatéria referida no item 42,

acima [

8.3.2. Outras diversas irregularidades contabeis foram
constadas pela DRT-3.

Com efeito, NN -

Delegacia Regional Tributaria envidou esforgos para o equacionamento amigavel

das dividas da empresal I sc, sucesso no entanto [
I - Tentativas de equacionar o problema dos

débitos”).

Em I foram iniciados trabalhos fiscais por parte
daquela Delegacia, tendo sido apurado, de mais relevo:

a) a empresa deixou de registrar milhares de notas fiscais vindas de outros

Estados, o que foi constatado em “procedimento granular” de fiscalizagao;

b)
I - < presa teve seu capital social aumentado
I © que equivale a um incremento de
I P:ralclamente, seu débito com o Erario atingia [

c) em I 2 contabilidade da empresa apontava I <
‘quotas em tesouraria”. Tal manobra, além de ofuscar a fiscalizacdo, consiste
em grave irregularidade contabil, pois a sociedade limitada nao pode t

capital que nao seja traduzido por bens®, vale dizer, ela nao pode ser dona de
parte dela mesma;

® Cédigo Civil, art. 1.055 - O capital social divide-se em quotas, iguais ou desiguais, cabendo uma ou
diversas a cada socio.

§ 1° - Pela exata estimag&o de bens conferidos ao capital social respondem solidariamente todos os
s0cios, até o prazo de cinco anos da data do registro da sociedade,

§ 2° - E vedada contribuigdo que consista em prestacéo de servigos.
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d) no exercicio [l ¢ saldo da conta lucro acumulado da empresa alcancou
o montante de [N o0 obstante o crescente débito fiscal:

¢) em I foram transferidos para a empresa [N

f) a empresa I sc valia da empresa ]
I o= 2 transporte e custodia de valores de diversas

filiais suas, sem que as quantias — nada pequenas — transitassem por contas
bancarias préprias.

Todas estas constatagdes sdo abordadas e comprovadas

no Relatorio Fiscal que integra o ja mencionado [ -
Delegacia Regional Tributaria do Vale do Paraiba [

8.3.3. Em consulta ao Cadastro de Contribuintes de ICMS, da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, [N onstata-se que

Para todos os fins junto a Secretaria da Fazenda, seria
I - responsavel pela contabilidade da Il inclusive com autorizagdo para
a transmissédo de informagées eletrénicas aos sistemas do Fisco.

Entretanto, I foi ouvida pelos Promotores de
Justica do GAECO-VP e informou que teve registro provisério junto ao C.R.C. até,
aproximadamente, |l mas que nunca exerceu a funcdo de contadora e

nunca teve qualquer relagdo com a empresa il ou as demais pessoas fisicas ou

juridicas questionadas NG

Contraditoriamente, Il afirma que ele é responsavel

7 Com a devida vénia, deixa-se de reproduzir 0s argumentos contabeis constantes do Relatério Fiscal
porque eles estéo além das questdes juridicas colocadas nesta cautelar penal e vém devidamente
descritos no préprio documento, assinado pelo Diretor da DRT-3. O Relatério também traz um
panorama mais abrangente das empresas da familia.
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pela contabilidade da lllldesde a sua criagao I

Tal absurdo s6 ratifica o que foi dito sobre a intengéo das
pessoas e empresas do grupo em faltar com transparéncia acerca de suas
atividades.

8.4. Amparados na contabilidade assinada por I os
denunciados afirmam que inexiste confusdo patrimonial, havendo, para cada

transagao entre empresas do grupo, explicagado na “conciliagéo contabil”.

Ainda que quaisquer demonstrativos contabeis
apresentem-se formalmente perfeitos, ninguém explica como a [l nao possui
patrimdnio; n&o por coincidéncia, € a Unica empresa do grupo que possui débito de
monta para com o Estado.

9. Das fraudes as execugdes e da ocultagio de bens por

meio de empresa de transporte e custodia de valores:

9.1. Em data nao especificada, mas pelo menos desde o ano

I o orupo contrata os servigos da empresa [N

I 022 o transporte e a custddia de dinheiro de suas lojas.

Analisando-se os documentos requisitados [N
nos apensos V, VI e VIl do PIC, constata-se que os valores sdo recolhidos
periodicamente — duas a trés vezes por semana — nas lojas da i} como também

em algumas lojas da I

N&o sdo todas as lojas do grupo que possuem esse

servico de carro-forte, mas uma parte delas, que, nos Ultimos 12 (doze) meses,
totaliza uma duzia de enderecos. Ja, em Il por exemplo, 2 coletav
valores em mais de [N ojas.

® A fis il do PIC, ha referéncias a atividades da [l em contrato com I
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9.2. Embora o servico de transporte de valores possa soar
comum para uma grande rede de lojas de varejo, o fato & que o contrato, tal como

operado, propicia toda a sorte de ocultagéo de valores.

Em verdade, a empresa de carros-fortes néo transporta
os valores das lojas diretamente para um banco, como imaginaria um desavisado.

Ela leva as notas, moedas e cheques para a sua sede I < |4 custodia
tais ativos.

Somente apds uma determinacao dallilill ¢ que a I
da destinagdo aos valores. Por tal razdo, o servico de custédia viabiliza que os
denunciados mantenham altas quantias em dinheiro guardadas, sem a necessidade
de deposito em bancos. E mais: também sem a intervengao de qualquer banco, os

denunciados podem dar a destinagéo que quiserem ao dinheiro.

Tal sistematica (custodia e destinagdo de valores sem
intervengcéo de bancos), embora ndo seja ilicita, em principio, afasta toda a
fiscalizagao do Estado, tal como ocorre com as instituicdes financeiras “comuns”. Em
resumo, nao ha prestagéo de contas ao Banco Central e ndo ha quebra de sigilo
bancario que atinja tais valores.

Sistematica nao ilicita na teoria, porém, na prética, |l
e os denunciados ocultam milhdes e milhdes de reais do conhecimento do Estado,
fraudando, também dessa forma, as execucées fiscais em curso.

9.3. Da analise dos documentos fornecidos pela [ I
(apensos V, VI e VIl do PIC), foram constatadas quatro ordens de desvios, cuja

fung&o € a ocultagédo de bens e a fraude as execugdes, como sera descrito adiante.

9.3.1. Antes de mais nada, é preciso registrar que a [N

requisitadas a ela “informacgdes, més a més, de totais de valores custodiados

encaminhou ao Ministério Publico documentos parciais. Com efeito, foram&
¥

transportados, em quaisquer contratos com a matriz ou qualquer filial” das empresas

(22173)
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I <« ‘copia de todas as

solicitagdes, da empresa I

I o I - (< os dias atuais, ordenando transferéncias. depo6sitos

ou emprego, a qualquer titulo, de seus valores custodiados naquela empresa” (cf.

)

Quanto aos totais custodiados e transportados, a [ ENNENEGEG
encaminhou relagdes, més a més, com dados de todas as coletas e transportes de

valores, assim como da custddia, mas a partir de ]

E, quanto as copias das ordens de transferéncias e

depésitos, a [l encaminhou documentos de I < diante,

mas com as seguintes omissces: G

Por tal razdo, toda a andlise feita se assenta nesta
amostra parcial de documentos, o que autoriza, pelas graves conclusdes, que se
reflita sobre a verdadeira dimensao da fraude.

94, Do cotejo das informagées sobre coletas e transporte de

valores, nota-se que, no inicio do periodo analisado - -
a I recolhia dinheiro de cerca de I ocais fisicos referentes a filiais de

informagdes, a fis. Il vem sumarizado no quadro e no grafico abaixo:

Valores recolhidos pela_ em outras empresas do grupo

I - dc (ojas de NN O pianihamento de ta'\%

e

(23/73)
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9.41. Portanto, resta claro que 95% dos valores coletados pela

I < produto dos caixas da [l somando mais [N \ote-se

que este valor representa as entradas em menos da metade das filiais da empresa,
pois as demais nao contavam com os servicos de carro-forte e os valores percebidos
eram diretamente depositados em conta-bancaria.

9.5. Nos [

~, 2l recolhia dinheiro de cerca de uma duzia de locais fisicos referentes a
filiais de NG - - (ojas -}

O planilhamento de tais informagées, a fis. [
PIC, vem sumarizado no quadro e no grafico abaixo:

Valores recolhidos pela [l e outras empresas do grupo

-

(24/73)
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9.5.1. Portanto, atualmente, 78% dos valores coletados pela

I ¢ produto dos caixas da Illlsomando [ < doze

meses. Note-se que este valor representa as entradas em um quarto das [
filiais da empresa.

9.6. Ainda que a maior parte dos valores seja originada em
filiais da Il valendo-se das facilidades que o contrato da M propicia e

objetivando nunca pagar as execugdes fiscais, pouco ou nenhum valor retorna a
empresa.

Por ordem dos administradores NG

sairam enormes montas de dinheiro para destinos outros e a primeira sempre figura
como empresa sem capital.

9.7. Uma primeira forma de fraude e ocultacdo de valores
verificada, ¢ a retirada, NIl de dinheiro vivo sem o transito por bancos. Tal
ordem I vem descrita em documentos assinados por [ como

‘saque”, em perfeita analogia ao que as pessoas de bem ordenam as instituicdes
financeiras “comuns”.

depositos encaminhadas pela [l a0 Ministério Publico (no apenso VI do Pl

9.7.1. Da analise das copias das ordens de transferéncias e
,§ .
confirmadas pelas informagGes de transporte de valores (no apenso VIl do PIC)

(25/73)
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constata-se que I determinou a entrega de grandes quantias em espécie a
dois gerentes de filiais | N

I ccebeu 3 (trés) entregas,
em I, o valor tota I

BN recebeu I ontregas, de [ o
valor total de [N

9.7.2. Com as informagdes de transporte de valores (no apenso
Vil do PIC), que abrangem periodo ligeiramente maior, verifica-se que, NG
I outras I -ntregas de dinheiro em espécie
foram efetuadas, no valor total de (.

9.7.3. I o .vidos confirmaram que o dinheiro

nao se destinava a eles proprios ou as filiais que geriam, mas eram retirados por

superiores

Tal fato vem confiimado pelas oitivas de [N

EEEEEEEEEEE—— S

do PIC).

9.74. Esses valores estéo planilhados a | do PiC,
com indicag&o das folhas dos apensos VI e VIl onde encontram comprovagao.

9.8. Ainda com a andlise das ordens de transferéncias e

depositos encaminhadas pela [Illllac Ministério Publico (no apenso VI do PIC),
verificou-se outra forma de fraude e ocultagao.

9.8.1. Sao ordens de ‘transferéncia” de valores para contas
bancarias, também em perfeita analogia ao que as pessoas de bem ordenam as
instituicdes financeiras “comuns”.

9.8.2. Ainda que os documentos da [ secjam parciais,

nota-se que I ordenou, de

Il transferéncias para a conta bancaria da empresa

(26/73)
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Nota-se que, no mesmo periodo, somente foi feita uma

ordem de transferéncia para allll exatamente em [ c no valor de Il

Como ja demonstrado, a I coletava 95% dos
valores em lojas da I Fortanto, a saida de quase tudo para

a lll constituiu, at¢ MM o principal mecanismo de ocultacdo de
dinheiro e de fraude as execugées pela Il

Nao & demais lembrar que allilill¢ de I

9.8.3. Diligéncias junto ao Conselho de Controle de Atividades

Financeiras do Ministério da Fazenda (COAF) corroboram as conclusdes acima,

como se verifica a fis. |l PIC, onde os depésitos maiores do que Il
I < discriminados.

9.8.4. Os valores ocultados na il estao planilhados a fis. I

do PIC, com indicagdo das folhas dos apensos VI onde encontram comprovagao e
das folhas dos autos principais do PIC, onde ha informacao do COAF.

A fls. Il do PIC, ha relatério do Setor de Inteligéncia
do GAECO-VP, que comprova que a conta bancaria indicada nos documentos
requisitados da Il cra mesmo da empresa [l

9.9. Com a criagao da empresa INIEIEININING_—_
I uc também n3o é contribuinte de

tributos estaduais e, portanto, n&o fiscalizada pelo Fisco Estadual, decidiu-se por
fraudar e ocultar valores nessa empresa, em substituicgo 2 I

Agora, as ordens de “transferéncias” passaram a te %
como destinataria, a conta da | IR

(27/73)
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9.9.1. Na transicé&o entre a ocultagéo na [l para a ocultacao

na IR o I o'dcnou & I
I transferéncias que, embora descrevam o destinatario como I

indicam a conta bancéria da recém criada [T otalizam NN

E, de I ordenou nada
menos que I tr=nsferéncias expressamente para a I
no valor total de I

Nota-se que, no mesmo periodo, nenhuma transferéncia
foi ordenada a propria I

Como ja demonstrado, a [ coletava ultimamente

78% dos valores em lojas da [N Fortanto, a saida de tudo
para a [N constitui, | < diante, o principal (mas, néo

Unico) mecanismo de oculta¢éo de dinheiro e de fraude as execugodes pela il

Também n&o é demais lembrar que a N ¢ de

I - o S

9.9.2. O Conselho de Controle de Atividades Financeiras do
Ministério da Fazenda (COAF) também corrobora as conclusées acima, como se
verifica a fis. INIIEMl PIC, onde os depésitos maiores do que NN -
conta da [ vém discriminados.

9.9.3. Os valores ocultados na I também estao
planilhados a fis. [l P/C, com indicacao das folhas dos apensos VI onde
encontram comprovagédo e das folhas dos autos principais do PIC, onde ha
informacgéo do COAF.

A fis Il do PIC, ha relatério do Setor de Inteligéncia
do GAECO-VP, que comprova que a conta bancaria indicada nos documentos

requisitados da [l era mesmo da empresa . % ,

9.10. Um quarto mecanismo de ocultagéo de valores e fraude 2

(28/73)
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execugdo constatado nos documentos encaminhados pela [l ¢ o pagamento

de terceiros, por interesse das empresas (I

9.10.1. De I, - oha de
pagamento dos funcionarios da G (i paga

sistematicamente com dinheiro custodiado na [N

Ressalve-se que a [l nunca coletou dinheiro na

Unica unidade da [ < tretanto I

sempre ordenou tais pagamentos.

No total, foram | ocultados do Estado dessa
forma.

9.10.2. Nos documentos da Il também ha uma ordem de
pagamento do préprio [ no interesse da empresa [ilildatada de

O valor parece irrisério diante do que se discute nesta
acgao, mas a ordem de pagamento apresenta bastante relevancia, na medida em que
demonstra a participagdo de I nos negocios com a e revela

ocultagdo na M que nenhuma relagdo deveria ter com o produto das
vendas de varejo do grupo.

9.10.3. Os valores desviados para a NN
I <st:o planilhados a

fis. I do PIC, com indicagao das folhas dos apensos VI onde encontram
comprovacgao.

9.11. O diagrama a seguir representa os fluxos de dinheiro par.

ey |

N

(29/73)
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Valores recolhidos e sacados/transferidos || N

10. Da ocultacédo de bens por meio de iméveis:

10.1. Primeiramente, é de se registrar que, das empresas do

grupo voltadas a vendas no varejo I somente a empresa Il

Entretanto, ¢ somente |G som valor*

expressivo frente aos débitos, ja objeto de sucessivas penhoras por parte d

Fazenda Estadual. Trata-se da casa situada I -

(30/73)
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I 2couirida em I . cndo 2
empresa ostentava o nome [

do PIC).

10.2. O Ministério Plblico requisitou aos Cartérios de Registro

de Imoveis das cidades em que estio instaladas filiais da I

e

I - copias de quaisquer matriculas de iméveis que sejam de

fitularidade de [N o das cmpresas [
I

Naturalmente, tais pessoas e empresas podem ser
proprietarias de iméveis em qualquer local, mas, de forma a viabilizar a consulta e a

restringir as cidades préximas, tal amostra é suficiente para demonstrar a ocultagéo
de ativos do grupo.

As matriculas encaminhadas pelos Cartérios formam o
apenso IV do PIC.

10.3. Os quadros a seguir relacionam os iméveis adquiridos
pelo grupo apés o ano M ocasizo em que o Estado ja propunha

sistematicamente execugées fiscais em face |

Imdveis adquiridos pela — em diante

{além daqueles que compuseram a integralizacio de seu capital social)

(31/73)
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Iméveis adquiridos pela —em diante

10.4. A I
I foi constituida em [N ouando I <o s6cios

majoritarios da Il Seu objeto social é a “administragao de bens proprios e a

participagdo em outras empresas” e seu capital subscrito por meio de dezenas de
iméveis que seriam de propriedade de [N

Tal empresa, sem explicacdo viavel, adquiriu em nome

proprio NN, - /¢ de ter recebido outras dezenas de iméveis

como integralizacao do capital social.

E a I
que também foi criada [ para 2 “administracéo de bens préprios e a
participagao em outras empresas”, ainda que possuisse pequeno capital social i}
I sc tornou proprietéria de outros I im6veis em pleno periodo de
inadimpléncia da G

Se as duas holdings nao tiveram aumento de capital — e
as fichas da JUCESP referidas nos itens 5.3 e 5.4, acima, comprovam isso — e
seus passivos néo aumentaram, a aquisicdo de iméveis nao pode ter origem em se
préprio dinheiro®.

10 Contabilmente, & possivel que alguém (pessoa natural ou empresa) adquira bens sem ter capital;
para tanto, havera de contrair dividas, que integrarao seu patriménio. A andlise do balango de uma

empresa em tais condigbes evidenciara alguma divida, seja de curto, médio ou longo prazo, o que
ndo é o caso d Em suma, a andlise contabil das empresas i
ndo explica a aquisicdo de iméveis (aumento de ativos), pois ndo ha dividas
correspondentes (aumento do passivo) ou aumento de capital.

(32/73)
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Diz-se que os passivos de ambas as empresas nao
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MP 41

aumentaram, pois € que o se constata de seus balancos, [
representados nos documentos encaminhados pela Receita Federal I

e
autos da medida cautelar [N

10.5. As manobras, somadas a nio aquisicdo de iméveis em

nome da devedora N objctivou ‘blindar’ o patriménio dos

denunciados e da empresa.

Com isso, da-se ar de licitude a propriedade de imoéveis,
que, em verdade, representam capital ocultado das atividades do grupo, produto das
fraudes as execugdes fiscais em face dajiilill

11. Da ocultagdo de bens por meio da criagio de nova
empresa:
11.1. Como ja referido (item 5.6, acima), a [N

IS . < oroduto da unido de capital de Il c da empresa de
I 5, o I =ssa a integrar a

sociedade. De qualquer sorte, Illll sempre foi a sécia majoritaria da I

m I Jc capital social, a I inaugurou
I <stabelecimentos em [ todos com o nome fantasia

Em I - B possa 2 ter a mesma
composigéo societaria da empresa [l vale dizer, NG <o os

donos.

I ou scja, nada deve a ninguém, nem

Estado.

(33/73)
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11.2. A inauguragao de IJllllIojas em dois anos nao é viavel
sem dinheiro e o fato da Illlnzo possuir dividas com empregados, fornecedores
ou o Estado, é a demonstragdo que seu capital social, de fato, € enorme, ainda que

o capital social declarado seja menor que [N

N&o por coincidéncia, a partir dos documentos parciais da

I comprovase que quase I <o ocultados na ]
somente no periodo parcial de analise [

11.3. A HEEM considerada em desativacdo pelos

administradores do grupo (vide, a respeito, item | item ]
do PIC), serviu de ponte para o desvio de capital da .

A parte deliberada, consciente e propositadamente

“‘quebrada” da NI beneficia a nova empresa do grupo (sua “parte boa”),
escondendo dinheiro do Estado e fraudando as execucoes.

11.4. Trata-se, pois, de mecanismo bastante arrojado de
‘lavagem” de capitais, em que uma empresa de atividade licita B cccbe
valores de outra empresa de atividade licita do mesmo mercado I cmbora tais

valores sejam ilicitos, pois provéem do crime reiterado de fraude & execugdo em
beneficio da il

Como dito alhures, caso a Il seja extinta ou quebre,
nada sera percebido pela vasta clientela da rede, alheia ao débito estatal e a fraude.
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PARTE lil

PARTICIPAGCAO DOS DENUNCIADOS

12. Da participagdo de cada denunciado:

Abaixo seréo descritos os envolvimentos de cada um dos
denunciados com a estruturagdo e implementagéo das fraudes ja elencadas.

12.1. O I s pre atuou em conjunto,

respondendo igualmente pelas empresas que titulariza e, nos negécios envolvendo
imoveis, sempre deliberando conjuntamente, até por imposigao legal'’.

Desde MMM séo donos da G
I destinataria de valores da N % :

De I foram socios majoritarios da S§

'" Codigo Civil, art. 1.647. Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos conjuges pode, sem
autorizagéo do outro, exceto no regime da separagao absoluta;

| - alienar ou gravar de 6nus real 0s bens iméveis:

Il - pleitear, como autor ou réu, acerca desses bens ou direitos;

Il - prestar fianga ou avai;

IV - fazer doagdo, ndo sendo remuneratéria, de bens comuns, ou dos que possam integrar futura
meacgao.

Paragrafo Unico. S&o validas as doagdes nupciais feitas aos filhos quando casarem ou estabelecerem
economia separada.
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BN periodo em que constituiram as |

R orcvendo a
destinacéo de I bens > I

De M em diante, apods grande empenho do Estado de
Séao Paulo em cobrar as dividas da I passam a transferir a
propriedade dos imoveis & I

Il como forma de evitar o pagamento das execugdes fiscais em curso com a
provavel desconsideragdo da personalidade juridica. As acoes da [NNINGE

foram doadas aos filhos e I o< rmanecem  usufrutudrios delas,

além de presidirem a empresa.

No periodo de inadimpléncia da il que se iniciou

quando eles eram sécios majoritarios da empresa, ]
representando a [N -dquiriram N imoveis com capital

ocultado da Il

I cspecificamente, & responsavel por uma
ordem de pagamento a [ no interesse da empresa Il datada de

R Trata-se do Unico ato que nao conta com a
participacao direta |G

12.2. I <o fihos de I

I O primeiro esta a frente dos negécios envolvendo a fraude; o segundo,
auxilia.

I, < - 0 socios na Illdesde [
Foram sdcios minoritarios no periodo em que [N t2mbém

integraram aquele quadro societario.

Em I oot %
administrativo do grupo, decidem nao pagar mais ICMS, donde decorrem todas as
manobras aqui denunciadas.
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Junto com os demais [

I <:o titulares das agdes da I

Em N ¢ 2 cmpresa

compéem a [N

Em I ciam 2
empresa [

I coordena as agbes e d4 a ultima palavra em
todos os negdcios do grupo, inclusive em relagdo aos valores custodiados na

I Ordenou todos os saques e transferéncias que ocultaram ativos do Estado

e fraudaram as execugdes fiscais, beneficiando, mais notadamente, as empresa

I sc .incula mais diretamente a parte
comercial do grupo.

Desde N (orna-se socio I
consolidando o atual quadro da “parte boa” da [ < tornando evidente a
participagao e o interesse direto dos [Nl na sobrevivéncia do negécio.

12.3. I scmpre foi a dona e
administradora dalllilillsocia majoritaria e também representante para todos efeitos
de seus filhos, menores de idade e sécios minoritarios.

AIfoi o grande canal de lavagem de capitais da il
por meio da I at¢ meados (M. quando, estrategicamente, foi criada a
I

L}
Por meio de I ¢ s6cia majoritaria da &
I dcsde a sua criagao em Il até sua modificacéo recente, em
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Pode-se imaginar que Il tenha papel secundario e

que seus negdcios sejam representados pelo marido, mas nio & bem assim.
I por si, assina pela [lillem todas as questdes, inclusive na emissdo de

cheques, como declarou o |, Eitir

cheques” implica em ter consciéncia plena dos valores que transitaram na [l

durante todo o processo de endividamento da [l significa, também, ter
consciéncia plena da formacéo espuria da [N

12.4. I - socio desde NN
I como ja repetido, grande canal de lavagem de capitais da Il até

Il Sai do quadro societario da empresa somente em I ¢ando lugar
ao I

Em I o, I
Il que se torna o novo grande canal de lavagem da [llllpor meio de valores

custodiados na [ NEGEGEzING

12.5. I ¢ o gerente administrativo do
grupo, pessoa da estrita confianga de |l encarregado de toda a parte
operacional e representa, por procuraczo, I IINIEIGIGITGEENEEEEE

. Trabalha na rede desde [l antes mesmo da familia
I - s s umi-la.

Pela importancia do fato, repita-se que, em [
I i< cidem ndo pagar mais ICMS, dando inicio a

estruturagao das fraudes.

Na verdade, sua fungao de gerente administrativo do

grupo se confunde com a prépria (N § _
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definem e o primeiro determina os “saques’ de valores na [, que sio

entregas de dinheiro vivo a pessoas de confianca para, depois, serem desviados.

12.6. I ouc assina pela contabilidade EGGG—_GGYG
da [N, < o tccnico responsavel pela conciliagdo contébil do
grupo.

“Conciliagdo  contabil”, para os desideratos dos

denunciados, significa apresentar certa contabilidade, com aparente regularidade,
que esconda, da melhor maneira possivel, a ocultagdo de bens e valores da [l

B csta no grupo desde [l respondendo pela
contabilidade dallll Ele também & responsavel pela estimativa dos “saques” e das
“transferéncias” de valores da | IR

Sob sua responsabilidade, desde I

I sc omite perante a Receita Federal, nido sendo possivel conhecer
ordinariamente os balangos da empresa dos anos-calendarios N

13. Diagramas de vinculos:

O diagrama a seguir espelha o relacionamento entre os

denunciados:

2 Vide item 9.7.
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Vinculos entre os denunciados

(40/73)



christiane
Linha

christiane
Retângulo


|illlpnusaoﬂdal

MP 41

SYR%
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO VAl

MPSP GAECO-VP

Grupo de Atuagéo Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE n.°—(GAECO-VP)

Dentncia

PARTE IV
DESCRIGAO DOS CRIMES
14. Das condutas criminosas, propriamente:
14.1. Quanto ao crime de quadrilha ou bando (C.P., art. 288,
caput) e a caracterizagao da organizagédo criminosa:

14.1.1. Da analise do conjunto probatério ja produzido, vé-se que
os denunciados planejadamente reuniram-se em forma de associagao estavel e
envidaram esforcos com o fim de praticarem reiteradamente o crime de fraude &
execugdo, além do préprio crime de ‘lavagem” de capitais, sem o qual nao seria
possivel usufruir tranquilamente do produto da fraude.

Os elementos acima, por si sd, ensejam a adequacao

tipica da conduta dos denunciados ao crime descrito no art. 288, caput, do Codigo
Penal, porque se subsomem perfeitamente ao fato tipico, independentemente da

efetiva pratica dos crimes idealizados com a formagao do vinculo associativo'. %

14.1.2. Porém, o Vvinculo associativo existente entre o
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denunciados é revestido de extrema complexidade, transformando o que seria uma
simples quadrilha em verdadeira organizagdo criminosa.

Com efeito, buscando sempre garantir os resultados das
agbes criminosas, que em ultima andlise sao o lucro facil € 0 enriquecimento ilicito,
os denunciados organizaram-se e se valeram de um planejamento empresarial
complexo, com a constituicdo de pessoas juridicas diversas, mas sempre com os
mesmos beneficiarios, a maioria deles integrantes da mesma familia, para
proporcionar a pratica de reiterados crimes.

A organizagéo criminosa conta com estrutura hierarquica
bem definida e divisao direcionada das tarefas desempenhadas por cada integrante,

sendo certo que todas as decisGes finais e ordens sao emanadas por I

Com o auxilio direto dos demais denunciados, [N
premeditou, idealizou, planejou e implementou o esquema destinado as fraudes as
execugdes fiscais, bem como proporciona, por meio de desvio de ativos da empresa

] para outras empresas do grupo, a “lavagem” de bens e valores provenientes
direta e indiretamente daqueles crimes.

Ao lado de I, como brago-direito e pessoa de

confianga dele, encontra-se N jcrente administrativo das
principais empresas do grupo, que, além de premeditar e ajudar a elaborar todo o

esquema criminoso, o auxilia diariamente para consuma-lo, seja fraudando as
diversas execugdes fiscais em curso, seja “lavando” o produto dos crimes.

Da mesma forma, a partir de | passou a

contar com o auxilio de Il o contabilista das pessoas juridicas envolvidas no

esquema criminoso, responsavel também por dar aparéncia de licitude ao produto

dos crimes, com elaboragdo de suposta ‘conciliagdo contabil” das operace X‘
financeiras de todo o grupo, apés a ocultagéo e dissimulagdo de bens e valores.

* De qualquer sorte, os denunciados também praticaram tais crimes, que s&o, por isso mesmo,
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I <ob o comando de

I s:o os membros operacionais da organizagéo criminosa.

]

por outro lado, sdo células vitais da organizag&o criminosa, porque propiciam a

consumacao dos crimes de “lavagem” de bens e capitais, conforme ja demonstrado,

permitindo a utilizagdo da estrutura das pessoas juridicas que titularizam, para

recebimento de ativos ilicitos, produtos dos crimes, para |lhes dar aparéncia de

licitude.

14.1.3.

denunciados e as empresas mencionadas na dendncia:

O diagrama a seguir espelha o relacionamento entre og

objeto desta denuncia.
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Vinculos entre os denunciados e as empresas
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14.1.4. Conclui-se, assim, que a estrutura minimamente
organizada e implementada pelos denunciados, com planejamento empresarial
complexo, confusao patrimonial, divisio de tarefas direcionadas, hierarquia funcional
e objetivos comuns evidentes, voltados a obteng&o de maiores fontes de renda e ao

lucro facil, sdo elementos que configuram a quadrilha na forma de organizagao
criminosa.

14.2. Quanto aos crimes de fraude a execugdo (C.P., art. 179):

A partir da amostra parcial de documentos proveniente da
I foi possivel constatar as seguintes condutas criminosas:

14.2.1. “Saques” na I (vide item 9.7, acima):

As remessas de grandes quantias de dinheiro em espécie
a pessoas determinadas para, depois, serem retiradas por superiores e
considerando que tais valores nao se destinavam as atividades das respectivas filiais
€ ndo encontram qualquer emprego comprovado, consubstanciam desvio de bens,

forma de fraude as execugées fiscais em curso.

Os valores eram estimados por Il ¢ definidos por

I /o final, era [N que determinava o

“saque” & I indicando o gerente de filial que deveria receber o dinheiro. Tais

desvios originados nallllse deram no interesse de I -us

socios.

Com tal modus operandi, foram perpetrados os seguintes

“saques”, correspondendo, cada um, a uma fraude as execucdes fiscais em curso:

14.2.1.1. “Saques” entregues para o gerente [N
]
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14.2.1.2. “Saques” entregues para NG

14.2.1.3.

investigagao:

“Saques” entregues para pessoa nao determinada na
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14.2.2. “Transferéncias” da I para a empresa

I i< item 9.8, acima):

As remessas de grandes quantias de dinheiro para a
conta-corrente  da empresa Il sem qualquer emprego comprovado,

consubstanciam desvio de bens, também forma de fraude as execugdes fiscais em
curso.

Os valores eram estimados por llilille definidos por Xt
I Ao final, era [N que determinava

(47173)
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_- ‘transferéncia” & BRINKS, sempre no interesse dele e de I o outro socio
1 da N
'|
|

Com tal modus operandi, foram perpetradas as seguintes

“transferéncias”, correspondendo, cada uma, a uma fraude as execucgoes fiscais em
curso:

14.2.3. “Transferéncias” da Il para a empresa N
I (vidle item 9.9, acima): % y

Da mesma forma, as remessas de grandes quantias d

|impmsanﬂcial
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dinheiro para a conta-corrente da empresa [ N

Com o mesmo modus operandi e interesse descritos

acima, mas beneficiando a empresa ININEMMME foram perpetradas as seguintes
“transferéncias”:

14.2.31. Com indicagéo de destinatario | mas com a
conta bancaria da I (vide item 9.9.1, acima):

14.2.3.2. Com indicagéo de destinatario [N propriamente,
e com a conta bancaria da [ I
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14.2.4. Pagamento de terceiros a partir da [l (vide item
9.10, acima):

Pagamentos de folhas de pagamento de outras empresas
do grupo, onde nunca foram coletados valores pela | também
consubstanciam desvio de bens, forma de fraude as execugdes fiscais em curso.

14.2.4.1. A folha de pagamento da empresa [N
I <2 de responsabilidade de N (vide item

I o PIC) e foi paga sistematicamente por ordem de [ NN

Mais uma vez, as fraudes as execugcbes se davam no interesse dos irmaos

Com tal modus operandi, foram perpetrados as seguintes

ordens a I correspondendo, cada uma, a uma fraude as execucdes fiscais
em curso:

\§
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14.2.4.2. A folha de pagamento da empresa I
I, . foi paga, cm I por ordem de I

14.3. Quanto aos crimes de ‘“lavagem” ou ocultacdo de bens,

direitos e valores (Lei n.° 9.613/98):

A partir da amostra parcial de documentos proveniente da
I dos matriculas dos imoveis de propriedade do grupo e dos fatos

documentados no Procedimento Investigatorio Criminal, foi possivel constatar as
seguintes condutas criminosas:

14.3.1. ‘Lavagem” e ocultagdo de valores na empresa I

Nao bastasse os desvios de valores que fraudaram as
execucgoes fiscais em face da [ . os denunciados, almejando o

aproveitamento do produto dos crimes e a expans&o dos negocios empresariais d
grupo, empregaram pelo menos [ n2s atividades da empresa dé

|impunsaoﬂcla|
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comercio de I

Diz-se “pelo menos”, pois tal montante foi apurado a partir
da amostra incompleta de documentos fornecida rela |

Como ja descrito anteriormente, as transferéncias de
valores custodiados na MM para a empresa [l foram determinadas por

I - partir de definigoes dadas por ele. ]

Ja, o emprego de tais valores no mercado formal, como
se licitos fossem', dependeu do concurso de I socia majoritaria e

administradora da MM que recebeu, movimentou e utilizou, na atividade
econdmica, o dinheiro.

I tobém desempenham

papel vital nas atividades da empresa|jjjjjjij com as mesmas fungdes que possuem

na [l
Assim, pelo menos de [N -t d-

primeira e Ultima transferéncias comprovadas nos autos 4 I, a empresa de

B desempenhou o papel de viabilizar o crescimento do grupo, com o

aproveitamento do produto das fraudes as execugoes.

14.3.2. “Lavagem” e ocultagéo de valores na empresa NN

De I - diante, o aproveitamento do

produto dos crimes e a expans&o dos negdcios empresariais do grupo se deram por

meio da empresa G

Mais uma vez, as transferéncias a partir da

agora no valor total de NN foram definidas por

" Da-se 0 nome de “ocultagao’ & etapa da “lavagem” de capitais consistente na transferéncia
sistematica entre contas ou entre as aplicagdes em ativos de maneira a despistar o trafego e, ao
mesmo tempo, concentrar os valores, aglutinando-os progressivamente.
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E o emprego de tais valores no mercado formal dependeu
de NG socios da B como também de [

Em suma, de NN : - I

que viabiliza o crescimento do grupo, com o aproveitamento do produto das fraudes

as execugdes, ao lado da nova rede de [

14.3.3. “Lavagem” e ocultagao de valores por meio de iméveis:

I rcpresentando as [N
I - uiriram I imoveis do ano de Il em diante, ocultando

e “blindando” patriménio da [l tal como refletem os quadros do item 10.3, acima.

As transmissdes de imoveis dependeram exclusivamente
do casal, como parte das medidas empregadas para aproveitamento do produto dos
crimes e a expansao dos negécios empresariais do grupo.

14.3.3.1. Em nome da empresa I foram as seguintes
transagdes imobiliarias:

a)

e
14.3.3.2.

imobiliarias:

Em nome da empresa [l foram as seguintes transacoe x

** Trata-se da etapa da “lavagem” conhecida por “integragao”.
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2)

b)

14.3.4. ‘Lavagem” e ocultagdo de valores por meio da criagéo da

empresa
A criagao da I com mesmo objeto e nome

fantasia da Il contando, hoje, com JIlllllojas e nao ostentando dividas, traduz
0 objetivo do grupo em expandir negécios por meio da primeira, em detrimento da

B grande devedora do Estado. Ratifica tal conclusio a recente alteragdo do

quadro societario da [l ocorrida em I < que cla passa a ter a
mesma composigéo societaria da [l vale dizer, sendo seus sécios [

A migracdo de capitais entre elas se deu por meio da
Il socia majoritaria da (illle administrada por . Nao a toa, a il apos

cumprir tal fungao, é considerada “em desativagdo” pelos administradores do grupo.

A criagéo e expansao da I, como empresa “sadia”,
mas se aproveitando de valores produto dos crimes de fraude & execucao da [

dependeu de I representante legal da sécia majoritaria NG
tambeém “socio fundador”, I, este ultimo socio desde I

A alteragao na [ e I com a saida
espontanea da I  com a entrada de [ consolida os

planos do grupo.

Mais uma vez, tal atividade criminosa conta com o auxilio

operacional do gerente administrativo (S < do contabilista
.

Com o processo de “desativacio” da [l e com su
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retirada do quadro societério da [l ¢ possivel afirmar que pelo menos os

I (2\ados” na primeira aportaram na segunda, desde a sua criagdo em X
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Denunci

PARTE V

PROVAS

15.

Das provas documentais:

Sem andlise subjetiva do contetido, mas tdo-somente
para fins de documentacdo, relacionamos as principais provas dos autos do

Procedimento Investigatério Criminal e da medida cautelar preparatéria | IR

18.1. Da prova proveniente da Secretaria da Fazenda e da

Delegacia Regional Tributaria do Vale do Paraiba (DRT-3):

a) Oficio n° NN e claciona
representacdes fiscais para fins penais encaminhadas ao Ministério Publico

em nome da empresa NN,
b) Oficio n.c INEEEGGEGEGCGEGGN (.- rclata as acoes fiscais

desenvolvidas pela DRT-3;

c) Oficio n.” I Guc cncaminha relatori _

fiscal acerca das agdes desenvolvidas pela DRT-3:

(58/73)
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d) Oficio n.c G . cncaminha

documentos relativos as empresas referidas na denuncia;

e) Consultas ao Cadastro de Contribuintes de ICMS, a fis. NG ouc
indicam os contadores responsaveis pelas empresas |G

I
f) Oficio n.° I cuc forma o apenso | do PIC, que encaminha
relatorio fiscal acerca das agtes desenvolvidas pela DRT-3.

15.2. Da prova proveniente da Procuradoria Regional de

Taubaté da Procuradoria Geral do Estado:

a) Oficio I . cncaminha planilhas

referentes as execucdes fiscais propostas em face da empresa [N

b) Extrato de débito fiscal da empresa N - il
I que indicava o valor total de NN

¢) Extrato de débito fiscal da empresa I - -
I . indica o valor total de I

19.3.

Imoéveis:

3) Certidao da matricula [ - s

I e corresponde ao (nico imével em nome da empresa [N

b) Documentagéo referente a compra e venda, pela empresa
Il do imével de matricula n.°

Da prova proveniente de Cartérios de Registro de

(59173)
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c) Copia de matriculas de iméveis, que forma o apenso |l do PIC, que
representa parcialmente os iméveis que abrigam filiais da empresa [ ]

I - quc sio de propriedade de pessoas e empresas do grupo; e
d) Copia de todas as matriculas de iméveis de propriedade ]

I ¢ u< forma o apenso IV do PIC.

15.4. Da prova proveniente de JUCESP:

a) Ficha cadastral completa da empresa I <o

PIC;

b) Ficha cadastral completa da empresa I

c) Copia da ata da assembléia de constituicio da empresa [ ]

d) Ficha cadastral completa da empresa

e) Cépia do contrato social da empresa

f) Ficha cadastral completa da empresa [N,
a fis. I

g) Ficha cadastral completa da empresa

(60/73)
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h) Cépia de alteragao contratual da empresa I

) Ficha cadastral completa da empr, esa I

J) Ficha cadastral completa da empresa I - s [
e

k) Nova ficha cadastral completa da empresa I - s
I o ¢ traz a alteracgdo do quadro societario de ]

15.5. Da prova proveniente da empresa I

a) Oficio s/n.°, que encaminha os documentos requisitados, a iy 000 |

b) Informagdes sumarizadas dos totais custodiados e transportados pela

I < diante, que formam os 2 (dois) volumes do

apenso V do PIC;

c) Copias das ordens de “saque”, “transferéncias” e “outros pagamentos” dadas
a [ qve formam o apenso VI do PIC, de I - diante,
mas com as seguintes omissdes: [INIINIGNGGNGEGNENENE
I
I -

d) Copias de todos os dados de custédia e transporte da I de ]
e diante, que formam os I volumes do apenso V do PIC.

15.6. Dos outros documentos:

a) Comprovantes de inscricdo e de situagao cadastral, na Receita Federal, d ﬁ» )
matriz e das filiais da empresa ‘
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christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha


|lmprensaoﬂcial

MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP GAECO-VP

Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE n.° | S c~=co-ve)

Dendncia

b) Relatorio n.° I, do Setor de Inteligéncia do GAECO-VP, a fls. [
do PIC, que comprova a titularidade das contas bancarias referidas nas
ordens de “transferéncia” a [ G

c) Planilhas parciais (relatério “Transparéncia de Gestdo Fiscal) extraidas do

“site” da [

que traz referéncias a pagamentos do setor publico a empresa [N

I < cmpenho em nome de

d) Relatério de inteligéncia financeira do COAF, I

e) Planilha e grafico com os valores recolhidos pela I - < outras
empresas do grupo - NG

f) Planilha e grafico com os valores recolhidos pela | ¢ em outras
empresas do grupo - [N

g) Planilhas com os “saques” de valores da [

h) Planilhas com as “transferéncias” de valores da [N oo

PIC; e
i) Planilhas com “outros pagamentos” por meio da [N <o
PIC.
16. Das informagdes prestadas por testemunhas e por

investigados:

16.1. As seguintes pessoas prestaram esclarecimentos nos
autos:

a) I chamado a esclarecer os “saques” de valores § ’
da informou, em sintese, que foi gerente de lojas d
q )

Il que os valores ndo se destinavam a loja e eram recolhidos pelos

(62/73)
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superiores; e que “estranhava ter que receber tais valores” I
PIC);

b) I t2mbém chamado a esclarecer os “saques” de valores da
I = seu nome, informou, em sintese, ainda ser gerente de loja da
[ que, pelo que se lembrava, sé havia recebido valor uma vez; e que o0s

valores n&o se destinavam a loja e eram recolhidos pelos superiores (fls.

)}
c) I, chamada a esclarecer sua responsabilidade

pela contabilidade da empresa [l negou que tivesse, a qualquer tempo,

trabalhado nas empresas mencionadas ]

d) I consultor tributario da empresa [l pouco
esclareceu (IIEGN : <

c) NN cujo oscritorio de contabilidade prestou servicos para a
empresa Il pouco esclareceu

16.2. Notificados para apresentarem informagées que
considerassem adequadas, com fulcro no art. 104, I, a, da Lei Complementar
Estadual n.° 734/93'¢. e no art. 6°, VII, §§ 2° e 4°, e art. 7°, ambos da Resolucao n

13/2006", do E. Conselho Nacional do Ministério Publico,

'® Art. 104. No exercicio de suas fungées, o Ministério Publico podera:
| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado, requisitar conduco coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar,
ressalvadas as prerrogativas previstas em lei; (...)

' Art. 6° Sem prejuizo de outras providéncias inerentes & sua atribuicao funcional e legalmente
previstas, 0 membro do Ministério Publico, na condugao das investigagdes, podera: (...)

VIl — expedir notificagbes e intimagdes necessarias: (...)

§ 2° O prazo minimo para resposta as requisicdes do Ministério Ptblico sera de 10 (dez) dias uteis, a
contar do recebimento, salvo hipétese justificada de relevancia e urgéncia e em casos de
complementagéo de informagdes. (...)

§ 4° A notificagéo devera mencionar o fato investigado, salvo na hipétese de decretagéo de sigilo, e a
facuidade do notificado de se fazer acompanhar por advogado. (...)

Art. 7° O autor do fato investigado sera notificado a apresentar, querendo, as informagbes que
considerar adequadas, facultado 0 acompanhamento por advogado.
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I - companhado pelos mesmos

advogados constituidos pelos demais.

De mais relevo e sem analise subjetiva do contetdo das
declaracoes, [IIIIININENEGEEE -firmou que é empregado da [l desde I

que representa, com procuragao, as empresas NGNS -
I Ccfine as estratégias e orientacdes gerais do grupo; que ele ¢ [ ENEGzNG

decidiram, Il por néo fazer recolhimento de tributos; e que a destinacao data

aos “saques” de dinheiro da [l cra definida por ele, NG (fs.
)

De seu turno e de mais relevo, I afirmou que é

responsavel pela contabilidade das empresas [ NG o <

I respondia pela administracdo da empresa [l assinando documentos e
cheques; que ndo houve crescimento substanciado das empresas do grupo apds
I que o capital para a criagao da I v<io do proprio grupo; que é
responsavel pela conciliagdo contabil das empresas do grupo; e que ele fazia as

previsdes de despesas e fornecedores para as “transferéncias” da I para

)
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PARTE VI

IMPUTACOES

Da dentncia, propriamente:
Em vista do exposto, denunciamos:
1) I oo incurso:
a. por uma vez no art. 288, caput, do Cédigo Penal;

b. por 1 (uma) vez no art. 179 do Cédigo Penal c.c. o art. 29, do Cédigo
Penal, tal como descrito no item 14.2.4.2, acima;

c. por 10 (dez) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71, capuf), no
art. 1°, VIL, §1°, 1ell, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c. 0 art. 29, do
Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.3.1, acima;

d. por 4 (quatro) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71, caput), no § ‘ i
art. 1°, VIl, §1°, lell, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c. o art. 29, d
Cadigo Penal, tal como descrito no item 14.3.3.2, acima:

e. grupos de infragées em concurso material (C.P., art. 69);
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2) (N oMo incursar:

a. por uma vez no art. 288, caput, do Cédigo Penal;

b. por 10 (dez) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71, caput), no

art. 1°, VI, §1°, 1 e ll, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c. o art. 29, do
Caodigo Penal, tal como descrito no item 14.3.3.1, acima;

c. por 4 (quatro) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71, caput), no
art. 1°, VIL § 1°, lell, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c. o art. 29, do
Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.3.2, acima;

d. grupos de infragées em concurso material (C.P., art. 69);

3) I, oMo incurso:

o
an

|immnsaoﬂdal
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a. por uma vez no art. 288, caput, c.c. o art. 62, I'®, ambos do Caodigo
Penal;

b. por 52 (cinqglienta e duas) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,
caput), no art. 179 do Cddigo Penal c.c. os arts. 29 e 62, |, do Cédigo
Penal, tal como descrito no item 14.2.1, acima;

c. por 23 (vinte e trés) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,
caput), no art. 179 do Caédigo Penal c.c. os arts. 29 e 62, |, do Cédigo
Penal, tal como descrito no item 14.2.2, acima:

d. por 73 (setenta e trés) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,
caput), no art. 179 do Cdédigo Penal c.c. os arts. 29 e 62, |, do Codi )
Penal, tal como descrito no item 14.2.3, acima;

BCP,ar 62:

Agravantes no caso de concurso de pessoas
Art. 62 - A pena sera ainda agravada em relagéo ao agente que:
I - promove, ou organiza a cooperag&o no crime ou dirige a atividade dos demais agentes;

()
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. por 30 (cinquenta) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71, caput),

no art. 179 do Cédigo Penal c.c. os arts. 29 e 62, |, do Cddigo Penal,
tal como descrito no item 14.2.4.1, acima;

porumavez no art. 1° VI, §1° 1ell, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.

os arts. 29 e 62, |, do Cdédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.1,
acima;

. porumaveznoart. 1°, VI, §1° 1ell, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.

os arts. 29 e 62, |, do Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.2,
acima;

. porumaveznoart. 1°, VI, §1°, 1e ll, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.

os arts. 29 e 62, |, do Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3 .4,
acima;

grupos de infragdes em concurso material (C.P., art. 69);

4) I Co MO inCurso:

a. por uma vez no art. 288, caput, do Cédigo Penal;

b. por 52 (cinquenta e duas) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,

caput), no art. 179 do Cédigo Penal c.c. o art. 29, do Cédigo Penal, tal
como descrito no item 14.2.1, acima;

por 23 (vinte e trés) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,
caput), no art. 178 do Cédigo Penal c.c. o art. 29, do Coédigo Penal, tal
como descrito no item 14.2.2, acima;

d. por 73 (setenta e trés) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,§ “

caput), no art. 179 do Cédigo Penal c.c. o art. 29, do Codigo Penal, tal
como descrito no item 14.2.3, acima;
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e. por 50 (cinqienta) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71, caput),
no art. 179 do Cédigo Penal c.c. o art. 29, do Cédigo Penal, tal como
descrito no item 14.2.4.1, acima;

f. porumaveznoart 1° VI, §1° lell, e § 2° I, da Lei n.° 9.613/98 c.c.
o art. 29, do Cddigo Penal, tal como descrito no item 14.3.4, acima;

g. grupos de infragbes em concurso material (C.P., art. 69);
5) I oo incursa:
a. por uma vez no art. 288, caput, do Cédigo Penal;

b. porumaveznoart. 1°, VI, § 1°, l e ll, e § 2°, |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.
o art. 29, do Cdodigo Penal, tal como descrito no item 14.3.1, acima;

c. porumaveznoart. 1°, VI, §1° 1ell,e §2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.
o art. 29, do Codigo Penal, tal como descrito no item 14.3.4, acima;

d. grupos de infragées em concurso material (C.P., art. 69);
6) I C oo incurso:
a. por uma vez no art. 288, caput, do Cédigo Penal;

b. porumaveznoart. 1°,VIl,§1° lell, e § 2° |, da Lein.° 9.613/98 c.c.

o art. 29, do Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.2, acima;

c. porumaveznoart. 1°, VI, § 1°, lell, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.
o art. 29, do Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.4, acima:

d. grupos de infragdes em concurso material (C.P., art. 69);
7) I oo incurso:

a. por uma vez no art. 288, caput, do Cédigo Penal;

b. por 52 (cinquenta e duas) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71

caput), no art. 179 do Cédigo Penal c.c. o art. 29, do Cddigo Penal, taE;

como descrito no item 14.2.1, acima:;
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Denuncia

por 23 (vinte e trés) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,
caput), no art. 179 do Cdédigo Penal c.c. o art. 29, do Cédigo Penal, tal
como descrito no item 14.2.2, acima;

. por 73 (setenta e trés) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,

caput), no art. 179 do Cddigo Penal c.c. o art. 29, do Codigo Penal, tal
como descrito no item 14.2.3, acima;

por 50 (cinqlenta) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71, caput),
no art. 179 do Cédigo Penal c.c. o art. 29, do Cédigo Penal, tal como
descrito no item 14.2.4.1, acima;

porumavezno art. 1°, VI, § 1°, e ll, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.
o art. 29, do Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.1, acima;

porumavez no art. 1°, VIl, § 1°, 1 e ll, e § 2°, |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.
o art. 29, do Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.2, acima;

porumaveznoart. 1°, VII, §1°, lell, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.
o art. 29, do Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.4, acima;

grupos de infra¢gdes em concurso material (C.P., art. 69);

8) I oMo incurso:

a.

por uma vez no art. 288, caput, do Codigo Penal;

por 52 (cinquenta e duas) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,
caput), no art. 179 do Cadigo Penal c.c. o art. 29, do Cédigo Penal, tal

como descrito no item 14.2.1, acima;

por 23 (vinte e trés) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71
caput), no art. 179 do Cédigo Penal c.c. o art. 29, do Cddigo Penal, ta
como descrito no item 14.2.2, acima;
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Denuncia

d. por 73 (setenta e trés) vezes, em continuidade delitiva (C.P., art. 71,
caput), no art. 179 do Cédigo Penal c.c. o art. 29, do Cédigo Penal, tal
como descrito no item 14.2.3, acima;

e. porumaveznoart. 1° VI, § 1°, lell, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.
o art. 29, do Codigo Penal, tal como descrito no item 14.3.1, acima;

f. porumaveznoart. 1°, VI, §1° lell, e §2° I daLein.°9.613/98 c.c.
o art. 29, do Cdédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.2, acima:

g. porumavezno art. 1°, VI, §1°, 1 e ll, e § 2° |, da Lei n.° 9.613/98 c.c.
o art. 29, do Cédigo Penal, tal como descrito no item 14.3.4, acima: e

h. grupos de infragdes em concurso material (C.P., art. 69).

E requeremos que, r. e a. esta, instaure-se o devido
processo penal, consoante o procedimento comum ordindrio do Cédigo de Processo
Penal, citando-se os denunciados, ouvindo-se as pessoas abaixo arroladas e

submetendo-se os réus a interrogatério, prosseguindo-se até final sentenca e
condenagéao.

Testemunhas:
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5.
6.
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ANEXO DA DENUNCIA

Denuncia

Procedimento Investigatério Criminal SIGAE .| N (GAECO-VP)

Organizagao dos autos

Procedimento

Objeto

Vols.

Procedimento
Investigatorio Criminal
SIGAE n.°

(GAECO-VP)

PIC — Autos principais

Apenso | do PIC — Documentacdo da DRT-3

-

Apenso |l do PIC— Cépias das matriculas dos iméveis que

das empresas

desatualizado; vide
apenso |V)

Apenso lll do PIC - Acompanhamento da medida cautelar
penal preparatéria

Apenso IV do PIC - Respostas dos Cartérios de Registro de
Imoveis, encaminhando certiddes das matriculas dos imaveis

em nome de [

, quando a valores

custodiados e transportados

Aienso V do PIC — Resiostas da Empresa [ |

2

A

enso VI do PIC — Resposta da Empresa [N
e R Rl o

solicitacdes da — ordenando transferéncias,
depodsitos ou emprego, a qualquer titulo, de seus valores

custodiados naquela empresa

Apenso Vil do PIC - Respostas da Empresa [N
I 0.2 2 valores

custodiados e transportados, incluindo todos os controles
diarios em complementagéo ao apenso V

' Cautelor I

Medidas cautelares penais preparatérias. Requerimento de
sequestro de bens e de quebra de sigilo fiscal.

6" \§ '

'9 Até a data de oferecimento desta denuncia.
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ANEXO 02 — Relatorio Fiscal



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DO VALE DO PARAIBA
Travessa Rochi Antonio Bonafé, 50 — Taubaté/SP — Tel. (12} 3608-2000

Procedimento de Cassagao de Inscrigcao Estadual — PAC

(Portaria CAT 95/06)

Nos termos dos artigos 16, |, §§ 1°, 3° e 4° e 35 da Portaria CAT 95/06, instaura-se
nesta data o Procedimento Administrativo de Cassacao — PAC de todas as inscrigcbes estaduais
do contribuinte denominado | EGTGTNGINIIIIIIIIEEEEEE o inadimpléncia
fraudulenta, conforme Relatério anexo. O citado Relatdrio detalha as Inscricdes Estaduais
envolvidas, o comportamento tributario do contribuinte, as medidas fiscais e judiciais anteriores a
instauragao do PAC. 9

Este Procedimento tem inicio nesta data, pori‘gque em |G © contribuinte
impetrou o Mandado de Seguranca contra o
Delegado Regional Tributario do Vale do Paraiba, para impedir-a cassag¢ao ou suspensio dos
efeitos de suas Inscriges Estaduais. A medida liminar foi denegada em | Contudo, o
contribuinte interpds agravo de instrumento, que foi recebido com efeito suspensivo ativo.
Posteriormente, em Il o Tribunal de Justica de Sdo Paulo negou provimento ao referido
recurso de agravo de instrumento, por votagao unanime, razdo pela qual, na presente data, ndo
consta impedimento judicial para que o Procedimento Administrativo de Cassacadc (PAC) seja
iniciado. N .

% -
Assim, nos termos da legislacdo -citada, determino a abertura do Processo
Administrativo de Cassagao de todas as inscrigées estaduais citadas a seguir: :

3
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
+ SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRA(;I"\O TRIBUTARIA
DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DO VALE DO PARAIBA
Travessa Rochi Antonio Bonafé, 50 — Taubaté/SP — Tel. (12) 3608-2000

\\._.4

s
Tendo em vista que as verificagdes flscals Ievadas a efeito por esta Delegacia
Regional Tributaria e detalhadas no Relatono anexo comprovaram gue o contribuinte ndo quitou
seus débitos de ICMS de forma deliberada, fica concedido o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da
ciéncia deste, para a reguiarizagao dos referldos débitos. Caso ndo ocorra a regularizagao, as
Inscrigdes Estaduals ja citadas serdo cassadas ressalvando o direito ao contribuinte de
apresentacao “de recurso ao Sr. Diretor Executivo da Administragao Tributaria no mesmo prazo.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA )
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DO VALE DO PARAIBA
Travessa Rochi Antonio Bonafé, 50 — Taubaté/SP — Tel. (12) 3608-2000

Relatério anexo ao Procedimento Administrativo de Cassagéo das Inscrigbes

Estaduais do contribuinte [INNEGEGEGEGEEGEEEEEEE

INTRODUCAO

Tendo em vista o levantamento do saldo de débitos dos maiores devedores do Estado
de Sao Paulo situados no Vale do Paraiba, a Delegacia Regional Tributaria - DRT/03 intensificou,
em janeiro de 2009, varios trabalhos relativos a cobranga do ICMS devido ao Estado. Devido a
gravidade da situacdo constatada, ¢ trabalho foi desenvolvide em conjunto com a Procuradoria
Geral do Estado e com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Grupo de Atuagao Especial
ao Crime Organizado/GAECO.

Dentre os contribuintes selecionados pela DRT/03, encontra-se o contribuinte [
que foi incluido neste

trabalho especial de cobranca pelos motivos a seguir descritos:

O contribuinte vinha apresentando débitos crescentes de ICMS sem o devido
pagamento;

Foram feitas inUmeras tentétivas, conforme relatérios gerenciais da Unidade Fiscal de
Cobranga — UFC, desta DRT/3, de se buscar a recuperagédo do ICMS devido, porém, sem que
houvesse recolhimentos significativos por parte do contribuinte;

Em face da falta de pagamento dos débitos de ICMS, decidiu-se apurar a real situagio
econdmica e financeira do contribuinte com fins de se comprovar a existéncia de recursos
financeiros para a liquidacéo de débitos fiscais:

A empresa demonstrou forte ritmo de crescimento nos Ultimos anos | EGTcTcNcNEIIIN
I c-racterizado pelo aumento de numero de estabelecimentos e pela evolugdo do
faturamento.

Considerando a existéncia de estabelecimentos do mesmo contribuinte em mais de

uma Delegacia Regional Tributaria,
e através de correspondéncia eletrénica, esta DRT/3 encaminhou a Diretoria
Executiva da Administracdo Tributaria - DEAT relatério contendo analise do comportamento
tributario do contribuinte, sugerinde avaliacdo daquela Diretoria quanto a possibilidade de
instauracio de procedimentos de fiscalizacdo para os estabelecimentos do CNPJ base n°

Com base no artigo 22, da Portaria CAT 95/2006, |, o Senhor Diretor da
DEAT determinou que a DRT/03 fosse a responsavel pela condugédo dos trabalhos conforme
definido no referido diploma legal. Para tanto, enviou correspondéncia eletrénica para as duas
Delegacias Regionais dando ciéncia do decidido, o que posteriormente foi confirmado com o
despacho exarado no protocolado j& mencionado.

Deste modo, deu-se inicio a Auditoria Fiscal e Contabil, relativos aos exercicios de

, visando a apurar a existéncia de infracSes a legislacdo tributaria, bem como

recursos para fazer frente ao pagamento do ICMS devido, que resultaram na lavratura de Autos

de Infracdo e Imposicdo de Multa — AllMs, descritos ao final deste Relatorio, e confirmaram

diversas infragbes a legislacdo tributaria. Passamos a seguir a descrigdo do comportamento
tributario e evolugéo do crescimento do grupo empresarial em tela.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA )
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DO VALE DO PARAIBA
Travessa Rochi Antonio Bonafé, 50 — Taubaté/SP — Tel. (12) 3608-2000

1. Informagdes cadastrais

O contribuinte [ I ¢ inscrito na Receita Federal do Brasii sob o CNPJ
estabelecimentos no ambito da DRT/3 — Vale do Paraiba

e 02 (dois) no ambito da DRT/13 Guaruthos, incluindo a matriz || < o
contumazes devedores do ICMS;

base

Os estabelecimentos tém os seguintes sécios: [ EGczNEIIIIIIIIEEEEE

Consulta ao sistema CPF/CNPJ da Secretaria da Fazenda indica participagao
societaria na empresa | I conforme descrito a seguir:

-
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA )
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DO VALE DO PARAIBA
Travessa Rochi Antonio Bonafé, 50 — Taubaté/SP - Tel. (12) 3608-2000

f
b :
R

R

Chama a atengdo também o fato de um dos sécios do contribuinte inadimplente, [l

I r-rticipar da empresa [N
B o .estabelecimentos, cujas Inscricdes Estaduais foram abertas em || R

, portanto, em pleno
periodo de inadimpléncia da impetrante. A seguir, relacdo das empresas com o referido CNPJ

base:

_\

2. Débitos de ICMS Inscritos na Divida Ativa

O grupo de estabelecimentos do CNPJ Base I possui débitos crescentes
junto a Fazenda do Estado, conforme rapido resumo:

_ |

Os dados desta data foram extraidos do sitio da Procuradoria Geral do Estado — Divida
Ativa, disponiveis para pesquisa no endereco eletrénico hitp:/fwww.dividaativa.pge.sp.gov.br e
sofrem atualizagao diaria. Este levantamento compde-se da seguinte forma:

Fatos Contabeis que Evidenciam a Existéncia de Recursos para o
Pagamento de Impostos (vide documentos do ANEXO 2)

a) Da Existéncia de Lucro Acumulado

Tendo em vista os dados constantes dos quadros a seguir, extraidos das
*e

Demonstragdes Contabeis apresentadas pela empresa em
Il vcrifica-se que o saldo da conta LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS em I
I havia alcangado a cifra de [
_, significando que nos exercicios financeiros anteriores a empresa
auferiu lucro em montante expressivo, evidenciando uma solidez financeira incompativel com a

3
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA ]
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DO VALE DO PARAIBA
Travessa Rochi Antonio Bonafé, 50 -~ Taubaté/SP - Tel, (12) 3608-2000

significativa i
exercicios de

nadimiléncia em relagdo aos débitos de ICMS, acumulada no decorrer dos

Demonstrativo dos débitos em
Valor Nominal por Exercicio

No decorrer do exercicio de [ constatou-se que parte destes recursos (Lucro
Acumulado), no montante de [N fo 2plicada na integralizagao do capital social da
empresa

Por outro lado, conforme quadro 2, verifica-se que o resultado do exercicio foi
fortemente impactado pela alocagdo de despesas de Depreciagdo e, sobretudo, Juros SELIC
correspondentes aos acréscimos legais incidentes sobre os débitos de ICMS, despesas estas
que, por sua natureza, ndo tém repercussao no resultado financeiro da empresa, uma vez que
utiliza a prépria divida de ICMS com o Estado como despesa. Estas despesas alcangaram as
importancias de

Apenas para efeito de argumentagao, visto que a alocagao destas despesas esta de
acordo com os principios contabeis e com a legislacao vigente, se expurgados estes valores das
despesas incorridas nos exercicios de ﬂ 0s prejuizos apurados nos mencionados
exercicios seriam sensivelmente reduzidos e alcangariam os valores de

Desta forma, poder-se-ia afirmar que aproximadamente 55% do
prejuizo apurado em|ille 95% em Il decorreram de despesas que ndo tiveram repercussao
no ativo circulante da empresa, ou seja, foram decorrentes do préprio comportamento do
contribuinte que deixou de pagar o ICMS. )

ey

Por fim, estd comprovado ndo so a existéncia de lucro acumulado, mas também a
aplicagado de recursos na empresa através do aumento de capital e da distribuigdo de Lucros e
Dividendos aos socios, na forma de redugao do valor contabilizado a débito na conta “Cotas em
Tesouraria”.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA ,
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DO VALE DO PARAIBA
Travessa Rochi Antonio Bonafé, 50 — Taubaté/SP - Tel. {12) 3608-2000

b} Da Transferéncia de Recursos para Outra Empresa Ligada ao Grupo

. f1 ) . e
No decorrer dos exercicios de [ constatou-se, através dos Livros Diario e
Razao, a existéncia de uma conta corrente com a empresa

integrante do_ativo _circulante, classificada no plano de ‘contas do contribuinte/com o N°
(Empréstimos — Direito), através da qual foram carreados,para a referida

empresa a importancia de

I t<ndo retornado, neste mesmo periodo o valor dé

remanescendo no Balango Patrimonial de = a importancia a receber de -

, conforme demonstrado no quadro a seguir:

VN TS T

As transferéncias de recursos da [l rara a M se deram na forma
TRANSFERENCIAS DE” NUMERARIO, bem como na forma de pagamentos de encargos
assumidos pela ‘no desenvolvimento de suas atividades mercantis, tais como: Pagamentos
de aquisigbes de mercadorias; Pagamentos de tributos, Pagamentos de energia elétrica;
Pagamentos de encargos trabalhistas; Pagamentos de despesas com manutencio de imdveis;
Pagamentos de combustiveis; Pagamentos de servigos de telefonia e Pagamentos Locacao de
equipamentos.

Como se pode notar, os pagamentos efetuados envolvem a quase totalidade dos

encarios inerentes as atividades mercantis desenvolvidas pela
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E importante ressaitar que estas transferéncias de recursos influenciaram fortemente
na composicdo dos saldos das contas que integram o grupo das disponibilidades do ativo
circulante, conforme demonstragdo abaixo:

¢

Por outro fado, os valores nominais da divida de ICMS acumulada nos periodos de
apuragao (livres de juros e muita) compreendidos no exercicio , atingiram 0 montante de R$
correspondentes somente a 50% do valor do saldo da conta de empréstimos a
constante do balango patrimonial em 31 de dezembro do referido exercicio, cujo valor
correspondeu a * ‘ A :

Da mesma forma, no exercicio de [l os valores da divida de ICMS acumulada
alcangaram a cifra de F correspondentes a apenas 80% do valor do saldo da
conta de empréstimos a constante do balango patrimonial em 31 de dezembro do referido
exercicio, cujo valor foi no montante de

Assim, o acima relatado evidencia a disponibilidade financeira da empresa para o
pagamento dos tributos devidos, bem como a transferéncia de recursos para empresa do grupo.

e .
c¢) Da Transferéncia de Valores Moblllanos atraves da [l

O Fisco constatou que em -a empresa_
I stodiava para a_ montantes milionarios, que n@o transitavam por

contas bancarias. /

Nada ha de irregular em contratar a custédia de valores com a I contudo,
tratando-se de soma incomum e de contumaz devedora do Estado, pode-se afirmar que a
I s o faz para ocultar seus recursos financeiros.

Deste modo, sem a fiscalizagdo do Banco Central, como no caso de instituicées
financeiras regulares, os valores nao sao de conhecimento do Poder Publico, pois as transagdes
consideradas suspeitas ndo sao notificadas ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras do
Ministério da Fazenda — COAF — como acontece com todas as pessoas fisicas e juridicas que,
naturalmente, utilizam bancos, e, principal, uma eventual quebra de sigilo bancario nao revelaria o
patriménio.

4, Da Confusao Patrimonial

O Novo Cédigo Civil inovou ao arrolar em seu artigo 50, como motivo suficiente para
justificar a aplicagao da teoria da desconsideragéo, as situagdes de confusao patrimonial.

De acordo com Luiz Gastao Paes de Barros Ledes (in Pareceres. Sao Paulo: Singular,
2004, p. 377), uma vez caracterizada a confusao patrimonial, impde-se de imediato a aplicagéo da
teoria da desconsideragao, conforme trecho transcrito a seguir:
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“‘Quem nhdo observa as reqras da separacdo patrimonial nfdo pode se amparar na
separacdo de palrimdnios perante os credores, devendo responder pessoalmente pefas
dividas da sociedade. Quando ocorre confusdo de esferas juridicas, e a sociedade e 0s
socios desenvolvem a mesma atividade, tendo a mesma sede, as mesmas instalagdes, a
mesma linha telefénica e 0s mesmos funcionarios, e a separagdo néo é identificavel para
o publico, ndo podem eles arglir a separagédo juridica existente perante credores. A
aparéncia juridica de identidade leva imperativamente & identidade também_da
responsabilidade.” (g.n.)

Cabe destacar o principio da “Autonomia do Estabelecimento”, consagrado no artigo
11, § 3° inciso |, da Lei Complementar 87/1996, o qual disciplina que cada estabelecimento do
mesmo titular & auténomo, sendo sujeito passivo da obrlgac;,ao tributaria principal e acessoria
relacionadas aoc ICMS:
LR

Artigo 11 - O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranca do

imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é: ;

§ 3° - Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, pnvado ou ptiblico,

edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exer¢am suas

atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem

armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

Il - é auténomo cada estabelecimento do mesmo titular;

No caso em tela, observa-se auséncia de autonomia patrimonial, uma vez que a i}
_ paga contas alheias ao seu estabeiemmento conforme se comprovou em
documentos ja enviados a DEAT e PGE, - s .

No decorrer do desenvol\nmento dos trabalhos, o Fisco constatou uma verdadeira
confusdo patrimonial entre as empresas familiares ja citadas. A titulo de exemplo, citamos que a

e outras empresas familiares utilizam varios imdveis de propriedade da
empresa Relembramos gue esta

empresa pertencia a dos sécios da -
que doaram as agbes aos [l rermanecendo como usufrutuarios.
Ressalte-se que o capital social da foi

integralizado com imaveis onde funcionam varias filiais da || GG
Verifica-se que o endereco |, . ciona

como (vide documentos do ANEXO 3):

a) Sede da
b) Sede da
¢} Contato telefonico

d) Endereco do contador da
e) Contato da
f) Contato da
g) Enderego dos advogados da
(amostra juntada).

conforme SEFAZ/ICADESP;
, conforme SEFAZ/CADESP;
ornecido nas varias agdes judiciais contra a Secretaria da Fazenda

No que se refere ao endereco |G
I < ifica-se que 1 funcionam:
a) Fiial da [ | | ) IR
b) Sede o=
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Como se pode observar, existe no caso da
I confusao entre as empresas, em razéo do sécio, participar diretamente

delas e indiretamente pagar despesas de outras.

r
5. Da Ocultagio de Bens por Meio de Holdings -

Apds Oficios enviados aos Cartorios de Registro‘'de Iméveis da regido, inicialmente
constou-se que, de um total de [Jjlojas da 0 contribuinte so
possui um imovel em o qual se encontra{penhorado e em fase de
execucao pela PGE. /

Contudo, posteriormente, esta Delegacia Regional/Tributaria verificou (por meio de
Oficios também enviados aos Cartérios de Registro de Imovels) que a propriedade de parte dos
iméveis onde se localizam as empresas da [l pertence a6

que figurou no quadro socuetarlo _|unto com

e a outra parte dos iméveis encontra-se nol nome da empresa
que foi doada pelos pais aosjjij
filhos (copias arquivadas nesta Delegacia Regional Tributaria,' que nao foram anexadas devido ao
volume. Estac a disposicao do contribuinte, se houver mteresse) \\

Também se constatou a existéncia de iméveis em-nome-da |G

. otrovés do sitio da Junta Comercial do Estado de Séo

Paulo, disponivel na internet, onde estao relacionados varios imoveis pertencentes a empresa

I :orforme a Segiir
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A listagem a seguir compde-se de mforma(;es solicitadas aos Cartorios de

Registro de Imodveis da regido, cuja propriedade € da«;
e onde funcionam estabelecimentos do grupo. Para melhor visualizacao

dos dados, segue a relagdo das Matriculas dos imédveis com as respectivas Inscrlgoes Estaduais
(copias arquivadas nesta Delegacia Regional Tributaria, que nao foram anexadas devido ao
volume. Estao a disposi¢ao do contribuinte, se houver mteresse) . \ p

Obs.: O imével situado na também foi utilizado na integralizacdo do capital
social da ja citada porém, neste endereco ndo consta registro de
empresa estabelecida. .

‘gﬁi:ﬁg&%&

e .
Destaque-se que no contrato social da
constam como beneficiarios da

.

] I

, juntamente com ; e que durante o crescimento da divida da

(hoje na ordem de inscrita na divida ativa), foram feitas diversas
aquisigdes de imoveis pela

Deste modo, em razédo dos vinculos familiares, consideramos que foi executada uma
verdadeira arquitetura fraudulenta para lesar o Estado, com o desvio de finalidade das Holdings,
cujas criacdes se deram com o objetivo de “blindar” o patrimdnio da familia.
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6. Da Falta de Redistribui¢gdo das Cotas em Tesouraria (vide ANEXO 2)

Verificamos também que a agdo do contribuinte de manter cotas em tesouraria ndo
encontra respaldo legal, pois o artigo 1.055, do Cédigo Civil, ndc deixa margens a dlvidas ao
estabelecer que as cotas devem ser divididas entre os socios, conforme transcrito abaixo:

Art. 1.055. O capital social divide-se em quotas, iguais ou desiguais, cabendo uma ou diversas
a cada s0cio.

§ 1° Pela exata estimagdo de bens conferidos ao capital social respondem solidariamente todos
0s sacios, até o prazo de cinco anos da data do registro da sociedade.

§ 2° E vedada contribuigdo que consista em prestagéo de serwg:os

L
Corroborando tal entendimento, ha o item 3.2.10.1, do Manual de Atos de Registro das
Sociedades Limitadas, aprovado pela [nstrugdo Normativa n® 98/2003, do Departamento Nacional
de Registro do Comércio — DNC, que interpreta a legislagao para orientar as Juntas Comerciais e
considera vedada a aquisicao de cotas pela propria socredade conforme item reproduzido a
seqguir:

3.2.10 - INGRESSO E RETIRADA DE SOCIO
3.2.10.1 - Cessdo e transferéncia de quotas *
Se o contrato for omisso, o sécio pode ceder sua quota, totaf ou parcra.fmente a quem seja
soécio, independentemente de audiéncia dos outros, ou a estranho, se ndo houver oposi¢éo de
titulares de mais de um quarto do capital social.
A cessdo de quotas tera eficacia quanto a sociedade e ferceiros a partir do arquivamento do
respectivo instrumento na Junta Comercial, subscrito pelos socios anuentes. Esse
arquivamento nédo dispensa o da correspondente alteragdo contratual.
A aquisic8o de quotas pela prdpria sociedade ja ndo mais estéd autorizada pelo novo Codigo
Civil,

Diante da situagao exposta, é possivel evocar as disposigdes dos artigos 134 e 135 do
CTN, para responsabilizar pessocalmente os sécios e administradores do estabelecimento pelas
obrigag¢des tributarias, conforme redagaoc a seguir:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissfes de que forem responsaveis:

! - 0s pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

/Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - 0 sindico e 0 comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatério;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os
atos praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu oficio;

Vil - os sécios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo s¢ se aplica, em matéria de penalidades, as de carater
maratorio.

Art. 135. Sédo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes
tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

! - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatérios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

10
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O inciso VI, do artigo 134, atribui a responsabilidade aos socios em caso de liquidacao
da sociedade. Caso a liquidacéo ocorra, este caminho pode ser tomado. Os sécios, diretores,
mandatarios e administradores podem ser pessoalmente responsaveis pelas obrigagdes
tributarias, desde que tenham agido com excesso de poderes ou infragéo de lei, contrato social ou
estatutos.

No caso em tela, houve infragdo a lei no que se refere a redistribuigdo da cotas sociais,
o que pode ser atribuido excesso de poder, por estar em desacordo com os objetivos da
sociedade constituida, a alienagéo de bens, em especial se puder ser demonstrado que nao
houve contrapartida adequada nas referidas alienagdes. Ou seja, se for possivel demonstrar que a
alienagéo se deu por doagéo ou por quantia irrisoria, o excesso de poderes se tornaria claramente
estabelecido. .- .

De acordo com a doutrina, os meios legais disponiveis devem ser utilizados antes de
se apelar para a desconstituicdo da personailidade juridica. Contudo, apesar deste posicionamento
doutrinario, ha um sem-nimero de casos de agéo de desconstituicdo de personalidade juridica em
andamento no nosso judiciario, mesmo em casos em que ndo ha demonstragao de fraude. Assim,
pelo histdrico do contribuinte, temos condigdes de se buscar a desconstituicdo da personalidade
juridica. Segue abaixo a redacgao do artigo 50 do Cédigo Civik: ,{f"’(
Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, carécterizado?pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando the couber intervir no processo, que 0s efeitos de certas e
determinadas relagbes: de obrigagles sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou soécios da pessoa juridica.

~

7. informagbes sobre Autos de Infré};éom_ o7

.4 ’,f ' ‘f /
\ P -
No que se refere aos Autos de infracdo, consultas ao Sistema AlIM indicam que de
I o= /avracos [N A Vis, no valor fofal do RS

sem atualizacdo monetaria. Ressalte-se que nestes valores estao incluidos os
débitos ja inscritos & n&o inscritos na Divida Ativa{e os eventualmente liquidados.

_Em [l foram lavrados cinco Autos de Infraggo: 1) AlIM n° Il ro valor de
I ©- - falta de inscricdo Estadual no escritorio central da I <itu=do
na e 2) AM n I no valor total de | ror ter

deixado de apresentar documentos que comprovassem operac¢ao financeira de ||
com a Os demais AllMs de |

referem-se a infragdes relativas ao cadastro de contribuintes — enceramento de atividades sem
comunicacéo ao Fisco.

8. Resumo das irregularidades

No trabalho de auditoria desenvolvido pelo Fisco no grupo de estabelecimentos da i
foram constatadas diversas irregularidades, entre as quais destacamos as
seguintes:

- A I -»cscnta faturamento e lucro bruto maior que o valor ICMS
declarado;

- Em IR, - I --urou um Lucro Acumulado contabil no valor R$

enquanto a sua divida girava em torno de

1
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o que indica que, embora ndo o tenha feito, havia disponibilidade financeira suficiente para liquidar
os seus débitos com o Fisco;

- No periodo de | constatamos iue houve movimentagdo de recursos

financeiros, com transferéncia no valor de para a

- empresa pertencente [N (>0c
d=

- Auséncia de autonomia patrimonial e financeira entre os diversos estabelecimentos
pertencentes ac mesmo grupo familiar;

- Confusdo patrimonial em relagdo as diversas empresashdo mesmo grupo familiar,
posto que os bens dos sécios se confundem com os das empresas, destacando-se que 0s socCios
da

cooccciiias o N - .21

fazem parte;
t
- Crescimento constante da divida, atualmente em torno de | RSN |

Importante ressaltar que nao foi possivel terminar a auditoria contabil e fiscal em razéo
de o contribuinte ter se recusado, mesmo tende sido notificado e renotificado a apresentar a
totalidade dos documentos solicitados, tendo sido por este motivo autuado pelo AlIM n°

Ante o exposto, em decorréncia da gravidade das irregularidades praticadas pelo contribuinte,
esta Delegacia Regional Tributaria instaura o presente Procedimento Administrativo de Cassagao
— PAC de todas as inscrigbes estaduais do contribuinte em tela, previsto na Portaria CAT 95/06.

Por fim, informamos que o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo obteve na
Justica o sequestro de || move's em nome da
I - . blicou a seguinte nota sobre o-assunto: “MPSP - Ministério Puablico
consegue sequestro de [llliméveis de devedores do Estado”, onde a | M ¢ citada
como grande devedora, sendo que o processo tramita em segredo de justiga. Por sua vez, a PGE
também ajuizou medida cautelar junto ajjjj Vara da Fazenda Publica em

registrada sob o numero— processo que também tramita em segredo

de justica.

12
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ANEXO 03 — Manifestagao sobre a liberagao dos valores



VISTA:
Em , FACO VISTA DOS AUTOS AO
DIGNO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO,

Eu, escdig. esubsc.

t' WA T z’ ‘
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| imprensaoficial

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP GAECO-VP
Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime

i Organizado do Vale do Paraiba

processo-Crime .2 N

MM. 2 Juiz(iza),

Trata-se de requerimento apresentado pela defesa de | I

_buscando autorizagdo judicial para o “levantamento integral dos

valores em dinheiro sequestrados nestes autos em favor da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, para pagamento parcial da divida de /CMS declarado e ndo pago pela empresa -

1.1. O requerimento veio acompanhado de substabelecimentos, com

reservas de poderes, ao nobre advogado subscritor do pedido, conferindo a ele poderes especificos

para pleitear a liberacdo dos valores sequestrados nestes autos s

Nos autos deste processo-crime (cota de oferecimento da dentincia -

2.
_ assim como na medida cautelar preparatoria n® I -

Ministério Publico buscou, além do sequestro de bens imoveis, o bloqueio de ativos financeiros

mantidos em instituicdes bancdrias pelos acusados nesta agdo penal e pelas empresas [

(1/6)


christiane
Retângulo

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha

christiane
Linha


'I-mmoﬂclll

MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

MPSP GAECO-VP
Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado do Vale do Paraiba

Os pedidos de sequestro fundaram-se no artigo 42 da Lei 9.613/98,
bem como nos artigos 125 a 144 do Cédigo de Processo Penal, tendo em vista os fortes indicios de
que os imdveis e os ativos financeiros sdo objeto do crime de lavagem de dinheiro e, portanto, tém

origem ilicita.

2.1 As pretensdes do Ministério Publico foram integralmente acolhidas
por este D. Juizo, conforme r. decisao de fis | lldos autos principais e r. decisao de fis. | I

dos autos da medida cautelar preparatoria.

2.2 Especificamente com relagdo aos bloqueios de ativos financeiros,

tem-se nos autos principais as seguintes comprovacgoes:

I - j¢ =7 ocitados em conta judicial;

- ja depositados em conta judicial;

I -  dcpositados em conta judicial

- ja depositados em conta judicial;

- ¢ depositados em conta judicial;

--jé depositados em conta judicial;

[ ]

_—jé depositados em conta judicial;

I, - ;¢ depositados em conta judicial;
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- - ja depositados em conta judicial;

I - j; depositados em conta judicial;

- - ja depositados em conta judicial;

I - ¢ ¢cpositados em conta judicil

I - j¢ depositados em conta judicial;

I - j¢ derositados em conta judicial.

2.3. J4 nos autos da medida cautelar preparatoria tem-se a comprovagao

dos seguintes blogueios de ativos financeiros:

I - j¢ depositados em conta judicial;

I - j: derositados em conta judicial;

I - j depositados em conta judicial;

I - j¢ dpositados em conta judicia

_ - ja depositados em conta judicial;

N
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP | GAECO-VP
{  Grupo de Atuagao Especial de Combate ac Crime

| Organizado do Vale do Paraiba

I - i ccpositados em conta judicial;

I i denositados em conta judicial;

I ¢ dcpositados em conta judicial;

_— ja depositados em conta judicial;

I - depositados em conta judicial;

I ¢ depositados em conta judicial;

_ - ja depositados em conta judicial;

I - j¢ oepositados em conta judicial;

B i depositados em conta judicial;

- ¢ depositados em conta judicial.

3. N3o se olvidando dos efeitos da condenagdo previstos no

artigo 79,

inciso | da Lei 9.613/98 e artigo 91, inciso li, b do Codigo Penal, que contemplam a perda em favor da

Unido dos valores objeto do crime de lavagem ou que constituam proveito auferido pelo agente com

a pratica do fato criminoso, o Ministério Publico manifesta-se favoravelmente, porém par

cialmente,
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a pretensio exposta no pedido de fls. [ N [N

3.1. Os acusados respondem pelos crimes de forma¢do de quadrilha,
fraude a execucdo e lavagem de dinheiro. Em apertadissima sintese, conforme bem explicitado na
dentncia, os acusados, por si e por meio de empresas por eles constituidas, uniram-se de forma
organizada com o principal objetivo de ocultar bens, direitos e valores, objetivando o nao pagamento

do Estado de S3o Paulo.

Nio resta ddvida que a principal vitima dos crimes praticados pelos
acusados é, pois, a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, o que, alids, esta comprovado de forma

inequivoca nos autos principais.

E razoavel, portanto, que os valores sequestrados nestes autos

destinem-se ao pagamento, ainda que parcial, da divida contraida pelos acusados.

Tal entendimento encontra suporte ndo apenas no principio da
razoabilidade, mas também na interpretagdo légica do ordenamento juridico, salientando que a
reparacdo dos danos causados pela infragdo devera ser considerada pelo julgador por ocasido da
prolagio da sentenga condenatéria, conforme disposto no artigo 387, inciso IV do Cddigo de

Processo Penal.

E, pretendendo os acusados a antecipagdo da reparagdo dos danos,

ainda que parcial, ndo ha qualquer motivo razoavel para obstar a iniciativa.

4, Dos valores bloqueados e discriminados nos itens 2.2 e 2.3 acima, 0

Ministério Pablico manifesta-se favoravelmente a liberagio pretendida [N N R

I isto que, no tocante aos demais, a defesa ndo apresentou substabelecimento,

com poderes especificos, para formulacdo do pedido.
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1

5. Ante o exposto, o Ministério Publico nada tem a opor com relagdo a
liberagdo dos valores bloqueados, j& depositados em conta judicial, relacionados ao acusado e as
empresas mencionadas no item 4, desde que o destino de tais valores seja, obviamente, o

pagamento parcial da divida mantida com a Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Nos moldes do pedido formulado pela defesa, requeremos que 0s
levantamentos das quantias bloqueadas ocorram por meio dos Procuradores do Estado indicados a

-, que representam a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo.
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ANEXO 04 — Decisao de liberou a utilizagdo do dinheiro



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

—— COMARCA DE SAO JOSE DOS CAMPOS

FORO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

* #}—3* VARA CRIMINAL

EAISVISERO B U Rua Paulo Setubal, 220, Compl. do Endereco da Vara << Nenhuma
informagio disponivel >> - Jardim S&o Dimas
CEP: 12245-460 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: 12 392152661228 - E-mail: sjcampos3cr@tjsp.jus.br

1]
A
e
.

DECISAO
Processo n°: I
Classe - Assunto Procedimento Investigatério do Mp (Pecgas de

Informagao) - Quadrilha ou Bando

Autor: Justica Publica

Réu: I

Juiz(a) de Direito: I

Vistos.

1- Certifique-se o cumprimento, item a item, da

decisao de fis. ININGNGIINGE;

2- Documentos juntados as fis. NI pelo
Ministério PuUblico: ciéncia aos defensores.

3- Fis. I © WMinistério Publico ndo se
manifestou a respeito. Tornem com vista, apos a conclusao.

b 4- Fis. |JHNIE: Considerando o parecer
parcialmente favoradvel do Ministério Publico, bem como a peticdo e

instrumentos de mandato apresentados a fis. (Il regularizando a
representacdo processual de todos os interessados, defiro o pleito defensivo,
uma vez que o levantamento dos valores sequestrados sera destinado ao
pagamento dos tributos sonegados e relacionados aos crimes imputados aos
réus.

Processo n° [

Para acessar 0s autos processuais, acesse o site www.tfsp.jus.br, informe o processo

Ay
o

Este documento é copia do original assinado digitalm
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CERTIDAO
Cerhhcc&e [‘ou fo oup 3T, r;f"_“ca de

fls, .. fob proeind o caprer:. uiicial
para 5 d4g. cuphicagat. m-.-.ﬁz mais.

Eu, Escr. Subscr.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

] = COMARCA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS

S ¢ @ P:::]FORO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

 — *}—3* VARA CRIMINAL

3 PEVERITRO.BE 0% Rua Paulo Setubal, 220, Compl. do Enderego da Vara << Nenhuma

informacao disponivel >> - Jardim S3o Dimas
CEP: 12245-460 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: 12 392152661228 - E-mail: sjcampos3cr@tjsp.jus.br

Assim sendo, autorizo o levantamento de todos os
valores sequestrados neste processo em favor da Fazenda Publica, expedindo-
se o respectivo mandado em nome dos Procuradores do Estado indicados a flis.
I, os quais deverdo ser pessoalmente intimados, inclusive, a comunicar

oportunamente ao Juizo o cumprimento desta decisao.

5- Certifique a Serventia se as defesas foram
intimadas das expedicbes das Cartas Precatorias para oitivas das

testemunhas.

6- Fls. I Facam-se as anotagdes

necessarias, atentando-se.
1)

Processo n° [N

Para acessar os autos processuais, acesse o site www.ljsp.jus.br, informe o processo

Este documento é cbpia do original assinado digitalmente por
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