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RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do BrasilL888 atribuiu ao Poder Legislativo o
dever de fiscalizar a Administragcdo Publica solagigectos contabil, financeiro, orcamentério,
operacional e patrimonial, com o propdsito de ieaifo cumprimento e a regularidade, por parte
dos Gestores de bens e recursos publicos, dadaatés que foram previamente planejadas e
organizadas pela Administracdo. E comum, porén®rgsios de controle externo enfrentarem a
oponibilidade por parte de instituicbes financeitpgando estas sdo oficiadas a prestarem
informacdes acerca de contas bancéarias que openamerégemente com recursos publicos, sob a
alegacao de que a prestacao de informacgdes deugualgeracao financeira ativa ou passiva ou
servicos prestados afronta as disposi¢cdes da Lmip@mentar n°® 105/2001, haja vista que este
diploma legal veda a quebra do sigilo bancéaricei@at sera abordado por intermédio de pesquisa
descritiva, tendo como fundamento a lei, a douterajurisprudéncia, para o fim de viabilizar
uma reflexdo acerca da possibilidade juridica deinatituicbes financeiras prestarem aos
Tribunais de Contas informacfes relativas a cobgaarias que operam exclusivamente com
recursos publicos, sejam estas de titularidadentes dederados ou de particulares beneficiarios

de recursos publicos.

Palavras-chave Tribunais de Contas. Controle Externo. Recursdsi€os. Sigilo Bancario.



ABSTRACT

The Constitution of the Federative Republic of Hram 1988, gave the legislature the duty
to supervise the Public Administration under theoanting aspects, financial, budgetary,
operational and property in order to verify comptia and regularity, property managers and
public resources, the activities that were previpyganned and organized by management.
Often, however, external oversight bodies to addtbe applicability of financial institutions
when officiated to provide information on bank aaets that are involved with public funds, on
the grounds that providing information of any fioal asset operation or passive offense or
services to the provisions of Complementary Lawl16%/2001, since the law prohibits the
violation of banking secrecy. The theme will be @$ded through descriptive and is based on the
law, doctrine and jurisprudence in order to alloveection on the legal possibility that financial
institutions offer the Courts audit information cenning bank accounts that operate exclusively

with public funds, it is conducted by federal agesr private beneficiaries of public funds.

Keywords: Audit Courts. External control. Public resourd®anking secrecy.
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INTRODUCAO

A atividade estatal € financiada por toda a sodedaediante o recolhimento de tributos
para um propésito em comum, qual seja: que o Eatétioe o produto da arrecadacdo para
exercer seu papel politico, social e econdmicoamido de promover a paz social, garantir o
desenvolvimento e o crescimento econdmico, saésfag necessidades coletivas e melhorar as
condicdes de vida e o bem-estar da populacéo.t®at@ o Estado deve exercer sua atividade
administrativa e gerir os bens e recursos pubtioos estrita observancia aos ditames legais e aos
principios norteadores da Administracdo Publicarmemte os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidosant. 37 caput da Constituicdo Federal, de 05
de outubro de 1988. Nesse diapasdo € que surgeessidade de controle das atividades

financeiras, contabeis e orcamentaria da Admirgdtrdublica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigas 79, atribuiu aos Tribunais de Contas
0 exercicio do controle externo da atividade cdhtdimanceira e orgcamentaria dos Entes
integrantes da Administracdo Publica, direta er@idj bem como das contas de qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que adntmei®ens ou recursos publicos visando verificar

a regularidade da gestéo dos recursos publicog@rdginteresse coletivo.

Por outro lado, em face das disposi¢fes contidden&€omplementar n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001 (Lei do Sigilo Bancario), as instibes financeiras comumente se opdem a
prestarem aos Tribunais de Contas informacOesiviaetatis suas operacdes ativas e passivas,
incluindo entre estas as contas bancarias que rapaven recursos publicos, sob a alegacdo de
gue a Lei Complementar n° 105/2001, ao vedar arguib sigilo bancario, ndo excepcionou as

operacdes financeiras cujos recursos sao publicos.

O presente trabalho, sem a intencdo de esgotasumtas pretende analisar, a luz da
doutrina, da jurisprudéncia e da legislacdo patrieal é o alcance da Lei Complementar n°
105/2001 no que toca a possibilidade de os Trilsudai Contas obterem perante instituicoes

financeiras informacdes sobre operacdes financeijasnatureza dos recursos € publica.



O que se pretende comprovar é que a Lei Complemaftd05/2001 (Lei do sigilo
bancario) ndo se aplica as operacfes financestredaas em recursos publicos, razdo pela qual
nao ha dbice para que as instituicdes financenestgm informacdes relativas a estas operacdes

guando demandadas pelos Tribunais de Contas.

Para abordar o tema, o primeiro capitulo do preseabalho discorre sobre o sigilo
bancario, seu contexto historico, conceito, aspégal e constitucional no direito patrio. O
segundo capitulo faz uma andlise dos principioAdtainistracdo Publica, da publicidade e da
moralidade, tendo em vista sua pertinéncia emaelag tema atinente ao sigilo bancério e aos
recursos publicos. No terceiro capitulo, &€ abordadaestdo atinente ao controle da gestdo dos
recursos publicos exercido pelos Tribunais de Gomtaa andlise acerca dos limites e da
aplicabilidade da Lei do sigilo bancario no ambitas operacfes financeiras lastreadas em

recursos publicos.



1 SIGILO BANCARIO
1.1 CONTEXTO HISTORICO

O inicio das atividades bancérias, chamada deeiadeionaria, ocorreu na antiguidade,
momento histérico em que era prerrogativa excludiv&stado e do clero realiza-las. Os povos
da Babilbnia, de Israel, do Egito, da Grécia e dm& costumavam realizar as intermediacdes de
crédito por intermédio de sacerdotes, dentro deltesronde imperava o respeito ao sagrado e ao
divino, razdo pela qual havia a concepcao de gsesestividades operavam sob a custodia dos
deuses e eram acobertadas pelo manto do mistéidosegredo. No século VI a.C. a atividade
bancaria passou a ser realizada por estabelecisndptaniciativa privada, dentre os quais se
destacam Igbi de Sippar e Murashu de Nippur. Naddslédia, a atividade bancaria foi se
institucionalizando sob a forma de empresa (chardadase institucional), a exemplo da criacéo
dos Bancos de Séao Jorge (1147), Sdo Marcos (11GEneva (1345), periodo no qual o sigilo
bancario consolidou-se como regra de conduta essiglegle juridica. Da renascenca até hoje,
conhecida como a fase capitalista, surgiram osdgsarbanqueiros que fizeram dos Bancos
empresas imprescindiveis para o sistema econdinianekiro, fase na qual aflorou a
preocupacdo com o regramento e o controle daglatigs bancéarias, bem como o dever de
manter o sigilo bancéario no a&mbito destas atividatle® ano de 1706, na Franca, com a ‘Grande
Ordennance Sur le Commerce’, o sigilo bancariocfumsagrado de forma explicita em lei
(COVELLO, 1991, pp. 7-24).

Portanto, a nocdo de sigilo nas atividades barsgcé&iacontra seu nascedouro na
antiguidade, quando preponderava o dominio ectexiés a intermediacdo do crédito guardava
intima relacdo com a religido. Naquele periodomatie serem pautadas nos principios da
confianca, da honestidade, da seguranca, da sldeale e da liquidez, as intermediacdes de

crédito j& eram realizadas com o rotulo da disoreg@o segredo.

1.2 CONCEITO
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Segundo Wald (apud Carvalho, 2008, p. 24) o sig#mcario constitui-se na “[...]
obrigacéo de discricdo imposta aos bancos e assfgraionarios, em todos os negécios dos
seus clientes, abrangendo o presente e o passadadastros, a abertura e o fechamento das

contas e sua movimentacao”.

Por sua vez, Covello (2001, p. 86) expde que shlacario é “[...] a obrigagdo que tém
os Bancos de nao revelar, salvo justa causa, @sna€des que venham a obter em virtude de sua

atividade profissional”.

O conceito de sigilo bancario pode ser extraidartigo 1° da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, o qual define sigilo hanacomo o dever legal imposto as instituicbes

financeiras de guardar sigilo em suas operacOessati passivas e servigos prestados.

Com efeito, o artigo 10 da Lei Complementar n° 2061 estabelece que ‘a quebra de
sigilo, fora das hipGteses autorizadas nesta Lengl@mentar, constitui crime e sujeita 0s
responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatsp @moulta, aplicando-se, no que couber, 0

Caddigo Penal, sem prejuizo de outras sanc¢des sibive

Dessa forma, o sigilo bancario consiste na imposkbde legal de as instituicbes
financeiras e seus empregados divulgarem qualgtemacéo a terceiros sobre suas operacdes
financeiras e servicos prestados, salvo nas hg®temitorizadas em lei, sob pena de

responsabilidade criminal.

1.3 O SIGILO BANCARIO NO BRASIL
1.3.1 Aspecto legal

No Brasil, a primeira instituicdo a exercer a atade bancéaria foi o Banco do Brasil,
criado em 12 de outubro de 1808 por meio de unr&@lda entdo Principe-regente Dom Joédo de

Braganca.
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Por sua vez, a primeira legislacédo que serviu dédmento ao sigilo financeiro no direito
patrio foi o Cédigo Comercial do Império do Braailitado pela Lei n° 556, de 25 de junho de
1850, o qual estabeleceu o direito de o comercignsrdar segredo quanto aos livros de

escrituragcao mercantil, assim dispondo:

Art. 17 — Nenhuma autoridade, juizo ou tribunabaleo de pretexto algum, por mais
especioso que seja, pode praticar ou ordenar algliilg&ncia para examinar se o
comerciante arruma ou néo devidamente seus liwassdrituragdo mercantil, ou neles
tem cometido algum vicio.

Por intermédio do Decreto n° 21.499, de 9 de juddol932, foi criada a Caixa de
Mobilizacdo Bancéaria destinada a promover a malghp das importancias aplicadas em
operacdes seguras, mas de demorada liquidacddzadzed pelos bancos de depdsitos e
descontos, nacionais e estrangeiros, estabelauidpais.

Com efeito, a Caixa de Mobilizacdo Bancaria forgamizada com a edi¢do do Decreto-
lei n® 6.419, de 13 de abril de 1944, ocasidao em spidispds sobre o dever manter reserva

guanto as operacdes financeiras e a responsakiliclaill pela quebra do sigilo, nos seguintes
termos:

Art. 2° Poderdo ser aceitos em caucgdo pela Caiddatdizacéo Fiscalizacdo Bancéria
os titulos das operacdes ja realizadas até a da®d dle dezembro de 1943 ou que as
substituam em virtude de composi¢des posterionesasdevedores.

Art. 3° O pedido de inscricdo sera feito a Admmigiio da Caixa de Mobilizagcdo e
Fiscalizagdo Bancéria, que, antes de despach&ierntinara todas as diligéncias que
julgar necessérias para seguro esclarecimento tda¢cd0 em que se encontrar o
estabelecimento solicitante.

§ 1° Do pedido e das diligéncias guardar-se-a oigoreserva, somente podendo ser
trazidos a publico os despachos de concessadoa&it

§ 2° A Caixa de Mobilizagdo e Fiscalizagdo Bancdspondera civiimente pelas perdas
e danos que decorrerem da quebra do sigilo exgpdeste artigo.

Com a entrada em vigor do Decreto-lei n° 8.945,28ede dezembro de 1945, as
atribuicdes conferidas a Caixa de Mobilizacdo ecdfizacdo Bancaria passaram a ser de
competéncia da Superintendéncia da Moeda e dotGrégiortunidade na qual referido Decreto

estabeleceu o carater sigiloso das operacfes ms)&ssim dispondo:

Art. 3° A inspe¢do dos estabelecimentos bancidaosd-a através de documentos e
informacdes requisitados pela Superintendéncia dadsl e do Crédito, em impressos
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proprios por ela fornecidos, sendo-lhe facultadome que julgar necessario, efetivar a
inspecéo direta de qualquer estabelecimento bancari

§ 1° Os documentos e informagBes que venham asercidos pelos estabelecimentos
bancarios, serdo tratados em carater estritamenfiglencial.

N&o obstante, o sigilo bancério foi consolidado @entrada em vigor da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, a qual regrou a potiasainstituicbes monetarias, bancérias e
crediticias e criou o Conselho Monetario Naciomagulando, pois, o Sistema Financeiro
Nacional. O sigilo das opera¢cbes bancarias foiiglisado pelo art. 38 da referida lei, nos

seguintes termos:

Art. 38. As instituicbes financeiras conservaragil@i em suas operacdes ativas e
passivas e servigos prestados.

8§ 1° As informacgdes e esclarecimentos ordenadasReder Judiciario, prestados pelo
Banco Central da Republica do Brasil ou pelastingbes financeiras, e a exibi¢cdo de
livros e documentos em Juizo, se revestirdo semprenesmo carater sigiloso, sé
podendo a eles ter acesso as partes legitimasusa, ggue deles ndo poderdo servir-se
para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e asitincdes financeiras publicas
prestardo informagbes ao Poder Legislativo, podemdwendo relevantes motivos,
solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

8§ 3° As ComissBes Parlamentares de Inquérito, nercieko da competéncia
constitucional e legal de ampla investigagdo &B8tda Constituicdo Federal e Lei n®
1579, de 18 de marco de 1952), obterdo as inforesagde necessitarem das instituicdes
financeiras, inclusive através do Banco CentrdRepiblica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se refere§g @8 e 3°, deste artigo, deverédo ser
aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputadd® @enado Federal e, quando se
tratar de Comissao Parlamentar de Inquérito, pelanma absoluta de seus membros.

8 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministéréo fhzenda e dos Estados somente
poderdo proceder a exames de documentos, livregistros de contas de depdsitos,
guando houver processo instaurado e os mesmos tanesiderados indispensaveis pela
autoridade competente.

8§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplicaaligante & prestacdo de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes @iaaas as autoridades fiscais, devendo
sempre estas e 0s exames serem conservados emrgigilpodendo ser utilizados sendo
reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigesiitui crime e sujeita 0s responséaveis a
pena de reclusdo, de um a quatro anos, aplicandwspie couber, o Codigo Penal e 0
Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de outng8es cabiveis.

A Lei n° 4.595/64 acabou sendo recepcionada pefest@aicdo Federal de 1988, com
eficacia de lei complementar, haja vista que aalsdior estabeleceu que o Sistema Financeiro

Nacional deve ser regulado por leis complemen{@rnes192).
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Posteriormente, o art. 38 da Lei n° 4.595/64 fopregssamente revogado pela Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 200148 gtualmente, disciplina a matéria atinente
ao sigilo das operacOes financeiras ativas e sV servicos prestados pelas instituicbes

financeiras no Brasil.

Em sintese, esse € o0 historico da legislacédo mrisatucional patria que faz mencéo ao

sigilo bancario.
1.3.2 Aspecto constitucional

A doutrina e a jurisprudéncia consolidaram o entaadto de que o sigilo bancéario se
encontra inserido no direito fundamental da intexiel e da privacidade previsto no artigo 5°,
inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, o gaaargue “sao inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, asseguoidito a indenizacédo pelo dano material

ou moral decorrente de sua violagao”.

Constata-se que ndo ha no ambito constitucionpbslisvo que utilize a expressao ‘sigilo
bancario’. Todavia, existem teorias doutrinariag@as sustentam que o sigilo bancario encontra
supedaneo em direitos fundamentais previstos natiflagdo Federal.

Uma teoria busca justificativa para o sigilo baic&o direito constitucional ao sigilo
profissional, com suporte no artigo 5°, inciso XIda Constituicdo Federal, tendo em vista que
“[...] o banco é confidente necessario daquelesgc@rem aos seus préstimos, decorrendo dai a
proibicdo de revelar os segredos de seus clieat@dpga a que pesa sobre outros profissionais”
(CARVALHO, 2008, p. 91).

Outra, sustenta que o sigilo bancéario encontragomahto constitucional no sigilo de

dados, com fulcro no artigo 5°, inciso XItla Carta Magna.

L XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéegaiardado o sigilo da fonte, quando necessaraxercicio
profissional.

2 XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia asdcomunicacdes telegraficas, de dados e das ocagins
telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem jiadimas hipdteses e na forma que a lei estabefsrer fins de
investigacao criminal ou instru¢éo processual penal
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Destaca-se, ainda, a teoria que se ampara noodivgilamental a intimidade e aquela
gue, ‘[...] acompanhada pela doutrina e jurispre&majoritaria, diz que o sigilo bancéario se
alicerca no direito a privacidade” (CARVALHO, 20G8,91).

Frisa-se que as duas ultimas teorias (uma fundactemio direito a intimidade e outra no
direito a privacidade) possuem o mesmo substratstitacional, qual seja, o artigo 5°, inciso X,
da Constituicdo Federal, o qual estabelece que ifs@olaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o deeitdenizacdo pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagao”.

1.3.2.1 Sigilo Profissional

Aqueles que entendem ser o sigilo bancario amparadtireito constitucional ao sigilo
profissional, levam em conta que o0 segredo proisgi serve como meio de protecdo dos

profissionais em razdo de eventuais dados obtimloaréude de seu desempenho laboral.

Segundo Covello (2001), o sigilo bancario constesteuma espécie de sigilo profissional
em razéao da profissionalidade da atividade banga®a atualmente, na maioria dos paises, se da
em carater de exclusividade. Com efeito, em que mesiivel de desconcentracdo que a
organizacdo bancéria apresenta, para o clienteindegobserva Pedrazzi (apud COVELLO,
2001, p. 141), “[...] a relagdo permanece unitfrid, mesmo que as tratativas ocorram com

diversas pessoas e em varios niveis.

Todavia, mesmo para o referido doutrinador, a éenéio esta livre de criticas, posto que
“[...] ao sustentar que o sigilo bancario é sigdmfissional, ela desloca o problema do
fundamento para outra esfera, porque, também, er@rimade sigilo profissional existe a
polémica em torno do fundamento, pondo-se var@sateem conflito [...]", isto €, “[...] a teoria
do sigilo profissional ndo resolve o problema, perge pde, na doutrina, a pergunta — Qual é o
fundamento do sigilo profissional?” (COVELLO, 20(i,141).

Carvalho (2008, p. 139), a despeito de entendégilo $ancario como uma espécie de

sigilo profissional, conclui que “[...] isto ndogsifica que este sirva de fundamento Ultimo da
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confidencialidade bancaria. Na verdade, o sigilochdo, assim como o sigilo profissional, de

um modo geral, tem no direito a privacidade o sebhasamento juridico”.

Na tentativa de responder a indagacéo externad€@aallo (2001) a respeito das bases
do sigilo profissional, verifica-se que é no artifp inciso XIV, da Constituicdo Federal, que se
encontra seu suporte normativo, o qual, por consegyustifica o sigilo bancario com base na

teoria em tela.

No entanto, considerando que a melhor dic¢cdo duoslisvo faz mencgao “[...] ao sigilo
profissional como garantia e limite ao direito déormar, enquanto faculdade de veicular ou
transmitir informacdo sem qualquer forma de ob&tvugpu censura do Estado [..]"
(CARVALHO, 2008, p. 140), salta aos olhos toda@bpgmatica envolvida na questdo quando se
pretende utilizar o sigilo profissional como juisittiva do sigilo bancario, especialmente porque
“[...] a interpretacdo do direito de informar soceenpleta com o mandamento segundo o qual, o
sigilo da fonte se acha resguardado quando inddgpehao desempenho profissional, que, nesse
contexto, diz respeito necessariamente a uma atigidque envolve expressao intelectual,
artistica ou de comunicacéao” (CARVALHO, 2008, pOjL4

1.3.2.2 Sigilo de Dados

O artigo 5°, inciso Xll, da Constituicdo Federalp dundamento juridico pelo qual os

adeptos dessa teoria entendem que o sigilo barer@antra guarida constitucional.

A teoria é controversa, haja vista que as indagagfidtam em torno da interpretacdo da

expressao “sigilo de dados”, isto €, questionaeseasinviolabilidade se refere aos dados

propriamente ditos ou no que concerne a sua CoBIEADC

Baltazar Juanior (2005, p. 62) entende néo ser edljiv.] fundamentar o sigilo financeiro
no inciso Xl do artigo 5° da Carta Maior, quedrdas comunica¢des de dados, e ndo dos dados,
gue ndo estdo, por si, cobertos por sigilo, ma®rgram-se protegidos enquanto objeto de

correspondéncia ou de comunicagao”.



16

Na mesma esteira, Ferraz Junior (2001, p. 13-Zfinase manifesta:

[...] o sigilo, no inciso XII do art. 5°, refere-aecomunicacao, no interesse da defesa da
privacidade. Isto é feito, no texto em dois blocasConstituicdo fala em sigilo da
correspondéncia e das comunicacbes telegraficasdad®s e das comunicacdes
telefénicas. Note-se, para a caracterizacdo dososloque a conjungdo ‘e’ une
correspondéncia com telegrafia, segue-se uma gimgutiepois, a conjuncao de dados
com comunicacdes telefonicas. H4 uma simetria n@s ldocos. Obviamente o que se
regula € comunicagdo por correspondéncia e telagrabmunicacdo de dados e
telefonia. O que fere a inviolabilidade do sigilop®is, entrar na comunicacao alheia,
fazendo com que o que devia ficar entre sujeit@ssgucomunicam privadamente passe
ilegitimamente ao dominio de um terceiro. Ou sejmviolabilidade do sigilo garante,
numa sociedade democréatica, o cidaddo contra amigsdo clandestina ou néo
autorizada pelas partes na comunicagao entre.elas [

Salienta-se que esse entendimento possui respaldS8uprema Corte, conforme se
depreende do trecho do voto proferido pelo Minisbéear Peluso (fls. 1309-1310), no RE
418.416/SC - infra:

[...] Tiro dai uma provger absurdumse estivéssemos pensando em sigilo de registros,
isto é, entendida a palavra “dados”, ndo como objkt comunicacdo eletrdnica em
processo, mas como objeto de mero registro, estaanconstitucional, além de absurda,
tornaria inviavel o exercicio de todo um comple)® atividades estatais. Por que?
Porque teriamos a seguinte contradicdo: se esdes,damados como registros, ndo séo
inviolaveis em outros meios de registro, como, p.em livros, em ficharios, em meio
magnético, como poderiam ser inviolaveis pelo samghto de estarem armazenados
num computador?

No mesmo sentido se manifestou o Ministro Sepuleeidence em seu voto (fl. 154)
guando do julgamento do MS 23.452/RJ:

[...] O que ali se protege, pois, é a comunicagfentatica de dados: a ndo ser assim,
entdo, todos os dados, todos os apontamentos, tadfisharios antigos e modernos

existentes no mundo estariam protegidos por umervasque até se pode sustentar
absoluta, porque a alusdo do final do inc. Xl db &°, é restrita as comunicacdes
telefébnicas. A meu ver, o absurdo a que levaridetnquanto a tudo o mais uma

reserva absoluta mostra que, naquele inciso, séogitou das diversas técnicas de
comunicacéo. E, por isso mesmo, teve-se de resguaiesmo de intromisséo judicial o

proprio ato da comunicacao, salvo se cuida da caacdio telefénica, Gnica em que a
interceptacdo é necessaria, porque ndo deixa pesau conteldo.

Cita-se, ainda, parte do voto proferido pelo Mnoigtrancisco Rezek nos autos do MS
21.729-4/DF (fl. 119-120):

[...] Sobre o disparate que resultaria de entermlimele que, fora do dominio das
comunicacbes, os dados em geral — e a seu reboguedastro bancario — séo
inviolaveis, ndo ha o que dizer. O funcionamento Ektado e do setor privado
enfrentaria um bloqueio. A imprensa, destacadam@eateleria sua razao de existir. A
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mais alentada e notéria obra doutrindria de andliss€onstituicdo brasileira de 1988
deixa claro o significado dos ‘dados’ a que sereefe inciso Xll, e ainda mais o
restringe ao associa-lo tdo-s6 a certa espécieltdetexrnologia na comunicacéo
interbancaria de informagdes contabeis.

Conclui-se, pois, que o inciso Xl do artigo 5°@anstituicdo Federal possui ambito de
incidéncia restrito, aplicando-se, tdo somentepm@unicacdo de dados informaticos (ato de

transmitir), como forma de evitar seu conhecimgmioterceiros, e ndo os dados em si.

1.3.2.3 Direito a Intimidade

Primeiro, registra-se que, embora haja uma intimacéio entre os conceitos de
intimidade e privacidade, estes sdo distintos esgmtam suas préprias peculiaridades. A
distingdo entre intimidade e privacidade se fazssd@ria para o fim de se identificar qual é o

fundamento constitucional no qual o direito aolsigancario encontra seu suporte.

Conforme licdo de Moraes (2012, p. 54) “[...] os@gtos constitucionais de intimidade e
vida privada apresentam grande interligacdo, pamlepdrém, ser diferenciados por meio da

menor amplitude do primeiro, que se encontra natando segundo”.

Mendes e Branco (2012, p. 318) frisam que:

[...] o direito & privacidade teria por objeto osmportamentos e acontecimentos
atinentes aos relacionamentos pessoais em genalagdes comerciais e profissionais
que o individuo ndo deseja que se espalhem ao domr@o publico. O objeto do

direito a intimidade seriam as conversacdes e asodips ainda mais intimos,

envolvendo relagdes familiares e amizades maismpeasx

No mesmo sentido, Ferreira Filho (apud MORAES, 2@l54) arremata dizendo que a
“[...] intimidade relaciona-se as relacdes subgdiv de trato intimo da pessoa, suas relacdes
familiares e de amizade, enquanto vida privada lgavtodos os demais relacionamentos

humanos, inclusive os objetos, tais como relacosgecciais, de trabalho, de estudo etc.”

De acordo com Costa Jr. (apud MARQUES, K., 201063), mencionada teoria € de
origem germanica e é capitaneada por Henkel, o“fuélsubdivide a esfera da vida particular
ou privada em esferas progressivamente menoregdaanque vai restringindo o espectro da
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intimidade”. Para Henkel, sdo trés as esferas qugae a vida privadato sensuesfera da vida

privadastrictu senspa esfera da intimidade e a esfera do segredo.

No que toca as referidas esferas, Silva, T. (apAHTBZAR JUNIOR, 2005, p. 26)
relata que “[...] na primeira, estariam os dadomfermacdes conhecidos por um numero
determinado de pessoas. Na segunda, mais restatasso se daria somente por pessoas intimas
ou de confiangca, compreendendo o segredo profesen sigilo de correspondéncia. Por fim,

no segredo, 0 acesso € excluido de todos os demdaigluos”.

Robert Alexy (em sua obra Teoria dos Direitos Fumelatais), segundo Cappellari (2013,

p. 103), ao tratar do tema, assim leciona:

[...] o direito geral de liberdade (em que se inalprivacidade) apresenta-se formatado
em trés esferas concéntricas, com diferentes nileiprotecdo. A primeira esfera,
denominada de ‘esfera mais interna’, é delimitael® @mbito intocavel da liberdade
humana, composto por assuntos reservados do individ quais ndo devem chegar ao
conhecimento de terceiros. Nele ndo incidem ososulireitos da coletividade, dentre
aquilo que o Tribunal Constitucional Aleméo desereemo ‘as rela¢cdes que ndo tém
lugar em uma ponderagdo segundo as regras de pimpaidade’. A segunda esfera,
chamada de ‘privada ampla’, compreende as relgndesdas levadas pelo individuo a
terceiros de sua confianga, mas sem conhecimenticp Segundo o Tribunal
Constitucional Aleméo, nesta esfera deve haver wsinte respeito da regra de
proporcionalidade; e a esfera social, em que dstngido tudo que nado esta nos dois
circulos anteriormente descritos, é basicamentgosta por noticias e fatos 0s quais o
individuo deseja excluir do conhecimento de teoseir

Lafer (apud BALTAZAR JUNIOR, 2005, p. 26) expde que

[...] aintimidade diferenciar-se-ia da privacidage termos de grau, mas ja a esfera da
vida privada fica, de modo geral, excluida do azedss demais cidaddos, havendo

assim graus de exclusividade. Na intimidade, o geexclusividade é maior do que na

privacidade. Finalmente, ha uma esfera individiaksa esfera individual é que vigora

um principio de exclusividade ou de exclusdo, ra géo devem ingressar o Estado ou

outros cidadaos.

De fato, a diferenca é ténue, contudo, ndo é deildiferificacdo, uma vez que a
intimidade, esta “[...] mais ligada aos sentimenemsocdes, estados de animo e a imanéncia, ou
seja, aquilo que permanece dentro do agente, parete seu proprio fim [...]", “[...] ndo se
expressa em cifras [...]” (GONZALES GAITANO apud BPAZAR JUNIOR, 2005, p. 27 e

60).
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Consideradas as distingdes entre os conceitodidedade e de vida privada, percebe-se
gue o sigilo bancario ndo encontra seu ancoradoarseara dos sentimentos e das emocdes, a

gual se encontra diretamente ligada a intimidadepedasoas.

Por essas razfes, conclui-se que o direito aocoshgincario ndo encontra guarida
exatamente no direito fundamental a intimidade.

1.3.2.4 Direito a Privacidade

Segundo essa teoria, o fundamento constitucionaigilm bancério reside no artigo 5°,

inciso X, da Constituicdo Federal, especialmentexpaessao “vida privada” (ou privacidade).

Baltazar Junior (2005, p. 24-25) menciona que ositds a vida privada e intimidade
possuem tracos comuns, uma vez que fundados nidalignda pessoa humana, contudo pontua
gue a dificuldade “[...] na conceituacdo da vidavgda [no intuito de diferenciad-la da
intimidade], ou mesmo da determinagdo de seu nGessencial, diante da enormidade das
penumbras que o cercam, ndo deve significar, poerapandono da perseguicdo de sua

concretizagao”.

Partindo do pressuposto de que a Constituicdo &edi#ou expressamente ambas as
expressoes (vida privada e intimidade), é certosiuinimas nédo sdoOutrossim, valendo-se da
célebre regra hermenéutica de que a lei (ou Caitstit) ndo possui palavras inlfeifica facil
concluir que, de fato, existem diferencas, apesaortindas do mesmo fundo comum acima

referido.

7

Portanto, em que pese as distingbes atinenteg@ned “intimidade” e “vida privada”, é

razoavel incluir o sigilo bancario sob o manto etiob especifico do direito a privacidade,

3 Essa € a conclusdo que chega o Min. Carlos Ayréto Bjuando da prolacdo de seu voto (fls. 13034).30
consignado nos autos do Recurso Extraordinario18446/SC, no qual, fazendo alusdo a teoria daslof
concéntricos da esfera da vida privada, afirma“fug¢ a Constituicdo ndo confunde privacidade cotimidade.
Tanto que usa de duas palavras diferentes, ligam#oa outra pela conjuncdo aditiva “e”.

4 Como ensinava Maximiliano (1993, p. 250), “[. évém-se compreender as palavras como tendo aldicaeia’.
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mormente quando caracterizado como algo de indipdgiva (privada) e ndo na esfera subjetiva

da intimidade.

Noutra linha, Carvalho (2008) diz que o direitor&vgcidade tem por escopo a protecéo a
integridade moral do individuo, pois integra o dus direitos de personalid@denada se
relacionando com a tutela de rendas, posses ouigutages. Nesse sentido, Baltazar Junior
(2005, p. 60-61) relaciona alguns precedentespjuritenciais que se coadunam com a ideia

acima retratada. Sao eles:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SOLICITACAO EXTRTO
BANCARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. INOCORRENCIA.L. Inexiste
ofensa ao art. 5° inc. X, da CF/88 porquanto girpdhio ndo se confunde com a
intimidade, a vida privada, a honra ou a imagempgasoas. 2. Nao h&a quebra de sigilo
bancario quando a autoridade fiscal, através deepimento fiscalizat6rio, solicita
extratos bancarios do contribuinte. Ocorre tradsfegia do sigilo permanecendo a
autoridade fiscal obrigada ao sigilo e a mantedados no mesmo estado anterior.
Precedente. Al N° 2001.04.01.026568-9/PR (AGA 1P1204.01.056635-5/RS).

PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS - QUEBRA DE SIGIIEANCARIO E
FISCAL - DILACAO PROBATORIA - IMPOSSIBILIDADE - COAAO ILEGAL -
INEXISTENCIA - APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. [..] 4. As
informacgdes sobre o patrimbnio das pessoas ndseem nas hipéteses do art. 5°, X e
XIl, da Constituicdo Federal, uma vez que o patrimbéndo se confunde com a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem estanlinha, o proprio Cédigo
Tributario Nacional, em seu art. 197, Il, estabelgge os bancos sdo obrigados a prestar
todas as informagdes de que disponham em relagdbesns, negécios e atividades de
terceiros a autoridade administrativa. (HC n° 20221.0099893/ES).

Ferraz Junior (2001, p. 13-27) chega a seguinteleséo:

Na espécie, uma informacao de operagbes bancdaes portanto, ter uma
repercussdo no plano da privacidade (embora pomsaambém no campo da
propriedade), como, por exemplo, a conta bangéigaalguém mantém em nome de um
filho publicamente ndo reconhecido e que, por alyuwméo de pudor, ndo deseja revelar
a ninguém. Ou o empréstimo obtido por empresa jantstituicdo financeira, que pode
ter um sentido contabil, mas fazer parte, tambémyrda estratégia de expanséo (livre
iniciativa) num mercado disputado.

Martins (apud CARVALHO, 2008) defende a ideia des qu direito a privacidade,
enquanto elemento integrante da personalidadedindespeito tdo somente a aspectos intimos,

mas também, a externalidade, como por exemploadssdpatrimoniais.

5 Baltazar Janior (2005, p. 40) leciona que “[..d atual momento histdrico, alids, é desnecess&dorrer aos
direitos de personalidade para fundamentar a mas®0 da vida privada, 0 que se dava antes da gragsa
constitucional dessa protecéo”. Para ele, ‘[..direito a vida privada emana da protecdo confaiidiignidade da
pessoa humana, arrolada no inciso 11l do art. 1Caastituicdo, como um dos objetivos fundamentaifRdpublica
Federativa do Brasil”.
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Na mesma esteira, Covello (2001, p. 161-162), expde

O patriménio integra esfera privada do individuodeve, por isso, ficar
protegido contra as indiscricdes alheias. Peloirpétrio, 0 homem projeta sua
personalidade, de tal sorte que nédo é apenas yptesigiado patrimonial que permanece
velado pelo segredo, mas um traco moral de suaommidade: como ele gasta o
dinheiro, como amealha a sua fortuna, com quamsopssnegocia etc. [...] Nao séo s6 as
necessidades de ordem espiritual que se apreseostam atributos da personalidade,
mas, também, as de ordem materialq@ntumque o ser humano ganha, 0 montante
que despende com sua manutencgéo e lazer, as dinidaontrai expressam modos de
ser tdo importantes, quanto qualquer manifestaggiateal da personalidade.

Dessa forma, resta demonstrado que o sigilo banpassui estreita relagdo com o direito
fundamental a privacidade, inerente a personalidizdepessoas, com substrato constitucional

ancorado na expressao “vida privada” contida rig@B®, inciso X, da Constituicdo Federal.

1.3.2.5 Entendimento jurisprudencial

A concluséo de que o sigilo bancario tem guariddireto constitucional que assegura a
protecdo da vida privada encontra ressonancia ewvegentes jurisprudenciais oriundos da

Suprema Corte péatria.

Nos idos de 1992, conforme se observa do prece@etigho n® 577 QO/DF, o Supremo
Tribunal Federal j& sinalizava que o sigilo barm@stava sob o abrigo do artigo 5°, inciso X,
como espécie do direito a privacidade. Naquelatopmlade, o Relator Ministro Carlos Velloso
(fl. 16) assinalou que “[...] o sigilo bancério fege interesses privados. E ele espécie de déreito
privacidade, inerente a personalidade das pesspas & Constituicdo consagra [...]". No mesmo
sentido, o entdo Min. Paulo Brossard (fl. 33) assmy que “[...] mais do que leis, a Constituicao
assegura o direito a privacidade [...]", sendo ‘fué o sigilo bancario é um aspecto do direito a

privacidade”.

Nos autos do Mandado de Seguranca n°® 21.729/DRnoMéuricio Corréa (fls. 94-95)

assim se manifestou:

Senhor Presidente, também eu entendo que no condextinviolabilidade
destes direitos a intimidade e a vida privada asselg pela Constituicdo aos brasileiros
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e aos estrangeiros aqui residentes, estdo contidgslobramentos do direito a
privacidade, entre os quais, inexoravelmente, @tdiao sigilo bancério e ao fiscal.

]

Uma das consequéncias do entendimento de que ito die sigilo bancério
pertence a categoria maior do direito a privacidédgue, destinado a proteger o
individuo, ndo protege operagdes bancérias pratscach contas ficticias — que ndo tém
privacidade a ser juridicamente protegida — nene®i invocado para acobertar crimes
ou outros ilicitos, sejam administrativos ou ciisa suma, este direito tutela, apenas, as
operagdes licitas.

Além disto, deve ser considerado que o direito imapidade € um direito
individual que pode ser oposto erga omnes e cors ardase ao Estado, mas ele, por
outro lado, tem por limite interesses maiores -atereza politica — que dizem respeito
ao interesse publico. [...] Hoje, é aceito pelasguananimidade que o interesse publico
prevalece sobre o particular. Esta Corte, em indmeulgados, vem dizendo
reiteradamente, e com sabedoria que o direitogilm $iancario é um direito limitado,
ndo absoluto, e que pode ceder a interesses psibdico determinadas e restritas
situacdes, sempre orientadas para a busca da gendathteresse da justica, seja em
causas de natureza penal, administrativa ou civil.

Nessa assentada, o Min. Carlos Velloso (fl. 132)emdo referéncia ao seu voto proferido
na Peticdo n° 577 QO/DF, reitera seu entendimeoatsentido “[...] de que o sigilo bancario
protege interesses privados; ele é espécie daadagirivacidade, que é inerente a personalidade

das pessoas e que a Constituicdo consagra né,anciSo X”.

Em duas outras ocasifes, no julgamento dos RechHrd@ordinarios n® 215.301/CE e n°
219.780/PE, ambos julgados em 13/04/1999, a Sup€orna afirmou que o sigilo bancario se
constitui em espécie de direito a privacidade qeerestitucionalmente protegido, com espeque
no art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal, oome observa-se nas seguintes ementas:

CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BANCARIO QUEBRA.
C.F., art. 129, VIII. I. - A norma inscrita no in¢lll, do art. 129, da C.F., ndo autoriza
ao Ministério Pablico, sem a interferéncia da ddtate judiciaria, quebrar o sigilo
bancario de alguém. Se se tem presente que o bigiloario é espécie de direito a
privacidade, que a C.F. consagra, art. 5° X, stmeutorizacdo expressa da
Constituicdo legitimaria o Ministério Publico a prover, diretamente e sem a
intervencao da autoridade judiciaria, a quebraigitodbancario de qualquer pessoa. Il. -
R.E. ndo conhecido. (STF — RE 215.301/DF).

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA. ADMINISTRAORA DE
CARTOES DE CREDITO. CF, art. 5°, X. I. - Se é ceytee 0 sigilo bancério, que é
espécie de direito a privacidade, que a Constibupratege art. 5°, X ndo é um direito
absoluto, que deve ceder diante do interesse pllécinteresse social e do interesse da
Justica, certo é, também, que ele ha de ceder maafe com observancia de
procedimento estabelecido em lei e com respeitariacipio da razoabilidade. No caso,
a questao foi posta, pela recorrente, sob o paniostia puramente constitucional, certo,
entretanto, que a disposi¢do constitucional é gid@a do direito, estando as excec¢bes
na norma infraconstitucional. 1. - R.E. ndo corilec(STF — RE 219.780/PE).
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Posteriormente, idéntica situacdo ocorreu na andbsAgravo Regimental no Agravo de

Instrumento n° 655.298/SP, de 04/09/2007, da meatto entdo Min. Eros Grau, que restou
assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. PROCEIMENTO
LEGAL. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO DO BRASIL. 1.Controvérsia
decidida a luz de normas infraconstitucionais. &feimdireta a Constituicdo do Brasil.
2. O sigilo bancario, espécie de direito a privadal protegido pela Constituicdo de
1988, nado é absoluto, pois deve ceder diante desegses publico, social e da Justica.
Assim, deve ceder também na forma e com observéleciocedimento legal e com

respeito ao principio da razoabilidade. PrecedeBteAgravo regimental a que se nega
provimento (AgR. Al n°® 655298/SP).

Portanto, no ambito da jurisprudéncia patria, nataehte a do Supremo Tribunal Federal,

ha firme entendimento de que o sigilo bancéario yosdicerce no direito fundamental a
privacidade.
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2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Os principios determinam o sentido e a interpretalg®s regras, razdo pela qual sdo de

extrema relevancia para nortear o direito.

Mello, Celso Antonio. (apud BARROSO, 1999, p. 149pbe que:

[...] principio é, por definicdo, mandamento nucléa um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢do fundamental que se irradia solfeeedtes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata ceemsao e inteligéncia, exatamente por
definir l6gica a racionalidade do sistema normati que |he confere a tdnica e lhe da
sentido harmonico [...]

Por sua vez, Reale (1986, p. 60), leciona que:

Principios séo, pois verdades ou juizos fundanmemaie servem de alicerce ou
de garantia de certeza a um conjunto de juizognadbs em um sistema de conceitos
relativos & dada porcéo da realidade. As vezesdange denominam principios certas
proposicdes, que apesar de nao serem evidentegsoltantes de evidéncias, séo
assumidas como fundantes da validez de um sistaniaytar de conhecimentos, como
Seus pressupostos necessarios.

No ambito da Administracdo Publica, h& principiapressos na Constituicdo Federal
para viabilizar uma boa gestdo do patriménio pobéicgerar seguranca a sociedade, dentre os

quais destaca-se o principio da publicidade e mdlidade, ambos consagrados na Carta da
Republica de 1988.

No que toca aos principios constitucionais nortesgloda Administragédo Publica,
Meirelles (2000, p.81) destaca que:

Os principios basicos da administracdo publicacest@substancialmente em
doze regras de observancia permanente e obrigap@mia o bom administrador:
legalidade, moralidade, impessoalidade ou finakdadublicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,traditdrio, seguranca juridica,
motivacdo e supremacia do interesse publico. Q=ogimimeiros estdo expressamente
previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e osaie embora ndo mencionados,
decorrem do nosso regime politico, tanto que, aquelas, foram textualmente
enumerados pelo art. 2° da Lei federal 9.784, d&128999.

No presente trabalho serdo analisados os doisipioscacima referidos, haja vista sua

pertinéncia em relacdo ao tema atinente ao sigihzdrio e aos recursos publicos.
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2.1 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio em tela encontra-se consagrado nd3@rtcaput da Constituicdo Federal, e

pode conter duas acepcgoes:

A primeira refere-se a exigéncia de publicacdoatos administrativos em 6rgéo oficial,
como requisito de eficicia para que possam pro@deitos externos e dos atos que impliquem

Onus para o patrimonio publico.

A segunda relaciona-se com a exigéncia de transgar@a atuacdo administrativa, tendo
em vista que o preceito constitucional em tela] ‘gxige a ampla divulgacao dos atos praticados
pela Administracdo Publica [...]" (DI PIETRO, 20@d,75).

Medauar (2010, p. 132) leciona que “[...] o temdrdasparéncia ou visibilidade, também
tratado como publicidade de atuacdo administragémapntra-se associado a reivindicacao geral

de democracia administrativa”.

Por sua vez, Mello (1998, p. 71) assim ensina solagsunto:

Consagra-se nisto o dever administrativo de maniéera transparéncia em seus
comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Detivacide Direito, no qual o
poder reside no povo (art. 1°, pardgrafo Unico,CGdmstituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessamyito menos em relacdo aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida

Registra-se que o principio da publicidade, enquargvelador da transparéncia
administrativa, possui estreita relacdo com o ddeeprestar contas que esta jungido a conduta

do administrador publico.

Para Meirelles (1999, p. 93-94),

[...] o dever de prestar contas é decorréncia alatle administracdo como encargo de
gestdo de bens e interesses alheios. Se o adamioisitorresponde ao desempenho de
um mandato de zelo de bens e interesses de outranifesto € que quem o exerce

devera contas ao proprietario. No caso do admémistrpublico, esse dever ainda mais
se alteia, porque a gestdo se refere aos bengressgs da coletividade e assume o
carater de urmimus publicpisto €, de um encargo para com a comunidade.

]
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O dever de prestar contas alcanca ndo s6 admduostmde entidades e 6rgaos publicos,
como, também, os de entes paraestatais e até tiulgaes que recebam subvenc¢ées
estatais para aplicagdo determinada.

O principio da publicidade, quer na acepcao dsspran@&ncia, quer consubstanciado no
dever de prestar contas, pode e deve ser obsenasloelacdes financeiras que envolvam
recursos publicos, uma vez que o administrador &ancquando atua na gestdo de verbas
publicas como disseminador de politicas governaagenage como agente delegado devendo,

portanto, observar referido principio.

2.2 PRINCIPIO DA MORALIDADE

Assim como o principio da publicidade, o princigla moralidade também encontra

suporte na Constituicao Federal (art. Gfu).

Carvalho Filho (2012, p. 21) assim se expressa:

O principio da moralidade imp8e que o administraaidslico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes emoswlaita. Deve ndo sé averiguar 0s
critérios de conveniéncia, oportunidade e justigesaas a¢bes, mas também distinguir o
gue é honesto do que é desonesto.

A seu turno, Mello (1998, p. 73) expde que o ppitccida moralidade compreende,

também, “[...] os chamados principios da lealdabdeaefé [...]", segundo os quais:

[...] 2 Administracdo havera de proceder em relagfoadministrados com sinceridade e
Ihaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamesinicioso, eivado de malicia,
produzidos de maneira a confundir, dificultar onimizar o exercicio de direitos por
parte dos cidadaos.

Medauar (2010, p. 131), na sua concepcdao, esclgquecy...] o principio da moralidade é
de dificil traducéo verbal, talvez porque seja isgdeel enquadrar em um ou dois vocabulos a
ampla gama de condutas e praticas desvirtuadosageddadeiras finalidades da Administracéo
Pdblica [...]". A ilustre doutrinadora, contudo,redita que “[...] a percepcdo da imoralidade
administrativa ocorre no enfoque contextual, ouhmelao se considerar o contexto em que a

decisao foi ou sera tomada”.
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Nessa esteira, pode-se dizer que o principio dalidade encontra solo fértil quando se
fala de sigilo bancério e de recursos publicoss,pmigestor que atua em instituicdo financeira e
opera com verbas subsidiadas para propagar pslgmeernamentais, tem o dever de observar o

principio da moralidade, pois age por delegacéo.

Antes de alocar o recurso publico recebido no ndercBnanceiro, por meio de
empréstimo ou financiamento, a instituicdo finarecéiingca mao de diversos mecanismos que
visam estudar a operacdo de crédito, com o prapdsitapurar o risco envolvido, tanto no que
tange ao retorno do capital emprestado, quantoueocqncerne ao atingimento da finalidade

publica almejada.

Assim, havera afronta ao principio da moralidadango se verificar a existéncia de
créditos concedidos sem a observancia dos critatinentes a linha de crédito envolvida, bem
como quando a instituicdo financeira negar a pgastde informacgdes sobre ditas operacdes com
lastro em recursos publicos quando for demanddda pegaos de controle externo.

Portanto, referido principio deve ser observadag#ilstituicdes financeiras quando estas
atuam na gestdo de recursos publicos, razdo pela quando requeridas, tém o dever de
cooperar com a prestacdo de informacdes aos TiguaeaContas para o fim de viabilizar o

pleno exercicio do controle externo.
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3 TRIBUNAIS DE CONTAS E O CONTROLE EXTERNO

No Brasil, o controle foi tomando for¢ca ao longo hlatdria. Dosite do Tribunal de
Contas da Uni&p extrai-se um breve histérico do controle no Br&sin 1680, foram criadas as
Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta €ad&ado Rio de Janeiro; em 1808, foi
instalado o Erario Reégio e criado o Conselho d&k@a para acompanhar a execu¢cédo da despesa
publica; em 1822, o Erario Régio foi transformadoTesouro pela Constituicdo de 1824, com a
previsdo de orcamentos e balancos gerais; em B2®rfesentado projeto de lei ao Senado do
Império para criar um Tribunal de Contas; em 189Deareto n° 966-A criou o Tribunal de
Contas da Unido (iniciativa do entdo Ministro dadfala Rui Barbosa); com a Constituicdo de
1891, foi institucionalizado definitivamente o Tuital de Contas da Unido, sendo que sua
instalacdo ocorreu em 1893, ocasido em que o Taibde Contas tinha competéncia para
examinar, revisar e julgar as operagdes relacienadan a receita e a despesa da Unido; a
Constituicdo de 1934 atribuiu outras competénciasTebunal de Contas, a exemplo do
julgamento das contas dos responsaveis por bemsheirds publicos; com a Constituicdo de
1946 foi agregada a competéncia para o Tribun&aigas jugar a legalidade das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensdes; a Constitaiedd967 retirou atribuicbes da Corte de
Contas, a exemplo do julgamento da legalidade dasessdes de aposentadoria e inovou ao
atribuir ao Tribunal o exercicio de auditoria fioaita e orcamentaria sobre as contas das
unidades dos trés poderes da Unido, quando pagssatitair os sistemas de controle externo a

cargo do Congresso Nacional, com auxilio do TribdeaContas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 76, ampliou a competéncia dos
Tribunais de Contas e atribuiu a estes o exeraeiaontrole externo da atividade contabil,
financeira e orcamentaria dos Entes integrante&daainistracdo Publica, direta e indireta, bem
como das contas de qualquer pessoa fisica ougarigliblica ou privada, que administre bens ou
recursos publicos visando verificar a regularidddegestdo dos recursos publicos em prol do

interesse coletivo.

6 http://portal.tcu.gov.br/institucional/conhecaewthistoria/historia.htm.
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Segundo diccdo do art. 70, da Constituicdo Fedaréikcalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniddas entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, ecoicaade, aplicacdo das subvencdes e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacimealiante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Percebe-se, pois, que o ordenamento juridico gheaé formas de controle das atividades
da Administragdo Publica, quais sejam: o contmaierno e o controle externo, este exercido pelo
Poder Legislativo sobre atos administrativos decoBbder e aquele exercido na esfera interna
de cada Poder.

Silva (1998, pp. 716-718), assim leciona:

A constituicdo estabelece que os Poderes Legiglaixecutivo e Judiciario,
manterdo, de forma integrada, o controle intern@taFse de controle de natureza
administrativa, exercido sobre funcionarios encmdes de executar os programas
orcamentarios e da aplicacdo do dinheiro publiaw, geus superiores hierarquicos:
ministros, diretores, chefes de divisao etc. [...]

O controle externo &, pois, funcdo do Poder Letjslasendo de competéncia
do Congresso Nacional no ambito federal, das Asksmbegislativas nos Estados, da
Céamara Legislativa no Distrito Federal e das Casihanicipais nos Municipios com o
auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Ctamsiagssim, na atuagdo da funcéo
fiscalizatoria do povo, atraves de seus represtagtasobre a administracéo financeira e
orcamentaria. E, portanto, um controle de natupdética, no Brasil, mas sujeito a
prévia apreciacdo técnico-administrativa do TributeaContas competente, que, assim,
se apresenta como 6rgao técnico, e suas decis@@rigtthtivas, ndo jurisdicionais,
como, as vezes, se sustenta, a vista da expregsgar ‘as contas’ referida a sua
atividade (art. 71, 1)
Fernandes (2008, p. 99), explica que “o sistemeodé&ole externo pode ser conceituado
como o conjunto de agBes de controle desenvolypadasuma estrutura organizacional, com
procedimentos, atividades e recursos proprios,im@&grados na estrutura controlada, visando

fiscalizacao, verificacdo e correcdo de atos”.

A teor do art. 71 da Constituicdo Federal, o cdatexterno, a cargo do Poder Legislativo
Federal, € exercido com auxilio do Tribunal de @srta Unido, este considerado pela maioria
dos doutrinadores como um érgdo de extracdo codistital, com autonomia e independéncia,
ndo integrante dos trés Poderes constituidos (a#gs Executivo e Judiciario) e nem
subordinado a estes.
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Medauar (2003, p. 421) ensina que:

Criado por iniciativa de Ruy Barbosa, em 1890, dbumal de Contas €
instituicdo estatal independente, pois seus intéggaém as mesmas garantias atribuidas
ao Poder Judiciario (CF, art. 73, § 3°). Dai sgrdssivel considera-lo subordinado ou
inserido na estrutura do Legislativo. Se a suadarg atuar em auxilio ao Legislativo,
sua natureza, em razao das préprias normas caitstiais, € a de 6rgdo independente,
desvinculado da estrutura de qualquer dos tréseade

As premissas definidas na Constituicdo Federahtives ao controle externo da
Administracdo Publica, estendem-se a todos os faisude Contas dos entes federados, em

observancia ao principio da simetria.

Com efeito, o art. 75 da Constituicdo Federal rgaa as normas estabelecidas ao
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio ddrotenexterno aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composicao e fiscalizacdo dos Trilsudai Contas dos Estados e do Distrito

Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos dea€alois Municipios.

O paragrafo unico do art. 70, da Constituicdo Fedestabelece que qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilizzrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos qudikido responda, ou que, em nome desta,

assuma obrigacfes de natureza pecuniéria, temeo de\prestar contas.

Dentre as competéncias do Tribunal de Contas dadJnbs termos do inciso VI do art.
71, da Constituicdo Federal, esta a de fiscalizgliaacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outnarimentos congéneres, a Estados, ao
Distrito Federal ou a Municipios.

Dessa forma, de acordo com as diretrizes estalatepela Constituicdo Federal para o
controle da gestdo dos recursos publicos e a cémpatatribuida aos Tribunais de Contas, 0
controle externo deve ser exercido sobre todasoasax bancarias e quaisquer operacdes
financeiras que operam com recursos publicos, mewedas contas beneficiarias de repasses de
recursos federais mediante convénios ou outrogumentos afins, sejam as contas de

titularidade de entes federados ou de particulares.
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Em suma, toda a operagao financeira que envoluerses publicos, independente da
titularidade da operacgao, deve submeter-se aoatergkterno exercido pelas Cortes de Contas,
em observancia aos principios constitucionais addees da Administracdo Publica, insculpidos
no art. 37, da Constituicdo Federal, mormente ondealidade e o da publicidade, em prol do

interesse publico e bem de toda a coletividade.

3.1 SIGILO BANCARIO E RECURSOS PUBLICOS

A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2@0dual dispde sobre o sigilo das
operacoes realizadas em instituicbes financeirasga estas a conservarem o sigilo em suas
operacgOes ativas e passivas e servigos prestatlo$®°jabem como estabelece que a quebra de
sigilo, fora das hipéteses autorizadas na propeiadomplementar, constitui crime e sujeita os
responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatsp @moulta, aplicando-se, no que couber, 0

Caodigo Penal, sem prejuizo de outras sancdes sigdve 10).

Salienta-se que a obrigacdo legal de as institsi¢®nceiras guardarem sigilo das
operacoes financeiras ndo traz polémica em relag&@peracdes realizadas por pessoas (fisicas
ou juridicas) privadas que operam com recursos ripgpou seja, recursos de natureza

eminentemente privada.

Em se tratando de operacgOes financeiras ativasassiias que operam cOm recursos
privados, o sigilo bancéario deve ser resguardaaiooleservancia as disposicdes contidas na Lei
Complementar n°® 105/2001, pois, em Ultima anakstas operac¢des encontram guarida no
direito a privacidade que esta consagrado no aBtginciso X, da Constituicdo Federal. Com
efeito, a quebra de sigilo das operacdes finargatgos recursos sdo de natureza privada

somente pode ocorrer nas estritas hipéteses @eviatreferida Lei Complementar.

A presente analise, atinente ao dever de as iigisI financeiras preservarem o sigilo
bancario, diz respeito, pois, a possibilidade desistituicbes prestarem aos Tribunais de Contas,

guando requisitadas, informacdes sobre operagimsckiras que operam com recursos publicos.
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O que se indaga é se a Lei Complementar n°® 10542884 ou n&o ser oponivel as Cortes
de Contas quando as operacdes financeiras envob@msos publicos. Questiona-se, pois, se as
instituices financeiras podem opor o sigilo baiecarom fulcro na referida Lei Complementar,
aos Orgdos de controle externo quando estes, moi@rede suas competéncias constitucionais,
solicitam informacdes relativas as movimentacOesd&idas de contas que operam com recursos

eminentemente publicos?

Frente as disposicfes expressas contidas na Lepl€wmntar n° 105/2001, a qual
regulamenta o sigilo bancario, muitos entendem mgderida norma juridica abrange toda e
gualquer operacéo financeira (ativa ou passiv@,eda atinente a recursos publicos ou privados,
sem qualquer distingdo, na medida em que ditadeeregulamentar o sigilo bancério, ndo faz
gualquer excecado as contas cuja titularidade pmrtarente publico ou a operacgdes cuja origem

dos recursos seja publica.

Veja-se que o art. 1° da Lei Complementar n°® 1@8/2@ispde que “as instituicoes
financeiras conservarao sigilo em suas operac@essat passivas e servicos prestados”, sem

fazer qualquer distincao entre opera¢des com lastreecursos publicos ou privados.

Outra questdo atinente a abrangéncia da Lei Conapliamem tela, isto é, se ela alcanca
toda e qualquer operacao financeira, seja conolastr recursos publicos ou privados, ou, se
atinge somente aquelas operacdes com origem emsoscprivados, € o fato de que as
instituicdes financeiras atuam como meros agergpsdgitarios dos recursos publicos e que o
principio da publicidade somente poderia ser opasttitular da conta bancaria ou da operacéo

financeira lastreada em recursos publicos.

Seguindo essa linha de raciocinio, para viabilzaxercicio do controle externo e néao
esbarrar nas vedacdes da Lei Complementar n® Xl5/28 Tribunais de Contas necessitariam
direcionar suas solicitagcdes de informacdes sopeeagdes financeiras lastreadas em recursos
publicos diretamente aos respectivos titularesopasacdes e ndo as instituicdes financeiras que

figuram como meras depositarias e tém o dever tgakeservar o sigilo bancério.

Diante da falta de clareza da Lei Complementai0B?2D01 acerca de sua abrangéncia no

gue toca a natureza dos recursos das operacoasstingcOes financeiras tendem a ser mais
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conservadoras e fazer interpretacdo no sentidoudeaglei ndo excepciona as operacdes
lastreadas em recursos publicos, pois, ao contréoiwem o risco de serem demandadas pela
guebra do sigilo bancéario e serem responsabilizadasnalmente, nos termos do art. 10 da

mencionada Lei Complementar.

Dessa forma, diante da duvida acerca do alcandeeida com o propdsito de mitigar
riscos quando demandadas pelos Tribunais de Campasstarem informacdes sobre operacdes
bancarias cuja natureza do recurso é publica, eieegra, as instituicdes financeiras sustentam
estarem impossibilitadas de prestarem as infornsagdécitadas, por forca das disposicdes
contidas na Lei do sigilo bancério.

Apés a edicdo da Lei Complementar n® 105/2001, preé®oo Tribunal Federal, no
julgamento dos Mandados de Seguranca n° 22.80Julfaqo em 17.12.2007 e publicado no
DJ de 14.03.2008) e n° 22.934/DF (julgado em 120142 e publicado no DJ de 09.05.2012),
adotou posicionamento no sentido de que o Tribdealontas da Unido ndo esta autorizado a
requisitar informacdes que importem na quebra gitodbancario e que a Lei Complementar n°
105/2001 conferiu esses poderes somente ao Podieiadio (art. 3°), ao Poder Legislativo

Federal (art. 4°), bem como as ComissOes Parlameside Inquérito (88 1° e 2° do art. 4°).

No acérdao proferido nos autos do MS 22.801/DFretktoria do Ministro Menezes

Direito, consta a seguinte ementa:

Mandado de Seguranca. Tribunal de Contas da UBi@oco Central do Brasil.
Operagdes financeiras. Sigilo. 1. A Lei Complemenfal05, de 10/1/01, ndo conferiu
ao Tribunal de Contas da Unido poderes para detarmiquebra do sigilo bancario de
dados constantes do Banco Central do Brasil. Gledpr conferiu esses poderes ao
Poder Judiciario (art. 3°), ao Poder Legislativddtal (art. 4°), bem como as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, ap6s prévia aprovagdoedido pelo Plenario da Camara

7 A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro del2@tabelece que: [...] Art2 Serdo prestadas pelo Banco
Central do Brasil, pela Comisséo de Valores Mofidge pelas instituicdes financeiras as informag@relenadas
pelo Poder Judiciério, preservado o seu caratdosigmediante acesso restrito as partes, que déagpoderédo
servir-se para fins estranhos a lide. [...] AttO4Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valorebilidrios, nas
areas de suas atribuicdes, e as instituicdes fmascfornecerdo ao Poder Legislativo Federal fasnracdes e os
documentos sigilosos que, fundamentadamente, exefiznecessarios ao exercicio de suas respectingeeténcias
constitucionais e legais. 821As comissfes parlamentares de inquérito, no ederale sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigagéo, dotexrs informacdes e documentos sigilosos de quessitarem,
diretamente das instituicdes financeiras, ou ptarinédio do Banco Central do Brasil ou da Comiski&alores
Mobiliarios. § 2 As solicitacdes de que trata este artigo devezfipreviamente aprovadas pelo Plenario da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, ou do plendsoaterespectivas comissdes parlamentares deitoquér
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dos Deputados, do Senado Federal ou do plenarisuds respectivas comissdes
parlamentares de inquérito (88 1° e 2° do art.24%mbora as atividades do TCU, por
sua natureza, verificacdo de contas e até mesrtganjento das contas das pessoas
enumeradas no artigo 71, I, da Constituicdo Fédmistifiquem a eventual quebra de
sigilo, ndo houve essa determinacgdo na lei espadifie tratou do tema, ndo cabendo a
interpretacdo extensiva, mormente porque ha pimatpnstitucional que protege a
intimidade e a vida privada, art. 5°, X, da Consat#o Federal, no qual esta inserida a
garantia ao sigilo bancéario. 3. Ordem concedidaa pEastar as determinacdes do
acordao n° 72/96 - TCU - 22 Camara (fl. 31), beima@@s penalidades impostas ao
impetrante no Acérdao n°® 54/97 - TCU - Plenério.

No mesmo sentido foi a ementa consignada no acqud&erido nos autos do MS

22.934/DF, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURARA
CONCEDIDA. O Tribunal de Contas da Unido, a despeia relevancia das suas
funcBes, ndo esta autorizado a requisitar inforesgfiie importem a quebra de sigilo
bancario, por nao figurar dentre aqueles a queegislador conferiu essa possibilidade,
nos termos do art. 38 da Lei 4.595/1964, revogasla pei Complementar 105/2001.
N&o h& como admitir-se interpretacdo extensiva, tpblimplicar restricdo a direito
fundamental positivado no art. 5°, X, da ConstéuoigPrecedente do Pleno (MS 22801,
rel. min. Menezes Direito, DJe-047 de 14.03.2008dem concedida.

Uma andlise perfunctéria dos 02 (dois) julgadosnacieferidos (MS 22.801/DF e MS
22.934/DF) pode levar a equivocada conclusdo dedigprema Corte adotou posicionamento
no sentido de que os Tribunais de Contas ndo esti@rizados a requisitarem as instituicbes
financeiras informacdes sobre operacdes financ@tass ou passivas) lastreadas em recursos

de natureza publica, o que ndo é verdade.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, em anpdgados (MS 22.801/DF e
MS 22.934/DF), em nenhum momento, desautorizouritsifais de Contas a terem acesso as
operacoes financeiras lastreadas em recursos psibicque foi definido pela Suprema Corte é
gue o Tribunal de Contas da Unido nao tem autogighata quebrar o sigilo bancério, pois a Lei
Complementar n°® 105/2001 néo Ihe autorizou fazé-lo.

Com efeito, quando se fala em vedar a quebra de b@ncario se pretende proteger a
vida privada das pessoas, com amparo no inciso 2rtifgo 5° da Constituicdo Federal, o que

ndo se aplica para os recursos publicos, mas tAerde para os recursos de origem privada.

Por ocasido do julgamento dos referidos Mandaddsederanca (MS 22.801/DF e MS

22.934/DF), onde foi considerado o caso concretpedra de sigilo bancério foi analisada em
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relacdo a um universo de operacodes financeiraseguegu bojo, englobavam recursos privados

e ndo especificamente recursos publicos.

Conforme consta no relatério do acordao proferids autos do MS 22.801/DF, o
Banco Central - BACEN impetrou o MS contra ato dindnal de Contas da Unido — TCU que
determinou ao BACEN fossem adotadas providéncies giaponibilizar a servidores do TCU,
via terminal eletrbnico de dados, acesso irresértdransacoes do Sistema de Informacdes do
Banco Central — SISBACEN de potencial interesseoadrole externo.

No entanto, as transagbes financeiras contidas IBBACEN englobam uma
multiplicidade de operacdes financeiras com lastrorecursos privados, estas protegidas pela
regra do sigilo bancério de que trata a Lei Complaar n° 105/2001, razéo pela qual, no caso
concreto, o acolhimento da pretensdo do TCU tinteoradldo de afrontar a regra do sigilo

bancario e macular o direito fundamental a privadé

Em um trecho de seu voto (fl. 179 dos autos), oisttim Relator do acordao proferido

nos autos do MS 22.801/DF, assim consignou:

[...] Assim, a relevancia do controle exercido pdidbunal de Contas da Unido

no sistema SISBACEN conduz a quebra de sigilo bamcé que a legislagdo de
regéncia, como antes deduzido, ndo autoriza.

Por sua vez, o MS 22.934/DF foi impetrado pelo Batic Brasil — BB contra ato do
TCU que determinou o fornecimento de documentosfermacfes relativas a depdsitos
interfinanceiros efetuados pelo BB junto ao Banaxibnal e ao Banco Econdmico entre
dezembro de 1994 e novembro de 1995. Referidossdepdinterfinanceiros englobavam
recursos de natureza privada, razdo pela qual iadndtesso aos depdsitos por parte do TCU

configuraria a quebra do sigilo bancario e ofemsdigeito a privacidade.

Portanto, quando julgados os Mandados de Segurg#h@2.801/DF (em 2007) e n°
22.934/DF (em 2012), o Supremo Tribunal Federalepito entendimento no sentido de que o
Tribunal de Contas da Unido ndo esta autorizadeqgaisitar informacdes que importem na
guebra de sigilo bancério, haja vista que ambogas®s concretosub judiceenvolviam

inUmeras operacdes financeiras com lastro em @syrivados, as quais encontravam guarida
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no direito a privacidade (artigo 5°, inciso X, danGtituicdo Federal) e no direito ao sigilo
bancario previsto na Lei Complementar n® 105/2&&feridos casos concretos nao trataram de

operacoes financeiras especificas lastreadas emsosgublicos.

Situacgdo diversa aquelas enfrentadas nos julgasdo®MS 22.801/DF e 22.934/DF é
a hipétese de o Tribunal de Contas requerer infgiimaobre uma operacgéao financeira lastreada
em recursos publicos, pois, se assim for, ndo kasgualar em direito a privacidade ou sigilo

bancario, mas sim no dever de publicidade, tra@sgé, moralidade e de prestacéo de contas.

Portanto, os acérdaos proferidos nos autos dos RSOP/DF e 22.934/DF somente
podem servir como precedentes jurisprudenciaigelida ato do Tribunal de Contas da Uni&do
destinado a obter informacdes relativas a operdgissceiras cuja origem dos recursos seja de
natureza privada. Por outro lado, tratando-se agagpes bancérias com lastro em recursos
publicos, ndo ha fundamento para invocar referglesedentes com o proposito de obstar a

Corte de Contas 0 acesso a estas operagoes.

Com efeito, ha fundamentos juridicos robustos pastentar que a Lei Complementar n°

105/2001 ndo se aplica as operacdes financeitasddas em recursos publicos.

O posicionamento no sentido de que a Lei Complesmenft 105/2001 limita-se téo
somente as operacdes financeiras (ativas e passijasatureza dos recursos seja privada e ndo
alcanca as operacdes financeiras que envolvenspecpdblicos encontra amparo tanto no artigo
5°, incisos X, como no artigo 3%aput ambos da ConstituicAo Federal, os quais assim
estabelecem:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&trde qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentesisaRaviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriecdadéermos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privadahenra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano rahteti moral decorrente de sua
violagéo;

Art. 37. A administragéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeaos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic@p¢citambém, ao seguinte:

O sigilo bancario estd ancorado no direito a pidede consagrado

constitucionalmente, direito que é destinado aegert a vida privada de pessoas fisicas e
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juridicas de direito privado dentro de um Estadmalgratico, nos termos dos art. 5°, incisos X,
da Constituicao Federal.

Por sua vez, a Administracdo Publica ndo € pessstindtaria do consagrado direito a
privacidade, previsto na Constituicdo Federal. Amtidrio, a teor do art. 3%aput da
Constituicdo Federal, a Administracdo Publica ssjéita aos principios da moralidade e da
publicidade, razédo pela qual ndo se justifica apaigilo bancario as operacdes financeiras
lastreadas em recursos publicos.

Assim, em relacao as operacdes bancarias cujossoscséo de natureza publica ndo ha
razao para ser oposto o sigilo bancario aos Trisu& Contas a quem a Constituicdo Federal
atribuiu o controle da fiscalizagdo contabil, finaina, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos bens e recursos publicos, incluindo a fiscgdi@ade quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outnssrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio.

Com efeito, a Constituicdo Federal (artigo 70, gafp Gnico) deixou claro que
gualquer pessoa fisica ou juridica, publica ougatdy que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos dospgquais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacées de natureza peaueid@rio dever de prestar contas ao Orgio
de Controle Externo.

No ambito dos Tribunais Regionais Federais, enaes#rjurisprudéncia, firmada apoés a
edicdo da Lei Complementar n° 105/2001, que d& mmgpdese no sentido de que o sigilo
bancario ndo alcanca as contas publicas, a exatopleeguintes julgados do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido:

EMENTA: PRESTACAO DE INFORMACOES SOBRE_RECURSOQS RUBOS

AOS TRIBUNAIS DE CONTAS. ALEGACAO DE _SIGILO _BANCARD.
INEXISTENCIA.

1. A recusa da instituigdo financeira em forneosr Bribunais de Contas as informacdes
necessarias ao exercicio da fiscalizacéo conféaiahceira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Unido, dos Estados, do Distrito Fallelos Municipios e das respectivas
entidades da administragéo direta e indireta, ivelsitaos_recursos repassados a essas
entidades, caracteriza ilegalidade e abuso de ppdequanto a prestacdo delas ndo
constitui quebra do sigilo bancério, uma vez qa¢adade financeira do Estado ndo se
acha coberta por qualquer espécie de sigilo, masilsmete a impositiva prestacdo de
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contas dos recursos publicos recebidos (Carta Maams 70/75) e ao principio da
publicidade de seus atos (Carta Magna, arts. 3%, & 37, capu). 2. Remessa a que se
nega provimento. (REO 1997.01.00.064042-0 / PI; EE&A EX OFFICIO,
Numerac&o Unica: 0059449-26.1997.4.01.0000, Reldtor Federal Ledo Aparecido
Alves (conv.), 32 Turma Suplementar, Julg. 18.1232®ubl. 11.03.2004, DJ P. 78/79)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA IMPETRADO POR TRIBUNAL DE _CONTAS ESTADUAL
OBTENGCAO DE DADOS FINANCEIROS DE_CONTAS DE ORGAO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA, INDISPENSAVEIS A APRECIACAODE CONTAS

APRESENTADAS. RECUSA DA INSTITUICAO FINANCEIRA. INOCACAO DO

SIGILO BANCARIO. DESCABIMENTO.

1. Indiscutivel o direito de o Tribunal de Contaguisitar informacdes de instituicfes
bancérias quanto a movimentagéo financeira dosoérgétegrantes da administracéo
publica, direta e indireta, a fim de cumprir suagéb constitucional fiscalizatéria, as
quais devem, também em observancia ao principigudicidade, ser prestadas,
porquanto cuidam de dados relativos a recursosigedblcuja transparéncia na sua
aplicacdo é exigida pela sociedade e, portantéo estcluidos da protecéo constitucional
do sigilo bancério. 2. Remessa oficial desprovilantenca concessiva da seguranca
confirmada. (REOMS 2005.40.00.007360-7 / Pl; REMESEX OFFICIO EM
MANDADO DE SEGURANCA, Numeracdo Unica: 0007346-8%08.4.01.4000,
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Rib@&trdurma, julg. 28.01.2008, Publ.
03.03.2008 e-DJF1 P.296)

N&o se pode olvidar que, em 05.10.1995, o Suprenboifal Federal proferiu acordao

nos autos do Mandado de Seguranca n° 21.729-4ela@ria do Ministro Marco Aurélio

(publicado no DJ de 19.10.2001), o qual expds eimento no sentido de que as operagdes

financeiras que envolvem recursos publicos ndmestBmetidas a protecdo do sigilo bancario,

conforme se depreende da seguinte ementa:

Mandado de Seguranca. Sigilo bancario. Instituig@anceira executora de politica
crediticia e financeira do Governo Federal. Legdade do Ministério Publico para
requisitar informagbes e documentos destinados atruin procedimentos
administrativos de sua competéncia. 2. Solicitagéoinformacfes pelo Ministério
Publico Federal ao Banco do Brasil S.A., sobre ess&o de empréstimos, subsidiados
pelo Tesouro nacional, com base e, plano de goyean@mpresas do setor
sucroalcooleiro. 3. Alegacdo do Banco impetrante nd® poder informar os
beneficiarios dos aludidos empréstimos, por estgyategidos pelo sigilo bancario,
previsto no art. 38 da Lei n® 4.595/1964, e, aimgaentendimento de que dirigente do
Banco do Brasil S/A nédo é autoridade, para efait@d. 8°, da LC n° 75/1993. 4. O
poder de investigacdo do Estado é dirigido a calividades afrontosas a ordem
juridica e a garantia do sigilo bancério ndo serelt as atividades ilicitas. A ordem
juridica confere explicitamente poderes amplosngestigacdo ao Ministério Publico
—art. 129, incisos VI, VIII, da Constituicdo Fealete art. 8°, incisos Il e IV, e § 2°, da
Lei Complementar n°® 75/1993. 5. Ndo cabe ao BamcBrdsil negar, ao Ministério
Publico, informacdes sobre nomes de beneficiaromgmpréstimos concedidos pela
instituicdo, com recursos subsidiados pelo eréaeiterfal, sob invocacdo do sigilo
bancario, em se tratando de requisicdo de inforesagd documentos para instruir
procedimento administrativo instaurado em defespadom&nio publico. Principio da
publicidade, ut art. 37 da Constituicdo. 6. No casmcreto, os empréstimos
concedidos eram verdadeiros financiamentos publpmsjuanto o Banco do Brasil os
realizou na condicdo de executor da politica dadite financeira do Governo
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Federal, que deliberou sobre sua concessao e amdmmprometeu a proceder a
equalizacdo da taxa de juros, sob a forma de sghwescondmica ao setor produtivo,
de acordo com a Lei n® 8.427/1992. 7. Mandado geraaca indeferido.

O Mandado de Seguranca n°® 21.729/DF foi julgado0Brh0.1995, ou seja, antes da
edicdo da Lei Complementar n® 105/2001, a épocguen sigilo bancario era regulado pelo
art. 38 da Lei n® 4.595/64. Naquela ocasido, o &uapr Tribunal Federal, com fulcro no
principio da publicidade, insculpido no art. 37, @anstituicdo Federal, proferiu acérddo no
sentido de que o sigilo bancério encontra fundameatdireito a privacidade (artigo 5°, inciso
X, da Constituicdo Federal) e que os recursos gablindo guardam qualquer relacdo com a
privacidade, mas sim, com as normas e principios de&eito publico

(moralidade/publicidade/dever de prestar contas).

Seguindo a mesma linha de entendimento, o SuprerbonBl Federal, ao julgar o
Mandado de Seguranca n°® 33.340/DF (julgado em 2Z2®05 e publicado no DJ de
03.08.2015), de relatoria do Ministro Luiz Fux, feriu acérddo no qual restou firmado o
posicionamento da Suprema Corte no sentido de du&onal de Contas da Unido deve ter
livre acesso as operacfes financeiras operaciadakz mediante o emprego de recursos de
natureza publica e que, em se tratando de operfgddadas em recursos publicos, o sigilo
bancario néo é oponivel a Corte de Contas, confoonsta na seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGISLATIVO FINANCEIRO.
CONTROLE EXTERNO. REQUISICAO PELO TRIBUNAL DE CONTA DA
UNIAO DE INFORMACOES ALUSIVAS A OPERACOES FINANCEWRS
REALIZADAS PELAS IMPETRANTES. RECUSA INJUSTIFICADADADOS NAO
ACOBERTADOS PELO SIGILO BANCARIO E EMPRESARIAL.

[-]

4. Operagbes financeiras que envolvam recursosicp8bhdo estdo abrangidas pelo
sigilo bancario a que alude a Lei Complementar %2001, visto que as operacdes
dessa espécie estdo submetidas aos principiosntaistdacdo publica insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Federal. Em tais situac@egrerrogativa constitucional do
Tribunal [TCU] o acesso a informacdes relacionadaeperacdes financiadas com
recursos publicos.

5. O segredo como “alma do negécio” consubstanoigxima cotidiana inaplicavel em
casos anélogos aub judice tanto mais que, quem contrata com o poder pUlni&D
pode ter segredos, especialmente se a revelagdnetmssaria para o controle da
legitimidade do emprego dos recursos publicos. &€ ajcontratacio publica ndo pode
ser feita em esconderijos envernizados por um atggbjuridico capaz de impedir o
controle social quanto ao emprego das verbas @&blic

[-]
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8. In casy contudo, o TCU deve ter livre acesso as operafifianceiras realizadas
pelas impetrantes, entidades de direito privadddiainistragdo Indireta submetidas ao
seu controle financeiro, mormente porquanto openatizadas mediante o emprego de
recursos de origem publica. Inoponibilidade delsigancario e empresarial ao TCU
quando se esta diante de opera¢des fundadas erso®de origem publica. Conclusdo
decorrente do dever de atuacgado transparente dasisilatiores piblicos em um Estado
Democratico de Direito.

[-]

Constata-se, pois, que o entendimento no sentidgudea Lei Complementar n°
105/2001 nédo se aplica as operacdes financeirieddas em recursos publicos encontra
ressonancia na Suprema Corte, conforme se depreesdacérdaos proferidos nos autos dos
Mandados de Seguranca n° 21.729/DF e n° 33.34082&0 pela qual ndo ha Obice para que as
instituicbes financeiras prestem informacdes aalsumais de Contas, a quem a Constituicao
Federal atribuiu a competéncia para o exerciciocothrole externo, sobre operacdes financeiras

cuja origem dos recursos é de natureza publica.

Ademais, interpretacédo no sentido de que a Lei Gammgntar n® 105/2001 ndo se aplica
as operacdes financeiras ativas ou passivas ldagrean recursos publicos, além de encontrar
respaldo constitucional, conforme exposto, militafavor do combate a corrup¢éo, na medida
em que facilita o exercicio do controle externo parte das Cortes de Contas para o fim

precipuo de fiscalizar a gestdo dos bens e recpégngEos em prol de todos os contribuintes.

Na verdade, a oposi¢do ao livre acesso por pageQigdos a quem a Constituicio
Federal atribuiu a competéncia para fiscalizar stage do patriménio publico € causa de
estranheza e repulsa, haja vista que configur&ipagsimento com propdsitos individualistas, os

guais ndo se coadunam com os principios norteadar@siministracdo Publica.

Além disso, vedar aos Tribunais de Contas o livesso as informacfes relativas as
operacoes financeiras cuja origem dos recursoddsej@tureza publica, para que estes possam
exercer o controle externo, implica remar contessforco comum de combater a corrupgdo no
pais, esforco este que pode ser observado diantkeideespecificas editadas para este
proposito, a exemplo do Decreto n° 3.678/2000, nal @ Brasil ratificou e promulgou a
Convencéo sobre o combate a corrupgédo de funcamngriblicos estrangeiros em transacdes
internacionais; da Lei n°® 9.613/1998 que dispdeesol crimes de lavagem ou ocultacdo de

bens, direitos e valores; da Lei n° 12.850/2013 tgata da organizacdo criminosa e dispde
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sobre a investigacdo criminal; da Lei Complementarl01/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal); da Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupca@oyla Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacgéo).
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CONCLUSAO

O estudo realizado no presente trabalho demons&ra onstituicdo Federal atribuiu aos
Tribunais de Contas o controle da fiscalizacdo &uhtfinanceira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos entes da federacdo e das entidd@esdministracdo direta e indireta. Com
efeito, a Constituicdo Federal deixou claro quelquea pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerenciadiministre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o ente federado responda, ou quapera deste, assuma obrigacdes de natureza

pecuniaria tem o dever de prestar contas ao Org&pdtrole Externo.

Em sintese, toda e qualquer pessoa que administedgdma forma bens ou recursos

publicos deve sujeitar-se ao controle externo éenelos Tribunais de Contas.

O controle externo exercido pelos Tribunais de @oteém o fim precipuo de verificar se
0S recursos e bens publicos estdo sendo geridesm®fiormidade com o que fora planejado pela
Administracdo Publica, nos estritos limites da LUeem como primar pela transparéncia e
responsabilidade atinentes a gestdo e utilizaca@aiomonio publico com o propésito de
prevenir fraudes e combater a corrupcdo, a exerdpl® diretrizes estipuladas pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidddealy e pela Lei n°® 12.846/2013 (Lei

Anticorrupgao).

No &mbito do Supremo Tribunal Federal restou firmmadtendimento no sentido de que
as disposicfes da Lei Complementar n°® 105/2001dloeisigilo bancéario) ndo alcancam as
operacoes financeiras ativas ou passivas lastreadagcursos publicos, conforme consta nos
acordaos proferidos nos autos dos Mandados de &wgun® 21.729/DF e n° 33.340/DF.

Conclui-se, pois, que o sigilo bancario ndo atiag@peracdes financeiras, sejam elas de
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadags, origem dos recursos seja de natureza
publica, haja vista que operacdes da espécie estiimetidas aos principios norteadores da
Administracdo  Publica, consagrados no artigo 37 d2onstituicAo Federal

(moralidade/publicidade/dever de prestar contas).
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Com efeito, os principios da Administracdo Publad. 37, da Constituicdo Federal)
gue velam pela transparéncia, moralidade e publieichdo guardam relacdo com o direito a
privacidade (artigo 5° X, da ConstituicAo Federglpis este serve de fundamento
constitucional para a obrigacéo legal de as ingias financeiras guardarem sigilo sobre as

operacdes financeiras com lastro em recursos msvdcei Complementar n°® 105/2001).

Portanto, em se tratando de operacdes financaijasodgem do recurso € publico, o
sigilo bancario ndo pode ser oponivel aos Tribudai€ontas a quem a Constituicdo Federal

atribuiu a competéncia de exercer o controle egterfiscalizar a gestdo dos recursos publicos.

Essa linha de entendimento acaba por beneficiar aosbciedade e vai ao encontro da
preocupacdo e do movimento nacional no sentido wi@eatar a transparéncia e a
responsabilidade em relacdo a gestao e a utilizag8oecursos publicos com o propdésito de
prevenir fraudes e combater a corrupcdo, a exerma diretrizes estipuladas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), na Lei Awtigpcao (Lei n°® 12.846/2013) e na Lei de
Acesso a Informacédo (Lei n°® 12.527/2011), tudo pamafim maior, qual seja: a protecdo do

patriménio publico, o qual deve ser bem administraih prol de toda a coletividade.
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