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“O homem é um animal politico”.
Aristoteles



RESUMO

A tematica abordada por este trabalho intenciona demonstrar a importancia do
equilibrio fiscal para o Brasil. Para tanto, verificaremos inicialmente o aspecto
historico evolutivo do relacionamento entre Estado e patriménio alcangando a visao
do Estado Moderno segundo o modelo democratico de direito, e entéo, vislumbrando
a situagdo do Estado brasileiro também sob a oética histérica para uma correta
acepcédo da atual conjuntura administrativa legal das finangas publicas. Em
consoante, discutiremos a Lei de Responsabilidade Fiscal especificamente
enquadrando-a em nosso ordenamento juridico. Embora, a Lei de Responsabilidade
Fiscal esteja em vigor ha praticamente dez anos, na totalidade de sua aplicabilidade,
ainda se faz necessario a pesquisa deste tema, pois esta legislacdo modificou
conceitos na gestao do erario publico, sendo indispensavel o desenvolvimento de
analises para conhecer os reflexos do equilibrio fiscal para o pais e o papel da Lei
de Responsabilidade Fiscal neste processo. Esta legislagdo trouxe uma nova
conceituagao para premissas da administracdo publica tais como: gestao, controle e
responsabilizagdo. Assim, analisar as posturas impostas nesta Lei € importante para
o0 amadurecimento de sua aplicacdo, sendo esta sua relevancia académica. E por
ultimo, porém nao menos importante € o aspecto social da Lei de Responsabilidade
Fiscal que imprime obrigatoriamente transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
A metodologia de abordagem adotada é a deducéo, utilizando como instrumento de
pesquisa a revisao bibliografica e ainda a consulta a legislagao pertinente ao tema e
a Doutrina.

Palavras-chave: Equilibrio Fiscal; Gestao Publica;Lei de Responsabilidade Fiscal .



ABSTRACT

The thesis developed by this conclusive work purpose to demonstrate
contemplations about to accomplish tax balance in Brazil. At first the is presented a
historical and evolutional prospect through the correspondence between State and
patrimony until we arrive at Modern State whom respects principles of Law and
Democracy and exams also Brazilian State to comprehend the present situation at
legal administration of monetary affairs. After, it discusses Fiscal Responsibility Act
and his adequacy to Brazil's system of Laws. However, It pats six years since the
Fiscal Responsibility Act has been valid, for complete, it should be studied and
researched as an Thesis, because of his relevance to changing the management of
State public administration and the rule of this Law to accomplish the tax balance
process That legislation brought a new point of view to the principies of public
administration like: management, control and responsibility. Therefore to analyze the
matter and principles imposed by this Law is important to mature a costume, and that
is the academic relevance of this work. And last but not least is the social prospect of
the Fiscal Responsibility Act whom imposes transparence to management
administration of public treasury. The approach methodology used was deduction
and the instrument of research was a bibliographic review and also the consult to
jurisprudence and Law about this thesis.

Key words: Fiscal Balance; Public Management.Fiscal Responsibility Act
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INTRODUGAO

Com este trabalho pretendemos demonstrar como é imprescindivel o equilibrio fiscal
para a gestao publica do Brasil. Assim, se faz necessaria a percepg¢ao da transformacao que
o Estado brasileiro vem sofrendo no tocante a administracao de suas finangas publicas
buscando um ajuste fiscal entre receita e a despesa publica.

O desequilibrio entre a arrecadacao de receita e o dispéndio da mesma foi e € uma
constante preocupacao da administragao publica ndo apenas no Brasil, mas no mundo, uma
vez que este equilibrio nas contas publicas é um fator preponderante na divida publica tanto
interna quanto externa.

As contas publicas no Brasil apds a Constituicdo de 1988 alcaram um novo patamar
em consequéncia da democratizacdo do pais e dos principios por esta estatuidos, assim
criando um novo modelo tanto para os atos politicos, quando administrativos de governo.
Logo, as finangas publicas hoje obedecem aos preceitos estatuidos em nossa Carta
Constitucional vigente embasando-se: na eficiéncia e responsabilidade para a gestdo do
erario publico.

Por conseguinte, o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal revelou-se um
instrumento precioso de controle da administracdo publica nos apresentando novos
conceitos de gestdo dos recursos publicos, pois estabelece normas para as finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal através de acgdes as pelas quais
se antecipem riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
destacando-se como premissas: o planejamento, o controle e a responsabilizacdo. Ao
analisarmos os reflexos gerados no equilibrio fiscal pela Lei de Responsabilidade Fiscal
verificamos a importancia deste diploma legal para auferir a seguranca econémica para que
o Estado brasileiro atinja os objetivos constitucionais de governabilidade e contraprestacao
social.

Portanto, inicialmente abordaremos o aspecto histérico evolutivo do relacionamento
entre Estado e patrimbnio, para alcangar a visao do Estado Moderno segundo o modelo
democratico de direito, e entdo, vislumbrando a situacdo do Estado brasileiro também sob a
Otica histérica para uma correta acepgao da atual conjuntura administrativa legal das

finangas publicas.

Em consoante, analisaremos o Estado e a Administracdo Publica, depois
tracaremos um perfil da Administracdo Publica no Brasil, para entido, observar a questao das

finangas publicas no Brasil e o papel da Lei de Responsabilidade Fiscal especificamente



para o equilibrio fiscal. Por ultimo, porém nao menos importante destacaremos o trabalho
desenvolvido pelos Tribunais de Contas para a coercgao e fiscalizagao os desvios de conduta
no cumprimento desta legislatura.

A conclusido deste trabalho apresenta uma visao critica a respeito do modelo de
gestdo no Brasil e o apresenta uma justificativa com auxilio do Direito Financeiro

Comparado para a manutengao das caracteristicas da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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1. ESTADO E PATRIMONIO

Para podermos analisar com propriedade o equilibrio fiscal no Brasil precisamos nos
ater, ainda que com brevidade, ao desenvolvimento da relagao entre Estado e Patrimbnio
para mais tarde, entdo, compreendermos os meios de controle do Estado dentre os quais a
Lei de Responsabilidade Fiscal é fim.

Entretanto, ndo pretendemos dissecar a formagdo do Estado preocupacio esta da
Teoria Geral do Estado, porém elencar fatos relevantes na Historia no tocante ao Direito
Tributario e ao Direito Financeiro.

A sociedade politica existe sempre e o0 que se transforma é a maneira de organiza-la.
Hoje para nés é o Estado que surgiu com o Renascimento. (Galvao de Souza, 1970).

E certo, contudo, que mesmo o homem arcaico que traduzia seu mundo por
simbolos cobrava tributos, muito embora ndo o nomeasse como tal, mas sim, como
oferendas as divindades. Logo, nesta organiza¢ao primitiva por assim dizer, o Estado para
cumprir suas obrigagfes utilizava-se de: guerras, escravizagado de outros povos, escambo,
exploragao de riquezas, cunho de moedas de ouro e prata, imposi¢gao de penalidades e
divisdo da produgdo. Em fim, estes eram os meios para a obtengdo da receita publica,
dentre os quais alguns eram tidos como tributos.

Todavia, de acordo com a propria evolugdo das organizagdes sociais no entorno
Estado, este mediante o interesse proprio e a dispoci¢cao de atender a coletividade passou a
coercitivamente exigir uma retirada parcial do patriménio particular para al¢a-lo a sua
propriedade elevando o tributo a categoria de fonte pricipal de receita.

Na ligdo de Kiyoshi Harada (2008), percebemos que o fenbmeno da exarcebagao
tributaria gerou a luta dos povos contra a tributagdo nao consentida. Neste sentido, dentre
inUmeros movimentos revolucionarios os mais importantes para a conjectura Ocidental atual
de Estado Democratico Constitucional de Direito sdo: na Inglaterra a luta dos Bardes contra
Jaodo Sem Terra que culminou em 1215, com o advento da Carta Magna, na Franca a
Revolugédo Francesa de 1789, na qual a burguesia derrubou o Absolutismo Monarquico, A
independéncia das Colbnias inglesas na América do Norte 0 que mais tarde culminou na
promulgacao da Constituicdo dos Estados Unidos da América em 1787. E no Brasil, ainda
uma colénia portuguesa, o reflexo destas citadas Revolug¢des foi um movimento denominado
Inconfidéncia Mineira, assim em 1789, o Brasil-Col6nia rebelou-se contra a metropole
portuguesa pela cobranga de um tributo denominado sangria. Como resultadado deste
processo historico, hoje a receita tributaria do Estado é consignada a aprovagdo dos

representantes do povo sob-regéncia da Carta Politica, nos diferentes sistemas de gestao
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administrativa dos Estados Constitucionais Democraticos de Direito. Consequentemente, o
tributo passou a constituir uma disciplina juridica ordenada pelo Direito. No Brasil a
legalidade tributaria vem sendo adotada desde nossa primeira Constituigdo outorgada em
1824. A diferenga essencial entre esta organizagao primitiva na qual vivia o homem e a atual
€ a criacdo do conceito de patrimbénio publico. Pois, na visdo imperialista de Estado o
patrimdnio pertencia ao império e ndo ao povo. Hoje € essencial para a economia que o
Estado mantenha seu equilibrio e é do interesse de todos como é utitlizado o patrimdnio
publico &€ por esta razdo que a sociedade passou a exigir uma consignagao legal que
disciplinasse a maneira pela o Estado dispende seu Erario surgindo assim, a atividade
financeira do Estado que vem progressivamente amadurecendo para um ideal de gestao.

Destarte, superada a gradativa evolugcido da coercio através da forca estatal para a
legalidade da dicisplina juridica dos tributos por aprovagao legislativa e consignagao
constitucional, hodiernamente acrescenta-se ao aspceto legal também a qualidade de
gestao da receita publica realizada pelo Estado. Porque, paralelamente a evolucéao filosofica
da concepcao de Estado para o conceito atual de Estado Constitucional Democratico de
Direito, aconteu a construgdo do conceito de patrimonio publico e a valorizacdo de seu
significado.

A gestdo de valores econbmicos e patrimoniais pelo Estado ao longo da histéria
buscou subsidios na teroria econémica e nos principios gerais da contabilidade. O conceito
de gestao estratégica de valores econdmicos surgiu no mercado mundial primeiro na
iniciativa privada durante a década de 1980 (mil novecentos e oitenta), quando os mercados
emergentes que forneciam dinheiro facil proveniente de juros comegaram a se exaurir, logo
as empresas necessitaram de novas formulas para alcangar seus lucros. Assim, surgiu o
sistema chamado: sistema de informacgao estratégico (SIE) para gerir a informacgéo e
assistir o processo de decisao estratégica das empresas. Este citado sistema foi criado por
Charles Wiseman e foi apenas um reflexo da revolugéo no uso de tecnologia de informacgao,
pois todo este sistema de gestdo é baseado em elencos e paradigmas gerenciais que
alimentam softwears computacionais que buscam informagdes para algar retorno financeiro
as empresas.E importante notar, que as grandes composigdes econdémicas mundiais
sofreram mudancgas estruturais gigantescas nas décadas de 1980 (mil novecentos e oitenta)
e 1990 (mil novecentos e noventa) tais como: fim da Guerra Fria, fortalecimento da Uniédo
Européia, advento do Japdo no cenario internacional como exportador de tecnologia,
fortalecimento dos Tigres Asiaticos como regido de especulagao de capital, abertura
econdmica da China, surgimento de novos mercados tais como: a india e a América Latina;
e por ultimo o enfraquecimento do Délar como moeda de barganha econémica. Todas estas

situagbes histéricas anteriormente elencadas abalaram o maior gigante em corporagdes
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internacionais do mundo: os Estados Unidos. E, portanto um reflexo dialético que as
mudangas sofridas no campo empresarial sejam sentidas também na esfera publica.

Embora, seja dificil vislumbrar, para haver aquisicdo do capital que alimenta o
mercado financeiro mundial a estrutura do Estado deve acompanhar a conceituagao
filosofica das corporagdes privadas. E ndo ha como se negar tal relagdo. Uma vez que o
Estado € um simbionte do mercado financeiro privado, pois nutresua receita através
daquele. Entretanto, o Estado tanto cumpre a fungdo de hospedeiro quanto a de parasita,
porque ao mesmo que fomenta o desenvolvimento da atividade econdmica privada, também
aufere suas receitas do lucro financeiro alcangado por ela.

Deste modo, para a simbiose ser perfeita deve haver uma sintonia filosofica
gerencial correspondente entre a atividade financeira do Estado e o mercado financeiro. Eé
este “checkandballance” que segundo Karl Marx caracteriza o0 modelo econdémico.

A dicotomia criada por Marx em sua obra: O Capital reinou como influéncia
econdmica durante quase todo o século XX e a antinomia entre socialismo e capitalismo
criou e derrubou governos mudando a geopolitica mundial. E é deste periodo a heranga
hipotética que nos permitiu constatar: a relacdo entre Estado, Economia e Controle é
intrinseca.

Na realidade, desde Adman Smith, todos os grandes pensadores fossem eles
antagénicos tais quais: Max Weber e Durkheim; ou arquitetos de uma corrente filosofica
como, Schelling e Hegel, ou apenas pragmaticos tal qual o foi Marx e seu materialismo;
Estes se debrucaram sobre diferentes 6pticas tanto a respeito do papel do Estado para a
sociedade, quanto para a economia. E esta dialética entre Estado e Economia é tao
profunda que hoje com a atual crise financeira mundial alguns gestores se questionam se o
neoliberalismo fracassou e se ndao deveriamos nos reportar ao Keynesianismo vastamente
adotado pela social-democracia do século XX.

Por conseguinte, quanto maiores sdo as necessidades publicas, maior sera a
intensidade da atividade financeira do Estado. Assim, é a concepg¢do do Estado que, em

ultima analise ira dimensionar o volume das finangas publicas. (Harada, 2008 p.5)
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2. ESTADO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ao nos depararmos com a organizagao administrativa do Estado e inevitavel
nos remetermos a polis grega e ao Império Romano cuja estruturagéo e institutos
sobreviveram a sua prépria existéncia influenciando toda a estruturacao politica do
Ocidente.

No entanto, € com a queda do Absolutismo Monarquico através da Revolugao
Francesa e a moderna concepgao de cidadao e principalmente com a propagacéo
do ideal de igualdade que a organizagédo politico administrativa comega a ganhar
corpo, pois para o Antigo Regime a lei real era soberana e divina e por sua vez nao
poderia ser contrariada ou posta em julgamento muito menos controlada.

Assim, desenvolvimento do Direito Administrativo, enquanto ciéncia juridica,
no modelo de Estado Ocidental esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento da
democracia. E € na Franga mais precisamente na Universidade de Paris que em
1928, que surge a catedra de Direito Administrativo, visto naquele pais ja se praticar
um controle dos atos administrativos.

No Brasil desde o império com constituicdo outorgada de 1824, ja assistimos
ainda que incipientemente uma preocupag¢ao do controle da administracdo e da
probidade dos atos, ainda que ao Rei ndo se aplicassem as regras destinadas aos
Ministros e demais funcionarios do Estado, a semente da gestdo do erario e da
probidade administrativa estava plantada. Consequentemente, nas demais
Constitui¢cdes a partir da outorgada de 1891, o controle da administragcéo publica, do
erario e da responsabilizagdo atingindo inclusive o Presidente da Republica, este
processo vem amadurecendo ao longo de nossa propria histéria politica
constitucional, e é relevante ainda que com a Constituicdo de1946 seja inaugurado o
sequestro de bens do agente publico condenado por improbidade e a restituicao de
valores ao erario publico. E mesmo a Constituicdo de 1967 em plena Ditadura Militar
respeitou o principio de protecdo ao patriménio publico de modo que nossa atual
Constituicao de 1988 (mil novecentos e oitenta e oito), em vigor, € o coroamento
legislativo dos principios de legalidade, impessoalidade, responsabilizagdo e
transparéncia na Administragdo Publica em geral e especialmente dos recursos

publicos.
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Portanto, hoje estamos vivenciando um novo periodo inaugurado por nossa
Constituicdo, em vigor, que € a responsabilizagdo e o controle pela legislagdo da

administracao e gestao do patriménio publico.
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3. ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRASIL

O Brasil € uma republica federativa, formada pela unido indissoluvel dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal e constitui-se em Estado Democratico de
Direito. (Moraes, 2004 p.16). E como Estado Democratico de Direito as premissas
legais de organizacdo do Estado brasileiro estdo asseguradas em nossa
Constituicao, em vigor. Assim, a Constituicdo Federal além de definir a organizagao
Politico-Administrativa trata especificamente da Administracao Publica.

Para os paradigmas de estruturacdo do Estado este € um grande avanco
juridico, uma vez que a carta constitucional garante ao cidaddo premissas atraves
das quais o Brasil necessariamente sera administrado, consequentemente ao
mesmo tempo em que o voto direto delega o poder aos representantes do cidadao a
Constituicao positiva os preceitos juridicos para a execugao legal deste poder.

Por conseguinte, percebamos a nogdo de administragao publica:

O Estado manifesta-se por seus 6rgéos que sdo supremos (constitucionais)
ou dependentes (administrativos).Aqueles sao os a que incumbe o exercicio
do poder politico, cujo conjunto se denomina "governo" ou 6érgaos
governamentais. Os outros estdo em plano hierarquico inferior cujo conjunto
forma a Administragéo Publica. (Silva, 2008,p. 330).

Portanto, podemos entender que a Administragdo Publica € o conjunto de
meios institucionais, materiais € humanos preordenados a execug¢ao das decisdes
politicas. (Silva, 2008, p. 330), Esta nogcao de administragéo publica nos remete a
uma denotagdo de um conjunto de 6rgaos a servigo do poder politico e outra e outra
das atividades fim do ato de administrar.

A Constituicdo brasileira trata Da Administracdo Publica no Capitulo VII e em
seu art.37, utiliza a expressao Administracdo publica neste dois sentidos
anteriormente citados.

E imprescindivel observar que a organizacdo da administracdo publica no
Brasil sob forma federativa obedece a um sistema complexo, visto que a funcao
administrativa é institucionalmente imputada a diversas entidades governamentais
autdbnomas, as quais se encontram previstas no texto do art.37 da Constituicdo
Federal.
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In verbis

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: | - os
cargos, empregos e fungdes publicas sdao acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; “- a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragao; lll - o prazo de validade do-
concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;lV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital
de convocacgao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira.V - as
funcoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento; VI - é garantido ao
servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;VIl - o
direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica; VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao;IX - a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;X - a remuneragao dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdao de indices;XI-
Xlll - é vedada vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragao de pessoal do servigo
publico;XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndao serao computados nem acumulados para fins de
concessdao de acréscimos ulteriores; XV - o subsidio e os
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo
e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; XVI - é vedada a
acumulag¢ao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI. a) a de dois cargos de professor; b) a de um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c) a de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profiss6es regulamentadas; XVII - a proibicdo de acumular estende-
se a empregos e fungées e abrange autarquias, fundacoées,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; XVIIl - a administragcdo fazendaria e seus servidores
fiscais terao, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigao,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
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autorizada a instituicao de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundag¢ao, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuagao; XX - depende de
autorizacao legislativa, em cada caso, a criagao de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacao de qualquer delas em empresa privada;XXl -
ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienagcées serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.XXIl - as administragoes tributarias da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terao recursos prioritarios para a realizagao
de suas atividades e atuarao de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagodes fiscais, na forma
da lei ou convénio. § 1° - A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos o6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocg¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. § 2° - A nao
observancia do disposto nos incisos 11 e 111 implicara a nulidade
do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.§ 3°
A lei disciplinara as formas de participacado do usuario na
administragao publica direta e indireta, regulando especialmente: | -
as reclamacgoes relativas a prestagdo dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliagao periodica, externa e interna, da qualidade dos

servigos; Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°,
X e XXXIII; lll - a disciplina da representacao contra o exercicio

negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdao na
administracao publica;§ 4° Os atos de improbidade administrativa
importardao a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da ag¢ao penal
cabivel.§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acgdes de
ressarcimento.§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricoes
ao ocupante de cargo ou emprego da administragao direta e indireta
que possibilite o acesso a informagodes privilegiadas. § 8° A
autonomia gerencial, or¢camentaria e financeira dos o6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: |
- o prazo de duragdo do contrato; Il - os controles e critérios de
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avaliacao de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. § 10° E
vedada a percepc¢ado simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de
cargo, emprego ou fung¢do publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagado e
exoneracao. § 11° Nao serdao computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que tratam o inciso Xl do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatério previstas em lei. § 12° Para os fins
do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda
as respectivas Constituicoes e Lei Organica, como limite Unico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores".

Para efeito deste estudo n&o cabe a discussdo em torno das inumeras
modificagdes que sofreu o art. 37 pelo instituto da Emenda Constitucional.
Entretanto, a se¢ao a qual esta integrado o art.37 encerra os principios que norteiam
toda administracdo publica tais como o principio da legalidade, o principio da
impessoalidade, o principio da moralidade administrativa, o principio da publicidade
e o principio da eficiéncia; todas estas premissas estabeleci das pelo legislador
constituinte, neste artigo foram essenciais para a posterior edicdo de leis com
carater regulamentador como € o caso da Lei 8.666/ 93 e da propria 101/ 00 a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E certo que o ditame legal que previu especificamente a edicdo da Lei
Complementar 101/2000 foi art.183, do Capitulo Il - Das Finangas Publicas, desta
citada Constituicado Federal, mas sao os principios estatuidos no art. 37 os fomentos

para a construgcéo daquele diploma legal.
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4. AS FINANGAS PUBLICAS NO BRASIL.

As finangas publicas, embora se enquadrem em um organograma de ciéncia
especulativa, quando tocadas pelo Direito ha a mutacdo de seu carater habitual para
a disciplina juridica do Direito Financeiro que é com embasamento constitucional o
instrumento regulador da atividade financeira do Estado brasileiro. A Constituigao
brasileira, em vigor, dedica um capitulo as finangas publicas, neste tratando sobre:
normas gerais sobre divida publica, emissdo de moedas, fungdo do banco central e
do sistema orgcamentario. Assim, o art.163 abre o Capitulo 11 - Das Financas
Publicas; preconizando diretrizes constitucionais de direito financeiro, que por sua
vez tem como meio de normatizagao a Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de
2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este fato nos é relevante, pois no caso do art. 163 da Constituicdo Federal a
norma completar pela qual a Constituicdo determinou dispor a respeito de: financas
publicas, divida publica, concessdo de garantias pelas entidades publicas, emissao
e regate de titulos da divida publica, fiscalizagao financeira da Administragcado Publica
direta e indireta; opera¢des de cambio realizadas por érgéos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; compatibilizagcao das fungdes das
instituicoes oficias de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigoes
operacionais plenas voltadas ao desenvolvimento regional.

Na licdo de José Afonso da Silva, em seu livro Comentéarios Contextuais a
Constituicao, observamos que a Lei de Responsabilidade Fiscal quando elaborada
nao incluiu em seu texto a positivacdo legal nos aspectos: operagdes de cambio
realizadas por 6rgaos e entidades publicas e compatibilizacdo das funcbes das
instituicdes oficiais de crédito; conquanto, o texto constitucional deixe implicito que
um mesmo diploma legal regera todo o assunto enumerado no art.163, aqueles
persistem sob a regéncia da Lei 4.320/64 subsidiariamente, que foi recepcionada
pela Constituicdo de 1988 como Lei Complementar muito embora grande parte de
seu conteudo tenha sido derrogado pela LC 101/2000, e pela prépria Constitui¢ao.
Destarte, percebemos que A Lei de Responsabilidade Fiscal procurou deter-se a
normatizagao de regras sobre a administragdo das finangas publicas voltadas para a
gestao fiscal. A expresséao finangas publicas é género e diz respeito a tudo o que é

pertinente as receitas e despesas publicas, portanto esta € uma expressdo de
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ciéncia especulativa, como ja explicitado, e ndo normativa, e por isso tem como
conteudo o estudo especulativo e n&o juridico. Assim, a expressao "finangas
publicas" de que se trata o art.163 da CF/88 deve ser tomada no sentido de "direito
financeiro", é sobre este que a Lei Complementar trata. (Bastos e Gandra, v. VI, p.
122).

Em consoante, na érbita Federativa cabe a Unido editar normas gerais sobre
finangas publicas, como se observa no texto constitucional: "No ambito da legislagao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais" (
Constituicdo Federal, em vigor, art.24,§ 1°). Destarte, a adequagédo da LRF tendo
esta carater de Lei Complementar cujo objetivo é atingir igualmente as trés esferas
de governo: Legislativo,Executivo e Judiciario. E assim, com este raciocinio
entendemos que a LRF cumpre os designeos constitucionais, visando a harmonia
de comportamento entre os poderes, pois 0 conteudo normativo desta Lei volta-se
para a disciplina da Administracao Publica e da consequente responsabilizagao pelo
seu descumprimento.

Embora, a principio, alguns administradores publicos questionassem a
aplicabilidade da LRF afirmando que a mesma quebraria o pacto federativo
invadindo a autonomia dos poderes e restringindo a independéncia administrativa de
Estados e Municipios, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se em sede da ADIN

n". 2.238 pela sintonia entre a Constituicdo Federal e a LRF. Portanto, aqui
apresentamos a contextualizagdo constitucional da LRF, o amago deste artigo nao
contempla a dialética entre a positivagcdo concreta do citado diploma legal e a
técnica legislativa a qual foi elaborado esta preocupacédo € pertinente aos
doutrinadores do Direito Constitucional e ao Supremo Tribunal de Justica, a nés
cabe o cumprimento das decisdes sumuladas e a compreensao de que € através da
aplicacao da lei que o direito evolui.

Assim, a responsabilidade fiscal ndo € um fim em si mesmo, a despeito das
criticas comumente anunciadas a este diploma que busca o equilibrio fiscal entre
receita e despesa publica, a responsabilidade e o controle sobre o patrimdnio
publico € uma evolugao da organizacao politico administrativa do Estado brasileiro e
representa uma transformagdo impar numa conjectura que ha séculos responde
pela vontade de uma minoria é um instrumento através do qual este Estado se
propdbe a cumprir a sua atividade financeira com foco em metas reais de

necessidades sociais minimizando os desvios alarmantes do patriménio publico para
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o fim politico populista puro e simples. Logo, com esta pesquisa esperamos
apresentar o objetivo “latu senso” da responsabilizacdo e de seus reflexos no

equilibrio fiscal no Brasil.
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5. ORGANIZAGAO DA ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO NO BRASIL

O planejamento é a ferramenta ultima para que o Estado trabalhe como
agente de desenvolvimento e distribuidor de justiga social alcangando sua esséncia
que € o bem da coletividade. "No plano da estatica juridica Hans Kelsen toma o
termo responsabilidade como ligado ao dever juridico, cujo descumprimento implica
uma reacgao coercitiva de reparagao dessa conduta contraria a prescrigao legal."
(Nascimento, 2008, p.11) Nesse sentido apreendemos a Lei de Responsabilidade
Fiscal como um instrumento para o efetivo cumprimento do planejamento da gestéao
publica propondo metas e definindo controle a administragao publica.

A acéao do poder publico esta vinculada ao conjunto de empreendimentos que
rege o planejamento governamental limitados por normas juridicas em consonancia
com a Constituicdo Federal. Sdo eles: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria e a Lei Orgamentaria Anual na qual estdo contidos o Orgamento
Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o Orgcamento de investimentos. Com
isso, o Estado procura a persecugao de seus objetivos de gestao.

Antes de nos atermos ao ciclo legal orgamentario devemos entender dois
conceitos importantes para realizacdo da atividade financeira do Estado que séo:
receita e despesa publica. Logo, por receita publica entende-se na visdo de
Adalberto Deodato (1969,p.29) :"é o capital arrecadado, coercitivamente, do povo,
tomado por empréstimo ou produzido pela renda de seus bens ou pela sua
atividade, de que o Estado dispbe para fazer face as despesas publicas." Nesse
sentido é significante ressaltar que o simples ingresso de dinheiro aos Cofres
Publicos nao representa receita publica, pois todo ingresso representa uma entrada
como por exemplo: caugdes, fiangas, depdsitos recolhidos ao Tesouro, empréstimos
contraidos pelo poder publico e etc., e estas "entradas" ndo somam receita, uma vez
que ocasionalmente serdo devolvidas e a receita publica deve poder
necessariamente integrar o Erario, sem reservas, sendo um somatorio com o qual
pode se fazer frente a despesa publica.

Por sua, vez despesa publica é analisada em dois aspectos: em primeiro
lugar o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de Direito publico
para, para o funcionamento dos servigos publicos e em segundo plano pode também

significar a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade
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legislativa para o funcionamento dos servigos publicos. (Baleeiro, 1969, p.81). Estes
aspectos se remetem a constancia do dispéndio no orgcamento geral do Estado e o
outro a utilizacdo do recurso como fim da atividade administrativa do Estado. O
essencial para o conceito da despesa publica € que essa deve impreterivelmente
atender a uma finalidade de interesse publico e coletivo. A conceituagdo ora
explanada é de género, em face a natureza deste trabalho que apenas evoca estes
conceitos como forma de determinar uma visdo geral do organograma estatal
brasileiro para que se perceba a questao do equilibrio fiscal.

Em consoante, trataremos sobre o ciclo or¢camentario ressalvando a
prospeccgao relevante a apreensao da visdo de equilibrio fiscal. Assim, Orcamento
no conceito econdmico € a pega que contém a aprovagao da receita prévia da
despesa e da receita para um periodo determinado, no entanto no ambito politico-
administrativo € a aprovacgéo pelo Legislativo da previsdo de ag¢des ao Executivo
concernentes a atividade financeira do Estado.

Em nosso ordenamento juridico a previsao legal para a Lei orcamentaria esta
na Constituicdo Federal em seu art. 165, lll e §§ 5°, 6° € 8°. E € uma Lei ordinaria de
carater anual. No mundo politico concreto esta Lei € uma ficcdo, porquanto as
frequentes disputas entre Executivo e Legislativo desqualificam a sistematica que a
Lei no mundo do "dever ser" preconiza, desobedecendo a prazos e condutas como,
por exemplo, quando superestima as receitas do Estado. Esta Lei € iniciativa do
Executivo e contém o orgamento fiscal (receitas e despesas) referente aos trés
Poderes da Unido, fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta,
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, além do orgcamento do
investimento de empresas estatais, bem como o orgamento da seguridade social. O
orcamento anual compreende um exercicio financeiro. O art. 168 da CF prescreve
que os recursos correspondentes as dotagdes destinadas aos érgaos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico deverdo ser —lhes
entregues até o dia vinte de cada més, este repasse nao € automatico pois
necessita da anterior previsdo de despesas pelo 6rgdo como também do alcance
das receitas. Este plano deve ser efetivo, pois nossa Carta-Politica nao
autoriza o dispéndio de receitas hipotéticas. Entretanto, esta programacao de
despesas nao € instransponivel como preceitua o art.50 da Lei 4.320/64 que

sistematiza um organograma de adequacgao para a programagao de despesas. Este
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costume de manejo também resguardado na Constituicdo s&o vestigios da era
inflacionaria que permeou o pais durante décadas.

Enquanto, o Orgamento faz o papel da programagédo econdémica, por sua vez
o Planejamento Plurianual assegura a realizagdo do plano de governo que
contempla obras e servigos de duragéo prolongada como determina o art. 165, § 1°
da CF e visa garantir a secgéo regional do planejamento. E é uma efetiva forma de
cerceamento da pratica de gestao descontinuada. Esta Lei também é de iniciativa do
Executivo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de iniciativa do Poder Executivo é a
orientacdo cabal para o organograma do Orgcamento, uma vez que abrange as
despesas de capital e as metas prioritarias da administragao publica e as alteragdes
da legislagao tributaria, e a politica de aplicagdo das agéncias financeiras e oficiais
de fomento, como reza o art. 165, § 2°. Essa Lei também anual encerra o panorama
macro do Orgcamento, pois expressa as metas para reducdo ou nado de capital
proporcionalmente a legislagao tributaria e o programa de investimentos publicos,
detectando prioridades da administragao publica, do fomento e dos investimentos
das agéncias financeiras.

A Lei n° 4320, de 17 de marco de 1964, que foi recepcionada pela
Constituicdo no que essa nao derrogou, continua em vigor paralelamente ao ciclo
orgcamentario como suporte norteador do Direito Financeiro.

Todo este intricado sistema de gestdo da atividade financeira do Estado
obedece a principios do Direito que conferem critério de interpretacdo e valoragao
da norma juridica tais quais: exclusividade or¢gamentaria, programag¢ao da agao
governamental, equilibrio orcamentario, anualidade, unidade de orientagao politica,
universalidade das recitas e despesas publicas, legalidade, transparéncia e
publicidade or¢camentaria, ndo vinculacdo de receitas de impostos, especialidade

dos incentivos fiscais e da responsabilidade na gestéo fiscal.
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6. EQUILIBRIO E RESPONSABILIDADE FISCAL

O valimento de equilibrio fiscal € uma maxima simples adequar receita e
despesa publica. Entdo, qual a motivagao razoavel que nao nos permitiu alcangar
esta simples afirmagao tornando necessaria a edi¢do de uma Lei com este intuito, se
a propria Constituicdo Federal rege as Leis Orgcamentarias e possuimos uma
legislacao de Direito Financeiro e também de Tributario. Contudo, o combate e
prevencao de déficit fiscal esta arraigada a nossa conjuntura politica econémica que
durante décadas embasou-se arcaboug¢o econdmico puro e simples ou politico
ideoldgico. Hoje ao assistirmos a crise mundial contemplamos o fato de que O
Estado nem pode controlar e planificar a economia, mas tampouco pode eximir-se
do papel de mediador limitando onde obrigatorio e estabelecendo liberdades para o
livre desenvolvimento econdémico.

Como parte do amadurecimento de nossa democracia surge um instrumento
capaz de estabelecer metas para a conquista do equilibrio fiscal imposta através da
LC 101/2000 a intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para melhor entender a contextualizacdo da LRF precisamos nos debrucar
ainda que sinteticamente para a conjectura politica de elaboragéo desta Lei. Quando
Fernando Henrique Cardoso assumiu o governo uma sequéncia de leis passaram a
ser elaboradas com o intuito de conter os gastos publicos em nome da estabilidade
econbmica. Alias, a contencido das despesas publicas sempre foi uma condi¢cdo do
Fundo Monetario Internacional para o refinanciamento da divida externa e para a
contracdo de novos empréstimos. No panorama mundial a LRF no Brasil € um
reflexo da mudanca da relacdo entre Estado e Patrimbénio que vem se
desenvolvendo no mundo inteiro.

Assim, a LRF consolidou o Programa de Estabilizagao Fiscal do governo de
Fernando Henrique Cardoso, tendo sua elaboragdo inspirada no Fiscal
ResponsabilityAct , capitulo integrante do Tratado de Maastrich assinado em 1994
pela Comunidade Econémica Européia e no Budget EnforcementAct Lei dos
Estados Unidos editada para auxiliar o cumprimento do Principio Accountability que
regula os gastos publicos daquele governo.

, isto ndo significa que a LRF seja um modelo copiado de legislagéo

estrangeira, pois a mesma respeita as caracteristicas de nossa organizagao
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administrativa e constitucional, embora alguns aspectos da Lei tenham por ventura
objetivado ADIN, como ja mencionamos neste texto. Contudo, a mencgao
comparativa a outras estruturas legais € uma exemplificacdo de como o axioma
formado por Estado, Economia e Controle dos Gastos publicos se estreitam mais e
mais a medida que as democracias amadurem politicamente e a sociedade cobra
um retorno aos tributos pagos coercitivamente ao Estado, pois a visdo de gratuidade
da assisténcia do Estado € ultrapassada, uma vez que a receita publica € obtida
majoritariamente através de tributos, pelo menos ordinariamente, visto a receita
proveniente da instituicio de fundos e outros rendimentos obtidos através do
desempenho de empresas estatais, concessdes e operagao de capital fazem parte
da estipulagao para o incremento da despesa publica, deste modo é natural que a
sociedade como um todo cobre a utilizacdo desse Erario a qual ela mesma
patrocina.

A razdo de toda a estruturacdo deste trabalho estd fundamentada neste
capitulo. Porque, manter o equilibrio fiscal deve ser a espinha dorsal da atividade
financeira do Estado. Mas, para o leigo receptor de jargbes politicos, juridicos e
econdmicos se torna incompreensivel denotar esta maxima pela simples exposicao
do organograma de nosso ciclo orgamentario. Pois um questionamento pueril é
instigado, ndo deveriamos ter sempre levando em conta o equilibrio fiscal?

A resposta a este questionamento é positiva, entretanto desde 1969 (mil
novecentos e sessenta e nove), quando foi excluida da Constituicdo, em vigor
aquele tempo, a chamada clausula de ouro que determinava ao Estado gastar
somente o que arrecadava os parametros para a apreciagdo dos gastos publicos
mudou e ao Estado € permitido realizar operag¢des de crédito e empréstimos com o
aval da antecipagao de Receita. Como no Brasil o interesse politico nem sempre &
sinbnimo de interesse coletivo as metas orcamentarias ndo eram levadas a cabo e o
ciclo orcamentario era literalmente uma pecga de ficcdo, uma vez que ndo havia
repressao aos gestores publicos, muito menos controle da divida interna, e o déficit
publico ocasionavam o déficit fiscal que alimentava a inflagdo que desestabilizava o
pais e comprometia o produto interno bruto, que por sua vez comprometido nao
gerava receita suficiente para o pagamento da divida externa e para contratagcéo de
novos empréstimos e o resultado deste ciclo vicioso era a ndo assisténcia do Estado

a sociedade e a total estagnacao do desenvolvimento econdmico.



27

A critica politica ao desenvolvimento da Lei de Responsabilidade Fiscal foi
marcada pela execrese ao Fundo Monetario Internacional motivada muito mais pelo
historico ideologismo esquerdista de controle do pais por organizagbes externas,
mas nada que consubstanciasse cientificamente e economicamente falando as
premissas do FMI para o refinanciamento da divida brasileira.

O Programa de Estabilizagdo Fiscal de Fernando Henrique Cardoso e o
Diploma Legal n°. 101/2000, foram medidas perfeitas, porém foram necessarias ao
momento historico e politico administrativo e com todas as criticas revolucionou a
sistematica da administragdo publica consolidando o modelo de gestdo publica e
combatendo o uso do dinheiro publico com fins escusos e de cunho pessoal, o que
na légica cultural brasileira sé aconteceria mesmo através da coer¢cédo e da
responsabilizagdo. Para tanto o objetivo precipuo da FRF é o combate ao déficit
publico e fiscal para acabar com a letargia que atrasava o desenvolvimento do pais
trazendo para todos a urgente necessidade de equilibrio nas contas publicas.

Os mecanismos estatuidos pela LRF para consecug¢ao de seus objetivos sao
simples:

» Publicagao de indicadores de verificacdo da gestdo dos recursos publicos

nos demonstrativos fiscais, sendo os mais importantes o Resultado Primario,

a Divida Consolidada Liquida, a Receita Corrente Liquida e Gastos com

Pessoal. A analise de resultados dentro das premissas exigidas por esta Lei

permite a adogcado de medidas corretivas e a corregao de desvios.

* Acao planejada e transparente na gestdo de recursos (LRF art.1 0,§1°.)
fomentando as ja destacadas pela LC n°. 4.320/64, no Capitulo IX, art. 48 da
Lei em questdo os mandamentos para a transparéncia, controle e fiscalizacao
da gestao publica tornando obrigatdrio o ciclo orgamentario ja adotado pelos
estados e municipios de grande porte, estas agbes dizem respeito ao a
agenda de politicas publicas administrativas;

+ [Estabelecimento de metas fiscais, pois o seu art. 4, § 1°, obriga o projeto
de Lei de Diretrizes orcamentarias a conter o anexo de metas fiscais no qual
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da
divida publica para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes e

ainda, a avaliagao do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior,
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o demonstrativo das metas anuais com o memorial descritivo dos calculos
justificados comparativamente aos trés exercicios anteriores, estes
demonstrativos deverdao traduzir a consisténcia da politica econbmica
nacional e também a evolugdo do patriménio liquido dos trés ultimos
exercicios, destacando a origem e a obtengdo de recursos com a alienagao
de ativos, a avaliagao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia social e
préprio dos servidores publicos e do fundo de amparo ao trabalhador e mais
dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial e o
demonstrativo da estimativa e compensacédo de renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado;

* Avaliacdo dos riscos fiscais, pois a Lei de Diretrizes Orgamentarias
também contera o anexo de riscos fiscais segundo o art. 4°, § 3°, desta
referida Lei onde serdo avaliados o ativo e o passivo e sua consequente
afetacéo as contas publicas;

* Implantacao de sistema de controle, haja visto que na sistematica anterior
a LRF dados econbmicos e perspectivas serem considerados segredos de
Estado ndo havendo a devida divulgagao destes dados a sociedade;

* Punigdo para os gestores que descumprirem o0s planos e metas
estabelecidas, pois a edigdo da LRF ensejou o advento da Lei Federal n°.
10.028/ 2000, intitulada Lei dos Crimes Fiscais, que basicamente coage o
gestor a cumprir o ciclo orgamentario e a LRF.

» Orcamento participativo, prevista no art. 5°, inciso |, deste citado Diploma
legal, obriga o projeto do or¢camento anual a conter demonstrativo da
compatibilidade da programacao dos orgcamentos com 0s objetivos e metas
constantes dos novos anexos comparados aos anteriores que compdem a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, as metas e objetivos devem ser discutidos em
audiéncia publica, com aval do Estatuto das Cidades, a comparacao permite
ao cidadao analisar o que esta sendo realizado e o que se pode comprometer
para novos investimentos coibindo a pratica politica das promessas vazias;

» Continuidade administrativa, art. 5° e art. 45 da LRF protege o cidadao
contra a interrupgcéo de obras e servigos garantindo a continuidade mesmo
com a mudancga eletiva de gestdo evitando a assim a constante quebra de
rotinas administrativas que ensejaram por muito tempo o surgimento de danos

ao Erario;
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* Mecanismos de acompanhamento de execugao de receita, o art.8° e 13°,
desta Lei, estabelecem prazos ao Executivo para a programacéo financeira e
a sua execucdo mensal a consequente publicagdo destes atos publicagéo
bem como a apresentagdo dos demonstrativos exigidos no art. go, § 4°, nas
camaras legislativas pertinentes para uma possivel adequagao orgamentaria
quando necessario segundo os principios do ciclo orgamentario, os quais o
descumprimento acarretara o comportamento de crime fiscal punivel pela Lei
de Crimes Fiscais;

» Geracgao responsavel despesa, art.16 da LRF diz respeito a viabilidade da
despesa publica a face a receita publica;

* Relatério Resumido de Gestdo Orgamentaria, previsto na art.52 e 53 da
LRF e no art.165, § 3°. da Constituicdo Federal, permite a verificagdo a cada
dois meses entre a programagao e execugao orgamentaria;

* Relatorio de Gestado Fiscal, os artigos. 54 e 55 da LRF, e analisa a cada
quatro meses os valores da despesa com pessoal, a divida consolidada e
mobiliaria e do endividamento, pois se estes néo atingirem as metas auferidas
um controle sera efetivado para tanto.

* Prestacdo de Contas; os artigos 49, 56,57, e 58 da LRF reza que a
prestacdo de contas se estendera aos trés poderes do Estado os quais
receberdo separadamente um parecer prévio dos Tribunais de Contas, este
parecer deve ser emitido até o final do exercicio sob pena de nao entrar em
recesso;

» Divulgacao dos Resultados, art. 56, §3°, da LRF € um informativo real da
apreciagao as contas julgadas e tomadas. Depois da implementacao deste
instituto a titulo exemplificativo, no ambito da Unido em 1999 o gasto com
pessoal representava 68,82% da receita corrente liquida, ja no exercicio de
2004representou 41,81%, isto é entre os anos de 1999 e 2004 houve uma
reducao de 39,23% da despesa com pessoal.

+ Consolidagao das Contas Publicas, o art. 51, estima prazos para o envio
de dados por todos os entes, em todas as esferas de Poder ao Poder
Executivo da Unidao para que este promova a consolidagao das contas do
orcamento do exercicio anterior e sua publicagdo, inclusive em meio
eletrbnico o que possibilitou a sociedade a assistir pela primeira vez essa

consolidagao por um meio confiavel e em tempo habil;
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* Resultado primario: indicador de autossuficiéncia é um aspecto
extremamente coerente com atividade gestora com previsdo legal na LRF em
seu art. 9°, é este resultado que determinara a dependéncia ou nédo do ente
publico em relagao a recursos de terceiros para a sua manutengao, visto que
este resultado demonstra a saude financeira dos entes através do exame
comparativo entre receitas e despesas publicas;

* Limite para gastos com pessoal, sao os artigos 19 e 20, deste mencionado
diploma que obriga todos os entes a obedecerem aos limites ora elencados
para assim evitar o excesso nos gastos com pessoal o que é um impacto
significativo no orgamento;

» Divida Publica e Operagdes de Crédito, com a RLF a administracdo desta
divida passou a um patamar de geréncia pela propria natureza daquele
diploma em seus artigos de 29 a 42 que estabelece limites para a divida
publica e operacdes de crédito e prazos para reconducdo da divida aos
limites estabelecidos pelo Senado Federal, além de que a analise dos pleitos
de crédito deve necessariamente ser aprovada pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

+ Dividas contraidas em final de mandato, visando consolidar
reiteradamente o equilibrio fiscal, através de seu art.42, trouxe a LRF, a
proibicdo de realizacdo nos dois ultimos quadrimestres de mandato dos
agentes politicos de contratagcdbes de despesas que nao possam ser
cumpridas integralmente dentro do mesmo mandato ou que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem a existéncia de disponibilidade
financeira para tal;

* Aumento de despesa com pessoal em fins de mandato, evidenciado pelo
artigo 21, § unico, da LRF, prevé a nulidade, de pleno direito de ato que
resulte em aumento de despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta
dias anteriores ao final de mandado evitando assim o comprometimento da

receita;

Com a observagao de todos estes preceitos legais e principalmente por meio
da intensidade das fiscalizagdes o pais tem alcancado o equilibrio das contas
publicas. Passados, apenas oito anos desde o advento da Lei de Responsabilidade

Fiscal o panorama politico e econémico no Brasil mudou basta acessar o sitio do
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Tesouro Nacional para verificarmos com tranquilidade os montantes arrecadados e
gastos por toda a federagdo nos minimos detalhes, ha vinte atras com a
Constituicao Federal de 1988, nasceu a semente para a conquista deste modelo de
transparéncia que imprime a Lei de Responsabilidade as Contas Publicas.

As criticas da doutrina constitucionalista sdo muitas, contudo a LRF veio
implementar um modelo cultural de gestao, ja adotado por toda a esfera econémica
no mundo do Direito Privado, qual o banco que empresta sem aval? A propria
operacao de acdes na bolsa de valores para compra e venda se valora de acordo
com o desempenho das empresas, todas as multinacionais encomendam pesquisas
de prospeccdo para depois edificar um novo negécio ou fusdo. Entao,
analogicamente porque um gigante financeiro que é o Estado ndo deve obedecer a
uma estratégia de gestdo de recurso e priorizacdo de necessidades? Mas, a esta
legislacdo é estritamente técnica e limita em excesso o comportamento do gestor
repercutem as criticas politicas.

Entretanto, os politicos propositadamente esquecem que administrar € uma
técnica, o Brasil hoje esta correndo atras do prejuizo adquirido com a visao
imperialista dos politicos oligarquicos que entendem o Poder como algo divino tal
quais os déspotas do absolutismo monarquico. A politica deve servir a coletividade e
se o0s agentes politicos ndo sabem respeitar os principios descritos no art. 37 de
nossa Constituicdo Federal adveio a Lei de Responsabilidade Fiscal efetivar estes

principios e fundamentalmente para educar o gestor publico.
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7. O PAPEL RESERVADO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS PELA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Constituicdo Federal em vigor regulamenta em seu art. 71 e encontra-se
respaldada pela Sumula n°. 347 do STF. Autores do Direito Financeiro como, por
exemplo, KiyoshiHarada considera os Tribunais de Contas um mero érgao técnico
auxiliar do Poder Legislativo embasando-se no fato da afastabilidade dos tribunais
de excecgao conferido pelo art. 5° incisos XXXV e XXXVII desta mesma Constituicio.

Na verdade, poucos autores conhecem com propriedade o papel dos
Tribunais de Contas e menos ainda detém a nocéo de contencioso administrativo. E
verdade que Montesquieu em 1798 quando desenvolveu a teoria da triparticdo dos
poderes ndo vislumbrou a existéncia do Ministério Publico como parte do Judiciario
ou os Tribunais de Contas como parte do Legislativo, contudo com Miguel Reale
aprendemos que cada poder além de sua fungdo precipua atua nas orbitas dos
demais poderes consolidando assim a harmonia na divisdo da concentragdo de
Poder, essa € a evolugao da teoria da triparticao do poder.

Nao obstante, a técnica legislativa n&o foi feliz ao descrever os Tribunais de
Contas como 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo, porque concretamente estes
orgaos integram o Poder Legislativo e exercem efetivamente a fiscalizacdo do Erario
Publico, como o Legislativo e nem mesmo préprio ministério Publico nao o fazem.
Os pareceres do Ministério Publico nem sempre sdo acolhidos pelo Judiciario e
ninguém discute a sua efetividade. E preciso se saber, entretanto que o papel dos
Tribunais de Contas esta além da mera rotina de julgamento das Contas Publicas.

E com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal a importancia desta
justica administrativa se intensificou. A prerrogativa legal para a fiscalizagdo da
gestdo publica pelos Tribunais de Contas é dada no art.59 da LRF. Embora, caiba
ao Legislativo a aprovagao final das Contas Publicas sao os Tribunais de Contas
que exercem a efetiva fiscalizacao através de auditorias, inspecbes, tomada de
contas e outras ferramentas instituidas pela lei para este controle e ainda efetiva a
elaboragao junto ao Tesouro Nacional dos anexos que integrardo as Leis do Ciclo
orgcamentario. Assim, entendemos que este 6rgédo detém a melhor capacidade para
a fiscalizagdo da despesa publica, uma vez que analisa tanto o aspecto geral dos

orcamentos e da prestacdo de contas quanto as especificidades dos anexos
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elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional e em suas atribuigdes atente n&o
somente ao Legislativo, mas também ao Executivo e ao Ministério Publico.

Em consoante, esperamos encontrar futuramente uma percepgao mais
agucada da doutrina em relagdo a Justica Administrativa como preleciona José
Cretella Junior (1990), visto que em outros Paises como, por exemplo, a Franga esta

discusséao a cerca da aceitagdo do contencioso administrativo esta pacificada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O principio da transparéncia ou clareza foi estabelecido como pedra de toque
do Direito Financeiro pela Constituicdo de 1988. (Torres, 2000). Contudo, a acepgéao
deste principio ndo se atém unicamente a ideia de controle orgamentario, pois
objetiva fomentar o debate a cerca das finangas publicas.

No Brasil, a politica econémica do governo e sua atividade financeira durante
décadas foram tratadas como segredo de Estado. Porém, o fortalecimento de nossa
democracia oportuniza a sociedade para a cobranga de uma postura mais coerente
da Administracao tanto quanto ao controle orgcamentario como também para a
priorizagao de investimentos atendendo assim sua fungao social.

A prospecgao historica delineada por este trabalho visou explanar o
aperfeicoamento do axioma Estado, Controle e Economia e como de acordo com a
concepgao da organizacgao politica do Estado a sua relagdo com o patriménio muda.

A administragdo publica no Brasil, bem como a atividade financeira obedece
necessariamente a Constituicdo Federal, em vigor, que determina as premissas
tanto do Direito Administrativo quando do Direito Financeiro.

O equilibrio fiscal € um dos instrumentos que permite a estabilizacido
econdmica do pais, pois como demonstrado a falta de controle no déficit publico e
fiscal € um principio insuperavel para uma gestdo responsavel da coisa publica,
observamos também que a economia real influenciou decisivamente nas mudancas
sofridas no modelo de gestédo do Erario publico. A Lei de Responsabilidade com uma
sistematica de controle semelhante a adotada pelas grandes corporagoes
financeiras no setor privado € analogicamente igual no estabelecimento de metas
para a receita e despesa e inversamente proporcional no tocante a rigidez na
prevencao de riscos, uma vez que o setor publico mantém uma coletividade e nao
holdings financeiras e deve adotar uma postura muito mais rigida para a prevengao
de riscos.

Em outros sistemas democraticos a responsabilidade fiscal € auferida por
modelos de legislagdo mais geral e menos didatica que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, por exemplo, o sistema Anglo-Saxdo defende o principio do Accountability,
que como preleciona Gilmar Mendes (2009) ndo em literal idade ser traduzido ao

portugués, porque tal principio responde por uma conotagdo do conceito que é
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representativo de um modelo de gestdo, controle, cidadania, administragdo publica,
fiscalizacao, efetiva punicdo, aplicacdo de recursos, cobranca racional de tributos e
€ um modelo maturado de burocracia administrativa democratica e ndo apenas a
denotagao equilibrio das contas publicas. E na Nova Zelandia o ReponsabilityAct de
1994, que objetivou o cumprimento de metas fiscais e a transparéncia nas contas
publicas. Estes dois institutos inspiraram a formatacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A generalidade destas leis quando comparadas a Lei de Responsabilidade
Fiscal reflete o grau de desenvolvimento da democracia que o Brasil ndo possui e
embora disponha de uma Constituicdo valida com todas as prerrogativas legais
destinadas aos agentes politicos e publicos necessita adotar medidas educacionais
e coercitivas para impelirem estes agentes para o efetivo cumprimento de um dever
legal ja imposto por nossa Carta Magna.

Portanto, a manutencao das caracteristicas da Lei de Responsabilidade Fiscal
€ necessaria ndo somente para alcancar o equilibrio fiscal no Brasil, mas
principalmente para implementar uma cultura de gestdo responsavel do Erario
Publico, visto que o gestor brasileiro ainda se atém a uma visdo imperialista do
Estado e sua agenda politica busca atender seus anseios pessoais € nao ao
interesse coletivo para o qual foi eleito. E importante lembrar que com Lei de
Responsabilidade Fiscal adveio a edicdo da Lei de Crimes Fiscais outro importante

instrumento par a manutengao da coisa publica.
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