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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o tema da terceirizacdo no Brasil e
as controvérsias acerca da responsabilidade subsididria do Estado decorrente deste
tipo de contratacdo de mao-de-obra, bem como as consequéncias juridicas advindas
da mudanca de entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, consubstanciada na
nova Sumula 331, por influéncia do provimento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n. 16, pelo Supremo Tribunal Federal. O estudo foi desenvolvido
mediante pesquisa doutrinaria e jurisprudencial sobre o assunto, que ainda € motivo
de varias discussfes entre os operadores do Direito. Por fim, o estudo trata do dever
da Administracdo Publica de fiscalizar a execucdo dos contratos de terceirizacao,
em especial no que diz respeito ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas, a luz
dos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho,
fazendo valer a protecdo social ao trabalhador que presta servicos em favor da
Administracdo Publica, o qual ndo pode ser penalizado pelo inadimplemento dos
créditos trabalhistas.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Terceirizagdo. Responsabilidade subsidiaria
da Unido.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the issue of outsourcing in Brazil and the
controversies about the liability of the State arising from this type of hiring of labor, as
well as the legal consequences arising from the change of understanding of the
Superior Labor Court, embodied in the new Precedent 331, influenced by the
provision of the Declaratory Action of Constitutionality n. 16, the Supreme Court. The
study was developed through research doctrine and jurisprudence on the subject,
which is still subject to discussions between the various operators of the law. Finally,
the study deals with the duty of the Public Administration to oversee the
implementation of outsourcing contracts, especially as regards the fulfillment of labor
obligations, under the principles of human dignity and social value of work, enforcing
social protection to workers who provide services on behalf of Public Administration,
which can not be penalized for breach of labor credits.

Keywords: Labor Law. Outsourcing. Liability of the Union.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa examinar o tema da terceirizagao trabalhista
no Brasil, as caracteristicas e os limites juridicos deste tipo de contratacdo de mao-
de-obra, com destaque para a responsabilidade subsidiaria do ente publico tomador
de servicos, em face da nova Sumula 331, alterada em maio de 2011, pela

Resolucao n. 174.

BN

A abordagem sera feita com vista a superacdo das principais
controvérsias a respeito da terceirizacdo, introduzida no Brasil nas décadas de 50 e
60, que tem se desenvolvido em larga escala, impulsionada pela globalizacdo, que
acarretou a mundializacdo do capital e a reestruturacdo do modo de producédo, o que

causou uma verdadeira revolucao nas relacfes de trabalho.

A classica relacdo de emprego bilateral, firmada entre patrdes e
empregados, passou a ser considerada incompativel com o novo cenario
socioecondmico, caracterizado pelo acirramento da competitividade, pelo

desemprego estrutural e pela precarizacéo das condi¢cfes de trabalho.

Face a esta realidade, setores do governo e da sociedade passaram
a defender a legitimidade de uma nova espécie de contratacdo de méo-de-obra, que
se adequasse a nova realidade econdmica, onde o que se busca é a garantir 0s
meios de sobrevivéncia de um nimero maior de trabalhadores, em detrimento das

garantias de uma relacdo de emprego tipica, restrita a poucos empregados.

Diante disso, a terceirizacdo passou a ser apresentada como uma
ferramenta necessaria e imprescindivel para tornar as empresas nacionais mais
ageis e competitivas, o que implicou véarias consequéncias econémicas, sociais e

juridicas, como sera visto a seguir.

No presente estudo se pretende, de inicio, fazer uma incursdo
historica sobre o fenbmeno da terceirizacdo, desde suas origens até os dias atuais,
levando em conta a escassa normatizacdo sobre o tema, os limites juridicos desta

forma de contratacdo e o entendimento jurisprudencial da época sobre o assunto.



Por seu turno, o segundo capitulo examinara especificamente a
Sumula 331, do Tribunal Superior do Trabalho, com redacdo dada pela Resolucéo
23/1993, abordando temas como a proibicdo de contratacdo de mao-de-obra
terceirizada como regra geral e a vedacdo da formacdo de vinculo entre o
trabalhador e o Estado, bem como a terceirizacdo dos servigcos ligados a atividade-

meio do tomador.

JaA o terceiro capitulo buscara examinar a questdo da
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, ante a inadimpléncia das
obrigagdes trabalhistas pela empresa prestadora, com destaque para a decisao do
Supremo Tribunal Federal na ADC n. 16/DF e suas consequéncias juridicas, em
especial, as alteracdes promovidas em maio de 2011 pelo TST que resultaram na
edicdo da nova Sumula 331 (Res. 174/2011).



1TERCEIRIZACAO TRABALHISTA

1.1 Origem e evolucao da terceirizacao

A terceirizagcdo, entendida como uma “forma de organizagcéo
estrutural que permite a uma empresa transferir a outra suas atividades-meio”,! pode
ser considerada um fendbmeno mundial e tem sido objeto de varios estudos ao longo

dos anos, sem, contudo, haver uma conceituacéo legal sobre o tema.

O termo “terceirizagdo” — utilizado como sendo uma traducéo livre da
palavra inglesa outsourcing, que corresponde a fonte ou fornecimento vindo de fora -
€ oriundo das ciéncias administrativas e econémicas, tendo sido adotado pelo direito
empresarial, com significado equivalente a “direito de contratar terceiro para melhor

atingir o objetivo social”.?

De acordo com Rubens Ferreira de Castro, a terceirizagdo surgiu
nos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial, como uma solugéo
encontrada pela industria para atender a grande demanda de material bélico,

valendo destacar ainda que:

Antes da Il Guerra Mundial existiam atividades prestadas por
terceiros, porém ndo poderiamos conceitua-las como terceirizacao,
pois somente a partir deste marco histérico é que temos a
terceirizagdo interferindo na sociedade e na economia, autorizando
seu estudo pelo Direito Social, valendo lembrar que mesmo este

também sofre grande aprimoramento a partir de entéo.?

Parte da doutrina, porém, defende que a pratica da terceirizagdo
teve inicio em momento bem anterior, na época da Revolucédo Industrial, iniciada na
Inglaterra do Séc. XVIIl, a qual alterou definitvamente o modo de producéo

artesanal para a producdo em série, inaugurando o “capitalismo mercantil e, com

! HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Dicionario
Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Obijetiva, 2004, p. 2.700.

2 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, v.4, 2005, p.646,

3 CASTRO, de Rubens Ferreira. A terceirizacdo no Direito do Trabalho. S&o Paulo, Malheiros, 2000,
p.75.
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ele, uma nova estrutura social, fundada no individualismo que se refletiu em todos os

aspectos econémicos, politicos e juridicos”.

Nesse cenario, surgiu uma espécie de agenciamento da forca de
trabalho humana, conhecida como marchandage, onde o intermediario consegue
colocacéo para o trabalhador em troca de parte da sua remuneragdo. Esta pratica foi
proibida na Franca em 1848, ao argumento de que nao sendo o trabalho

mercadoria, ndo poderia ser intermediado.

Todavia, apesar de ser repudiada em todos os ordenamentos
juridicos das sociedades capitalistas, esta espécie de intermediacéo fraudulenta de
mao-de-obra ainda vem sendo utilizada como expediente para fraudar os direitos

trabalhistas.

Nao obstante a préatica ser repelida em todo o mundo, parte da
doutrina acredita que a marchandage tenha dado origem a terceirizagdo, por
envolver a contratagdo de méo-de-obra humana. Entretanto, as semelhancas
terminam por ai, pois, em se tratando de terceirizacao licita, ndo € permitida a

mercantilizacao da forca de trabalho.

Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado destaca que, com

excecao das hipdteses que ensejam a terceirizacao licita previstas em lei:

N&o ha, na ordem juridica do pais, preceito legal a dar validade
trabalhista a contratos mediante 0os quais uma pessoa fisica preste
servicos nao-eventuais, onerosos, pessoais e subordinados a
outrem, servicos considerados essenciais a dinamica empresarial do
tomador de servicos, sem que esse tomador responda,
juridicamente, pela relac&o laboral estabelecida.®

No Brasil, a terceirizacdo foi introduzida com a vinda das fabricas
multinacionais de automoveis, nas décadas de 50 e 60, tendo se desenvolvido de

forma timida nos anos 70.

4 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 57.
5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 444.
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Nas décadas de 80 e 90, porém, é que a pratica terceirizante
ganhou forca no pais, impulsionada por sucessivas modificacbes estruturais e
institucionais causadas, em especial, pela promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988 e pelo surgimento do fendmeno da globalizagao.

Fatores como a abertura e a internacionalizacdo dos mercados,
aliados as inovacfes tecnoldgicas provocaram grandes alteracbes no modo de
producao tradicional, acirrando ainda mais a competitividade. Como consequéncia,
as empresas tiveram que buscar um novo modelo de organizagdo produtiva, que
permitisse a reducao de gastos e a partilha de riscos, como forma de se adaptar as

instabilidades do mercado.

Diante disso, a reestruturacdo produtiva promovida pelas empresas
provocou uma verdadeira revolucdo nas relacdes de trabalho. A classica relacdo de
emprego bilateral, pactuada entre empregado e empregador, passou a ser
considerada “incompativel com a necessidade da empresa moderna de adaptar-se a

um processo econémico competitivo”.®

Nessa fase de mundializacdo do capital, caracterizada pelo
desemprego estrutural e pela reducéo e precarizacéo das condi¢bes de trabalho,” o
modelo tradicional de emprego, em carater estavel e permanente, tornou-se cada

vez mais dificil de ser encontrado.

A busca pela empresa enxuta e competitiva teve influéncia direta no
namero de postos de trabalho, ao elevar de forma assustadora os niveis de
desemprego, a0 mesmo tempo em que fomentou o trabalho precarizado e

desregulamentado. Na opinido de José Dari Krein:

A reorganizacdo econbmica veio acompanhada de profundas
mudangas tecnolégicas e organizacionais — denominadas de
reestruturacdo produtiva —, que também serviram como coer¢cao no
ajuste da forca de trabalho a nova ordem e alteraram as bases sob
as quais se estabelece o emprego. Dada a nova realidade, o

6 VIANA, Marcio Tdlio. Terceirizagdo e sindicato: um enfoque para além do direito. Disponivel em:
<http://www.apej.com.br/artigos doutrina_mtv_02.asp>. Acesso em: 24 out 2011.

" ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovanni. As mutacGes no mundo do trabalho na era da mundializacdo
do capital. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 10 out 2011.
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processo de flexibilizacdo contou, muitas vezes, com a anuéncia dos
trabalhadores e de suas organizacdes, como estratégia defensiva
para a manutencdo do emprego [...] A conformacdo desse cenario
trouxe dificuldades adicionais para a regula¢édo publica do trabalho e
introduziu importantes mudancas na relacdo de emprego,
especialmente com a diversificacdo nas formas de contratacdo, a
flexibilizac@o na jornada de trabalho e a tendéncia de, cada vez mais,
a remuneracao ser variavel e individualizada.®

Diante de todo este processo de desvalorizacdo do trabalho, alguns
setores do governo e da sociedade passaram a defender que se tornou mais
importante garantir os meios de sobrevivéncia de um niumero maior de trabalhadores
do que manter as garantias de uma relacdo de emprego tipica, restrita a poucos

empregados, promovendo o crescimento vertiginoso da terceirizagao.

Desde entdo, o processo de terceirizacdo no Brasil tem avancado a
passos largos. Para José Pastore, as areas que mais tém contratado servicos
mediante terceirizacdo sdo: informatica, relagées publicas, recrutamento e selecao,
treinamento e desenvolvimento, administracdo de cargos e salarios, folha de
pagamento, beneficios em geral, restaurante e alimentacdo, previdéncia privada,
saude, seguro de vida e acidentes, transporte coletivo, limpeza e conservacao,

seguranca, gréfica, correio externo, malote, importacéo e exportacéo.®

Nesse contexto, “a terceirizacdo assume o privilegiado papel de
estratégia central no modo flexivel de acumulagédo”.’® Segundo Ricardo Kengi
Uchima, a reestruturacdo das empresas teve como principal fundamento a reducéo

do quadro de funcionérios, em grande parte via terceirizacao:

A pressédo pela reducdo dos custos em face ao contexto de baixo
crescimento econdbmico e aumento da competitividade internacional
determinou a focalizacdo do processo de reestruturagcdo das
empresas no Brasil na pressdo por uma maior flexibilizagdo das
relacbes de trabalho, sendo que alguns dos destaques foram o
aumento da tendéncia a terceirizacdo de atividades internas das

8 KREIN, José Dari. As mudangas na regulacdo do trabalho no Brasil apés 1990. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/eitt/downloads/v_ciclo_debate/V_Ciclo EITT JoseDariKrein.pdf>. Acesso
em: 22 out 2011.

9 PASTORE, José. Terceirizagdo: uma realidade desamparada pela lei. Disponivel em: <
http://www.tst.gov.br/Ssedoc/PaginadaBiblioteca/revistadotst/Rev _74/rev_74 4/pastorejose.pdf>.
Acesso em: 03 out 2011.

10 BERGMANN, Luiz Felipe. A responsabilidade pelos créditos trabalhistas nos principais contratos de
terceirizacéo entre empresas privadas. Disponivel em: <
http://www.apej.com.br/artigos_doutrina_Ifb_01.asp>. Acesso em: 24 out 2011.
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empresas e a intensificagcdo e prolongamento da jornada de
trabalho.t

1.2 Conceitos e objetivos da terceirizagéo

Como visto, a partir da década de 90, a terceirizacdo — entendida

como “o processo pelo qual a empresa, objetivando alcancar maior qualidade,

produtividade e reducao de custos, repassa a terceiros um determinado servi¢o ou a

producdo de um determinado bem” 2 - tem sido considerada um processo

irreversivel, que acarretou transformacdes significativas nas relacdes de trabalho.

Para Mauricio Godinho Delgado, a terceirizacdo € um modelo

trilateral de relagcdo socioeconémica e juridica, no qual a relacdo econdémica de

trabalho é firmada com a empresa tomadora de servicos e a relacdo juridica

empregaticia € firmada com a empresa terceirizante. Nesse sentido:

Terceirizacdo € o fendbmeno pelo qual se dissocia a relacao
econdmica de trabalho da relag&o justrabalhista que Ihe corresponde.
Por tal fendmeno, insere-se o trabalhador no processo produtivo do
tomador de servicos sem que se estendam a este o0s lacos
justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade
interveniente. A terceiriza¢do provoca uma relacao trilateral em face
da contratagéo de for¢ca de trabalho no mercado capitalista: o obreiro,
prestador de servicos, que realiza suas atividade materiais e
intelectuais junto & empresa tomadora de servico; a empresa
terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos
juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servigos,
gue recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posicdo
classica de empregador desse trabalhador envolvido.

A terceirizacdo também pode ser definida como a transferéncia de

responsabilidade por um determinado servi¢o, operacdo ou fase de producdo, de

uma empresa para outra (terceira), onde a empresa contratante deixa de realizar as

11 UCHIMA, Ricardo Kengi. O processo de flexibilizagdo das relages de emprego no setor de
telecomunicacbes no Estado de Sao Paulo: O caso da empresa telefénica. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/ _premio_ipeacaixa2005/mono_ricardokenqi.pdf>. Acesso

em: 22 out 2011.

12 CAVALCANTE JUNIOR, Ophir. A terceirizacdo das relacGes laborais. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 74.
13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 431.
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atividades com seus préprios recursos (pessoal, instalagdo, equipamentos, etc.) e

passa-as para uma ou mais empresas contratadas.'*

Carlos Alberto Ramos Soares de Queiroz conceitua a terceirizagao
como uma técnica administrativa, a qual possibilitaria estabelecer “um processo
gerenciado de transferéncia, a terceiros, das atividades acessoérias e de apoio ao
escopo das empresas que € a sua atividade-fim, permitindo a estas concentrarem-se

no seu negécio, ou seja, no objetivo final”.1®

A terceirizacdo teria como objetivo a reducdo dos custos com a
producédo, além de melhorar a qualidade do produto ou do servigo, possibilitando a
empresa tomadora se concentrar na sua atividade-fim, ao transferir para a empresa

prestadora de servicos as atividades consideradas secundarias.®

Todavia, a terceirizacdo ndo pode ser vista apenas como uma
solugdo encontrada para diminuir gastos ou otimizar servigos. Representa a propria
reinvencao do modo de organizagdo produtiva, a maneira que a grande empresa
encontrou para enfrentar a perda da previsibilidade que o sistema anterior Ihe
garantia, uma vez que a empresa ja ndo tem como executar todas as etapas do ciclo

produtivo, além de reduzir custos e se flexibilizar. 17

Deste modo, a terceirizagcdo da méao-de-obra possibilitaria ao setor
produtivo aumentar a produtividade, fomentar novas empresas e abrir postos de
trabalho. Contudo, apesar das vantagens apontadas pelas empresas, ndo se pode
negar que a pratica terceirizante acarreta consequéncias dramaticas para 0s
trabalhadores, como a intensa rotatividade da forca de trabalho, reducéo dos
salarios, aumento dos niveis de desemprego, das jornadas de trabalho e do nimero

de acidentes, entre outras.

14 ARAUJO, Anisio José da Silva. Paradoxos da modernizagao: terceirizago e seguranca em uma
refinaria de petréleo. Disponivel em:; <http://portalteses.icict.fiocruz.br/transf.
php?script=thes cover&id=000041&Ing=pt&nrm=ISO>. Acesso em: 22 out 2011.

15 QUEIROZ, Carlos Alberto Ramos Soares de. Manual de Terceirizacdo. 8. ed. Sdo Paulo: STS,
1996, p. 35

16 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2.ed. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 427.

17 VIANA, Marcio Tulio. Terceirizagido e sindicato: um enfoque para além do direito. Disponivel em:
<http://www.apej.com.br/artigos_doutrina_mtv_02.asp>. Acesso em: 24 out 2011.
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Nesse cenario, Marcio Tulio Viana destaca que:

Nessa relacdo triangular, o que o intermediario quer ndo € a mesma
coisa que o empresario quer [...] ele ndo utiliza a forca-trabalho para
produzir bens ou servigcos. Ndo se serve dela como valor de uso, mas
de troca. Nao a consome: subloca-a. O que ele consome, de certo
modo, € o proprio trabalhador, na medida em que o utiliza como
veiculo para ganhar na transacdo. Em outras palavras, o mercador
de homens os emprega tal como o fabricante usa os seus produtos e
como todos nés usamos o0 dinheiro. Em termos objetivos, a
terceirizacdo afeta os terceirizados, que em geral trabalham em
condicbes mais precarias; 0s permanentes, cujos salarios, por isso
mesmo, tendem a se aviltar; e as vezes a prépria empresa tomadora,
gue além de lidar com o embate histdrico entre capital e trabalho, vé-
se a bragcos com um conflito inédito entre trabalho e trabalho. J& em
termos subjetivos, a terceirizacdo atravessa as paredes do
Parlamento para invadir coragBes e mentes, dificultando ndo s6 a
luta para se p6r o direito, mas a luta pelo direito posto. E isso vale
tanto para o terceirizado como para o efetivo, pois 0 que o primeiro
transmite ao segundo ndo é apenas a degradacdo do salario ou do
trabalho, mas o individualismo, a concorréncia, a corrosdao do
carater.!8

Por seu turno, Américo Pla Rodriguez manifestou-se sobre o tema

da seguinte forma:

Na complexidade da atividade econdmica moderna, muitas vezes
uma empresa encomenda a realizagdo de uma tarefa, complementar
e especializada, a outra empresa. Razdes de economia de custos, de
maior eficiéncia nos servicos, de utilizagdo plena de equipamentos
técnicos excessivos para uma so exploracéo, explicam a proliferacédo
dessas contratacdes ou subcontratacdes. Mas justamente com esses
casos em que ndo ha duvida de que se trata de empresas
independentes que contratam entre si para desenvolver uma
atividade econbmica concertada, h& outros nos quais simplesmente o
empregador procura elidir ou negligenciar suas responsabilidades
trabalhistas ou de previdéncia social, promovendo artificialmente a
ficcdo de uma empresa que figura em nome de uma pessoa
(geralmente um ex-empregado) que aparece como contratando
outros trabalhadores, mas que, na realidade, atua como simples
intermediario da empresa principal, que é a auténtica empregadora
tanto do que figura como intermediario como de seus empregados.*®

De fato, a terceirizacdo da mao-de-obra tem provocado muitos

debates entre os operadores do direito, economistas, empresarios, trabalhadores e

18 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizag&o: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisdo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out 2011.

19 RODRIGUEZ, Américo PI4. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo, LTr, 1996, p. 259.
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os demais setores da sociedade, uma vez que este modelo de contratacdo requer

cautela, tanto do ponto de vista econdmico, quanto do juridico.?°

Em ambito juridico, a terceirizacdo sofre restricbes por parte da

doutrina e da jurisprudéncia, “por se chocar com a estrutura teérica e normativa

original do Direito do Trabalho”.?! Tanto é assim que sdo inUmeras as reclamacgdes

trabalhistas em virtude dos denominados contratos de prestacéo de servico.

Marcio Tudlio Viana aponta que a terceirizacdo desafia ndo s6 o

principio protetor, mas o préprio conceito de empregador, pois introduz um

intermediério na relagdo empregado-empregador, onde ha um sujeito que admite e

assalaria e outro que efetivamente dirige a prestacdo de servicos.??

Nessa linha de pensamento, Sebastido Machado Filho enfatiza que:

Contratar um empregado para arrendar a prestacdo de servico deste
a terceiro é desvirtuar a natureza do contrato de trabalho. O contrato
de trabalho ndo pode depender de um contrato de direito civil do
“‘empregador’ com terceiro, para o qual o servigo do empregado deva
ser prestado. O contrato de trabalho deixaria de ser autbnomo. E o
direito do trabalho ficaria subordinado ao direito civil [...] O agente
atravessador entre o empregador e o empregado, entendendo-se
empregador de direito, enquanto locatério da prestagdo de servico
seria 0 empregador de fato. Tal admissdo ndo se coaduna com o
moderno Direito do Trabalho de carater tuitivo do trabalhador. Mais
que isso, transgride os mandamentos e principios constitucionais que
garantem a tutela da dignidade do homem e do trabalho.??

Conforme declinado por José Pastore, as empresas tém uma

necessidade crescente de contratar servicos de terceiros, para se adaptarem ao

mercado e terem competitividade. Por outra face, também € imensa a resisténcia

20 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2.ed. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 427.

21 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7.ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 431.

22 \JIANA, Méarcio Tulio. Terceirizagdo e sindicato: um enfoque para além do direito. Disponivel em:
<http://www.apej.com.br/artigos doutrina_mtv_02.asp>. Acesso em: 24 out 2011.

23 MACHADO FILHO, Sebastido. Suspensdo do contrato de trabalho e outros estudos. Sdo Paulo:

LTr, 1986, p.280-281.
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dos que combatem a terceirizagdo, por verem esse processo como sinénimo de

precarizacdo do trabalho.?*

Com efeito, em que pesem 0s argumentos favoraveis ou contrarios a
terceirizacdo, € inquestionavel que esta modalidade de contratacdo tem sido
utilizada em grande escala, tanto no setor publico quanto no privado, produzindo um
enorme contingente de trabalhadores que saem da condi¢cdo de assalariados, com
vinculo empregaticio reconhecido, para a condi¢cdo de trabalhadores, sem carteira

assinada.

Nesse contexto, Ricardo Antunes destaca a existéncia de uma nova
morfologia da classe trabalhadora, onde o trabalho estavel torna-se praticamente

virtual:

Em plena era da informatizagdo do trabalho, do mundo maquinal e
digital, estamos conhecendo a época da informalizagédo do trabalho,
dos terceirizados, precarizados, subcontratados, flexibilizados,
trabalhadores em tempo parcial, do cyberproletariado [...] E este,
portanto, o desenho compdsito, heterogéneo e multifacetado que
caracteriza a classe trabalhadora brasileira. Além das clivagens entre
os trabalhadores estaveis e precarios, de género, dos cortes
geracionais entre jovens e idosos, entre nacionais e imigrantes,
brancos e negros, qualificados e desqualififcados, empregados e
desempregados, temos ainda as estratificacfes e fragmentacdes que
se acentuam em funcdo do processo crescente de
internacionalizac&o do capital.?®

1.3 Normatizacéo e limites juridicos da terceirizacao

No Brasil, o fenbmeno da terceirizacdo vem se desenvolvendo de
forma significativa ha mais de 30 anos. Todavia, até os dias atuais ndo ha
normativizagdo especifica, capaz de regular a prestacdo dos servicos terceirizados,

24 PASTORE, José. Terceirizacdo: uma realidade desamparada pela lei. Disponivel em: <
http://www.tst.gov.br/Ssedoc/PaginadaBiblioteca/revistadotst/Rev_74/rev_74 4/pastorejose.pdf>.
Acesso em: 03 out 2011.

2% ANTUNES, Ricardo. Afinal, quem ¢é a classe trabalhadora hoje. Disponivel em:
<http://www.estudosdotrabalho.org/5RicardoAntunes.pdf>. Acesso em: 30 mai. 2010.
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“‘que leve em conta a necessidade que as pessoas fisicas e juridicas tém de

trabalharem de forma integrada dentro das redes de produgdo”.?8

Na opinidao de Mauricio Godinho Delgado, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) néo fez referéncia a terceirizacdo em seu texto legal, exceto no
gue tange as duas figuras delimitadas de subcontratacdo de mdao-de-obra, quais

sejam a empreitada e a subempreitada (arts. 455 e 652, “a”, lll, da CLT).?’

Isso porque a época da elaboracéo do texto celetista, na década de
40, a terceirizagdo néo tinha grande significagdo socioecondmica, razéo pela qual

Nao mereceu maiores consideragdes normativas.

Nos anos 50, também ndo houve evolucdo significativa da
terceirizacdo, mantendo-se o modelo basico de organizacdo das relacbes de
producdo, “fundado no vinculo bilateral empregado-empregador, sem noticia de
surgimento significativo no mercado privado da tendéncia a formagdo do modelo

trilateral terceirizante”.28

JA na década de 60, surgiram 0s primeiros instrumentos a
normatizarem a terceirizagcdo, “com o propodsito de descentralizar a Administragao
Federal (Reforma Administrativa) por intermédio da contratacdo de empresas
particulares para executar algumas atividades antes concentradas nas maos do
Estado”.2® E o que preceitua o §7°, do art. 10, do Decreto-Lei n. 200, de 1967,

verbis:

Art.10. A execucgdo das atividades da Administracdo Federal devera
ser amplamente descentralizada.

8 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administragdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de

BN

tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao

%6 PASTORE, José. Terceirizacdo: uma realidade desamparada pela lei. Disponivel em: <
http://www.tst.gov.br/Ssedoc/PaginadaBiblioteca/revistadotst/Rev 74/rev_74 4/pastorejose.pdf>.
Acesso em: 03 out 2011.

27 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 431.

28 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 431.

29 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo bancéaria no Brasil: direitos humanos violados pelo
Banco Central. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 137.
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indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0S encargos de execucao.

O referido decreto foi 0 primeiro diploma normativo que desobrigou a
administrac@o publica da realizacdo tarefas executivas e instrumentais, ao autorizar
a contratacdo, mediante terceirizagdo, de empresas prestadoras para execugao

desses servicos.

Entretanto, o texto legal ndo estabeleceu limites quanto as tarefas
executivas, passiveis de contratacdo por meio de terceirizacdo. Nesse intento, a Lei
5.645/70, enumerou, em rol exemplificativo, as atividades sujeitas a
descentralizacdo, quais sejam: transporte, conservag¢ao, custddia, operacdo de

elevadores, limpeza e outras assemelhadas (art. 3°, paragrafo unico).

Ressalte-se que todas as atividades executivas descritas na Lei n.
5.645/70 sao, inquestionavelmente, “unificadas pela circunstadncia de dizerem
respeito a atividades de apoio, instrumentais, atividades-meio”,*° ou seja, atividades
meramente executoérias, hdo sendo autorizada a terceirizacdo de atividades—fim dos

entes tomadores de servigo.

Contudo, enquanto o segmento estatal incorporava gradualmente o
processo de contratacao indireta de atividades de apoio, a terceirizacdo de servigos

ainda era uma incégnita no setor privado da economia.3!

Somente em 1974, a Lei do Trabalho Temporario (Lei 6.019/74)
tratou especificamente da terceirizacdo no mercado privado, instituindo o trabalho
temporario urbano como "aquele prestado por uma pessoa fisica a uma empresa,

para atender a necessidade transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e

permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos” (art. 2°).

Nos termos da mencionada lei, o trabalho temporario demanda o

bY

cumprimento de duas exigéncias: atendimento a necessidade transitoria de

30 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 435.

31 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizag&o: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisdo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out 2011.
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substituicdo de pessoal ou acréscimo extraordinario de servigos. Ademais, o art. 10
estabelece que a contratacdo por meio de terceirizacdo somente pode ocorrer de
forma temporaria, j4 que “ndo podera exceder de trés meses, salvo autorizacéo

conferida pelo érgéo local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social”.

Ao introduzir mecanismos legais que permitissem a contratacéo de
mao-de-obra qualificada a menor custo e sem responsabilidade direta dos
tomadores dessas atividades, a Lei 6.019/74 abriu as portas para a terceirizacao,
possibilitando as empresas enfrentar a competitividade na era da economia
globalizada.®?

Todavia, apesar de ter sido autorizada apenas de forma temporéria,
a terceirizacao passou a ser utilizada em larga escala no setor privado da economia,
fora das hipoteses juridicas previstas na legislagdo, “mediante férmula de

terceirizagdo permanente sem regulagdo expressa em textos legais trabalhistas”.33

Em 1983, a Lei 7.102 instituiu a terceirizagcdo de forma permanente
no ambito do sistema financeiro, com efeitos restritos ao servico de vigilancia

bancéria (art. 3°).

Entretanto, a Lei 8.863/94 alterou a redacdo da Lei 7.102/83, para
ampliar a terceirizagcdo no setor de seguranca de forma a alcancar qualquer tipo de
vigilancia patrimonial das instituicGes financeiras e de outros estabelecimentos
publicos ou privados, inclusive a seguranca de pessoas fisicas e 0 transporte ou
para garantir o transporte de qualquer tipo de carga (art. 10 e paragrafos, da Lei
7.102/83, com alteracdes da Lei 8.863/94).34

Ainda em 1994, outra hipOtese de terceirizagdo foi criada por forca
da Lei 8.949, que acrescentou o paragrafo unico ao art. 442, da CLT, ao estabelecer
gue nédo existe vinculo entre a sociedade cooperativa de trabalho e seus associados,

nem entre eles e os tomadores de servigos daquela.

32 GONCALVES, Ant6nio Fabricio de Matos. Flexibilizacdo trabalhista. Belo Horizonte: Mandamentos,
2004, p. 175.

33 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7.ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 435.

34 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizac&o bancaria no Brasil: direitos humanos violados pelo
Banco Central. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 138.
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Também podem ser encontradas outras referéncias legais sobre a
terceirizacdo da mao-de-obra no ordenamento juridico patrio. Todavia, € certo que
ndo ha no pais regulamentacdo especifica para essa forma de contratar,®® o que

abre espaco para varias interpretacfes divergentes.

Diante desse cendério, a falta de uma legislacdo moderna sobre
terceirizacdo traz inseguranca juridica para as empresas contratantes e a precariza
a protecdo trabalhista aos empregados das contratadas. Nessa linha de

pensamento, José Pastore afirma que:

A complexidade do mundo do trabalho € caracterizada pela
multiplicacdo de relacbes triangulares e quadrangulares — todas
entrelacadas entre si. E isso exige mudancas nas leis do trabalho [...]
Cada parte tem de cuidar de si no que tange a obediéncia a lei,
embora caiba & contratante a observacdo de preceitos que garantam
a protecdo a saude e seguranca de todos — naquilo que lhe compete
— e construcdo de um clima saudavel de parceria [...] Até hoje o pais
clama por uma lei de terceirizagdo que garanta seguranca juridica
para as empresas e protecdes para o0s trabalhadores. As leis
trabalhistas estdo sendo demandadas a conversar com as leis civis.
No campo das leis civis, em especial das leis do comércio, o
reconhecimento da necessidade de se trabalhar em rede de
subcontratacGes é inquestionavel.3®

1.4 Jurisprudéncia trabalhista

Como j4& visto, percebe-se que a normatizacdo estatal, de um modo
geral, ndo foi capaz de acompanhar a rapida expansdo da terceirizacao,
principalmente apds a década de 80, revelando-se insuficiente para disciplinar as

relagdes de trabalho decorrentes deste modelo de contratagéo.

A auséncia de regulamentacdo estatal fomentou a contratacao
mediante terceirizacdo fora das hipoteses legais previstas, o que acabou gerando
abusos por parte das empresas, em total desrespeito aos direitos e principios

trabalhistas.

35 BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A histéria da Stimula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho: a alteracdo na forma de compreender a terceirizacdo. Disponivel em:; <
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/9657>. Acesso em: 10 out 2011.

3 PASTORE, José. Terceirizagdo: uma realidade desamparada pela lei. Disponivel em:

<http://www.tst.gov.br/Ssedoc/PaginadaBiblioteca/revistadotst/Rev_74/rev_74 4/pastorejose.pdf>.
Acesso em: 03 out 2011.
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Nesse cenario, marcado pelo “laconismo de regras legais em torno
de tdo relevante fendbmeno socio-juridico”,3’ fez-se necessaria a pratica de intensa
atividade interpretativa por parte da jurisprudéncia trabalhista, com vistas a assimilar

o fenbmeno terceirizante ao cenario normativo existente no pais.

No intuito de suprir o vacuo legislativo existente, coube ao Tribunal
Superior do Trabalho (TST), em 1986, a tarefa de normatizar essa forma de

contratar, por meio da edicdo da Sumula 256, que assim informava:

SUMULA 256 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE. Res. 4/1986, DJ 30.09.1986.

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia,
previstos nas Leis n°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983,
€ ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
Servicos.

A referida sumula limitou a contratacdo por meio de terceirizacao
apenas as hipoteses previstas nas Leis 6.01974 (trabalho temporario) e 7.102/83
(vigildancia bancéria), sendo considerada ilicita a terceirizacdo que ocorresse fora
destas possibilidades. Em sendo constatada a ilegalidade na contratacdo, deveria
ser reconhecido o vinculo empregaticio, para todos os fins, com o efetivo tomador de

Servicos.

Este entendimento consubstanciado no verbete sumular sobre a
terceirizagdo passou a balizar grande parte das decisdes judiciais a época, “quer na
declaracdo da existéncia de vinculo de emprego direto entre o prestador dos
servicos e empresa tomadora, beneficiaria do trabalho, quer no reconhecimento da

responsabilidade solidaria das contratantes”.38

Todavia, esta interpretacao limitativa do TST, que pretendeu fixar em

rol exaustivo as hipoteses de terceirizacdo dos servicos, acabou comprometendo a

37 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 438.

38 BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A histéria da Simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho: a alteracdo na forma de compreender a terceirizagdo. Disponivel em: <
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/9657>. Acesso em: 10 out. 2011.
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propria absorcdo da sumula pelos operadores juridicos. E o que explica Mauricio
Godinho Delgado:

As expressas e claras excec¢des contidas no art. 10 do Decreto-lei
n.200/67 e Lei 5.645/70 — excegdes consubstanciadoras de um
comando legal ao administrador publico - ndo constavam do leque
firmado pela sumula em exame. A par disso, a posterior vedacao
expressa de admissdo de trabalhadores estatais sem concurso
publico, oriunda da Carta Constitucional de 1988 (art. 37, Il e 2°), ndo
tinha guarida na compreenséo estrita contida na Sumula 256.%°

Nos anos 90, o movimento favoravel a flexibilizacdo das regras
trabalhistas e pela terceirizacdo da mao-de-obra ganhou forca, aumentando ainda
mais a pressao pela ampliacdo das hipoteses de contratacdo mediante terceirizacdo
no pais, o que causou grandes impactos na jurisprudéncia, conforme sera visto a

sequir.

39 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 439.



2 SUMULA 331: ASPECTOS GERAIS

2.1 Simula 331 (redacédo dada pela Res. n. 23/93)

Em resposta a polémica judicial gerada e a pressdo dos varios
setores da sociedade pela ampliacdo das hipoteses de contratacdo de méo-de-obra
mediante flexibilizacdo, o TST decidiu, em 1993, cancelar a Sumula 256 e editou,

em seu lugar, a Siumula 331, que consolidava o seguinte entendimento:

SUMULA 331 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE (Revisdo da Sumula n. 256). Res. 23/1993, DJ 21,
28.12.1993 e 04.01.1994.

| — A contratacao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporério (Lei n. 6.019, de 3.1.74).

Il — A contratagcdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica).

[l — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagédo de
servigos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.0.83), de conservacao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade a
subordinacao direta.

IV — O inadimplemento das obrigagfes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da
administracao direta, das autarquias, das fundacfes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relag@o processual e constem também do titulo
executivo judicial (artigo 71 da Lei n. 8.666/93).

De plano, constata-se que o TST mudou de forma substancial seu
entendimento, ao ampliar consideravelmente as hipéteses de atividades sujeitas a
terceirizacdo. “Enquanto a Sumula 256 restringia essa possibilidade ao trabalho
temporario e ao servico de vigilancia, o novo precedente permitiu também a

‘terceirizacdo’ dos ‘servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador’.4°

40 SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos a responsabilidade
solidaria e objetiva da tomadora de servicos na ‘terceirizagdo”. Disponivel em: <
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/967/718>. Acesso em 11 out 2011.
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De acordo com Mércio Tdlio Viana, a Sumula 331 traga limites
juridicos a terceirizacdo, “o que a torna duplamente importante, seja para o bem
como para o mal. Para o bem, porque — em razdo dos proprios limites — ajuda a
conter o fenémeno. Para o mal, porque — dentro dos mesmos limites — ela o legitima

e reforga.” 4

De todo modo, a Sumula 331 é uma orientacdo jurisprudencial
complexa e sua interpretacdo deve seguir uma sequéncia logica, sendo sua
estrutura composta por uma regra geral e por um efeito geral correspondente,
insculpidos no seu inciso |. Nos incisos seguintes, vem a enunciagao de excecodes
condicionais ou incondicionais, que dizem respeito tanto a regra geral como ao efeito

geral, em conjunto ou isoladamente.*?

Na opinido de Mauricio Godinho Delgado,** a Simula 331 delimitou
guatro grandes grupos de terceirizacdo considerada licita: trabalho temporério (Lei
6.019/74; Sumula 331, 1); servicos de vigilancia, regidos pela Lei n. 7.102/83
(Sumula 331, lll, ab initio); servicos de conservacao e limpeza (Sumula 331, Ill) e
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador (Sumula 331, IIl), os

guais seréo analisados a seguir.

2.1.1 A proibicdo da contratacdo indireta de méo-de-obra como regra geral

A referida regra geral, inserta na primeira parte do inciso | é
preceituada da seguinte forma: “A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal”. Com essa disposicdo, a marchandage mais uma vez foi
repudiada com a decretacdo da ilegalidade da contratacdo de trabalhadores através

de empresas interpostas.**

41 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizag&o: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisdo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out 2011.

4 MORAES, Paulo Douglas Almeida de. Contratagdo indireta e terceirizacdo de servicos na
atividade-fim das pessoas juridicas: possibilidade juridica e conveniéncia social. Disponivel em:
<www.mte.gov.br/delegacias/ms/ms_monografia.pdf>. Acesso em: 11 out 2011.

43 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 441.

4 MORAES, Paulo Douglas Almeida de. Contratacdo indireta e terceirizacdo de servicos na
atividade-fim das pessoas juridicas: possibilidade juridica e conveniéncia social. Disponivel em:
<www.mte.gov.br/delegacias/ms/ms_monografia.pdf>. Acesso em: 11 out 2011.
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A primeira excec¢do feita a regra geral de vedacdo da contratacédo
indireta de mao-de-obra engloba as situacbes empresariais que autorizam a
contratacdo de trabalho temporario,* especificadas de forma expressa na Lei
6.019/74, quais sejam: necessidades transitérias de substituicdo de pessoal regular
e permanente da empresa tomadora ou necessidade resultante de acréscimo

extraordinario de servico da empresa.

A definicdo de empresa interposta, que pode ser tanto fisica quanto

juridica, esta disposta do art. 4°, da Lei 6.019/74, verbis:

Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporéario a
pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a
disposicdo de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.

Afora estas hipoteses de trabalho temporério, a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta continuou a ser considerada ilegal, pois seria
inadmissivel delegar servicos relacionados as atividades-fim da empresa, uma vez
gue esta espécie de terceirizacao violaria o principio da isonomia, impossibilitando
ao trabalhador o acesso ao quadro de carreira da empresa, além de promover o

esfacelamento da categoria profissional.*®

Na opinido de Sergio Pinto Martins, a contratacdo de trabalhadores
por meio de empresa interposta somente seria ilegal em sendo constatada fraude,
com o objetivo de frustrar a aplicacdo da lei trabalhista, hipétese na qual o vinculo

empregaticio se formaria diretamente com o tomador de servigos.*’

2.1.2 A vedacéo da formacédo de vinculo entre o trabalhador terceirizado e a
Administracao Publica

O inciso Il, da Sumula 331, excluiu a possibilidade de vinculo

empregaticio entre o trabalhador e os 6rgdos da Administracdo Publica direta ou

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 441.

46 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 428.
4 MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios as Sumulas do TST. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas: 2009, p. 210.
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indireta, quando aquele Ihe presta servicos, por meio de contratagdo irregular, em

face da proibicéo contida no art. 37, Il, da Constituicdo Federal de 1988.4¢

Esta proibicdo decorre do fato de que a contratacdo de trabalhador
pela Administracdo Publica sem a prévia aprovacdo em concurso publico
configuraria violagéo direta ao disposto no art. 37, inciso Il, § 2° da CF/88.

Assim, em caso de contratacdo irregular, ou seja, de trabalhador que
nao tenha sido aprovado em concurso publico, o ato sera considerado nulo, por nao
terem sido observados os requisitos legais. Isso porque, estando a Administracéo
Publica adstrita ao principio da legalidade (art. 39, CF/88), ndo podera o prestador
de servicos ser considerado servidor ou empregado publico, sem ter realizado

concurso publico.*°

Ressalte-se que a excecdo prevista no inciso Il tem carater absoluto,
ja que decorre de imperativo constitucional, ndo havendo qualquer possibilidade
juridica, mesmo mediante fraude, de constituir vinculo empregaticio entre o
prestador de servicos e 0 ente estatal sem que seja observada a regra do acesso via

concurso publico, insculpida no art. 37, Il da CF/88.%°

Quanto aos efeitos da contratacéo ilicita de trabalhador pela Unido,
formaram-se trés correntes. A primeira considera que, como a terceirizagdo ilicita
ndo gera vinculo empregaticio entre o prestador de servicos e a Administracao
Publica, o trabalhador ilicitamente terceirizado também né&o faria jus ao recebimento

de quaisquer créditos trabalhistas.

A segunda corrente sustenta a validade do vinculo empregaticio
entre o trabalhador terceirizado e o ente estatal tomador de servigos, que assumiria

a posicao de empregador. Assim, a ndo-observancia do concurso para o ingresso no

48 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 429.

4 MARTINS, Sergio Pinto. Comentéarios as Sumulas do TST. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas: 2009, p. 212.

%0 MORAES, Paulo Douglas Almeida de. Contratagdo indireta e terceirizagdo de servigos na
atividade-fim das pessoas juridicas: possibilidade juridica e conveniéncia social. Disponivel em:
<www.mte.gov.br/delegacias/ms/ms _monografia.pdf>. Acesso em: 11 out 2011.
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servico publico ndo poderia impedir o reconhecimento de vinculo empregaticio, a

teor do disposto nos arts. 2° e 3° da CLT.

Nesse caso, seria reconhecida a irregularidade do contrato de
trabalho, mas restariam garantidos aos trabalhadores contratados irregularmente os
direitos & percepcao dos salarios e demais vantagens devidas pelo tempo em que

perdurou o contrato de trabalho.

Ja a terceira corrente, de posicao intermediaria, leva em conta a
exigéncia constitucional do concurso publico, sob pena de nulidade absoluta da
relacdo juridica surgida (82°, do art. 37, CF/88), ficando impossibilitado ao

trabalhador terceirizado ter sua CTPS assinada pela Administracdo Publica.

No mais, a terceira corrente busca garantir ao trabalhador
terceirizado a observancia da isonomia no nucleo da relacdo trabalhista pactuada,
afastando os efeitos danosos da terceirizaco ilicita. E o que esclarece Mauricio

Godinho Delgado, valendo citar o seguinte trecho:

O afastamento desses efeitos antijuridicos da terceirizacdo ilicita
suporia assegurar-se ao trabalhador terceirizado todas as verbas
trabalhistas legais e normativas aplicaveis ao empregado estatal
direto que cumprisse a mesma fungdo no ente estatal tomador de
servicos. Ou todas as verbas trabalhistas legais e normativas
proprias a funcéo especifica exercida pelo trabalhador terceirizado
junto ao ente estatal beneficiado pelo trabalho. Verbas trabalhistas
apenas — sem retificagdo, contudo de CTPS quanto a entidade
empregadora formal, jA& que este tdpico € objeto de expressa
vedacao constitucional.>!

Cabe ressaltar, entretanto, que a jurisprudéncia € pacifica no sentido
de negar, taxativamente, a possibilidade de reconhecimento de vinculo de emprego
com a entidade estatal, mantendo o vinculo com a empresa prestadora de servicos,

garantindo ao trabalhador irregularmente terceirizado as verbas proprias compativeis

51 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 450-
451.
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gue caracterizam o servidor que realize funcdo assemelhada, posi¢ao esta que foi
incorporada pela OJ 383 da SDI-1, do TST.>?

Assim, com a mudanca de entendimento consubstanciada na
Sumula 331, prevaleceu a corrente que defere ao trabalhador contratado
irregularmente o pagamento do salario pactuado e dos valores referentes aos

depdsitos do FGTS, conforme dispde a Sumula 363, do TST.

2.1.3 Terceirizacdo das atividades de vigilancia, conservacéo e limpeza.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado,®® a Sumula 331 prevé
uma segunda hipotese de terceirizacao licita, para a contratagdo das atividades de
vigilancia, regidas pela Lei n. 7.102/83 (Sumula 331, Ill, ab initio). Da mesma forma,
também viabilizou que um terceiro grupo de atividades sujeitas a terceirizacao licita,
gue engloba os servicos de conservacao e limpeza, (Sumula 331, Ill), hipétese ja
descrita na Lei n. 5.645/70.

Para Sergio Pinto Martins, embora ndo exista lei disciplinando a
contratacdo na area de conservacao e limpeza, este tipo de terceirizacdo ndo gera
vinculo, devendo as empresas prestadoras destes servicos serem reguladas pelos
arts. 610 a 626 do Codigo Civil de 2002. “Nesse cenario, pouco importa que nao
exista lei trabalhista regulando a matéria, como no caso do trabalho temporario e na

vigilancia”.54

2.1.4 Terceirizacdo dos servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador

O inciso lll, da Sumula 331, contempla ainda uma quarta hipotese de

contratacdo mediante terceirizacdo, para 0s servicos especializados ligados a

atividade-meio do tomador. Assim, enquadram-se nesse grupo as atividades que

nao integram o objeto social da empresa do tomador dos servicos (atividades-fim),

52 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizag&o: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisdo do STF e a Stmula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out 2011.

53 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 441.

54 MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios as Sumulas do TST. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas: 2009, p. 213.




30

mas sim aquelas atividades consideradas secundarias, de apoio ou complementares

executadas pela empresa para se atingir a finalidade principal do negdcio.

Mauricio Godinho Delgado conceitua as atividades-fim como sendo
“atividades nucleares e definitdrias da esséncia da dindmica empresarial do tomador
de servicos”. Ja as atividades-meio sdo aquelas que ndo compdem o objeto, o
ndcleo da empresa, ou seja, sao “atividades periféricas a esséncia da dinamica
empresarial do tomador de servigo”, como, por exemplo, as atividades referidas pela

Lei 5.645/70 (transporte, conservacao, custédia, limpeza e assemelhadas).>®

Por sua vez, Sérgio Pinto Martins define a atividade-fim como sendo
a atividade central da empresa, direta, seu objetivo social. Ja a atividade-meio seria
aquela “ndo essencial da empresa, secundaria, que ndo é seu objeto central. E uma

atividade de apoio ou complementar”.%6

De inicio, parece simples distinguir quais seriam as atividades-meio
e as atividades-fim de uma empresa. Todavia, sdo varias as dificuldades para se
definir claramente, no caso concreto, 0 que constitui uma atividade-meio ou uma

atividade-fim.

Nesse aspecto, a sumula “deixa de focar o que € o essencial — a
protecdo dos trabalhadores — para se dedicar ao secundario — a distin¢do entre fim e
meio que, alids, ndo estdo definidos em nenhum lugar — o0 que gera grande

inseguranca juridica para as empresas.” °’

Sobre o tema, a seguinte jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS NA LEGISLAQAO PERTINENTE.
DESPROVIMENTO [...] O problema fundamental reside em que nem
sempre € perceptivel e clara a distincdo entre atividade-meio e

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 442-443

% MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios as Stimulas do TST. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas: 2009, p. 213.

5 PASTORE, José. Terceirizagdo: uma realidade desamparada pela lei. Disponivel em: <
http://www.tst.gov.br/Ssedoc/PaginadaBiblioteca/revistadotst/Rev_74/rev_74 4/pastorejose.pdf>.
Acesso em: 03 out 2011.
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atividade-fim. Ndo ha ainda um critério cientifico e aprioristico para
delimitar os servicos ou funcdes que dizem respeito, ou nao, a
atividade fim da empresa, de modo que, em derradeira andlise, salvo
Nos casos expressamente previstos em lei, a licitude da terceirizacdo
dependerd sempre do exame de cada caso concreto. A meu juizo,
trata-se de atividade fim se a mao-de-obra destina-se ao atendimento
da necessidade normal e permanente do empreendimento
econdmico, a luz do objetivo social da empresa tomadora. Nesta
hipétese, é juridicamente invidvel a terceirizacdo [...]. (TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. E-ED-RR No. 330004-
12.1996.5.17.5555, Rel. Des. Maria de Assis Calsing. Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais. DJ 15.08.2008)

Diante disso, a definicdo do que seria atividade-meio torna-se

subjetiva, ficando cada vez mais dificil distinguir entre as atividades:

Por exemplo, varias empresas mineradoras no Brasil desistiram de
lidar com explosivos por temer acidentes e por existir no mercado
firmas especializadas nesse servigo. Por essa razdo, elas pararam
de estocar explosivos e até mesmo de detona-los, tendo terceirizado
essas atividades para empresas especializadas que, durante o ano
todo, realizam essas tarefas. E dificil dizer que a detonacdo de
explosivos ndo faz parte da atividade fim de uma empresa
mineradora que tem por objetivo central minerar. Mas, em vista das
restricbes apontadas, elas ndo querem realizar essas tarefas e, por
isso, as terceirizam e precisam terceirizar para ter sucesso na
competicdo e na geracdo de empregos [...] Em muitas empresas, 0s
servicos de manutencéo séo contratados por prazos longos — de trés
a dez anos — e, nessa tarefa, sdo envolvidos empregados da
contratante e da contratada. Nesses ambientes ndo se consegue
distinguir o que seja atividade meio de atividade fim. E nem isso é
importante, uma vez que as empresas que trabalham em rede
precisam terceirizar de tudo. E a marca das redes de produc&o.*®

Ja Dora Maria de Oliveira Ramos esclarece que:

A distincdo tdo difundida na doutrina e na jurisprudéncia entre
atividade-meio e atividade-fim ndo é elemento necessario do
conceito, tendo relevancia apenas para distinguir a Terceirizagdo
licita da ilicita no seio do direito do trabalho e sua conseqiente
repercussdo na individualizacdo do vinculo de emprego. Até porque,
no ambito privado, a atividade-fim da empresa € direcionavel de
acordo com a estratégia de administracdo a ser adotada no
momento. *°

%8 PASTORE, José. Terceirizacdo: uma realidade desamparada pela lei. Disponivel em: <
http://www.tst.gov.br/Ssedoc/PaginadaBiblioteca/revistadotst/Rev_74/rev_74 4/pastorejose.pdf>.

Acesso em: 03 out 2011
% RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na administracdo publica. Sdo Paulo: LTr, 2001, p.

53.
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Em que pesem as opinides divergentes sobre o tema, € certo que a
Sumula 331, com redacdo dada pela Res. n. 23/93, considera licita a terceirizacao
dos servicos especializados ligados as atividades-meio do tomador, ainda que néo
tenha definido quais sao estas atividades, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacédo direta entre o trabalhador terceirizado e o tomador de servigos
(Sumula 331, I, in fine).

Deste modo, a subordinacédo e a pessoalidade terdo de se manter
entre o obreiro e a empresa terceirizante, e ndo diretamente em face da empresa

tomadora de servigos.®° Nesse sentido, Marcio Tulio Viana esclarece que:

Em todas as trés situacGes de terceirizacdo permanente
discriminadas na Sdmula n° 331 do TST, deve-se observar a
inexisténcia de pessoalidade e de subordinacao direta do trabalhador
terceirizado para com o tomador de servicos. A ndo observancia de
tais exigéncias implica a configuracdo da ilicitude da pratica
terceirizante, com a consequente fixagdo de vinculo empregaticio
com o tomador de servicos. Tal exigéncia vincula apenas as
hipéteses de terceirizacdo permanente, ndo sendo pressuposto de
licitude para a terceirizacdo temporaria (contraponto do texto do
inciso | com o do inciso Il da referida sumula). Isto quer dizer que, no
trabalho temporério, o trabalhador poderad exercer seu oficio com
pessoalidade e subordinagcdo em relagdo ao tomador de servigos,
sem que se deshature o vinculo empregaticio com a empresa
prestadora de servicos. Na realidade, a referida permissédo torna o
empregado temporario duplamente subordinado, devido ao comando
simultdneo que recebe tanto de seu empregador formal quanto da
empresa tomadora de servigos.5!

Ressalte-se que, no que tange ao trabalho temporério, a prestacdo
de servico pode ser realizada de forma pessoal e subordinada, até porque o obreiro
deverd se integrar no estabelecimento do tomador, seja em substituicdo ao
trabalhador regular e permanente, seja em cumprimento de servigco extraordinario da

empresa.

80 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 443.

61 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizag&o: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisdo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out. 2011.
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Trata-se, portanto, da Unica hipotese de terceirizacdo licita em que
sera permitida a pessoalidade e a subordinacdo do obreiro terceirizado perante o

tomador de servicos.5?

Sobre o assunto, Sergio Pinto Martins ainda adverte que para que
inexista o vinculo de emprego com a tomadora dos servigos, é necessario que a
pessoalidade e a subordinacéo direta se déem com a pessoa que fornece a mao-de-
obra. Assim, se o servico for feito no estabelecimento da tomadora, deve ser

executado sob as ordens de prepostos da prestadora, e ndo da tomadora.®?

2.1.5 A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos

O inciso IV, da Sumula 331, com redacdo dada pela Res. n. 23/93,
ainda dispunha sobre a responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora de

servigos, ante a inadimpléncia da empresa prestadora, da seguinte forma:

SUMULA 331 — CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE - REVISAO DO ENUNCIADO N.256.

[.]

IV — O inadimplemento das obrigac6es trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade do tomador dos servigcos
guanto aguelas obrigacdes, desde que este tenha participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

Sob o enfoque do Direito Civil, o termo responsabilidade é utilizado
em qualquer situacdo na qual alguma pessoa, natural ou juridica, deva arcar com as

consequéncias de um ato, fato ou negécio danoso.%

De acordo com Rodolfo Pamplona Filho e Pablo Stolze Gagliano:

Responsabilidade, para o Direito, nhada mais é, portanto, que uma
obrigacdo derivada — um dever juridico sucessivo — de assumir as
consequéncias juridicas de um fato, conseqiiéncias essas que

62 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 443.
83 MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios as Stimulas do TST. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas: 2009, p. 213.
64 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 13.
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podem variar (reparagdo dos danos e/ou punicdo pessoal do agente
lesionado) de acordo com os interesses lesados.%®

Segundo Maria Helena Diniz, por responsabilidade entende-se a
aplicacdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar um dano causado, em
razdo de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por

alguma coisa a ela pertencente ou por simples imposicéo legal.®®

Ja a responsabilidade subsidiaria pode ser definida como “a
vinculacdo de varios sujeitos a satisfacdo de uma obrigacéo juridica, permitindo ao
credor escolher de qual ou quais deles pretender obter, total ou parcialmente, a

prestacdo a que tem direito”.%”

Em se tratando de terceirizacdo trabalhista, se ndo for possivel
executar o devedor principal da relacéo juridica (empresa prestadora de servicos),
devera a empresa tomadora de servicos responder subsidiariamente pelas
obrigagdes trabalhistas decorrentes do contrato, ainda que ndo seja a responsavel

direta pelo dano causado.

E o que se extrai do inciso IV, da Sumula 331, que prevé a
responsabilidade subsidiaria do tomador em caso de inadimplemento por parte da

empresa prestadora. Nesse sentido, Sergio Pinto Martins esclarece que:

A lei ndo prevé expressamente a responsabilidade subsidiaria, que
decorre da orientagcdo do inciso IV da Sumula 331 do TST.
Responsabilidade subsidiaria é uma espécie de beneficio de ordem.
N&o pagando o devedor principal (empresa prestadora de servi¢cos),
paga o devedor secundario (a empresa tomadora dos servi¢os). Se a
tomadora é beneficiada da prestacdo de servicos do autor, deve
responder subsidiariamente, conforme a orientagdo do inciso IV da
Sumula 331 do TST. Nao é possivel determinar o retorno do
empregado ao status quo ante, porque ndo pode ser devolvida sua
energia de trabalho. Assim, ele tem de receber de quem foi
beneficiado pela prestacdo dos servicos. O ndo-pagamento das
verbas trabalhistas devidas ao empregado mostra a inidoneidade
financeira da empresa prestadora de servicos. Isso indica que a

% PAMPLONA FILHO, Rodolfo; GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil. 2.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, v. 3, 2004, p. 03.

% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 19. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2005, p.34.

57 LORENZETTI, Ari Pedro. A responsabilidade pelos créditos trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2003, p.
22.
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tomadora dos servicos tem culpa in eligendo e in vigilando, pela
escolha inadequada de empresa inidénea financeiramente e por nédo
a fiscalizar pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas.%®

Assim, a responsabilidade subsidiaria funcionaria como uma espécie
de beneficio de ordem, onde a empresa prestadora de servigcos deve ser chamada a
pagar em primeiro lugar as obrigagdes trabalhistas reconhecidas em decisao judicial.
N&do o fazendo, incumbe-se o devedor subsidiario (tomador de servicos) pelo

adimplemento das verbas devidas.

Sobre o tema, Gustavo Felipe Barbosa Garcia preleciona que:

Quem terceirizou a prestagcdo de servicos tem o0s deveres de
escolher empresa prestadora idonea e de acompanhar o correto
cumprimento dos preceitos trabalhistas. Havendo o descumprimento
dos direitos do empregado, o responsavel principal é o empregador,
no caso, a empresa prestadora. Mesmo assim, caso esta ndo tenha
condigbes patrimoniais de satisfazer esses direitos trabalhistas, o
tomador passa a responder de forma subsidiaria, em razao de sua
culpa in eligendo e/ou in vigilando, ou mesmo em razéo do risco que
assume por ter preferido a terceirizacdo de atividade, deixando de
contratar empregados para exercé-la diretamente.®® (2010, p. 176)

Cabe ressaltar que € pacifico o entendimento jurisprudencial e
doutrinario no que se refere a responsabilidade subsidiaria das empresas privadas
pelo inadimplemento das obrigagGes trabalhistas. O problema surge quando se trata

da responsabilidade da Administracéo Publica decorrente da terceirizagéo.

Na opinido de Mauricio Godinho Delgado, a Sumula 331 prevé
claramente a responsabilidade do tomador de servico por todas as obrigacdes
laborais decorrentes da terceirizacéo, inclusive a dos entes estatais, “quer em face
da responsabilidade objetiva do Estado, quer em face de sua responsabilidade

subjetiva, inerente a qualquer pessoa juridica”.”®

Isso porque o verbete ndo poderia “reportar-se ao privilégio de

isengéo responsabilizatoria contido no art. 71, 81°, da Lei de Licitagbes — por ser tal

% MARTINS, Sergio Pinto. Responsabilidade subsidiaria da administragdo publica na terceirizacao.

Disponivel em: <http://www.cartaforense.com.br/Materia.aspx?id=6998>. Acesso em: 16 jan 2012.
8 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2010.
0 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 462.




36

privilégio flagrantemente inconstitucional”’,’* pois se a Administracdo Publica
terceiriza a prestacdo de servico por meio de empresa iniddnea, comete culpa in
eligendo ou, no minimo, culpa in vigilando, devendo responder pelo inadimplemento

das obrigacdes trabalhistas por parte da empresa prestadora.

Todavia, a redacao do inciso 1V, da Sumula 331, ndo deixou explicita
a responsabilidade do Estado decorrente da terceirizacdo, pois nao fazia qualquer
referéncia aos orgaos da administracéo direta, autarquias, fundacGes e sociedades

de economia mista.

Diante disso, a Resolucdo Administrativa n. 96/2000 do TST
reformulou o inciso IV, prevendo expressamente a responsabilidade dos 6rgdos da

administracéo direta e indireta, nos seguintes termos:

331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE. (Revisdo da Sumula n. 256). Alterada (Inciso V) -
Res. 96/2000, DJ 18, 19 e 20.09.2000.

[.]

IV — O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacgfes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relacdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 — da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

Sobre a previsao explicita da responsabilidade subsidiaria dos entes

estatais, Vantuil Abdala esclareceu que:

Cada vez mais a terceirizacdo acontecia no ambito de entidades
publicas, principalmente em estados e municipios, sociedades de
economia mista, fundacdes, empresas publicas. Por incrivel que
paregca, era onde havia o maior numero de inadimpléncia das
prestadoras de servicos, talvez motivado esse fato pela circunstancia
de que essas prestadoras sao contratadas por meio de uma licitacao
e, pela legislacdo, deveria ser escolhida a empresa que
apresentasse o0 menor preco [...] Diante disso, achamos que
deveriamos ousar e ir em frente e dizer que havia a responsabilidade
da entidade publica, dando uma interpretacdo nesse sentido ao
dispositivo da Lei de Licitagdo, ndo dizendo que ele era

I DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 461.
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inconstitucional, mas que n&o se aplicava a esse tipo de contrato,
embora sendo contrato de licitagédo.”

De fato, a redacdo do inciso IV provocou enorme polémica no meio
juridico, pois parte da doutrina considerava que o texto da sumula estaria atacando
frontalmente lei federal em vigor, ao negar a vigéncia do 81°, do art. 71, da Lei n.
8.666/93 (Lei de LicitagOes e Contratos), que assim dispde:

Art. 71 - O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais da execug¢éo do contrato.

8§ 1° - A inadimpléncia do contrato com referéncia aos encargos

trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo
Pulblica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edifica¢des, inclusive perante o registro de imoveis.

Instaurada a divergéncia, formou-se uma corrente doutrinaria que
defendia a tese de que a Administracdo Publica ndo poderia ser responsabilizada
pelos débitos trabalhistas de suas contratadas, devendo a propria empresa
prestadora de servico responder pelas obrigacbes, com amparo legal no art. 71, da
Lei 8.666/93, em interpretacdo oposta ao entendimento consubstanciado na Sumula
331.

Diante da controvérsia estabelecida, o TST se posicionou pela ndo
aplicacéo do 8§1°, do art. 71, da Lei 8.666/93, ao fundamento de que a norma seria
inconstitucional, bem como entendeu que o referido dispositivo trata apenas da
responsabilidade solidaria do Estado, ndo fazendo mencdo a responsabilidade
subsidiaria decorrente da culpa in eligendo ou in vigilando, devendo esta persistir

para fins trabalhistas.

A interpretacdo jurisprudencial do TST assentou-se no sentido de
gue, embora a Sumula 331 vede o vinculo empregaticio entre o trabalhador e o
Estado, ndo ha impedimento quanto a responsabilidade da Administracdo Publica

pelas obrigacdes trabalhistas decorrentes da terceirizacao.

2 Apud BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A histéria da Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizacdo. Disponivel em: <
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/9657>. Acesso em: 10 out. 2011.
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Ademais, a prépria Lei 8.666/93 estabelece, nos arts. 58, incisos lll e
IV e 67, 88 1° e 2° que o ente estatal pode e deve acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos contratos. Em razdo disto, no caso de terceirizacdo licita, sera
subsidiaria a responsabilidade do tomador de servigos, enquanto que, nos casos
onde houver fraude, a responsabilidade da empresa tomadora e da empresa
prestadora de servicos sera solidaria, uma vez que a empresa contratada e o poder

publico foram co-participes na fraude. 3

Nesse sentido, 0s seguintes arestos:

EMENTA: RECURSO DE REVISTA. ENTE PUBLICO.
LEGITIMIDADE. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. A aplicacéo
do entendimento consagrado na Sumula 331 do TST né&o vulnera o
art. 71, 8 1° da Lei n° 8.666/93, uma vez que o Pleno do TST, ao
inserir o item IV no mencionado verbete, ndo pretendeu afastar a
incidéncia do mencionado dispositivo. Ao contrario, o entendimento
cristalizado na simula decorreu da interpretacdo dada as diretrizes
do art. 71 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, em
harmonia com os principios basilares do Direito do Trabalho.
Incidéncia do art. 896, § 4°, da CLT e aplicagdo da Sumula 333/TST
(...) Recurso de revista integralmente ndo-conhecido." (TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. RR n°. 761/2006-007-06-00.7, 32
Turma, Rel. Min. Rosa Maria Weber. DJ 29.10.2009).

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. APLICACAO DA
SUMULA 331, IV, DO C.TST [...] E a propria Lei 8.666/93, que em
seu artigo 58, lll, expressamente determina o dever de fiscalizagc&o
do ente publico relativamente a seus contratados, e, da mesma
forma, em seu artigo 67, conferindo-lhe, ainda, a prerrogativa de,
inclusive, rejeitar o servigo fornecido ou executado em desacordo
com o pactuado (artigo 76). Portanto, se o ente Publico ndo seguiu a
risca 0s procedimentos legais, ndo fiscalizando a empresa
contratada, nem prezando pela sua idoneidade, emerge clara a culpa
"in vigilando" da Administracdo Pdublica, estabelecendo-se a sua
responsabilidade subsidiaria. Em razao disso, é forcoso concluir que
nao se verifica qualquer infringéncia ao §1° do art. 71 da Lei n°
8.666/93 ao condenar-se subsidiariamente a recorrente (empresa
publica), eis que a proibicdo contida em tal dispositivo insere-se na
transferéncia direta da responsabilidade ao tomador dos servicos e,
ainda assim, essa transferéncia somente seria inviavel se a empresa
prestadora do servico fosse idénea. Na verdade, o disposto no §1°
do art. 71 da Lei n° 8.666/93 tem o objetivo de isentar a
responsabilidade priméria ou principal da Administracdo Publica
frente aos encargos trabalhistas da empresa contratada, néo
afastando, assim, a sua responsabilidade subsidiaria. Neste

3 BRANDAO, Mariana Wolfenson Coutinho. Questdes controvertidas acerca da descentralizacdo de
servigos na administracdo publica. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/17518>. Acesso
em: 16 jan 2012.
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contexto, ndo se vislumbra qualquer ofensa ao art. 71 da Lei 8666/93
ao ser atribuida a empresa publica federal, a responsabilidade
subsidiaria pelos créditos do trabalhador. (TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 152 REGIAO. RO n° 0168200-
17.2009.5.15.0032, Ac. 32 Turma, Rel. Des. Lorival Ferreira dos
Santos, DEJT 23.07.2010).

Em contrapartida, parte da doutrina sustenta que nao ha falar em
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica decorrente dos contratos de
terceirizagdo, pois o art. 71 deixa claro que se o contratado constitui uma empresa
autdbnoma, sé a ela incumbem os 6nus decorrentes das relagfes juridicas que firme
com terceiros, devendo a prestadora, apenas, responder pelo pagamento dos

encargos decorrentes do contrato de trabalho.

Isso porque, se o contrato de prestacdo de servigco envolve duas
pessoas juridicas autbnomas, cada uma delas deve arcar as suas obrigacdes,
inclusive com aquelas que se originam de suas relagdes com terceiros, sejam

pessoas juridicas de direito privado, seja o Poder Publico.”

Por seu turno, Margal Justen Filho defende que:

Também fica expressamente ressalvada a inexisténcia de
responsabilidade da Administracdo Publica por encargos e dividas
pessoais do contratado. A Administragdo Publica ndo se transforma
em devedora solidaria ou subsidiaria perante os credores do
contratado. Mesmo quando as dividas se originarem de operacao
necessaria a execucao do contrato, o contratado permanecera como
Gnico devedor perante terceiros. Qualquer litigio entre particular e
terceiros resolve-se no estrito dmbito entre eles, sem acarretar
sacrificio da posse da Administracédo Publica.

Nessa linha, José Torres Pereira Junior enfatiza que:

O fato de contratar com a Administracdo ndo exclui a empresa
privada da incidéncia de normas juridicas impositivas de encargos,
sejam estes de natureza trabalhista, previdenciaria, fiscal ou
comercial, no que se referir a execucdo do contrato publico [...] Em
todas estas relagfes de direito publico ou privado, a contratada é a
Unica e exclusiva titular dos correspectivos encargos, que ndo se

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Terceirizacdo no setor publico: encontros e desencontros.
Disponivel em: <http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudoShow.aspx?idConteud0=57555>.
Acesso em: 15 dez 2011.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei das licitagcbes e contratos administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 1998, p. 530.
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comunicam a Administragdo contratante, antes, durante, ou depois
da execucéo do contrato.’®

Diante da divergéncia entre a Justica do Trabalho e a Fazenda
Publica, o Governo do Distrito Federal ajuizou, em marco de 2007, perante o
Supremo Tribunal Federal (STJ) a Acéo Declaratdria de Constitucionalidade n.16, na
gual ingressaram como Amicus Curiae a Unido e diversos outros entes da

Federacéo.

Nesta acdo, defendeu-se a tese de que o art. 71 teria por escopo
resguardar a Administracdo Publica, que, apos ter tomado todas as precaucdes
legais, relativas a qualificagdo técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e
juridica da empresa a ser contratada, ndo poderia ser responsabilizada pelo dano

que nao produziu e que tentou evitar.

Ademais, alegou-se, entre outras teses, que o inciso IV da Sumula
331 tinha como finalidade imputar a responsabilidade objetiva do Estado, por meio
da teoria do risco integral, contrariando o 86° do art. 37, da CF, que prevé a
responsabilidade objetiva da Administracdo Publica de acordo com a teoria do risco

administrativo.

Também foram ajuizadas varias Reclamacdes Constitucionais em
face das decisbes do TST e de Tribunais Regionais do Trabalho fundadas na
Sumula 331, sob o argumento de que a Sumula 331 negaria vigéncia ao § 1°, do art.
71, uma vez que ndo seria possivel responsabilizar subsidiariamente a

Administracdo Publica quanto aos débitos trabalhistas decorrentes de terceirizacao.

76 PEREIRA JUNIOR, José Torres. Comentérios a lei das licitagdes e contratagdes da administracio
publica. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 434.



3. TERCEIRIZACAO TRABALHISTA E RESPONSABILIDADE.

3.1 A Declaracdo de Constitucionalidade do 81° do art. 71, da Lei
8.666/93
Durante o julgamento da ADC n. 16, que teve inicio em setembro de
2007, foram levantadas varias teses juridicas, tendo em conta a discusséo acerca da
constitucionalidade do § 1°, do art. 71, da Lei 8.666/93.

No entendimento do Min. Marco Aurélio Mello, a Sumula 331 foi
editada com base nos arts. 2°, da CLT, e 37, 86° da CF, que responsabiliza as

pessoas de direito publico pelos danos causados por seus agentes a terceiros.

Neste ponto, o STF considerou inaceitavel a orientacdo fundada na
auséncia de responsabilidade da Administracdo Publica, nos termos do § 1° do art.
71 da Lei n° 8.666/93, por entender que o 8 6° do art. 37 ndo se aplica as

terceirizacGes estatais.”’

Ja o Min. Ayres Britto lembrou que so6 ha trés formas constitucionais
de contratacdo pessoal no setor publico: por concurso, por nomeagao para cargo em
comissdo e por contratacdo por tempo determinado, para suprir necessidade
temporaria. Assim, embora amplamente praticada, a terceirizacdo ndo tem previsao
constitucional e, havendo inadimpléncia das obrigacdes trabalhistas do contratado,

devera o Poder Publico responder por tais verbas. 7@

Por sua vez, o presidente do STF e relator do processo, Min. Cesar
Peluso, manifestou-se no sentido de que o 81°, do art. 71 n&o fere a Constituigéo,
devendo ser observado pela Justica do Trabalho, o que impede a aplicacdo de
responsabilidade subsidiaria a Administracdo Publica de forma automatica. Este
entendimento fica claro na decisdo proferida pelo Ministro Relator, da qual vale

destacar o seguinte trecho:

7 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizag&o: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisdo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out 2011.

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDEREAL. TST deve analisar caso a caso agdes contra Unido que tratem
de responsabilidade subsidiaria, decide STF. Noticia. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=166785>. Acesso em: 01 fev
2012
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Eu reconheco a plena constitucionalidade da norma, e se o tribunal a
reconhecer, como eventualmente podera fazé-lo, a mim me parece
gue o tribunal ndo pode neste julgamento impedir que a justica
trabalhista, com base em outras normas, em outros principios e a luz
dos fatos de cada causa, reconheca a responsabilidade da
administracao [...] Eu s6 quero dizer o que eu estou entendendo a
postura da justica do trabalho. Ela tem dito o seguinte: realmente, a
mera inadimpléncia do contratado néo transfere a responsabilidade
nos termos do que estd na lei, nesse dispositivo. Entdo esse
dispositivo € constitucional. Mas isso ndo significa que eventual
omissdo da administragdo publica na obrigagdo de fiscalizar as
obrigagbes do contratado ndo gere responsabilidade a
administracdo. E outra matéria, sdo outros fatos, examinados a luz
de outras normas constitucionais. Entdo, em outras palavras, ndos
nao temos discordancia sobre a substancia da acéo, eu reconheco a
constitucionalidade da norma. SO estou advertindo ao tribunal que
isso ndo impedira que a justica do trabalho recorra a outros principios
constitucionais e, invocando fatos da causa, reconheca a
responsabilidade da administracdo, ndo pela mera inadimpléncia,
mas por outros fatos.

Com efeito, no julgamento da ADC 16/DF, em 24.11.2010, o
Plenario do STF declarou, por maioria, a constitucionalidade do §1°, do art. 71, da
Lei 8.666/93, gerando uma decisdo com efeitos erga omnes, com a seguinte

ementa:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria.
Contrato com a administragdo publica. Inadimpléncia negocial do
outro contraente. Transferéncia consequente e automatica dos seus
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execucdo
do contrato, a administragdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia
proibida pelo art., 71, 8 1° da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido.
E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n°
8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995. (STF. ADC n° 16 DF. Tribunal Pleno. Rel. Min. Cesar
Peluso. DJE de 03.12.2010).

Nesse julgamento, ficou claro que a Justica do Trabalho ndo poderéa
condenar a Administracdo Publica pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
das prestadoras contratadas apenas com fundamento no inciso IV da Sumula 331
do TST, devendo a inadimpléncia ser comprovada pela falha ou pela auséncia de

fiscalizagc&o estatal junto a empresa contratada.

Assim, a mera inadimpléncia do prestador de servigos, ndo implica a

responsabilidade subsidiaria do Estado de forma automatica, devendo a mesma ser
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fundada na culpa in vigilando ou in eligendo da Administracdo Publica. Nessa linha,

Ivani Contini Bramante destaca que:

A constitucionalidade do artigo 71, da Lei 8666/93, ndo significa
inconstitucionalidade dos “comportamentos judiciais” que, no caso
concreto, a luz dos fatos e provas, venham a decidir pela
responsabilidade da Administracdo Publica, para atender ao principio
constitucional da dignidade humana. Assim, a prote¢do social do
trabalhador, que presta servicos em favor da Administracao Publica e
acaba por ndo receber seus créditos trabalhistas, ndo pode conduzir
a consideracdo de responsabilidade objetiva do Poder Publico pelo
indébito causado por terceiro. Nada obsta, contudo, a perquirir se o
agente publico agiu com culpa para a ocorréncia do inadimplemento
dos débitos trabalhistas. Se nédo for evidenciada, de qualguer modo,
acdo ou omissdo, direta ou indireta, na modalidade culposa, do
agente publico em detrimento do contrato administrativo para a
prestacdo de servicos terceirizados, ndo ha como emergir
responsabilidade da Administracdo Publica em relacdo as obrigacdes
trabalhistas da empresa contratada, a luz do artigo 71, § 1°, da Lei n°®
8.666/1993 [...] Se a Administracdo Publica “deu causa” ao
inadimplemento das verbas trabalhistas, na terceirizacdo, seja por
ato comissivo ou por omissdo, conjunto de direitos ligados a
manutenc¢do da propria vida humana, € defensavel a sindicabilidade
judicial da conduta estatal em prol da tutela da dignidade da pessoa
humana [...] Doravante, o Judiciario Trabalhista deve redirecionar a
guestdo para a analise do caso concreto, com base no conjunto
fatico-probatoério posto a seu julgamento, centrado no nexo causal,
culpa e dano, para fixar a coresponsabilidade da Administracdo
Publica, pelos servigcos terceirizados contratados, a luz das regras e
principios, diante de um caso concreto.””®

Para Marcio Tulio Viana, o julgamento da ADC n. 16 representou um
marco hermenéutico, tendo sido admitida a compatibilizagcdo do 81°, do art. 71, da
Lei 8.666/93 com outros dispositivos legais e constitucionais, em especial, os que
imputam responsabilidade fiscalizatoria do contrato ao ente publico tomador dos

servi¢os. Diante disso:

Resta conclusivo que embora o STF néo tenha enfrentado a questao
da responsabilidade pelos direitos dos trabalhadores terceirizados
sob o enfoque dos direitos fundamentais dos trabalhadores, como se
€ de esperar de uma Corte Constitucional incumbida de zelar pela
efetividade da Constituicdo, ainda assim, em seu ligeiro contato com
a matéria esta Corte preservou as condigfes necessarias para que a
Justica do Trabalho continue interpretando as normas juridicas em
apreco com respeito a justa propor¢ao entre o imperativo de protecéo

® BRAMANTE, Ivani Contini. A aparente derrota da Simula 331/TST e a responsabilidade do poder
publico na terceirizagdo. Disponivel em: <http://www.amatra2.org.br/portal/arquivos/sumula331-
inconst.pdf>. Acesso em: 10 jan 2012.
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do patrimoénio publico e o dever estatal de protecdo aos direitos
fundamentais dos trabalhadores terceirizados. &

Ap6s a declaracao de constitucionalidade do §1°, do art. 71, da Lei
8.666/93, o TST se viu obrigado a rever a Sumula 331, para adequa-la a decisao do
STF, a qual ressaltou que a Justica do Trabalho n&do estaria impedida de
responsabilizar subsidiariamente Estado, desde que houvesse prova da auséncia ou
da falha na fiscalizacdo dos contratos celebrados com as empresas terceirizadas

pela Administracdo Publica.

3.2 Anovaredacdo da Sumula 331

Com efeito, em 24.05.2011, o TST se reuniu para adequar a redagao
da Sumula 331 ao entendimento exarado pelo STF, exatos seis meses ap0s o
julgamento da ADC n. 16. Nesta ocasido, o Pleno do TST alterou a redacdo do

inciso IV e acrescentou outros dois incisos (V e VI), nos seguintes termos:

SUMULA 331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE (nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

Il - N&do forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

8 VIANA, Mércio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizacéo: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisdao do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out 2011.
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V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigac6es contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
obrigagcbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacédo referentes ao periodo
da prestacgéo laboral.

De inicio, percebe-se que TST manteve o0 entendimento anterior no
gue tange a responsabilidade subsidiaria das empresas privadas, tomadoras de
servico, na hipétese de inadimplemento das verbas trabalhistas por parte da

empresa prestadora.

Assim, ndo houve mudanca no entendimento de que o
inadimplemento dos encargos trabalhistas implica responsabilidade subsidiaria
automética da empresa tomadora de servico, desde que tenha participado da

relac@o processual e conste no titulo executivo judicial.

Contudo, na nova redacdo do inciso IV, foi suprimido o trecho
“inclusive quanto aos 6rgaos da administragao direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista”, retirando do
verbete a previsdo de responsabilizacdo subsididria automatica do ente estatal, de

forma a compatibilizar o entendimento sumulado com os fundamentos da ADC n. 16.

A alteracéo foi necessaria face a declaracdo de constitucionalidade
do 81° do art. 71, da Lei de Licitagdes pelo Supremo, que ndo mais poderia ser
utiizado como fundamento para a condenacdo automatica da Administracdo
Publica, no caso de inadimplemento das obrigac6es trabalhistas pela prestadora de

Servicos.

Deste modo, do novo inciso V depreende-se que, para que seja
reconhecida a responsabilidade subsidiaria do Estado, deve ser evidenciada a
conduta culposa do ente estatal, seja pela auséncia ou pela falha na fiscaliza¢éo por
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parte da Administracdo no cumprimento das obrigacbes contratuais da Lei n.°
8.666/93.

Verifica-se, portanto, que a nova redacdo da Sumula 331 néo
afastou a responsabilidade subsidiaria da Administragdo Puablica pelo adimplemento
das verbas trabalhistas, apesar de ter introduzido outro fundamento para esta
responsabilizacao, haja vista que “a eventual conduta culposa do ente publico, caso
evidenciada no processo, permite o reconhecimento de que ele responde pelas

obrigagoes.” 8

Diante do novo posicionamento do TST, as cortes trabalhistas
passaram a aplicar a inteligéncia da Sumula 331 para responsabilizar

subsidiariamente a Unido, como se extrai da seguinte jurisprudéncia:

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRAQAO
PUBLICA. Aflorando o elemento culposo, a inadimpléncia das
obrigagbes  trabalhistas, pelo empregador, resulta na
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, ainda que ele
integre a  administracao publica. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 331, V, DO
C. TST. A Lei n® 8.666, de 1993, autoriza a celebracdo de ajustes
como o0 em exame, aplicando-se-lhes todas as regras impostas aos
demais contratos administrativos. E um dos aspectos de nuclear
importancia repousa na impossibilidade de se cometer, ao 6rgéo
integrante da administracdo publica, qualquer espécie de
responsabilidade, no que tange aos encargos trabalhistas do
convenente ou contratado (arts. 71, § 1°, e 116). A jurisprudéncia
consolidada do col. TST, no entanto, entende pela pertinéncia da
subsidiaria. A tese vem calcada no aproveitamento concomitante ou
simulténeo, por parte de prestador e tomador, do resultado da forca
de trabalho do empregado. Enquanto o primeiro realiza seu objeto
social, o segundo aufere os beneficios diretos do labor - dai a
vinculacdo obrigacional entre as pessoas juridicas. As figuras da
culpa in eligendo e in vigilando também geram os efeitos
consagrados pelo elevado precedente (CCB, art. 186), até porque a
norma federal aplicavel - Lei n° 8.666, de 1993 - coloca a disposicao
dos administradores meios suficientes a permitir a escolha de
fornecedores solidos, idéneos e em condicbes de executar
integralmente o objeto do contrato (arts. 27 a 37, § 3° do art. 44, 55,
VI, XIl e Xll, e 56 e 88). Exige-lhes, por outro lado, o
acompanhamento e a fiscalizacdo da respectiva execucéo (art. 67 e
88). Ressalvo meu ponto de vista para prestigiar o entendimento da

81 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Terceirizagdo na administracdo publica: presidente do
TST esclarece mudancas. Noticia. Disponivel em: <http://ext02.tst.jus.br/pls/no01/
NO_NOTICIASNOVO.Exibe_Noticia?p_cod_noticia=12334&p_cod_area_noticia=ASCS&p_txt_pes
quisa=sumula%20%33%33%31>. Acesso em: 02 fev 2012.
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Corte Superior Trabalhista, que tem por funcdo institucional a
uniformizac@o da jurisprudéncia trabalhista nacional. A hipétese de
fato amolda-se perfeitamente ao previsto no item V, da Sumula n°
331/TST, com a redacdo dada pela Resolugédo n° 174/2011. Estando
a decisao recorrida em consonancia com referido enunciado, impde-
se a manutencdo da condenacdo subsidiaria imposta a Unido,
tomadora dos servicos da reclamante. (TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 102 REGIAO. RO n°. 00260-2011-009-10-00-9, Ac.
22 Turma, Rel. Des. Jodao Amilcar, DEJT de 25.11.2011).

Além das alteracdes j& mencionadas, cabe ressaltar ainda que o
inciso VI veio esclarecer quais os limites da responsabilizagdo no que se refere as
verbas trabalhistas, deixando claro que a responsabilidade subsidiaria abrange
todas as verbas decorrentes da condenacdo em sentenca proferida pela Justica do
Trabalho.

Por “todas as verbas” compreendem-se aquelas consideradas de
carater personalissimo — ou seja, as que seriam devidas somente pela empregadora
principal (prestadora), como as multas dos arts. 467 e 477 da CLT ou a multa
fundiaria de 40% do FGTS, bem como as verbas de responsabilidade tributaria
(recolhimento de INSS e de IR), que traduzem penalidade intransferivel, ou ainda as

meramente acessorias.??

Nesse sentido, 0 seguinte aresto:

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA UNIAO.
SUMULA N° 331, DO COL. TST [.] LIMITACAO DA
CONDENACAO. SUMULA 331,VI. “A responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacao referente ao periodo da prestagéo laboral.” [...] Note-se
gue todas as parcelas (obrigacdo de pagar) decorrentes de
condenacdo em sentenca proferida pela Justica do Trabalho sédo
imputaveis  ao reclamado  subsidiariamente responsavel,
independentemente de sua natureza (salarial, indenizatoria,
previdenciaria etc.), na medida em que sdo decorrentes do contrato
de trabalho ou de seu descumprimento. Ressalva de entendimento
da Desembargadora Relatora. Recurso ordinario da segunda
reclamada parcialmente conhecido e desprovido. (TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO. RO n°. 00325-2011-
013-10-00-5, Ac. 32 Turma, Rel. Des. Marcia Mazoni Curcio Ribeiro,
DEJT de 17.11.2011).

82 ORTIZ, Thelmo Christian. Comentéarios a alteragdo do inciso IV e aos novos incisos V e VI, todos
da Sdmula 331 do TST. Disponivel em: < http://www.diariotrabalhista.com/2011/05/comentarios-
alteracao-do-inciso-iv-e.html >. Acesso em: 13 fev 2012.
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De todo modo, a nova redagdo da Sumula 331 demonstrou estar
em conformidade com o posicionamento do STF acerca da constitucionalidade do
81°, do art. 71, da Lei 8.666/93 ao vedar a responsabilidade subsidiaria automatica
da Unidao no caso de mero inadimplemento das obrigagbes trabalhistas pelas
prestadoras terceirizadas.

Todavia, a nova Sumula 331 ainda provocou divergéncias no que
tange a questéo da prova, ao introduzir a exigéncia de comprovacao da omissao do
ente publico na fiscalizagdo da execucdo do contrato de trabalho e na sonegacéo de
direitos trabalhistas.

Para parte da doutrina, a nova Sumula 331 teria transferido ao
trabalhador a complexa tarefa de fazer prova negativa da falta ou falha de
fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servico por parte da Unido, complicando
ainda mais a situacao do trabalhador, parte mais fraca da relagéo juridica triangular.

Ocorre que, ap6s a edicdo da sumula, a prépria jurisprudéncia
trabalhista se encarregou de dirimir a questdo ao decidir majoritariamente pela
inversdo do 6nus da prova em favor do trabalhador, com fundamento no principio da
aptiddao da prova, previsto no art. 6°, VIII, da Lei n. 8.078/90 (CDC) e aplicado

analogicamente ao processo do trabalho.

Ainda que assim nao fosse, a mera inadimpléncia das obrigacdes
trabalhistas pela empresa prestadora ja demonstra, por si s, a conduta culposa do

ente estatal na fiscalizacdo da execuc¢ao do contrato.

Diante disso, se ndo forem apresentadas provas nos autos de que
houve efetiva fiscalizagcdo junto a prestadora dos servicos quanto ao correto
pagamento dos encargos trabalhistas, resta comprovada a culpa da Unido, que
devera responder subsidiariamente por todas as verbas reconhecidas na
condenacdo, uma vez que nao € permitido ao Estado se beneficiar indevidamente

da forca de trabalho emprestada por outrem.



49

3.3 O dever da Unido de fiscalizar a execucdo dos contratos de
terceirizacao

Com efeito, a nova redagcédo da Sumula 331 reafirmou a obrigacdo da

Administracdo Publica de fiscalizar a execucdo dos contratos, no tocante ao

cumprimento dos encargos trabalhistas dos empregados terceirizados, sob pena de

ser responsabilizada subsidiariamente sobre todas as verbas ndo quitadas pela

empresa prestadora.

De acordo com Marcio Tulio Viana, o dever de fiscalizar
eficientemente a execucdo dos seus contratos de terceirizacdo decorre de um
comando imperativo de legalidade e moralidade publica (CF, art. 37, caput), cuja

promocéo e fiscalizagdo incumbe fundamentalmente ao Estado:

Dai porque, a fiscalizacdo do fiel cumprimento dos direitos dos
trabalhadores terceirizados constitui elemento intrinseco a
fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servicos, tal como decorre
expressamente de dispositivos da Lei de Licitacbes e das normas
gue a regulamentam no nivel federal, em observancia aos preceitos
constitucionais que consagram "a dignidade da pessoa humana" e
"0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” como fundamento
da Republica (Constituicao, art. 1°, Ill e IV), que instituem como
objetivo da Republica "construir uma sociedade livre, justa e
solidaria" (art. 3°, 1), que fundamentalizam os direitos essenciais dos
trabalhadores (art. 7°), que fundam a ordem econdbmica na
"valorizac&o do trabalho humano” (art. 170) e que alicercam a ordem
social no "primado do trabalho" (art. 193).83

Afora as disposi¢cdes constitucionais, o dever da Uniéo de fiscalizar o
cumprimento dos contratos deriva da Lei de Licitagbes, que dispde, nos arts. 58, I,
e 67, sobre os deveres da tomadora de servicos, entre eles, o de selecionar
criteriosamente aquela que ird lhe prestar servicos; conhecer a idoneidade
econdmico-financeira da empresa, bem como realizar uma constante vigilancia,

verificando o cumprimento das obrigagdes trabalhistas.

Todavia, ndo € permitido ao Estado utilizar a Lei de Licitacbes como

salvaguarda para se esquivar da responsabilidade pelo inadimplemento dos

83 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizagdo: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisédo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out 2011.
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encargos trabalhistas, até mesmo porque o 81°, do art. 71, da Lei 8.666/93, que trata
da regra geral que isenta a Unido da responsabilidade fiscal e trabalhista, ndo cuida

da hipétese em que o ente estatal deu causa ao inadimplemento.

O préprio ordenamento juridico prevé excecdes a regra geral de
isencdo da responsabilidade ao determinar que a Administracédo Publica tem o dever
de fiscalizar o procedimento licitatério de terceirizacdo, tanto no ato da contratacéo,
guanto na fase de execucdo do contrato, inclusive no que tange a regularidade

trabalhista e fiscal.

Assim, se a inadimpléncia das verbas pela empresa prestadora teve
CoOmo causa a inexecug¢do ou a omissdo culposa do Estado na fiscalizacdo do
cumprimento do contrato de licitagdo, constatado estara o dano, nascendo dai a
obrigacdo da Unido de responder pelos encargos, a teor dos arts. 37, XXI, CF; 27,
IV, 58, Ill, 67, caput e §1°, da Lei 8.666/93 e art. 186, do Cddigo Civil.

Nesse sentido, Ivani Contini Bramante destaca que:

A constitucionalidade do artigo 71, da Lei 8666/93, ndo significa
inconstitucionalidade dos "comportamentos judiciais" que, no caso
concreto, a luz dos fatos e provas, venham a decidir pela
responsabilidade da Administracao Publica, para atender ao principio
constitucional da dignidade humana. Assim, a protecdo social do
trabalhador, que presta servicos em favor da Administragédo Publica e
acaba por ndo receber seus créditos trabalhistas, ndo pode conduzir
a consideragéo de responsabilidade objetiva do Poder Publico pelo
indébito causado por terceiro. Se ndo for evidenciada, de qualquer
modo, acdo ou omisséo, direta ou indireta, na modalidade culposa,
do agente publico em detrimento do contrato administrativo para a
prestacdo de servicos terceirizados, ndo ha como emergir
responsabilidade da Administracdo Publica em relacdo as obrigacbes
trabalhistas da empresa contratada, a luz do artigo 71, § 1°, da Lei n°
8.666/1993. Essa € a linha do entendimento pacificado pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal. Se a Administracdo Publica "deu causa"
ao inadimplemento das verbas trabalhistas, na terceirizacéo, seja por
ato comissivo ou por omissdo, conjunto de direitos ligados a
manutencdo da propria vida humana, é defensavel a sindicabilidade
judicial da conduta estatal em prol da tutela da dignidade da pessoa
humana. Isto porque, ndo é possivel olvidar que ha normas
constitucionais, de larga envergadura, tém implicacbes sociais,
politicas e econbmicas, a exemplo dos principios fundamentais
positivados no art. 1°, tais como a dignidade da pessoa humana, o
valor social do trabalho e da livre iniciativa; bem como os direitos
fundamentais que se afirmam através de principios ligados aos
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direitos sociais (art. 6° e 7° a ordem econbmica (art. 170), a
seguridade social (art. 194), a saude (art. 196), a assisténcia social
(art. 203) e a cultura (art. 215), entre tantos outros dispositivos
constitucionais.?

Desse modo, se o0 ente publico, enquanto beneficiario direto dos
servicos prestados pelo trabalhador, escolher como prestadora uma empresa
inidbnea e/ou deixar de acompanhar a execucao do contrato, inclusive quanto ao
cumprimento das obrigacfes trabalhistas, tornar-se-a responsavel subsidiariamente

pelas verbas inadimplidas pela prestadora, reconhecidas na condenacéo.

Nessa linha, a seguinte jurisprudéncia:

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO.
SUMULA 331 DO C. TST. ADC 16 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. O E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC
16/DF, assentou que, de fato, segundo os termos do art. 71, § 1°, da
Lei n° 8.666/1993, a mera inadimpléncia do contratado ndo autoriza
seja transferida a Administracdo Publica a responsabilidade pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, a vedar irrestrita aplicacdo da
SUmula 331, IV e V do TST. Entretanto, também reconheceu
expressamente, no julgamento da mesma ADC n° 16/DF, que
referido preceito normativo ndo obsta o reconhecimento dessa
responsabilidade em virtude de eventual omissdo da Administracdo
Plblica no dever - que imp8em os arts. 58, lll, e 67 da Lei n°®
8.666/1993 — de fiscalizar as obrigacdes do contratado, caso que
ocorreu nestes autos [...] A responsabilidade subsidiaria do ente
publico ora reconhecida baseia-se, pois, falta de fiscalizagdo pelo
ente publico tomador ou cliente sobre a empresa prestadora dos
servigos. (culpa in vigilando). A Unido, como tomadora dos servicos e
integrante da Administracdo Publica Direta, deve, com muito mais
esmero, prezar pelo cumprimento das obrigacées decorrentes dos
contratos terceirizados, em obediéncia aos principios da moralidade
e eficiéncia insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO da 102 Regido. RO 01576-
2010-015-10-00-9. Ac. 32 Turma, Rel. Des. José Leone Cordeiro
Leite, DEJT de 26.08.2011).

Constata-se que, com a edicdo da nova Sumula 331, houve uma
mudanca no padrao fiscalizatério exigido da Unido, no que diz respeito a extenséo e
profundidade do dever de fiscalizar, pois agora se faz necessaria uma maior

investigacao e ndo apenas a presun¢do ou mera consideragao de dever de eleicdo

8 BRAMANTE, Ivani Contini. A aparente derrota da Stimula 331/TST e a responsabilidade do poder
publico na terceirizagcdo. Disponivel em: <http://www.amatra2.org.br/portal/arquivos/sumula331-
inconst.pdf>. Acesso em: 10 jan 2012.
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ou de vigilancia em relacdo a execucédo do contrato administrativo,®> sob pena de

responsabilizacéo.

No plano infraconstitucional, também podem ser citados os preceitos
da Instrugdo Normativa (IN) n. 02/08, alterados pela Instrugdo Normativa n. 03/09,
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG), que regulamentam a
matéria no ambito da Administracdo Publica federal e estabeleceram normas de

conduta para o pagamento da fatura mensal pela Unido as empresas contratadas.

A referida instrugdo vincula o pagamento dos servicos fornecidos
pelas empresas prestadoras ao perfeito cumprimento do contrato (art. 34), além da
comprovacédo, pela prestadora, da quitacdo de todas as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias (arts. 19, XIX, 19-A, 34 e 88, 35, paragrafo unico e 36,
88 6° e 7°, da IN n. 03/09).

Sobre a responsabilidade da Unido de fiscalizar o cumprimento das

obrigacdes trabalhistas dos terceirizados, Méarcio Tulio Viana adverte que:

Esta responsabilidade ndo se esgota com a demonstracdo de uma
simples verificacdo superficial da formalizagdo dos vinculos de
emprego, pois o padréo fiscalizatorio exige o envolvimento direto e
diario da Administracdo com a rotina das praticas trabalhistas da
empresa contratada. A Administracdo sé se desincumbe deste seu
dever quando demonstra a promocdo eficaz de todos os
procedimentos legais de controle, além daqueles que, embora ndo
previstos expressamente na lei, sejam indispensaveis a eficiéncia da
fiscalizagcdo na obtencdo dos seus resultados, em respeito ao
principio da eficiéncia administrativa que rege a Administracdo
Publica (CF, art. 37). A leitura teleolégica das normas sinaliza para a
busca de um resultado fiscalizatério concreto, consistente num
controle capaz de impor a empresa contratada o cumprimento dos
direitos laborais dos seus empregados, levando-a a adimplir todos os
encargos sociais e trabalhistas decorrentes do contrato
administrativo, com vistas, inclusive, a atrair de forma plena e
iniludivel o disposto no § 1° do art. 71 da Lei n°® 8.666/93. Lado outro,
a auséncia de fiscalizacdo ou a fiscalizacdo insuficiente,
descomprometida com a efetividade dos direitos fiscalizados, implica
inadimpléncia do ente publico contratante para com o seu dever de
tutela, dever decorrente da sua propria condicdo de Administracao
Pdblica. Neste caso, estabelecido o nexo causal entre a

8 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizagédo: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisdo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out 2011.




53

inadimpléncia da Administragdo publica em fiscalizar eficientemente
e a inadimpléncia trabalhista da empresa contratada, resulta
naturalmente configurada a culpa in eligendo ou in vigilando da
Administragdo, com sua consequente responsabilidade subsidiaria
pelos encargos sociais inadimplidos.8®

Ndo cumprindo o ente publico com seu dever de fiscalizar a
execucao do contrato no que se refere as obrigacdes trabalhistas, fica comprovada a
conduta culposa da Unido, que devera responder subsidiariamente por todas as
verbas ndo quitadas pela devedora principal, de forma a resguardar os principios da

dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (art. 1°, Ill, IV da CF).

Contudo, se a Unido desempenhar com rigor 0 acompanhamento e
a fiscalizagdo junto as empresas prestadoras, exigindo a apresentacdo de certiddo
de regularidade trabalhista e fiscal, além de outros documentos comprobatoérios da
guitacdo mensal das verbas trabalhistas na terceirizacdo durante a execucao do

contrato, podera prevenir a ocorréncia de futuras lesdes e responsabilidades.?’

8 VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos. Terceirizagdo: Aspectos
Gerais. A Ultima Decisdo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=933>. Acesso em: 24 out 2011.

87 BRAMANTE, Ivani Contini. A aparente derrota da Stimula 331/TST e a responsabilidade do poder
publico na terceirizagcdo. Disponivel em: <http://www.amatra2.org.br/portal/arquivos/sumula331-
inconst.pdf>. Acesso em: 10 jan 2012.




CONCLUSAO

A contratacdo de mao-de-obra mediante terceirizacdo tem sido
objeto de muita controvérsia no Direito do Trabalho, especialmente no que tange a
guestdao da responsabilidade do Estado pelo inadimplemento das obrigacoes

trabalhistas pela empresa prestadora de servicos.

Até de novembro de 2010, a Sumula 331 uniformizava o0s
entendimentos sobre as formas licitas de contratacdo mediante terceirizacao,
guando nao configurada a existéncia de relacéo de pessoalidade e de subordinagao
direta entre o tomador de servico e 0 empregado terceirizado, bem como tratava da

responsabilidade do Estado pelo inadimplemento das prestadoras de servigos.

Assim, todas as decisdes trabalhistas sobre a responsabilidade
subsidiaria da Unido eram proferidas em conformidade com o inciso IV da Sumula

331 e fundamentadas na inconstitucionalidade do §1°, do art. 71, da Lei. 8.666/93.

De fato, a redacéo do inciso IV, dada pela Res. 96/2000, provocou
enorme polémica no meio juridico, pois parte da doutrina considerava que o texto da
sumula estaria atacando frontalmente lei federal em vigor, ao negar a vigéncia do
81°, do art. 71, da Lei n. 8.666/93.

Coube ao STF dirimir a controvérsia, no julgamento da ADC
n.16/DF, ao entendimento de que ndo se poderia mais responsabilizar de forma
automatica a Administracdo Publica pelo inadimplemento trabalhista da empresa
contratada, em razéo da declaragao de constitucionalidade do 81°, do art. 71, da Lei
8.666/93, devendo a responsabilidade ser atribuida, caso a caso, se houver
comprovacdo da auséncia ou falha de fiscalizacdo do Estado junto a empresa

contratada.

Todavia, ao proibir a transferéncia automatica de responsabilidade
para o Estado por mero inadimplemento da empresa prestadora, 0 Supremo nao
isentou o0 ente publico da responsabilidade pelo cumprimento da obrigagdo, mas téo

somente entendeu que a responsabilizacdo da Administracdo Publica deve ser
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determinada por fundamento diverso do que a alegada inconstitucionalidade do §1°,
do art. 71, da Lei 8.666/93

Ainda que o STF nao tenha enfrentado diretamente a questdo da
responsabilidade do Estado pelas obrigagbes trabalhistas inadimplidas, sob o
enfoque dos direitos fundamentais dos trabalhadores, também ndo impediu a fixagdo
da responsabilidade do ente publico se for comprovada, no caso concreto, a conduta

culposa do Estado.

Diante do julgamento da ADC n. 16, o TST se viu obrigado a
adequar seu posicionamento ao entendimento exarado pelo Supremo, editando a
nova Sumula 331, por meio da Res. 174/2011. O verbete esclareceu, em sintese,
gue ndo ha impedimento para a fixacdo da responsabilidade da Administracao
Publica na terceirizacdo, desde que haja comprovacdo, no caso concreto, da
conduta culposa do ente estatal.

Isso porque nao seria permitido ao Estado utilizar a Lei de Licitagdes
como salvaguarda para se esquivar da responsabilidade pelo inadimplemento dos
encargos trabalhistas, até mesmo porque o 81°, do art. 71, da Lei 8.666/93, que trata
da regra geral que isenta a Unido da responsabilidade fiscal e trabalhista, ndo cuida

da hipétese em que o ente estatal deu causa ao inadimplemento.

Assim, se a inadimpléncia das verbas pela empresa prestadora teve
COmMoO causa a inexecucao ou a omissao culposa do ente publico na fiscalizacdo do
cumprimento do contrato, resta constatado o dano, bem como a obrigacéo da Uniao
de responder pelos encargos, em atendimento aos principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana do trabalhador e do valor social do trabalho.

Diante disso, conclui-se que a redacdo da nova Sumula 331 esta
perfeitamente adequada ao entendimento do Supremo e da Constituicdo Federal, ao
fazer valer a protecdo social ao trabalhador que presta servicos em favor da
Administracdo Publica, o qual ndo pode ser penalizado pelo inadimplemento dos

créditos trabalhistas.
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Assim, percebe-se que, ainda que por fundamento diverso do
descrito na antiga Sumula 331, tanto o STF quanto o TST preservaram as condi¢des
necessarias para que as cortes trabalhistas continuem interpretando as normas
juridicas, com respeito ao patriménio publico e sem deixar de tutelar os direitos

fundamentais dos trabalhadores terceirizados.



REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo. Afinal, quem é a classe trabalhadora hoje. Disponivel em: <
http://www.estudosdotrabalho.org/5RicardoAntunes.pdf >. Acesso em: 30 mai 2010.

ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovanni. As muta¢gées no mundo do trabalho na era
da mundializag&o do capital. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso
em: 10 out 2011.

ARAUJO, Anisio José da Silva. Paradoxos da modernizacdo: terceirizacdo e
segurangca em uma refinaria  de petréleo. Disponivel em: <
http://portalteses.icict.fiocruz.br/transf.php?script=thes_cover&id=000041&Ing=pt&nr
m=ISO >. Acesso em: 22 out 2011.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
2006.

BERGMANN, Luiz Felipe. A responsabilidade pelos créditos trabalhistas nos
principais contratos de terceirizacdo entre empresas privadas. Disponivel em: <
http://www.apej.com.br/artigos_doutrina_Ifb_01.asp >. Acesso em: 24 out 2011.

BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A histéria da Simula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho: a alteracdo na forma de compreender a terceirizacao.
Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/
view/9657>. Acesso em: 10 out 2011.

BRAMANTE, Ivani Contini. A aparente derrota da Sumula 331/TST e a
responsabilidade do poder publico na terceirizacdo. Disponivel em:
<http://www.amatra2.org.br/portal/arquivos/sumula331-inconst.pdf>. Acesso em: 10
jan 2012.

BRANDAO, Mariana Wolfenson Coutinho. Questdes controvertidas acerca da
descentralizacdo de servicos na administracdo publica. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/17518>. Acesso em: 16 jan 2012.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Terceirizagdo no setor publico: encontros e
desencontros. Disponivel em: <http://www.editoraforum.com.br/bid/bidConteudo
Show.aspx?idConteudo=57555>. Acesso em: 15 dez 2011.

CASTRO, de Rubens Ferreira. A terceirizacdo no Direito do Trabalho. S&o Paulo,
Malheiros, 2000.



58

CAVALCANTE JUNIOR, Ophir. A terceirizacdo das relacdes laborais. Sdo Paulo:
LTr, 1996.

COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizacao bancéria no Brasil: direitos humanos
violados pelo Banco Central. Sdo Paulo: LTr, 2011.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7.ed. Sdo Paulo: LTr,
2008.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 19. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005.

DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, v.4, 2005.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo:
Método, 2010.

GONGCALVES, Antbnio Fabricio de Matos. Flexibilizag&o trabalhista. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004.

HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello.
Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2004.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei das licitagfes e contratos administrativos.
Séo Paulo: Dialética, 1998.

KREIN, José Dari. As mudancas na regulacdo do trabalho no Brasil ap6s 1990.
Disponivel em: <http://www.pucsp.br/eitt/downloads/v_ciclo_debate/ VCiclo EITT
JoseDariKrein.pdf>. Acesso em: 22 out 2011.

LORENZETTI, Ari Pedro. A responsabilidade pelos créditos trabalhistas. Sdo Paulo:
LTr, 2003.

MACHADO FILHO, Sebastido. Suspensao do contrato de trabalho e outros estudos.
S&o Paulo: LTr, 1986.

MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios as Sumulas do TST. 6. ed. Sao Paulo: Atlas:
20009.



59

MARTINS, Sergio Pinto. Responsabilidade subsidiaria da administracdo publica na
terceirizacdo. Disponivel em: <http://www.cartaforense.com.br/Materia.aspx?id
=6998>. Acesso em: 16 jan 2012.

MORAES, Paulo Douglas Almeida de. Contratacdo indireta e terceirizacdo de
servicos na atividade-fim das pessoas juridicas: possibilidade juridica e conveniéncia
social. Disponivel em: <www.mte.gov.br/delegacias/ms/ms_monografia.pdf>. Acesso
em: 11 out 2011.

ORTIZ, Thelmo Christian. Comentarios a alteracdo do inciso IV e aos novos incisos
V e VI todos da Sumula 331 do TST. Disponivel em: <
http://www.diariotrabalhista.com/2011/05/comentarios-alteracao-do-inciso-iv-e.html>.
Acesso em: 13 fev 2012.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo; GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil.
2.ed. Sao Paulo: Saraiva, v. 3, 2004.

PASTORE, José. Terceirizagdo: uma realidade desamparada pela lei. Disponivel
em: < http://www.tst.gov.br/Ssedoc/PaginadaBiblioteca/revistadotst/Rev 74/rev 74
4/pastorejose.pdf>. Acesso em: 03 out 2011.

PEREIRA JUNIOR, José Torres. Comentarios a lei das licitacbes e contratacdes da
administracéo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 1994.

QUEIROZ, Carlos Alberto Ramos Soares de. Manual de Terceirizagdo. 8. ed. Sdo
Paulo: STS, 1996.

RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizacdo na administracao publica. Sdo Paulo:
LTr, 2001.

RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo, LTr,
1996.

SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos a
responsabilidade solidaria e objetiva da tomadora de servigos na ‘“terceirizagdo”.
Disponivel em: < http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/967/718>.
Acesso em 11 out 2011.

UCHIMA, Ricardo Kengi. O processo de flexibilizacdo das relacdes de emprego no
setor de telecomunicagdes no Estado de S&o Paulo: O caso da empresa telefnica.
Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/_premio_ipeacaixa2005/
mono_ricardokengi.pdf>. Acesso em: 22 out 2011.




60

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 5.ed. S&o Paulo: Atlas,
2005.

VIANA, Marcio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do direito.
Disponivel em: <http://www.apej.com.br/artigos_doutrina_mtv_02.asp>. Acesso em:
24 out 2011.

VIANA, Marcio Tulio;, DELGADO, Gabriela Neves; Amorim, Helder Santos.
Terceirizacdo: Aspectos Gerais. A Ultima Decisdo do STF e a Stmula 331 do TST.
Novos Enfoques. Disponivel em: <http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?
1d=933>. Acesso em: 24 out 2011.




