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RESUMO

Com o advento das criptomoedas na economia mundial, este inovador recurso digital
tem suscitado inimeros debates acerca de sua legalidade, da regulamentacdo apropriada e das
obrigacdes tributarias decorrentes das atividades que os envolvem.

Diante do crescimento de sua popularidade em escala global, autoridades e especialistas
de todos os paises do mundo veem urgéncia em se posicionar no sentido de banir, controlar ou
regulamentar seu uso, buscando uma forma de enquadrar este elemento suis genesis ao seu
ordenamento juridico interno, a fim de evitar atos ilicitos oriundos de atividades econémicas
ndo fiscalizadas, bem como se resguardar do impacto orcamentario que causaria uma renuncia
fiscal ocasionada pelo uso de um ativo financeiro, em circulagdo no mercado, sem
regulamentac&o tributaria correspondente.

As manifestacbes normativas em relagdo ao uso e tributacdo das criptomoedas, até

entdo, ndo sao uniformes, sendo o cerne desta questdo a controvérsia acerca da natureza juridica



atribuida a este instrumento de representagdo digital de valor, que determinard o tipo de imposto
que incidira sobre as operacfes que a envolvam.

O presente artigo tem como objetivo compreender as caracteristicas que determinam a
natureza juridica das moedas virtuais, elucidando questdes fundamentais acerca de seu projeto
e funcionamento, de forma a expor o cenario econdmico e juridico diante do surgimento de
uma economia descentralizada e autdnoma, ou simbidtica, em relacdo ao Estado, a fim de
compreender como o direito tributario brasileiro ira tratar desses conceitos, e identificar o modo
como possivelmente se operacionalizara a incidéncia tributaria decorrente das atividades

envolvendo esses ativos.

Palavras-chave: Direito Tributario. Tributacdo. Criptomoedas. Moedas Virtuais. Natureza

juridica. Direito Econémico. Tecnologia. Blockchain. Bitcoin.

ABSTRACT

Given the emergence of cryptocurrencies in the world economy, this innovative digital
resource has raised numerous debates about its legality, appropriate regulation and tax
obligations arising from the activities that involve them.

Given the global scale of its popularity since its inception, authorities and specialists
from all over the world see an urgency to position themselves in the sense of banning,
controlling or regulating its use, seeking a way to fit this suis genesis element into its internal
legal system, in order to avoid illegal acts arising from unsupervised economic activities, as
well as the budgetary impact that would cause the tax waiver of a financial asset in use in the
unregulated market.

The normative manifestations in relation to the use of cryptocurrencies, until then, are
not uniform, being at the heart of this question the controversy about the legal nature attributed
to this instrument of digital representation of value.

This article aims to understand the characteristics that determine the legal nature of
virtual currencies, elucidating fundamental questions about their design and operation, in order
to expose the economic and legal context in the face of the emergence of a decentralized and
autonomous economy in relation to the State, in order to understand how Brazilian tax law will
deal with these concepts, and to identify how the tax incidence arising from activities involving

these assets will possibly be operationalized.
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INTRODUCAO

H& muitos séculos o dinheiro vem sendo usado como, ndo s6é uma forma de se obter
bens e servicos através de sua troca, mas como uma ferramenta de soberania, que garante a
forca do Estado, interna e externamente ao seu territério.

Dentre as diversas representacdes que o dinheiro assumiu ao longo da histdria, podemos
citar desde objetos de troca como tecidos, alimentos, pedras e metais preciosos; até as moedas
de mera representacdo que conhecemos hoje, como as metalicas e a moeda papel, cujo valor
passa a ser extrinseco — e ndo pelo objeto em si —uma vez que € determinado por uma autoridade
estatal que controla sua produgéo, uso e circulacao.

Observa-se, a partir das distintas formas que ja assumiu, que uma das atribuicbes mais
importantes do dinheiro decorre de sua fun¢do como instrumento de troca, servindo como meio
de pagamento e de liquidacdo de obrigacdes. Portanto, a moeda nada mais € do que aquilo que
a sociedade aceita como instrumento de trocas indiretas?.

Vejamos o dinheiro-papel: seu valor é meramente uma abstracdo. Ou seja, na sociedade
moderna, o dinheiro €, essencialmente, um simbolo. Na pratica, o “papel” ndo teria valor em si,
até o governo decidir lastrear o seu uso e transforma-lo em unidade de troca oficial, isto €, em
um protocolo que os seres humanos usariam para a compra de bens, servicos e transacoes
financeiras.?

No Brasil, a producdo de moedas teve inicio no tempo em que era coldnia de Portugal,
guando Dom Joao VI criou o Banco do Brasil e, com isso, iniciou a emissao e o controle de
papel-moeda, lastreado no ouro existente nos cofres pablicos.® Na atual Constituicio Federal
de 1988, é disposta a competéncia da Unido para a emissdo de moeda®*, bem como a realizagéo

exclusiva pelo Banco Central®.

1 ROCHA, Paulo Marcos Brasil. O direito e a neurociéncia: aspectos introdutdrios. In: PARENTONI,
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inovagdo. Vol. 1. Belo Horizonte: Editora D’Placido, p. 725, 2019.
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Embora os tipos de moeda mais aceitos atualmente sejam aqueles produzidos e
sancionados pelos governos, o uso do dinheiro ndo depende, obrigatoriamente, de uma
autoridade central, ou do controle de qualquer 6rgdo governamental ou privado: é possivel
afirmar que se trata de um fendmeno de mercado. Dito isso, fica mais facil compreender a razdo
pela qual isso ocorre: o pilar do fendbmeno mercantil é a confianga das pessoas que nele estdo
envolvidas.

O debate acerca das praticas adotadas por institui¢des financeiras se fortaleceu em razao
da crise econémica de 2008, estimulando o apoio a projetos de intervencdo estatal minima na
economia. Este fato, aliado a expoente evolucédo tecnolégica que protagoniza o século em que
vivemos, propiciou a cria¢cdo de uma nova moeda universal, neutra, e independente de regulagao
do governo ou de um banco central: o Bitcoin.®

Assim, em 2009, entrou em funcionamento a primeira criptomoeda do mundo,
produzida a partir de codigos matematicos complexos em uma tecnologia distribuida, que usa
a internet para a concretizagdo do registro das operagOes, sem a necessidade de um
intermediador, seja ele governamental ou privado. Ou seja, uma moeda independente e
universal — portanto, aceita por todos —', que ndo tem restri¢des do Estado.

A intencdo de seu criador é que ela funcione socialmente como moeda, como meio de
troca, como unidade de conta e como reserva de valor, paralelamente & moeda oficial (de curso
forgado) emitida pela autoridade monetaria central do Estado Soberano.®

Expostos os principais pontos acerca do funcionamento e do fundamento ideoldgico por
trds da nova economia de moedas digitais, o objetivo deste artigo é compreender como o direito
tributério brasileiro ira tratar destes conceitos, tendo em vista que a natureza juridica das
criptomoedas, tema ainda nebuloso na legislacdo brasileira, é a base para identificar o modo
como ira se operacionalizar a incidéncia tributaria decorrente das atividades envolvendo estes
ativos.

Pode-se dizer que o bitcoin, enquanto meio de pagamento, funciona, na pratica, de forma

bastante similar as moedas fiduciarias. Dai porque, coloquialmente, seria uma forma de

® NIK, Markin. O que pode causar uma nova crise financeira? Sao Paulo. 20 set. 2016. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto- macedo/moedas-sociais/. Acesso em: 21/10/2021.

" NEVES, Barbara das; CICERI, Pedro Bitor Botan. A Tributacio dos Criptoativos No Brasil: Desafios das
Tecnologias Disruptivas e o Tratamento Tributario Brasileiro. Revista Juridica da Escola Superior de
Advocacia da Oab-Pr, Parand, v. 3, n. 3, p. 125-163, dez. 2018. Disponivel em:
http://revistajuridica.esa.oabpr.org.br/. Acesso em: 21/10/2021.

8 MAIIA, Felipe Fernandes Ribeiro. Perspectivas juridicas das criptomoedas: desafios regulatdrios no Brasil. In:
PARENTONI, Leonardo (Coord.); GONTIJO, Bruno Miranda; LIMA, Henrique Cunha Souza (Orgs.). Direito,
tecnologia e inovagdo. Vol. 1. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019.



dinheiro, com a diferenca em relacdo as moedas fiduciérias reguladas oficialmente, por ser
puramente digital e ndo ser emitido por nenhum governo®.

Segundo dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, observa-se, no pais, um
aumento significativo do mercado de criptoativos nos ultimos anos. O érgéo fazendario alegou,
em 2018, por meio de Consulta Pablica, que em 2017 os clientes de exchanges superaram o
ntmero de usuarios inscritos na bolsa de valores de Sdo Paulo.®

Porém, o estudo de tal ferramenta ainda é tdo arcaico que sequer se sabe categoriza-la
ao certo quanto a sua natureza juridica, a fim de que seja dada a orientacdo adequada a sua
tributacio. !

No cenério atual da maioria dos paises, as moedas virtuais ndo sdo tratadas como
equivalentes as moedas fiduciarias. No Brasil, o que se tem positivado no ordenamento juridico
se mostra insuficiente para concluir o rumo que o pais tomara diante do assunto. No entanto, as
normas j& reguladas pelos 6rgdos fazendarios brasileiros acerca dos tributos que recaem sobre
as atividades que envolvem estes ativos digitais atribuem a estas moedas um tratamento
equiparado ao de um bem, e ndo ao de uma moeda ou meio de pagamento. Vez que sao
tributados a titulo de ganho de capital pelo Imposto de Renda, diferentemente do que ocorreria
caso fosse identificada natureza fiduciaria das criptomoedas, onde incidiria o IOF sobre suas
operacdes.

O tema é controverso, se fazendo necessaria a analise ndo s6 os pressupostos tedricos
fundamentais, mas do cenario fatico no qual esta inserido o uso das moedas virtuais, para que,
diante de sua funcao social, seja atribuida a natureza juridica que adequarao estes ativos digitais
as categorias previstas na legislacdo tributaria.

Sob a dtica da Fazenda Publica e da legislacgdo tributaria, € incontroverso o fato de que
0 crescimento exponencial e incontrolavel do uso desse tipo de ativo digital faz surgir a
necessidade de regulacdo por parte dos 6rgaos publicos, haja vista os principios da legalidade
e da seguranca juridica, além da consequente perda de receita publica ocasionada por um bem,
moeda, mercadoria ou commodity sem regulacdo tributaria propria.

Porém, o cenério atual leva a crer que os 6rgdos fazendarios e financeiros nao tém

uniformidade acerca do tratamento a ser atribuido a essas moedas virtuais. Este fato gera

® ULRICH, Fernando. Bitcoin: a moeda na era digital. 1a edigio. Sido Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014, p. 15.

1BRASIL. CONSULTA PUBLICA RFB No 06/2018. Disponivel em
http://receita.economia.gov.br/sobre/consultas-publicas-e-editoriais/consulta-publica/arquivos-e-
imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf/view. Acesso em: 20/05/2021.

11 AFONSO, José Roberto; SANTANA, Hadassah Lais (org.). Tributacéo 4.0. Séo Paulo: Almedina, 2020.



inseguranca juridica aos contribuintes, além de confuséo acerca da regulacéo das atividades que
envolvem criptoativos, obstando o exercicio das atividades da Receita Federal Brasileira.

O objeto da presente pesquisa se fundamenta no conjunto de normas teoricas que
potencialmente regulam o conceito, e, por consequéncia, as atividades decorrentes do uso dos
criptoativos, em contraste com o conjunto de fendbmenos sociais protagonizados por este ativo
digital, a fim de adequa-los ao ordenamento juridico de acordo com a finalidade com a qual
vem sendo usado no mundo fatico, com o intuito de preencher a zona cinzenta legislativa do
direito tributario, especificamente, para atribuir regras no que tange a tributacdo sobre
operacOes envolvendo criptoativos a partir da compreensao de sua natureza juridica.

O que se busca demonstrar € que o ponto de partida para que a Administracdo Publica
possa comecar a se debrucar sobre as questdes fiscais que envolvem a nova economia digital é
de cunho tedrico conceitual, voltado as caracteristicas juridicas do fendmeno das moedas
virtuais, uma vez que, para fins tributarios, a denominacéo destes ativos enquanto moedas, bens
ou commodity é determinante.

Portanto, o objetivo deste trabalho € identificar em que medida a natureza juridica
atribuida as moedas virtuais serd capaz de moldar a incidéncia tributaria sobre os investimentos

e operacOes envolvendo criptomoedas.

1. CONCEITOS ESSENCIAIS A COMPREENSAO DO FENOMENO DAS MOEDAS
VIRTUAIS

Para melhor compreensao acerca das atividades que envolvem os ativos digitais, faz-se
necessaria a elucidacdo sobre seu funcionamento, bem como a diferenciacdo de alguns
conceitos-base, a fim de se evitar a confusdo entre essas atividades.

Os bitcoins, enquanto criptomoedas, sao representadas por uma “linha unica de codigo
formada por niimeros e letras”?, e ndo possuem presenca fisica. Trata-se de moedas digitais
gue ndo dependem de uma autoridade central. Entre outras coisas, o que faz o Bitcoin ser Gnico

é o fato de ele ser o primeiro sistema de pagamentos global totalmente descentralizado.*®

12 BAL, Aleksandra M. Bitcoin Transactions: Recent Tax Developments and Regulatory Responses, 17
Derivs. & Fin. Instrums. 2015. In: Journals IBFD, p. 2, item 2. Disponivel em:
https://online.ibfd.org/document/dfi_2015_05_int_2

13 ULRICH, Fernando. Bitcoin: a moeda na era digital. Sdo Paulo: Instituto Ludwing von Mises Brasil, 2014. p.
18.



Todas as transagdes que ocorrem na economia Bitcoin séo registradas em uma espécie
de livro-razéo (registros contabeis) publico e distribuido, chamado de blockchain (“corrente de
blocos”, ou simplesmente um registro publico de transacdes), o que nada mais ¢ do que um
grande banco de dados publico, contendo o historico de todas as transagdes realizadas. Novas
transacOes séo verificadas contra a blockchain de modo a assegurar que 0s mesmos bitcoins néo
tenham sido previamente gastos. A rede global peer-to-peer (“ponto a ponto”, em livre
traducdo), composta por milhares de usuarios, torna-se o proprio intermediario.*

Portanto, a propriedade destas criptomoedas ndo pode ser confirmada ou comprovada
pela posse, mas sim pelos dados inseridos na Blockchain — a qual, por sua vez, é mantida em
funcionamento por meio de um sistema direto entre os usuarios?®.

A tecnologia blockchain € o agrupamento de dados, em blocos criptografados,
transmitidos para uma rede de “n6s”, formada por multiplos usuarios do sistema. Estes usuarios
validam e retransmitem as informacdes da transacdo de forma descentralizada, por um processo
conhecido como “minera¢dao”, no qual ¢ identificado um cédigo matematico que permite a
validacdo do bloco.

Dessarte, a tecnologia permite que a moeda se descentralize, o que significa que os
registros sdo publicos e a confidencialidade € garantida gracas a criptografia, que permite que
0 usuario ndo seja identificado por seu nome real, mas por um cddigo.

O que se conclui é que este processo é cooperativo entre 0s usuarios do sistema e
desvinculado de qualquer poder central. Ademais, mantém o anonimato dos envolvidos por
meio de um sistema de criptografia dual de chaves publicas e privadas.®

Estes aspectos referentes a confidencialidade, descentralizacdo e autonomia em relacéo
ao Estado, sinalizam o primeiro alerta no que tange as dificuldades a serem enfrentadas pelo
direito no que se refere a regulacdo e fiscalizacdo desse novo tipo de dinheiro que integra a
economia no mundo atual, tanto sob a 6tica do mercado financeiro, quanto do sistema tributario.

Diante do exposto acerca do funcionamento das criptomoedas, é importante ressaltar

que as moedas virtuais ndo se confundem com as moedas eletrénicas. O Banco Central do

14 |dem.

1 HUGHES, Sarah J.; MIDDLEBROOK, Stephen T. Advancing a Framework for Regulating
Cryptocurrency Payments Intermediaries. 32 Yale J. on Reg. (2015), p. 504. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/yjreg/vol32/iss2/8. Acesso em: 11/10/2021.

6 TAMER, Mauricio Antonio. Criptomoedas como Mercadoria- Equivalente Especifica: uma breve leitura
do fendmeno a partir da obra “O Capital”, de Karl Marx. Revista da Pghc — Revista da Procuradoria-Geral
do Banco Central, Brasilia, v. 12, n. 2, p. 110-121, mar. 2019. Disponivel em:
https://revistapgbc.bcb.gov.br/index.php/revista/article/view/961. Acesso em: 11/10/2021.



Brasil, por meio da Declaracéo de Politica n® 25.306, de 19 de fevereiro de 2014, esclarece suas
diferencas conceituais e materiais.

Dispde o Comunicado que as chamadas “moedas eletronicas”, de que tratam a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, sdo recursos armazenados em dispositivo ou sistema
eletronico, que permitem ao usuario final efetuar transacdo de pagamento denominada em
moeda nacional. Portanto, trata-se de uma ilustracdo digital da moeda oficialmente
regulamentada e comumente utilizada pela sociedade. *’

Por sua vez, as chamadas “moedas virtuais” possuem forma propria de denominagao,
ou seja, sdo denominadas em unidade de conta distinta das moedas emitidas por governos
soberanos, e ndo se caracterizam dispositivo ou sistema eletronico para armazenamento em
reais.

Conforme disposto pelo Banco Central, e como ja exposto pelo presente artigo, as
moedas virtuais ndo sdo emitidas nem garantidas por uma autoridade monetaria. O Comunicado
menciona que algumas séo emitidas e intermediadas por entidades ndo financeiras e outras néo
tém sequer uma entidade responsavel por sua emissdo. Em ambos os casos, as entidades e
pessoas que emitem ou fazem a intermediacdo desses ativos virtuais ndo sdo reguladas nem
supervisionadas por autoridades monetéarias de qualquer pais.

As moedas virtuais ndo tém garantia de conversao para a moeda oficial, tampouco sdo
garantidas por ativo real de qualquer espécie. O valor de conversdo de um ativo conhecido como
“moeda virtual” para moedas emitidas por autoridades monetarias depende da credibilidade e
da confianca que os agentes de mercado possuam na aceitacdo da respectiva moeda virtual
como meio de troca, e das expectativas de sua valorizacdo, sendo, portanto, muito volatil. Dessa
forma, ndo ha nenhum mecanismo governamental que garanta o valor em moeda oficial dos
instrumentos conhecidos como “moedas virtuais”, ficando todo o risco de sua aceitacdo nas
maos dos USUarios.

Ainda conforme o disposto pela autoridade monetéria brasileira, a oscilagdo cambiaria
que resulta nos riscos deste tipo de ativo financeiro se justifica em razédo do menor volume de
transacdo, do pressuposto de aceitagdo pelos usuarios como um meio de troca, e da falta de

entendimento claro acerca da sua confiabilidade. N&o se confunde este tipo de ativo, portanto,

17 BRASIL. Banco Central do Brasil. COMUNICADO N° 25.306, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2014.
Disponivel em
https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=comunicado&numero=25306. Acesso em:
09/10/2021.



das moedas eletronicas, pois estas significam uma mera representacdo digital das moedas
fiduciérias correntes nacionais (como o real, 0 euro ou o dolar, por exemplo).

Os criptoativos, por sua vez, ¢ espécie do género “moedas virtuais”, € sao protegidos
por criptografia, presentes exclusivamente em registros digitais, cujas operacgdes sao executadas
e armazenadas em uma rede de computadores.®

J& as criptomoedas pertencem a um subtipo de criptoativo. Trata-se, portanto, de um
ativo digital denominado na prépria unidade de conta, que é emitido e transacionado de modo
descentralizado, independente de registro ou validacdo por parte de intermediarios centrais,
como sistemas governamentais ou de intermediacdo financeira, com validade e integridade de
dados assegurada por tecnologia criptografica e de consenso em rede.

As caracteristicas mais relevantes para a diferenciacdo conceitual entre criptomoedas e
outros valores escriturais sdo: i) serem denominadas na préopria unidade de conta; e ii)
possuirem estrutura operacional descentralizada, com governanca definida primordialmente no
software por meio do qual funcionam.®

Portanto, as criptomoedas se diferenciam das demais moedas virtuais porque possuem
estrutura descentralizada de registro e empregam tecnologia criptografica para garantir a
validade de cada transacdo, e uma rede distribuida de registros para garantir a integridade de
suas transacdes como um todo.?°

Sendo assim, toda criptomoeda é um tipo criptoativo, e todo criptoativo serd uma moeda
virtual.

A diferenciacdo destes conceitos se faz necessaria para compreender como o direito
tributério ird lidar com as novas tecnologias que encampam as atividades econémicas, tendo
em vista a tendéncia de menor intervencao estatal nas transa¢des comerciais no mundo digital,
que vem refletindo impacto exponencial no mundo real e nos cofres publicos.

Superada esta primeira parte tedrica acerca dos referidos conceitos, passa-se a analise
do que as autoridades publicas e os 6rgdos fazendarios internacionais e brasileiros ja

normatizaram sobre 0 assunto.

18 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Criptoativos: série alertas. CVM Educacional. Maio. 2018. P4g.
2. Disponivel em

https://www.investidor.gov.br/publicacao/Alertas/alerta._ CVM_CRIPTOATIVOS_10052018.pdf. Acesso em:
09/10/2021.

9 STELLA, Julio Cesar. Moedas Virtuais no Brasil: como enquadrar as criptomoedas. Revista da PGBC. V.
11, N. 2, Dez. 2017. Pag. 151.
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2. A REGULAMENTACAO ACERCA DO USO DAS MOEDAS VIRTUAIS NO
CONTEXTO INTERNACIONAL

No ambito internacional, a maior parte dos paises ndo tem regulamentacédo especifica
acerca do uso e tributacdo das operagdes envolvendo criptoativos.

A Federal Trade Commission (FTC), autoridade antitruste norte-americana, sugeriu
que, a depender do proposito subjacente a compra de criptomoedas pelo consumidor, elas
podem ser entendidas como moeda corrente, valor mobiliario ou commodity??.

De acordo com a Receita Federal estadunidenese, denominada Internal Revenue Service
(IRS), moeda virtual é uma “representagéo digital de valor que funciona como meio de troca,
unidade de conta e/ou reserva de valor”. Em alguns ambientes, ele opera como moeda "real"
(ou seja, a moeda e o papel-moeda dos Estados Unidos ou de qualquer outro pais designado
como curso legal), mas ndo tem curso legal nos EUA.??

No entendimento do 6rgéo, criptomoeda, por sua vez, € um tipo de moeda virtual que
utiliza criptografia para validar e proteger transacfes que sdo registradas digitalmente em um
livro razdo distribuido, como um blockchain.?®

Ainda de acordo com a IRS, a moeda virtual com valor equivalente em moeda real, ou
que atua como substituto da moeda real, ¢ denominada moeda virtual “conversivel”. Bitcoin é
um exemplo de moeda virtual conversivel, uma vez que pode ser negociado digitalmente entre
usudrios, e comprado ou trocado por ddlares americanos, euros e outras moedas reais ou
virtuais.?*

Para a autoridade fazendaria norte-americana, a venda ou troca de moedas virtuais, uso
para pagamento de bens e servigos, ou detencdo destes ativos para fins de investimento,
geralmente tem consequéncias fiscais que podem resultar em obrigacdes fiscais.

Em 2014, IRS emitiu o IRS Notice 2014-21, que tratou das consequéncias tributarias das
operacOes com criptomoedas, bem como uma pagina de perguntas frequentes, com orientacdo
para pessoas fisicas e juridicas sobre o tratamento tributario das transagdes com moedas

virtuais.?®

2L USA. FTC Decrypting Cryptocurrency Scams Workshop. Realizado em 25/6/2018. Disponivel em:
https://www.ftc.gov/news-events/events-calendar/2018/06/decrypting-cryptocurrency-scams. Acesso em:
08/10/2021.

22 USA. INTERNAL REVENUE SERVICE (IRS). Disponivel em: https://www.irs.gov/businesses/small-
businesses-self-employed/virtual-currencies. Acesso em: 30/10/2021.
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O o6rgao remete o contribuinte a analise do relatorio “Guidance on the Application of
FinCEN'’s Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using Virtual Currencies”,
elaborado pelo Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN), o qual conceitua moeda
virtual como sendo o “meio de troca que opera como uma moeda em alguns ambientes, mas
que n&o possui todos os atributos de uma moeda fiduciaria real”?®

Diante do que ja foi enfrentado pelas autoridades norte-americanas, para fins tributarios,
as criptomoedas ndo sdo equiparaveis as moedas fiduciarias, dai porque, de acordo com o
comunicado supracitado, sdo tratadas como propriedade, razdo pela qual as operacoes
envolvendo moedas virtuais conversiveis devem ser aplicados os principios e regras atinentes
a transacOes com ativos de capital (como acdes negociadas em bolsa, por exemplo). 2/

Ja nos casos em que as criptomoedas sdo utilizadas como meio de pagamento na
aquisicdo de bens e servicos, aquele que recebe tal espécie de moeda virtual como pagamento
devera incluir, em seu lucro bruto, as criptomoedas recebidas pelo seu valor de mercado na data
do recebimento, enquanto que aquele que dispds da criptomoeda devera apurar um ganho ou
perda de capital, em cada operacdo, caso o valor de mercado da criptomoeda, na data da
disposicao, seja maior ou menor do que o0 seu custo de aquisi¢io.?

No congresso norte-americano tramitam atualmente projetos de lei com o objetivo de
regular a seguranca, atividade e tributacéo de ativos digitais, incluindo criptomoedas e tokens
digitais.

O Projeto de Lei intitulado Safe Harbor For Taxpayers With Forked Assets Act (Lei de
Seguranca para Contribuintes com Ativos Derivados, em traducdo livre), de 2021, tem como
objetivo a protecdo dos contribuintes ao informar ganhos ou perdas de seus ativos digitais apos
forks — que, segundo o texto, significa, em relacdo a qualquer moeda virtual conversivel,
qualquer mudanca material no livro razdo digital compartilhado. De acordo com o referido
Projeto de Lei, os ativos derivados de forks ndo podem constituir um fato tributavel, ao menos

até que a Receita Federal dos EUA forneca regras claras e consistentes para as criptomoedas.?

2 FINANCIAL CRIMES ENFORCEMENT NETWORK. FIN-2013-GOOI — Guidance on the Application of
FinCEN's Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using Virtual Currencies. Disponivel em:
<www.fincen.gov /statutesregs/guidance/pdf/ FIN-2013-G001.pdf> Acessado em: 30/10/2021.

27 USA. INTERNAL REVENUE SERVICE (IRS). Notice IRS 2014-21. IRS Virtual Currency Guidance.
SECTION 4. FREQUENTLY ASKED QUESTIONS. Disponivel em: https://www.irs.gov/irb/2014-

16 _IRB#NOT-2014-21. Acesso em: 02/11/2021.
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De todo o trabalho envolvido na elaboragéo e tramitacéo de projetos de lei no Congresso
dos Estados Unidos até agora, o Eliminate Barriers To Innovation Act®® (Lei de Eliminagio de
Barreiras a Inovacao, em traducéo livre) é o mais avangado até o presente momento. Aprovado
na Camara dos Deputados, e aguardando tramitacdo no Senado norte-americano, o projeto
preveé a criacdo de um grupo de trabalho para fornecer clareza sobre o que € um valor mobiliario
e 0 que é uma commodity entre os ativos digitais. Esse grupo de trabalho seria composto por
orgaos regulatdrios, representantes publicos e privados, que emitiria um relatorio ao Congresso.

A proposta legislativa Central Bank Digital Currency Study Act® (Lei de Estudo de
Moeda Digital do Banco Central, em traducéo livre), tem como objetivo instruir o Conselho de
Governadores do Federal Reserve System a realizar um estudo sobre as moedas digitais do
banco central e sobre o impacto da criacdo do dolar digital nos EUA. O Federal Reserve System
é responsavel por conduzir a politica monetaria dos Estados Unidos, promover a estabilidade
do sistema financeiro, supervisionar as instituicbes financeiras para garantir a seguranca e
solidez, e garantir a seguranca e eficiéncia dos sistemas de pagamento, dentre outras
atribuices®.

Outro projeto de lei, denominado Digital Asset Market Structure and Investor
Protection Act (Lei de Estrutura de Mercado de Ativos Digitais e Protecdo ao Investidor, em
traducdo livre), regula a definicdo de ativos digitais e de valores mobiliarios de ativos digitais,
identificando ainda os 6rgdos responsaveis pela regulacio dos mesmos®3. Para os ativos digitais,
0 texto prevé que a autoridade regulatoria seria a Comissao de Negociacdo de Futuros de
Commodities — Commaodity Futures Trading Commission (CFTC). Ja os valores mobiliarios de
ativos digitais ficariam sob regulacdo da Comissao de Valores Imobiliarios dos Estados Unidos
— U.S. Securities and Exchange Commission (SEC). Além disso, o texto exige recomendacdes
dos 6rgéos reguladores para determinar quem deve se registrar como uma empresa de servicos
monetarios e quem deve se registrar como uma corretora.

A SEC tem como objetivo proteger os investidores, facilitar a formacéo de capital e

manter mercados justos, ordenados e eficientes entre eles, buscando a estabilidade financeira.

30 USA. Congress. H. R. 1602. 22/04/2021. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-bill/1602/text. Acesso em: 05/11/2021.

3L USA. Congress. H. R. 2211. 26/03/2021. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-bill/2211/text?r=3&s=1. Acesso em: 05/11/2021.
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bill/A741/text?r=2&s=1. Acesso em: 05/11/2021.

3 USA. U.S. Securities and Exchange Commission. Remarks Before the Aspen Security Forum. Aspen,
Colorado. Aug. 3, 2021. Disponivel em: https://www.sec.gov/news/public-statement/gensler-aspen-security-
forum-2021-08-03. Acesso em: 05/11/2021.



O 6rgdo ja ingressou com acgdes contra individuos responsaveis por promover uma oferta global
de ativos digitais ndo registrados®. Seu Presidente desde 2021, Gary Gensler, aborda
frequentemente, em declarac6es publicas, a necessidade de criacdo de um ambiente regulatério
robusto para as criptomoedas, com foco, principalmente, nos ativos digitais que se
enquadrariam como titulos.

Na ocasido do Aspen Security Forum®, por exemplo, realizada em agosto de 2021, a
autoridade afirmou que, diante do aumento de transacoes realizadas online, é evidente o fato de
vivermos na era de dinheiros pablicos digitais, como o dolar, o euro, a libra esterlina, e 0 yuan,
por exemplo. Porém, nenhum ativo criptografico cumpre amplamente todas as fungdes do
dinheiro publico, quais sejam: reserva de valor, unidade de conta e meio de troca.

O Presidente do orgao afirmou que, como reserva de valor, as criptomoedas sao
altamente especulativas. Ademais, ndo foram muito usadas como unidade de conta. Também
ndo se observou seu uso assiduo como meio de troca, e que, quando usado com essa finalidade,
muitas vezes é para contornar leis em relacdo a lavagem de dinheiro, san¢des e cobranca de
impostos.®’

N&o obstante, em fala durante audiéncia do Comité Bancario do Senado Americano®,
a autoridade afirmou que ndo h4, atualmente, protecao suficiente ao investidor em criptografia,
emissdo, negociacdo ou empréstimo, e que esta classe de ativos esta repleta de fraudes, golpes
e abusos em certos aplicativos. A agéncia tem planos para regularizar todos os ativos digitais
que seriam classificados como valores mobiliarios e que sdo negociados em bolsas, e, com 0
auxilio do Congresso, preencher as lacunas existentes nesses mercados.

A agéncia pretende atuar em atividades de bolsas de derivativos, servicos de custodia e
nas stablecoins (criptomoedas que tém preco pareado com moedas fiduciarias, como o dolar
americano). Para dar seguimento ao plano, a SEC aposta em trabalho conjunto com outros
orgaos, entre eles o U.S. Commodity and Futures Trading Commission (CFTC), que regula o

mercado de derivativos, assim como o Federal Reserve, banco central dos EUA, e o

35 USA. U.S. Securities and Exchange Commission. Press Release. SEC Charges U.S. Promoters of $2 Billion
Global Crypto Lending Securities Offering. Washington D.C., May 28, 2021. Disponivel em:
https://www.sec.gov/news/press-release/2021-90. Acesso em: 05/11/2021.

% USA. U.S. Securities and Exchange Commission. Remarks Before the Aspen Security Forum. Aspen,
Colorado. Aug. 3, 2021. Disponivel em: https://www.sec.gov/news/public-statement/gensler-aspen-security-
forum-2021-08-03. Acesso em: 05/11/2021.
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Departamento do Tesouro e o Office of the Comptroller of the Currency (OCC), que
supervisiona 0s bancos nacionais®.

Além disso, o atual prefeito da cidade de Nova York, eleito em 2021, declarou que
gostaria de receber seus trés primeiros salarios na moeda digital bitcoin. Eric Adams disse em
uma rede social que quer sinalizar sua intencdo de fazer de Nova York o "centro da inddstria
de criptomoedas".*°

Assim como nos Estados Unidos, no Canada, os criptoativos também ndo sao
considerados legal tender (moedas de curso legal), uma vez que o ordenamento juridico do pais
estabelece, pelo The Currency Act, o pressuposto da emissdo por um érgdo governamental
central.*r O governo canadense atribuiu as criptomoedas o tratamento equiparado ao das
commodities para fins tributarios, de acordo com a Canada Revenue Agency.*

As transacdes com bitcoins sdo tratadas como se fossem operacdes de permuta. Assim,
o valor do bem adquirido mediante o uso de criptomoedas deve ser reconhecido, em dolares
canadenses, como renda tributavel.

Em conformidade com as instrucdes do Governo Canadense, 0s impostos sobre bens e
servicos (Goods and Services Tax) e sobre venda (Harmonized sales tax) também séo exigidos
sobre o valor justo de mercado dos bens e servigos adquiridos mediante o uso de criptomoedas.

Ademais, as perdas e ganhos auferidos pela compra e venda de criptomoedas devem ser
informados as autoridades responsaveis, sendo tributadas a titulo de ganho de capital nas
hipbteses em que o contribuinte é adquirente de criptomoedas por longo periodo de tempo.

Porém, nas situacdes em que o contribuinte compra e vende criptomoedas enquanto
atividade empresarial, os ganhos e perdas sdo tributados a titulo de renda. A atividade de
mineracdo de criptomoedas, por sua vez, € tributdvel apenas quando desenvolvida como
atividade empresarial.

Na Alemanha, diretiva publicada pelo Ministério Federal das Financas da Alemanha
(Bundesministerium der Finanzen - BMF), em 01/03/2018, compreendia a criptomoeda como
moeda de fato, e ndo como propriedade*.

39 |dem.

40 BBC NEWS BRASIL. Bitcoin: por que prefeito eleito de Nova York quer ser pago na criptomoeda.
05/11/2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-59181701. Acesso em: 12/11/2021.
41 CANADA. Currency Act. R.S.C. 1985. Disponivel em https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-52/page-
1.html

2CANADA. Government of. Guide for cryptocurrency users and tax professionals. Canada Revenue
Agency. 2019. Disponivel em: https://www.canada.ca/en/revenue-agency/programs/about-canada-revenue-
agency-cra/compliance/digital-currency/cryptocurrency-guide.html

4 ALEMANHA. Um-satz-steu-er-li-che Be-hand-lung von Bit-coin und an-de-ren sog. vir-tu-el-len
Wiéh-run-gen; EuGH-Ur-teil vom 22. Ok-to-ber 2015, C-264/14, He-d-qvist. Disponivel em:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Umsatzsteuer/U



Segundo o ato, se uma criptomoeda for utilizada para realizar um pagamento nao estara
sujeita a incidéncia de imposto sobre ganho de capital. Entretanto, poderd sujeitar-se a
incidéncia de imposto sobre operagdes financeiras (IOF), utilizando-se o valor da criptomoeda
no momento da transagdo, devidamente documentada pelo vendedor.**

Conforme explica o documento emitido pelo governo aleméo, as moedas virtuais séo
aceitas como meio alternativo de meio de pagamento, se revestindo, portanto, de natureza
juridica de moeda.

Enquanto alguns paises buscam estabelecer um entendimento acerca do tratamento
atribuido as criptomoedas e ao seu uso por particulares, outros dao um passo a frente na tentativa
de incorporar as moedas virtuais a economia estatal.

Em 2017, o presidente da Venezuela, Nicolds Maduro, anunciou a criagdo da moeda
virtual “Petro”, lastreada nos pregos do petroleo, do ouro, do gas e do diamante. O chefe do
poder executivo declarou, em seu programa de TV, que a criagdo da moeda virtual significaria
um avanco em relacdo a soberania monetaria, e que o Petro ajudaria a vencer o blogqueio
financeiro imposto ao pais.*

A criacdo da criptomoeda pelo governo venezuelano se deu em um momento em que 0
bitcoin ja era muito usado no pais, por pessoas cujo intuito seria proteger seu dinheiro da
instabilidade causada pela hiperinflagdo da moeda oficial local.*®

A moeda seria aceita como forma de pagamento de tributos como impostos, taxas,
contribuicdes e servicos publicos nacionais, além de ser usada para demais servicos publicos,
como emissdo de documentos — incluindo passaportes — e registros da venda de imoveis e
veiculos.

Porém, o fato de a Petro estar atrelada as reservas de petroleo da Venezuela vai de
encontro aos principios das demais criptomoedas — inclusive o Bitcoin — uma vez que seus
valores ndo derivam de recursos naturais ou moedas fiduciarias do governo. A criptomoeda
estatal em questdo ndo é reconhecida pelos Estados Unidos, nem pelas demais plataformas de

cambio na internet.

msatzsteuer-Anwendungserlass/2018-02-27-umsatzsteuerliche-behandlung-von-bitcoin-und-anderen-sog-
virtuellen-waehrungen.html apud AFONSO, José Roberto; SANTANA, Hadassah Lais (org.). Tributacédo 4.0.
S&o Paulo: Almedina, 2020. P. 351

4 AFONSO, José Roberto; SANTANA, Hadassah Lais (org.). Tributac&o 4.0. Sdo Paulo: Almedina, 2020. p.
351

45 BRASIL. BBC NEWS. O que é o petro, a moeda virtual criada pelo presidente da Venezuela. Publicado
em 4/12/2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-42219933. Acesso em
05/11/2021.
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No que tange a regulamentacdo, novas regras para provedores e exchanges de
criptomoedas e setor de mineragdo no pais foram disciplinadas pelo Decreto Constituinte sobre
o Sistema Integral de Criptoativos, publicado em 30 de janeiro de 2019.4

As novas diretrizes impdem as empresas que exercem atividades envolvendo
criptomoedas o registro na Superintendéncia Nacional de Criptoativos e Atividades
Relacionadas (Sunacrip), érgdo responsavel pela moeda Petro, além da obrigatoriedade de
auditorias, e da previsao de penalidades por ndo conformidade ou comportamento criminoso.

O proposito do referido Decreto Constitucional € criar e definir o marco regulatorio
aplicavel ao Sistema Integral de Criptoativos, conforme expressdo organizacional e funcional
da soberania econdmica.*®

Na Argentina, a provincia de Cérdoba foi a primeira cidade a regular a cobranca de
impostos sobre transagdes com bitcoin e outras criptomoedas. A LEY IMPOSITIVA ANO
2021, aprovada pela Camara Municipal, determina as aliquotas e cotas para a cobranca dos
impostos estabelecidos pelo Codigo Tributério da Provincia de Cérdoba, durante o ano de 2021,
e prevé a cobranca de taxas de corretoras e comerciantes de bitcoin.

A Lei estabelece a aliquota de 5 a 7% para servicos destinados a facilitar a gestdo e/ou
troca de moedas digitais por moedas fiduciarias de curso legal, outras criptomoedas ou qualquer
tipo de mercadoria - e vice-versa -, através de plataformas online, sites, aplica¢fes tecnoldgicas,
dispositivos e/ou plataformas digitais e/ou moveis ou similares (exchanges de criptoativos)®®; e
a aliquota de 4% a 4,75% incidente sobre compra e venda de moedas digitais®’.

No Congresso, entrou em tramitacdo o Projeto de Lei REGIMEN DE PERCEPCION
DEL SALARIO EN CRIPTOMONEDAS, apresentado em julho de 2021, que busca conceder
aos trabalhadores a opcdo de receber salérios, inteira ou parcialmente, em bitcoin e outras

criptomoedas.®?

47 VENEZUELA. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. Nimero 41.575. Afio CXLVI,
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Na Provincia de Mendoza, deputado federal apresentou o documento como uma medida
para “fortalecer a autonomia dos trabalhadores dependentes e autdnomos”.>® Ademais, a
medida é um mecanismo de preservacao do poder aquisitivo, diante da constante desvalorizacéo
da moeda de curso legal do pais (peso), cuja inflacdo média anual alcanca a taxa aproximada
de 40%.%

No acordo entre empregador e empregado, este poderia optar pela percep¢do em pesos,
ou uma equivaléncia na criptomoeda desejada, de acordo com a cotacao do dia do pagamento,
permitindo também fixar diretamente uma parte de seu salario em determinada moeda digital.>®

Restam ser esclarecido alguns pontos acerca da proposta legislativa trabalhista
argentina, como a natureza salarial das criptomoedas neste caso; a tributacdo no caso de grande
oscilacdo de valores da data do recebimento do criptoativo a data de declaracéo de imposto de
renda anual, por exemplo; bem como a possibilidade de pagamento de tributos que recaem
sobre a renda percebida em criptomoedas também poder ser realizado na mesma forma.

O Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), junto a Comision Nacional de
Valores (CNV), publicou, por meio da imprensa oficial, em maio de 2021, alerta sobre 0s riscos
e implicac@es dos criptoativos, com o objetivo de fornecer informacoes e alertar sobre possiveis
implicacdes e riscos que 0s ativos criptograficos podem acarretar, bem como recomendar
prudéncia, a fim de mitigar uma possivel fonte de vulnerabilidade para usuarios e investidores.>®

O Comunicado informa que, embora essas tecnologias possam contribuir para promover
maior eficiéncia financeira e inovagdo, ativos criptograficos ndo reunem as condicgdes
necessarias para ser considerada uma moeda de curso legal ou titulo negociavel, ndo sdo
emitidos ou endossados por um banco central ou autoridade governamental e sua aceitacdo ndo
é obrigatoria. O 6rgdo monetario destaca a alta volatilidade das moedas vitruais, bem como o
risco de interrupcgdes operacionais e ataques cibernéticos ao sistema que as comporta, situacao

que poderia se refletir em perdas econdmicas aos usuarios.>’

https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2021/PDF2021/TP2021/2933-D-2021.pdf. Acesso
em: 06/11/2021.
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Além disso, salienta que, atualmente, ndo existem na Argentina ativos criptograficos ou
tokens cuja aquisicdo ou posse pode se beneficiar de qualquer das garantias fornecidas por
regulamentos de servigos bancarios ou de investimento.

Por fim, esclarece acerca da natureza internacional das operacdes envolvendo ativos
criptogréficos, circunstancia em que eventual conflito entre agentes poderia estar fora da
jurisdicédo dos tribunais autoridades argentinas, aumentando assim o custo da defesa dos direitos
dos usuarios e investidores.>®

Em junho de 2021, El Salvador aprovou a LEY BITCOIN (Decreto n° 57), tornando-se
oficialmente o primeiro pais a reconhecer o bitcoin como moeda oficial.

O objetivo da referida lei é regular o bitcoin como moeda com curso legal, irrestrito com
poder liberatdrio, e ilimitado em qualquer transacdo e sob qualquer titulo que pessoas fisicas
ou juridicas publicas ou privadas requeiram para realizar, conforme dispde seu artigo 1°.%°

Em conformidade com a norma legislativa, todo agente econémico devera aceitar a
criptomoeda como forma de pagamento por um bem ou servigo, e todos 0S precos e
contribuicgdes fiscais poderdo ser expressos e pagos em bitcoin. Ademais, as trocas em bitcoin
ndo estardo sujeitas ao imposto sobre ganhos de capital como qualquer moeda com curso legal.

A taxa cambio entre o bitcoin e o délar — moeda de referéncia para fins contabeis — serd
livremente fixada pelo mercado, e o Estado proporcionaréa alternativas que permitam ao usuario
realizar transacGes em bitcoin, bem como ter a conversibilidade automaética e instantanea de
bitcoin para ddlar, se desejar.

Para fins de aplicacdo da Lei, o Estado de EI Salvador criara a estrutura institucional
necessaria no ambito do Poder Executivo, bem como promovera a capacitagao e 0s mecanismos
necessarios para que a populacdo tenha acesso as transacdes de bitcoins.

Em 2020, o dinheiro enviado pelos 2,5 milhdes de cidadaos salvadorenhos que vivem
fora do pais aos seus conterraneos movimentou aproximadamente R$ 31 bilhdes, e foi
responsavel por 23% do Produto Interno Bruto (PIB) de EI Salvador. No entanto, cerca de R$
2 bilhdes acabam sob a propriedade das instituicdes financeiras que intermediam essas

remessas.®°

58 |dem.
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Com a vigéncia da nova Lei do Bitcoin, o uso da criptomoeda, que ndo necessita de
intermediacdo para sua operacionalizacdo, € uma alternativa a retencdo feita pelas instituicdes
financeiras em razdo dos custos de transacdo, uma vez que a populacdo podera utilizar a
blockchain para fazer remessas internacionais.

Apesar das vantagens que podem trazer a introducdo das criptomoedas a economia
publica, especialistas alertam sobre sua volatilidade e o risco de ndo cumprirem as funcgdes
basicas do dinheiro, como a funcio de reserva de valor, meio de troca e unidade de conta.®*

Em contramdo, alguns paises vém optando por restringir ou até mesmo proibir o uso de
moedas virtuais em seu territorio.

E o caso da Turquia, que, diante da desvalorizagao da lira turca ante o dolar e do elevado
aumento dos juros pelo Banco Central, teve a populacdo atraida pelo mercado das
criptomoedas. Porém, em abril de 2021, o Banco Central da RepuUblica da Turquia anunciou a
proibicéo ao uso de criptoativos como forma de pagamento.®?

A autoridade monetaria afirmou que as empresas fornecedoras de servigos de
pagamento ndao podem desenvolver modelos de negdcios de uma forma que criptoativos sejam
usados direta ou indiretamente na concessao de servicos de pagamentos e emissdo de dinheiro
eletronico, e ndo podem fornecer quaisquer servigos relacionados a tais modelos de negécio.%

Segundo o Banco Central, seu uso nos pagamentos pode resultar em perdas
irrecuperaveis para as partes da transacao, devido as caracteristicas inerentes as criptomoedas,
como a volatilidade, a irreversibilidade de suas transacdes, o fato de ndo serem reguladas por
uma autoridade central e seu potencial para o uso em atividades ilegais, em razdo de sua
estrutura andnima.®*

No mesmo sentido, o Banco Popular da China, em 24 de setembro de 2021, renovou seu
discurso acerca da restricdo aos criptoativos em sua jurisducao, classificando todas as atividades

que envolvem moedas digitais como ilegais, e assegurando reprimir o mercado.®
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"As atividades comerciais vinculadas a moedas virtuais sdo atividades financeiras
ilegais”, anunciou o People’s Bank of China (PBOC), em um comunicado, acrescentando que
"coloca em grave perigo os ativos das pessoas".®

Em resposta a uma pergunta postada em seu site, a instituicdo afirmou que 0s servicos
que oferecem negociacdo de criptoativos, emissdo de tokens e derivativos sdo estritamente
proibidos. As trocas de criptografia no exterior que fornecem servicos na China também s&o
ilegais, de acordo com a autoridade chinesa.®’

O Banco Central chinés alega que também sdo consideradas atividades financeiras
ilegais as trocas de moedas virtuais no exterior, que usam a Internet para oferecer servi¢os aos
residentes da China, acrescentando que trabalhadores e exchanges estrangeiras serao
investigados.®®

O PBOC também comunicou o aprimoramento em seus sistemas, para intensificar o
monitoramento de transacfes relacionadas a criptografia e eliminar os investimentos
especulativos.®®

Em seu comunicado, a instituicdo bancaria adverte que aqueles que ndo respeitarem as
normas serdo "investigados por responsabilidade penal, de acordo com a lei".”

Esta ofensiva contra as criptomoedas também abre as portas para que a China introduza
sua prépria moeda digital, 0 que ja esta em processo, 0 que permitiria ao governo central
controlar as transagges. !

As divergéncias de posicionamento em relacdo a regulacdo do mercado dos criptoativos
pelos estados estrangeiros refletem a instabilidade da questdo no ambito internacional. As
diferentes perspectivas acerca da funcionalidade e adequagdo das moedas virtuais ao
ordenamento juridico reiteram o fato de este ser um tema particularmente delicado, polémico e

urgente.
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3. A REGULAMENTACAO ACERCA DO USO DAS MOEDAS VIRTUAIS PELO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Enquanto o disposto pelo Comunicado 25.306, de 2014, do Banco Central do Brasil,
diferencia as moedas virtuais — género ao qual pertencem os criptoativos — das moedas
eletronicas’?, as manifestacdes da Receita Federal do Brasil (RFB) caminham no sentido de
compreender estes ativos como um tipo de propriedade, tributando-os a titulo de ganho de
capital.

A primeira manifestacdo sobre o assunto pela Receita Federal foi no ano de 2018, e se
deu através do manual de Perguntas e Respostas do Imposto de Renda de Pessoa Fisica 2018-
2017 (DIRPF), editado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, 6rgdo subordinado
ao Ministério da Economia.

A época, os criptoativos eram equiparados a ativos financeiros, e, de acordo com a
orientacdo contida na cartilha, o contribuinte deveria os declarar anualmente, pelo valor de
aquisicéo, na Ficha “Bens e Direitos”, como “outros bens”, sendo tributaveis eventuais ganhos
de capital, que estariam sujeitos a tributacdo exclusiva.

Em consonancia com a orientacdo fornecida pelo Fisco, os ganhos obtidos com a
alienacdo de moedas virtuais, caso o total alienado no més fosse superior a R$ 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais), seriam tributados, a titulo de ganho de capital, segundo aliquotas progressivas
estabelecidas em funcéo do lucro, e o recolhimento do imposto sobre a renda deveria ser feito
até o Gltimo dia atil do més seguinte ao da transacdo.”

No entanto, no que tange a regra de conversdo dos valores das criptomoedas em moedas
fiduciéria, dispbe o 6rgao fazendario:

“Como esse tipo de ‘moeda’ ndo possui cotacdo oficial, uma vez que ndo ha

um 6rgao responsavel pelo controle de sua emissao, nao ha uma regra legal de

conversao dos valores para fins tributarios. Entretanto, essas operagoes
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deverao estar comprovadas com documentagdo habil e idonea para fins de
tributagdo.”’

Vale ressaltar que, embora uma das caracteristicas inerentes aos criptoativos seja sua
volatilidade, os valores a serem declarados a Receita Federal devem corresponder ao custo de
aquisicdo, independente da variagdo de precos de mercado.

Posteriormente, a Subsecretaria de Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil
demonstrou, por meio da edigdo da Consulta Publica RFB n° 6, de 30 de outubro de 2018, a
relevancia e o crescimento do mercado de criptoativos no Brasil, principalmente para a
Administracdo fazendaria, tendo em vista a incidéncia de imposto de renda sobre o ganho de
capital auferido pelas operacdes.”

O objetivo da minuta era instituir e disciplinar a obrigatoriedade de prestagao de
informagaes relativas as operagdes realizadas com criptoativos a Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

As informac6es contidas na Consulta Publica n® 6/2018, no que se refere a prestacéo de
informacdes relativas as operacGes realizadas com criptoativos, se solidificaram e deram
origem a Instrucdo Normativa n°® 1.888, de 2019, que, atualmente, € o principal marco
regulatério brasileiro no que tange a tributacéo de operac6es envolvendo criptoativos.

A IR 1.888/2019 institui e disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de informacGes
relativas as operacgdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil. O conteddo normativo desenvolve, em seus capitulos, esclarecimentos relativos a
defini¢des conceituais, obrigatoriedade e prazo para a prestacdo de informacoes, esclarecimento
sobre operacBes com criptoativos, e as respectivas penalidades diante do descumprimento das
regras estipuladas.

Em consonéncia com o texto, sdo passiveis de penalizacdo pela Receita Federal as
declaraces prestadas de forma extemporanea, inexatas, incompletas, incorretas ou com algum
tipo de omissédo de informacdo.

O inciso II do art. 5° da IN 1.888/2019 define como “exchange de criptoativos” a pessoas

juridica, ainda que ndo financeira, que oferece servicos referentes a operacoes realizadas com
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criptoativos, inclusive intermediacdo, negociacdo ou custddia, e que pode aceitar quaisquer
meios de pagamento, inclusive outros criptoativos.’®

A norma imp0e as exchanges de criptoativos domiciliadas para fins tributarios no Brasil
a obrigatoriedade de prestacao de informagdes ao 6rgdo fazendario.

As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil também devem
prestar informagoes ao fisco quando as operagoes forem realizadas em exchange domiciliada
no exterior, ou quando as operacdes nao forem realizadas em exchange, sempre que o valor
mensal das operagoes, isolado ou conjuntamente, ultrapassar R$ 30.000,00.

Relativamente a defini¢do de “criptoativo”, preceitua o art. 5° da IN 1.888/2019:

“I - criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em sua propria
unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou
estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizagdo de criptografia e
de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de

investimento, instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servigos, e

que ndo constitui moeda de curso legal.””’

As operacdes a serem realizadas podem ser diversas, conforme dispde o rol
exemplificativo do art. 6°, 82°, da referida norma, como operac¢des de compra e venda, permuta,
doacdo, transferéncia ou retirada de criptoativo para a exchange, cessdo temporéaria, dacdo em
pagamento, emissao, dentre outras que impliqguem em transferéncia de criptoativos.

Sendo assim, infere-se que a Receita Federal compreende a natureza hibrida dos
criptoativos, uma vez que podem ser utilizados como forma de investimento ou como
instrumento de transferéncia de valores e acesso a servigos — portanto, dinheiro — apesar de néo
constituir moeda de curso legal nem ativos mobiliarios.

N&o obstante, as criptomoedas podem ser equiparadas a ativos financeiros, e, por isso,
vém sendo tributadas como tal, incidindo o imposto relativo a ganho de capital, conforme
supramencionado. ®

Nesse sentido, estabelece o mais recente Manual de Perguntas e Respostas do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica de 2021 (DIRPF):

“Os criptoativos, tais como as moedas virtuais (Bitcoin — BTC, Ether — ETH,

Litecoin — LTC, Teher — USDT, entre outras), nao sao considerados como
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ativos mobiliarios nem como moeda de curso legal nos termos do marco
regulatério atual. Entretanto, podem ser equiparados a ativos financeiros
sujeitos a ganho de capital e devem ser declarados pelo valor de aquisi¢ao na
Ficha Bens e Direitos de acordo com os codigos especificos a seguir (...)""

O texto estabelece que os criptoativos devem ser declarados quando o seu custo de
aquisicéo for igual ou superior a R$ 1.000,00 (um mil reais), e estardo sujeitos a apuragéo e
tributacdo do ganho de capital pelo imposto de renda, as aliquotas progressivas de 15% (para
ganho de até R$ 5 milhdes), 17,5% (para ganho de R$ 5 milhdes até R$ 10 milhdes), 20% (para
ganho de R$ 10 milhdes a R$ 30 milhdes) e 22,5% (para ganhos superiores a R$ 30 milhdes).®

Entretanto, somente sera tributado na ocasido de sua aliena¢do — mantendo-se isentas as
operaces iguais ou inferiores a R$35.000,00 — observado o conjunto de criptoativos ou moedas
virtuais alienados no Brasil ou no exterior, independente de seu nome (bitcoin, ethereum,
litecoin, teher...).8!

Portanto, outra observacdo importante € que o ganho de capital sobre operacGes com
criptomoedas somente sdo tributaveis diante da realizacéo dos valores superiores a R$35.000,00

Uma inovagao formal sobre a declaracéo, pelo contribuinte, trazida pela DIRPF 2021-
2020, foi a criagao de trés codigos especificos para esses ativos: “81 - Criptoativo Bitcoin —
BTC”, “82 - Outros criptoativos, do tipo moeda digital, conhecidos como altcoins” e “89 -
Demais criptoativos ndo considerados criptomoedas (payment tokens)”.8? Na forma da anterior
orientagdo, todos os ativos digitais eram declarados na ficha de bens e direitos como “99 -
Outros bens e direitos”.

A Instrucdo Normativa n° 1.888 de 2019 passou a produzir efeitos a partir do dia 1° de
agosto do referido ano. Sendo assim, € uma norma recente no ordenamento juridico brasileiro,
contando com poucos objetos prévios para estudos tedricos ou empiricos.

Observa-se diante do exposto que a lacuna juridica acerca da tributacdo sobre as
operacdes que envolvem criptoativos como forma de meio de pagamento, por exemplo, n&o foi

suprida pela referida norma fazendaria. O que se pode inferir do disposto pela RFB, até o
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presente momento, é que as moedas virtuais ndo sdo reconhecidas pelo ordenamento juridico
brasileiro como moeda de curso legal. Porém, o reconhecimento de natureza juridica como um
bem, valor mobiliario, propriedade ou commodity também néo foi positivado.

N&o obstante, as criptomoedas ndo sdo consideradas mercadorias, pois nao sao
destinadas a consumo, sendo as operacOes relativas a elas meras transacées financeiras e néo
de circulagio de mercadoria, ndo estando sujeitas, portanto, a tributacéo pelo ICMS.%

Neste sentido, dispde a doutrina, no que se refere a classificacdo juridica das
criptomoedas, especificamente, o bitcoin:

“(...) essa criptomoeda ainda ndo foi conceituada pelo ordenamento juridico
brasileiro, ndo sendo possivel a sua equiparagdo a divisa. Além disso, foi
demonstrado que o bitcoin ndo pode ser considerado uma moeda em razao das
suas condicdes econdmicas e também da legislacdo atual.”®*

A problematizacéo envolvendo a natureza juridica das moedas virtuais afeta ndo s6 o
ramo tributario do direito brasileiro, mas todas as demais esferas a serem suscitadas em casos
gue envolvam este tipo de ativo financeiro.

A titulo de exemplo, partimos para a analise do caso enfrentado pelo Superior Tribunal
de Justica, em 2019, que teve origem em conflito de competéncia entre a Justica Federal e a
Justica Estadual de Sao Paulo, apds ambas as esferas se declararem incompetentes para julgar
crimes relacionados e/ou decorrentes da atividade de intermediacdo de investimentos em
criptomoedas — especificamente o bitcoin.

A divergéncia sobre a competéncia se deu em questdo da indefinicdo quanto a natureza
juridica das moedas virtuais, questao que definiria se estas estariam sob a tutela dos 6rgéos que
compdem o Sistema Financeiro Nacional (SFN).

No ac6rddo® em questdo, a Corte conclui pelo declinio de competéncia para a Justica
Estadual, elucidando que as operacdes envolvendo criptomoedas ndo encontram regulacéo no
ordenamento juridico patrio, pois as moedas virtuais ndo sdo tidas pelo Banco Central (BCB)
como moeda, nem sdo consideradas como valor mobiliario pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), nédo caracterizando sua negociacao, por si so, os crimes tipificados na Lei

7.492, que define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, tampouco o0s crimes contra
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0 mercado de capitais, dispostos na Lei 6.385, que dispde sobre o mercado de valores
mobiliarios e criaa CVM.

Em contrapartida, em marco de 2020, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) reconheceu a competéncia da Justica Federal para julgar fatos relacionados a captacao de
recursos atrelados a especula¢do no mercado de criptomoedas, por intermédio de oferta piblica
de contrato coletivo de investimento com bitcoin, sem prévio registro de emissdo na Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM). Ademais, a Corte alegou que o caso nao guarda similitude com
0 precedente supracitado.

Segundo o respectivo julgado, a oferta publica de contrato coletivo de investimento
configura valor mobiliario, portanto, previsto na Lei 6.385/76, submetendo os fatos, dessa
forma, as disposicdes da Lei 7.492/1986 — que dispbe sobre os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional — atraindo, consequentemente, a competéncia da Justica Federal.

Portanto, no &mbito da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a matéria comegou a
ser enfrentada, porém, com a devida cautela, em razdo da omissao legislativa e da delicadeza
do assunto, uma vez que também ndo ha uniformidade no contexto internacional.

Na seara legislativa, o tema comecou a ser tratado pelo Congresso Nacional, diante da
apresentacdo de Projetos de Lei que versam sobre diferentes assuntos envolvendo o uso de
criptoativos.

O Projeto de Lei 2.303, de 2015%, recentemente aprovado na Camara dos Deputados
em 09 de dezembro de 2021, é resultado da integracdo de quatro iniciativas legislativas, e vem
sendo discutido na Casa Legislativa desde sua propositura, em 2015.

A ementa inicial buscava colocar as moedas virtuais e programas de milhagens aéreas
na defini¢ao de “arranjos de pagamento”, sob a supervisdo do Banco Central. Com as alteragdes
sofridas, o projeto passou a tramitar com a seguinte ementa:

“Dispde sobre a prestadora de servicos de ativos virtuais; e altera o Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis nos 7.492,
de 16 de junho de 1986, e 9.613, de 3 de marco de 1998, para incluir a
prestadora de servicos de ativos virtuais no rol de instituigdes sujeitas as suas
disposi¢oes.”

Os projetos que deram origem ao novo texto do PL 2.303/2015 buscavam regulamentar

o regime juridico dos criptoativos no Brasil®’, além de tipificar condutas criminosas envolvendo

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.303. 2015. Disponivel em
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8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.060. 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196875. Acesso em: 06/11/2021.



as moedas virtuais, tornando mais severas penas para crimes como pirdmide financeira®® e
lavagem de dinheiro praticado por meio da utilizacdo de criptomoedas ou por intermédio de
organizagao terrorista®®.

Demonstrando o carater urgente da matéria, o PL 2.140/202, que também fora integrado
ao PL 2.303/15, determinava prazo de 180 dias para que o Banco Central e os demais 6rgdos
de controle financeiro regulamentassem as transagdes em moedas virtuais®.

O Projeto de Lei 2.060, de 2019, por sua vez, tratava sobre definicdo, emissdo e
circulacdo de criptoativos, caracterizando-0s como ativos utilizados como meio de pagamento,
reserva de valor, utilidade e valor mobiliario®, e também foi incorporado ao PL aprovado. Além
de positivar conceitos, até entdo, constantes apenas em atos infralegais, a proposta legislativa
inova ao reconhecer a emissdo e circulacdo de criptoativos, que podera ser realizada por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, estabelecidas no Brasil, desde que a finalidade a qual
serve a emissao dos criptoativos seja compativel com as suas atividades ou com seus mercados
de atuacao®.

O conteudo que deu origem ao atual texto do PL 2.303 contava com o reconhecimento
da evasdo de divisas como um dos maiores riscos ao sistema financeiro dos paises, destacando
a auséncia de regulamentacéo sobre as transagoes envolvendo moedas ou papéis virtuais. Além
de considerar uma espécie de concorréncia desleal entre as instituicdes financeiras e as
instituicbes de compra e venda destas moedas virtuais, em razdo da omissdo legislativa
tributéria sobre o assunto.

A matéria também é discutida no Senado Federal. O Projeto de Lei n° 3825/2019%
propde a regulamentacdo do mercado de criptoativos no pais mediante a definicdo de conceitos,
diretrizes, sistema de licenciamento de exchanges; superviséo e fiscalizagdo pelo Banco Central
e CVM, medidas de combate a lavagem de dinheiro e outras praticas ilicitas, e penalidades
aplicadas a gestdo fraudulenta ou temeréaria de exchanges de criptoativos.

J& o Projeto de Lei n® 4207/2020, da mesma Casa Legislativa, busca estabelecer normas

para a emissdo de moedas e outros ativos virtuais, além de condi¢des e obrigacfes para as
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pessoas juridicas que exercam atividades relacionadas a esses ativos. Ademais, atribui
competéncias fiscalizatorias e regulatorias & Receita Federal, ao Banco Central do Brasil, a
Comissdo de Valores Mobiliarios e ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras, e
tipifica condutas praticadas com ativos virtuais com o objetivo de praticar crimes contra o
Sistema Financeiro, inclusive os de piramide financeira.®*

A CVM, por sua vez, em pronunciamento mediante Relatorio Semanal, publicado em
2017, compreendia que as criptomoedas — como 0 bitcoin — ndo se submetiam ao 6rgéo
regulador, uma vez que o ativo “ndo é considerado atualmente um valor mobiliario”®. Nao
obstante, a autarquia alegou que ainda que as moedas virtuais situem-se atualmente fora do
perimetro regulatorio da CVM, torna-se relevante mapear a dinamica de compra e venda de
moedas virtuais no Brasil dado que essas vias podem vir a ser utilizadas, em horizonte proximo,
para a negociacao de ativos com caracteristicas de valores mobiliarios.®

Em Processo Administrativo Sancionador, votado em outubro de 2020, a entidade
autarquica enfrentou novamente a controveérsia em relacdo a questdo de os criptoativos serem
considerados um valor mobiliario na legislag¢ao brasileira, ou ndo. A Comisséo reiterou que,
por nao se tratar de nenhum dos valores mobiliarios listados nos incisos | a VIII do artigo 20
da Lei no 6.385/1976, resta analisar se 0 caso se tratava de um contrato de investimento
coletivo.¥’

O parecer faz referencia a classificacdo dos criptoativos enquanto ativos digitais,
ilustrando que podem ser classificados conforme a fungdo que desempenham como (i) as
criptomoedas (ou payment tokens), que buscam emular as fungdes de moeda; (ii) os tokens de
utilidade (utility tokens), que representam direitos de aquisi¢dao de produtos e servicos; e, por
fim, (iii) os valores mobiliarios criptograficos (security tokens), que representam direitos de
participacio em resultados de um empreendimento ou mesmo direitos de voto.*® Ademais, a
Comissao de Valores Mobiliarios declarou que a classificacdo a ser atribuida a um ativo digital

n&do dependera do seu rétulo, mas de sua fungéo. *°
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A analise feita a partir da manifestacdo da CVM introduz o presente estudo ao ponto ao
qual se espera chegar: a circunscri¢do de conceitos juridicos e doutrinérios ndo € conclusiva
para enquadrar os criptoativos como moeda, ou classifica-los de outra forma, porém, ndo deve
ser ignorado o emergente fator empirico que demonstra sua atual funcdo na sociedade.

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) também ja enfrentou o
assunto, mas, novamente, de forma moderada, e sem argumentos que possam concluir
substancialmente por qualquer novidade quanto a situacdo normativa dos criptoativos nas
atividades econémicas.

O CADE alegou, em 2018, por meio de Nota Técnical®, que:

“O mercado de corretagem de criptomoedas ¢ um mercado novo e € natural
gue decorra um lapso temporal entre o surgimento de novos mercados e sua
regulamentacéo. E até l6gico que o mercado se antecipe ao Estado, e ndo o
contrario (...). Ademais, a auséncia de regulamentacdo em hipdtese alguma
deve servir de argumento para tolher a livre iniciativa (...). Especificamente
em se tratando do mercado financeiro, esse alerta é ainda mais valido,
considerando o fendmeno das fintechs, empresas de tecnologia com foco na
prestacdo de servigos financeiros que, aos poucos, estdo se inserindo no dia a
dia da populagdo, prestando servicos acessorios ao sistema financeiro ou

mesmo competindo diretamente com os agentes tradicionais.” %!

Sob a otica da autoridade antitruste, a indefinicdo em relacdo a natureza juridica das
criptomoedas e a auséncia de regulacdo prdpria para o tema podem afetar diretamente as
defini¢des de mercado relevante e a analise concorrencial de casos envolvendo moedas virtuais,
principalmente se consideradas as recentes inovacdes envolvendo o setor financeiro.

No que tange as normas do direito tributario brasileiro, muitas sdo as questdes a serem
analisadas antes de definir a natureza juridica das moedas virtuais para fins de tributagéo.
Conforme supramencionado, estes ativos virtuais sdo tributados a titulo de ganho de capital,
mensalmente, a depender do valor acrescido ao patrimoénio do contribuinte. Porém, conforme
disposto pelo Banco Central do Brasil, diferentemente das moedas de curso legal, a

representacdo digital deste valor é extremamente volatil e incerta, fato este que ndo pode ser
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controlado por nenhuma autoridade estatal, tendo em vista as caracteristicas inerentes as
criptomoedas, como sua autonomia e independéncia em relagdo ao Estado.

Posto isto, faz-se necessario compreender que as normas que disciplinam o
recolhimento de tributos decorrentes das atividades envolvendo criptoativos devem pressupor
que a obrigacdo tributaria nasce a partir da realizacdo do valor digitalmente representado, no
momento em que é convertido para alguma moeda de curso legal, ou algum bem cujo valor
possa se exprimir nesta.

A partir do breve estudo feito acerca do que o ordenamento juridico brasileiro ja
compreendeu e superou acerca da natureza juridica dos criptoativos, nota-se a zona cinzenta
que o tema perpassa. No entanto, o avanco da tecnologia e informagéo exigem posicionamentos
mais seguros das autoridades estatais, a fim de que se possa regular e prever as relacées juridicas
resultantes das atividades que envolvam este tipo de ativo, e, consequentemente, a incidéncia

tributaria sobre essas atividades.

CONCLUSAO

Conforme demonstrado pelo presente artigo, as moedas virtuais possuem natureza suis
genesis, uma vez que podem ser utilizadas de diversas formas, destacando as finalidades de
investimento e meio de pagamento!®?. Dessa forma, o tratamento juridico a ser atribuido as
criptomoedas definira o rumo que a legislacdo tributaria tomard diante deste fenbmeno
tecnoldgico.

Para tanto, ndo se pode ignorar a funcdo social destes ativos, tendo em vista a
extrafiscalidade do tributo, que, para além da arrecadacdo de receita, tém o conddo de estimular
ou desestimular determinadas atividades no mercado.

O que se pode concluir até o presente momento regulatorio no que tange as atividades
envolvendo moedas virtuais € que ndo ha sequer uniformidade quanto ao intuito de fomentar
ou inibir suas operacoes.

O estudo com base no direito comparado ndo se demonstra eficaz para compreender a
natureza juridica do fenbmeno das moedas virtuais, uma vez que ndo ha uniformidade de
entendimento entre os paises. As divergéncias se iniciam desde o posicionamento quanto a

adocdo desta nova tecnologia, tendo em vista que, enquanto alguns buscam certa
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regulamentacéo a favor do mercado, ou ainda buscam a implementacdo no &mbito do poder
publico, outros optam por restringir ou até mesmo proibir 0 uso destes ativos.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o tema € abordado pelos 6rgdos
financeiros desde 2014, enquanto as primeiras normas relativas a obrigacOes tributarias
decorrentes de operagdes envolvendo criptomoedas foram manifestadas pela Receita Federal
em 2018.

Diante do atual contexto normativo brasileiro, pode-se concluir que os criptoativos
podem ser equiparados a ativos financeiros, sujeitos, portanto, a tributagdo sobre ganho de
capital. Ademais, ndo ha fundamento juridico que suporte a tese de que as criptomoedas sejam
tributadas pelo ICMS, uma vez que ndo sdo destinadas a consumo, portanto, ndo s&o
consideradas mercadorias. Porém, ha uma lacuna juridica no que tange operacdes em que 0S
criptoativos exercem funcdo de moeda, sobre as quais incidiria 0 imposto sobre operacGes
financeiras (IOF).

Portanto, ao tributar as criptomoedas como espécie de ativo financeiro, bem ou
propriedade, a titulo de ganho de capital, ignora-se sua modalidade fiduciaria, cenario que
favorece a situacdo regular dos usuario que investem em criptomoedas, mas obsta a atividade
daqueles que usam tais ativos como meios de pagamento, haja vista o elevado encargo de
conformidade envolvido no rastreamento do custo de aquisi¢do de cada criptomoeda utilizada
pelo usuario, de modo que tal dever instrumental acaba sendo muito oneroso.

Outra dificuldade a ser enfrentada ao tributar as atividades envolvendo moedas virtuais
se refere a sua valoracdo, uma vez que seu valor de mercado das criptomoedas €é volatil e ndo
passivel de controle pelas autoridades publicas. Ademais, sua cota¢do, por ndo ser oficial, pode
variar conforme a exchange utilizada como meio de circulagéo destes ativos.

As davidas e dificuldades normativas a serem enfrentadas pelo contribuinte ao utilizar
as criptomoedas, seja como investimento, seja como moeda de troca, podem desestimular tais
operacdes no caso de agentes mais conservadores, além de prejudicar o desenvolvimento desta
tecnologia, uma vez que o ordenamento juridico ndo é claro quanto ao reconhecimento da
capacidade dos criptoativos de se tornarem mecanismos tradicionais de pagamento.

Estes fatores criam um cenario de risco a seguranca juridica dos contribuintes. Afinal,
embora ndo sejam impedidos de fazer uso das moedas virtuais como forma de pagamento, ndo
encontram amparo na legislacdo no que tange a incidéncia tributaria sobre estas operacdes,
situacdo que também vai de encontro ao principio da legalidade do direito tributario.

N&o obstante, a falta de uniformidade e clareza na normatizacdo ndo impede que as

atividades sejam exercidas, mas limita o exercicio das atribui¢cbes dos o0rgédos fazendarios.



Devido as caracteristicas fundamentais das moedas virtuais, como a confidencialidade
decorrente da criptografia, a descentralizacdo e a autonomia, as autoridades fazendéarias podem
encontrar dificuldades no que tange a fiscalizacdo das atividades que envolvam este tipo de
ativo financeiro.

Observa-se, portanto, suposta prevaléncia do interesse em romper os obstaculos
estabelecidos pela tecnologia, a fim de regulamentar tais atividades, tendo em vista que a
operacionalizacdo destes ativos financeiros pode se dar por exchanges fora do Brasil — cujo
domicilio fiscal ndo permite subordinacdo as normas tributarias brasileiras — de forma téo
acessivel quanto seria pelas exchanges nacionais, tendo em vista 0 ambiente virtual em que se
encontram estas “moedas”, que usam a internet para a concretizacao do registro das operagoes.

Portanto, a vedacdo, ou até mesmo a limitacdo do uso das criptomoedas nao se
demonstra eficaz do ponto de vista fatico, o que vem se comprovando com as diversas tentativas
de normatizacdo da situacdo no ambito do poder legislativo e da organizacéo interna da Fazenda
Nacional.

Diante do volume crescente de transacfes e do potencial das moedas virtuais no que
tange a pluralidade de funcdes, a regulamentacdo torna-se imprescindivel do ponto de vista da
Fazenda Nacional. Isto no sentido de garantir adequada incidéncia tributaria das operacoes,
evitando-se rendncia fiscal por parte do poder publico e evasdo de divisas por meio de um
mercado paralelo ndo regulamentado pelo Estado, observando, para tanto, o principio da

legalidade tributaria e a seguranca juridica das transagdes de criptoativos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ROCHA, Paulo Marcos Brasil. O direito e a neurociéncia: aspectos introdutérios. In:

PARENTONI, Leonardo (Coord.); GONTHO, Bruno Miranda; LIMA, Henrique Cunha Souza

(Orgs.). Direito, tecnologia e inovacao. Vol. 1. Belo Horizonte: Editora D’Placido, p. 725, 2019.

PELLINI, Ruda. O Futuro do Dinheiro - Banco Digital, Fintechs, Criptomoedas e

Blockchain: entenda de uma vez por todas esses conceitos. S&o Paulo. p.1-206. 2019.

SOUSA, Rainer Goncgalves. Papel Moeda no Brasil. Brasil Escola. Disponivel em:

https://brasilescola.uol.com.br/historiab/papel-moeda-no- brasil.htm.



BRASIL.  Constituicio  Federal de  1988. Art. 21. Disponivel em

http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Constituicio  Federal de  1988. Art. 164. Disponivel em

http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

NIK, Markin. O que pode causar uma nova crise financeira? Sdo Paulo. 20 set. 2016.

Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto- macedo/moedas-sociais/.

NEVES, Barbara das; CICERI, Pedro Bitor Botan. A Tributacio dos Criptoativos No Brasil:
Desafios das Tecnologias Disruptivas e o Tratamento Tributario Brasileiro. Revista
Juridica da Escola Superior de Advocacia da Oab-Pr, Parana, v. 3, n. 3, p. 125-163, dez. 2018.

Disponivel em: http://revistajuridica.esa.oabpr.org.br/.

MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro. Perspectivas juridicas das criptomoedas: desafios
regulatérios no Brasil. In: PARENTONI, Leonardo (Coord.);

GONTHNO, Bruno Miranda; LIMA, Henrique Cunha Souza (Orgs.). Direito, tecnologia e
inovagdo. Vol. 1. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019.

ULRICH, Fernando. Bitcoin: a moeda na era digital. 1a edigao. Sdo Paulo: Instituto Ludwig
Von Mises Brasil, 2014, p. 15.

BRASIL. CONSULTA PUBLICA RFB No 06/2018. Disponivel em
http://receita.economia.gov.br/sobre/consultas-publicas-e-editoriais/consulta-

publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf/view.

AFONSO, Joseé Roberto; SANTANA, Hadassah Lais (org.). Tributacdo 4.0. Sdo Paulo:
Almedina, 2020.

BAL, Aleksandra M. Bitcoin Transactions: Recent Tax Developments and Regulatory
Responses, 17 Derivs. & Fin. Instrums. 2015. In: Journals IBFD, p. 2, item 2. Disponivel em:
https://online.ibfd.org/document/dfi_2015 05 int_2



ULRICH, Fernando. Bitcoin: a moeda na era digital. S&o Paulo: Instituto Ludwing von Mises
Brasil, 2014. p. 18.

HUGHES, Sarah J.; MIDDLEBROOK, Stephen T. Advancing a Framework for Regulating
Cryptocurrency Payments Intermediaries. 32 Yale J. on Reg. (2015), p. 504. Disponivel
em: https://digitalcommons.law.yale.edu/yjreg/vol32/iss2/8.

TAMER, Mauricio Antonio. Criptomoedas como Mercadoria- Equivalente Especifica:
uma breve leitura do fendmeno a partir da obra “O Capital”, de Karl Marx. Revista da
Pgbc — Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, Brasilia, v. 12, n. 2, p. 110-121, mar.

2019. Disponivel em: https://revistapgbc.bcb.gov.br/index.php/revista/article/view/961.

BRASIL. Banco Central do Brasil. COMUNICADO N° 25.306, DE 19 DE FEVEREIRO DE
2014. Disponivel em
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=comunicado&numero=2
5306.

BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios. Criptoativos: série alertas. CVM Educacional.
Maio. 2018. Pag. 2. Disponivel em
https://www.investidor.gov.br/publicacao/Alertas/alerta CVM_CRIPTOATIVOS_10052018.
pdf.

STELLA, Julio Cesar. Moedas Virtuais no Brasil: como enquadrar as criptomoedas.
Revistada PGBC. V. 11, N. 2, Dez. 2017. Pag. 151.

USA. FTC Decrypting Cryptocurrency Scams Workshop. Realizado em 25/6/2018.
Disponivel em: https://www.ftc.gov/news-events/events-calendar/2018/06/decrypting-

cryptocurrency-scams. Acesso em: 08/10/2021.

USA. INTERNAL REVENUE SERVICE (IRS). Disponivel em:
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/virtual-currencies. ~ Acesso
em: 30/10/2021.



USA. INTERNAL REVENUE SERVICE (IRS). Notice IRS 2014-21. Disponivel em:
https://www.irs.gov/irb/2014-16 _IRB#NOT-2014-21.

FINANCIAL CRIMES ENFORCEMENT NETWORK. FIN-2013-GOOI - Guidance on the
Application of FINCEN's Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using
Virtual Currencies. Disponivel em: <www.fincen.gov /statutesregs/guidance/pdf/ FIN-2013-
G001.pdf>

USA. INTERNAL REVENUE SERVICE (IRS). Notice IRS 2014-21. IRS Virtual Currency
Guidance. SECTION 4. FREQUENTLY ASKED QUESTIONS. Disponivel em:
https://www.irs.gov/irb/2014-16 IRB#NOT-2014-21.

USA. Congress. H.R.3273. 17/05/2021. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-bill/3273/text?r=52&s=1.

USA. Congress. H. R. 1602. 22/04/2021. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-bill/1602/text.

USA. Congress. H. R. 2211. 26/03/2021. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-bill/2211/text?r=3&s=1.

USA. Congress. H. R. 4741. 28/07/2021. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-bill/4741/text?r=2&s=1.

USA. U.S. Securities and Exchange Commission. Remarks Before the Aspen Security
Forum. Aspen, Colorado. Aug. 3, 2021. Disponivel em: https://www.sec.gov/news/public-
statement/gensler-aspen-security-forum-2021-08-03.

USA. U.S. Securities and Exchange Commission. Press Release. SEC Charges U.S.
Promoters of $2 Billion Global Crypto Lending Securities Offering. Washington D.C., May 28,
2021. Disponivel em: https://www.sec.gov/news/press-release/2021-90.



USA. U.S. Securities and Exchange Commission. Remarks Before the Aspen Security
Forum. Aspen, Colorado. Aug. 3, 2021. Disponivel em: https://www.sec.gov/news/public-

statement/gensler-aspen-security-forum-2021-08-03.

USA. U.S. Securities and Exchange Commission. Testimony Before the United States Senate
Committee on Banking, Housing, and Urban Affairs. Washington D.C. Sept. 14, 2021.

Disponivel em: https://www.sec.gov/news/testimony/gensler-2021-09-14.

BBC NEWS BRASIL. Bitcoin: por que prefeito eleito de Nova York quer ser pago na
criptomoeda. 05/11/2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
59181701.

CANADA. Currency Act. R.S.C. 1985. Disponivel em  https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-52/page-1.html

CANADA. Government of. Guide for cryptocurrency users and tax professionals. Canada
Revenue  Agency. 2019. Disponivel em:  https://www.canada.ca/en/revenue-
agency/programs/about-canada-revenue-agency-cra/compliance/digital-

currency/cryptocurrency-guide.html

ALEMANHA. Um-satz-steu-er-li-che Be-hand-lung von Bit-coin und an-de-ren sog.
vir-tu-el-len Wéh-run-gen; EuGH-Ur-teil vom 22. Ok-to-ber 2015, C-264/14, He-d-qvist.
Disponivel em:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarte
n/Umsatzsteuer/Umsatzsteuer-Anwendungserlass/2018-02-27-umsatzsteuerliche-behandlung-
von-bitcoin-und-anderen-sog-virtuellen-waehrungen.html apud AFONSO, José Roberto;
SANTANA, Hadassah Lais (org.). Tributagéo 4.0. S&o Paulo: Almedina, 2020. P. 351

AFONSO, Joseé Roberto; SANTANA, Hadassah Lais (org.). Tributacdo 4.0. Sdo Paulo:
Almedina, 2020. p. 351

BRASIL. BBC NEWS. O que € o petro, a moeda virtual criada pelo presidente da
Venezuela. Publicado em 4/12/2017. Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/internacional-42219933.



VENEZUELA. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela. Nimero 41.575.
Afo CXLVI, mes IV. Caracas, miércoles 30 de enero de 2019. Disponivel em:
http://www.minci.gob.ve/wp-content/uploads/2019/01/Gaceta-Oficial-Decreto-Constituyente-
sobre-el-Sistema-Integral-de-Criptoactivos.pdf. Acesso em 04/11/2021.

CORDOBA, ARGENTINA. LEY 10.725. Ley Impositiva Afio 2021. Boletin Oficial, 30 de
Diciembre de 2020. Disponivel em: http://www.saij.gob.ar/10725-local-cordoba-ley-
impositiva-ano-2021-1p00010725-2020-12-10/123456789-0abc-defg-527-

01000vorpyel?&0=1548&f=Total%7CFecha%7CEstado%20de%20Vigencia%7CTema%5B5
%2C1%5D%7COrganismo%5B5%2C1%5D%7CAutor%5B5%2C1%5D%7CJlurisdicci%F3n
%7CTribunal%5B5%2C1%5D%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20te
mMY%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTip0%20de%20Documento&t=1072261.

ARGENTINA. Congreso. PROYECTO DE LEY: REGIMEN DE PERCEPCION DEL
SALARIO EN CRIPTOMONEDA. 07/2021. Disponivel em:
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2021/PDF2021/TP2021/2933-D-
2021.pdf.

MAR CENTENERA. “A inflacido na Argentina destro6i nossas vidas”. El Pais. 27/10/2021.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/internacional/2021-10-27/a-inflacao-na-argentina-

destroi-nossas-vidas.html.

ARGENTINA. Ministerio de Economia. Alerta del BCRA y la CNV sobre los riesgos e
implicancias de los criptoactivos. Buenos Aires. 20 de mayo de 2021. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/alerta-del-bcra-y-la-cnv-sobre-los-riesgos-e-

implicancias-de-los-criptoactivos.

EL SALVADOR. CASA PRESIDENCIAL. DECRETO N° 57. 09/06/2021. Disponivel em:
https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/2/2020-2029/2021/06/E75F3.PDF.

Cointelegraph Brasil. Bitcoin em El Salvador pode tirar R$ 2 bilhdes de instituicGes
financeiras. 12/09/2021. Disponivel em: https://exame.com/future-of-money/bitcoin-em-el-

salvador-pode-tirar-r-2-bilhoes-de-instituicoes-financeiras/.



ACEVEDO, Carlos. Apostarle al bitcoin es como jugar ruleta en Las Vegas. El Faro.
07/06/2021. Disponivel em: https://elfaro.net/es/202106/columnas/25529/Apostarle-al-bitcoin-

es-como-jugar-ruleta-en-Las-Vegas.htm.

TURKIYE. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan. Resmi Gazete. ODEMELERDE
KRIPTO VARLIKLARIN KULLANILMAMASINA DAIR YONETMELIK. 16 Nisan 2021.
Disponivel em: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210416-4.htm.

BROWNE, Ryan. China’s central bank says all cryptocurrency-related activities are
illegal, vows harsh  crackdown. CNBC. 24/09/2021. Disponivel em:
https://www.cnbc.com/2021/09/24/china-central-bank-vows-harsh-crackdown-on-

cryptocurrency-industry.html.

Correio Brasiliense. Banco Central da China declara ilegais todas as transacdes com
criptomoedas. 24/09/2021. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/09/4951404-banco-central-da-china-
declara-ilegais-todas-as-transacoes-com-criptomoedas.html.

BROWNE, Ryan. China’s central bank says all cryptocurrency-related activities are
illegal, wvows harsh  crackdown. CNBC. 24/09/2021. Disponivel em:
https://www.cnbc.com/2021/09/24/china-central-bank-vows-harsh-crackdown-on-

cryptocurrency-industry.html.

France-Presse. Banco Central da China declara ilegais todas as transagdes com
criptomoedas. Correio Brasiliense. 24/09/2021. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/09/4951404-banco-central-da-china-

declara-ilegais-todas-as-transacoes-com-criptomoedas.html.

BRASIL. Banco Central do Brasil. COMUNICADO N° 25.306, DE 19 DE FEVEREIRO DE
2014. Disponivel em
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=comunicado&numero=2
5306.



BRASIL. Receita Federal do Brasil. Perguntas e Respostas IRPF 2018. Pag. 244. Disponivel
em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-

frequentes/declaracoes/dirpf/pr-irpf-2018.pdf.

BRASIL. Receita Federal do Brasil. Perguntas e Respostas IRPF 2018. Pag. 183. Disponivel
em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-

frequentes/declaracoes/dirpf/pr-irpf-2018.pdf.

BRASIL. CONSULTA PUBLICA RFB No  06/2018. Disponivel em
http://receita.economia.gov.br/sobre/consultas-publicas-e-editoriais/consulta-

publica/arquivos-e-imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf/view.

BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 1888, de 03 de maio de 2019.
Disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=10059.

BRASIL. Perguntas e Respostas IRPF 2018. Pag. 183. Disponivel em
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/declaracoes/dirpf/pr-irpf-2018.pdf.

BRASIL. Perguntas e Respostas [IRPF 2021. P&ag. 184. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/declaracoes/dirpf/pr-irpf-2021-v-1-0-2021-02-25.pdf.

BRASIL. Perguntas e Respostas [IRPF 2021. P&g. 216. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/declaracoes/dirpf/pr-irpf-2021-v-1-0-2021-02-25.pdf.

BRASIL. Perguntas e Respostas IRPF 2021. P&ag. 184. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/declaracoes/dirpf/pr-irpf-2021-v-1-0-2021-02-25.pdf.



S&o Paulo. Secretaria de Fazenda Publica. RESPOSTA A CONSULTA TRIBUTARIA
22841/2020, de 10 de margo de 2021. Disponivel em:
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/RC22841 2020.aspx.

CARDONI, Mariana Marcon. Divisas e Bitcoins. Porto Alegre: Editora Fi, 2018. Pg 61.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica - CC: 161123 SP 2018/0248430-4, Relator: Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 28/11/2018, S3 - TERCEIRA SECAO, Data
de Publicacéo: DJe 05/12/2018.

BRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de Lei 2.303. 2015. Disponivel em

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1555470.

BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei 2.060. 2019. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196875.

BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei 2234. 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2287528.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2140. 2021.

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2286445.

BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei 2.060. 2019. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196875.

BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei 2234. 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2287528.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 3.825. 2019. Disponivel em
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137512.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 4.207. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144036.



CVM. Revisao Baseada em Risco. Relatorio Semanal. Julho — Dezembro 2017. Disponivel
em:
http://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/acesso_informacao/planos/sbr/Relatorio_S

emestral_julhodezembro_2017.pdf

CVM. Processo Administrativo Sancionador No 19957.003406/2019-91. Diretor Relator:
Gustavo Machado Gonzalez. Data do Julgamento: 27/10/2020. Disponivel em
https://www.gov.br/cvm/pt-
br/assuntos/noticias/anexos/2020/20201027_PAS_CVM_19957 003406 2019 91 voto_diret
or_gustavo_gonzalez.pdf-9ea05f756b614752adbd8b5f20380887.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. NOTA TECNICA N°
39/2018/CGAA2/SGAL/SG/CADE. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2
uWeaYicbuRZEFhBtn3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yOq_PAOpP9dDSgD6LArOomnyuCuxWv
MxZXHOh_hNIMOXVz24XbbZ7YVbHdLYBX85ikU5J-39JyCQbDhh5GXrOjb.

WISEMAN, Scott A. Property or Currency: The Tax Dilemma behind Bitcoin. Utah Law
Review, Issue 2, 2016, p. 424.



