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RESUMO

O principio do juiz natural perpassa a histéria do constitucionalismo brasileiro e suas
controvérsias permanecem vivas em julgados de grande repercussdo nacional, no Supremo
Tribunal Federal (STF). O presente estudo propde, por meio de pesquisa bibliografica, uma
reflexdo sobre o juiz natural e, mais especificamente, o problema de pesquisa consiste em
indagar quais sdo os critérios preconizados pelo STF para fixar a competéncia processual penal,
a luz do principio do juiz natural, e se 0s mecanismos e requisitos seriam capazes de, em tese,
impedir o surgimento de juizos ou tribunais de excec¢do no Brasil. O objetivo é identificar e
analisar a “ratione” orientadora dos julgados do STF, seus limites e mecanismos mais
representativos. Colocam-se duas hipoteses, segundo as quais: 1) é possivel identificar as regras
de competéncia do processo penal, fixadas pelo STF, mas elas sdo insuficientes para a garantia
do principio do juiz natural, langando o processo penal em uma permanente crise de legalidade
e legitimidade; 2) a interpretacdo e aplicacdo das normas de competéncia do processo penal é
capaz de, efetivamente, impedir os juizos ad hoc. O primeiro capitulo define o que é a garantia
do juiz natural no processo penal, sua histdria no ordenamento juridico brasileiro e suas notaveis
relativizacdes ao longo da histéria. O segundo capitulo descreve os critérios de fixacdo de
competéncia no processo penal. O terceiro analisa os critérios delimitadores do juiz natural a
luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Por fim, o quarto capitulo reflete
criticamente sobre os limites e insuficiéncias dos critérios fixados. Conclui-se que as hipoteses
de violagdo da garantia do juiz natural ocorrem de formas variadas, como nos desvios de
competéncia, especialmente quando delegada, modificada ou instituida, a partir de critérios
discricionarios, com o fim de favorecer os interesses de uma das partes. A exigéncia de
imparcialidade constitui um dos pilares estruturantes do estado democratico de direito,
predicado de validade dos processos, vinculado ao principio do juiz natural. Assim, o
tratamento normativo-ordinario do impedimento e da suspei¢do tem o objetivo de densificar as
garantias do juiz natural e do devido processo legal. A recorréncia dos julgados e de fenémenos
extrajuridicos indicam que os mecanismos legais sdo avancgos inegaveis da democracia, mas,
ainda, parcialmente capazes de, em tese, impedir o surgimento de juizos ou tribunais de exce¢édo
no Brasil. Nesse ponto, os julgamentos imparciais envolvem a aplicacdo de critérios que, como
aqueles preconizados pelo STF, permitam a preservacdo de mecanismos legais e sociais, para
que o préprio sistema democratico corrija falhas no percurso judicial. As falhas a serem sanadas
podem ser vicios processuais, mas também podem assumir complexas feicbes como a de
processos sociais, a exemplo da judicializagdo da politica, da politizacdo da justica ou ainda a
criminalizacdo da atividade politica. Tais falhas demonstram novas avenidas de pesquisa, a
serem aprofundadas, pois podem ndo apenas suprimir o juiz natural, como atingir amplitude
suficiente para inverter o “império da lei” para o “império da excecao”.
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ABSTRACT

The principle of the natural judge permeates the history of Brazilian constitutionalism and its
controversies remain alive in judgments of great national repercussion, at the Federal Supreme
Court (STF). The present study proposes, through bibliographical research, a reflection on the
natural judge and, more specifically, the research problem is to inquire what are the criteria
recommended by the STF to establish the criminal procedural competence, in light of the
principle of the natural judge, and whether the mechanisms and requirements would, in theory,
prevent the emergence of exceptional courts or tribunals in Brazil. The objective is to identify
and analyze the “ratione” that guides the judgments of the STF, its limits and most
representative mechanisms. There are two hypotheses, according to which: 1) it is possible to
identify the rules of jurisdiction of the criminal process, established by the STF, but they are
insufficient to guarantee the principle of the natural judge, launching the criminal process into
a permanent crisis of legality and legitimacy; 2) the interpretation and application of the rules
of jurisdiction in criminal proceedings is capable of effectively preventing ad hoc judgments.
The first chapter defines what the guarantee of the natural judge in criminal proceedings is, its
history in the Brazilian legal system and its notable relativizations throughout history. The
second chapter describes the criteria for establishing jurisdiction in criminal proceedings. The
third, analyzes the delimiting criteria of the natural judge in light of the jurisprudence of the
Federal Supreme Court. Finally, the fourth chapter critically reflects on the limits and
insufficiencies of the established criteria. It is concluded that the hypotheses of violation of the
guarantee of the natural judge occur in different ways, such as deviations from competence,
especially when delegated, modified or instituted, based on discretionary criteria, in order to
favor the interests of one of the parties. The recurrence of judgments and extrajuridical
phenomena indicate that legal mechanisms are undeniable advances in democracy, but even
partially capable of, in theory, preventing the emergence of exceptional courts or tribunals in
Brazil. At this point, impartial judgments involve the application of criteria that, like those
recommended by the STF, allow the preservation of legal and social mechanisms, so that the
democratic system itself corrects flaws in the judicial process. The flaws to be remedied can be
procedural defects, but they can also take on complex features such as social processes, such as
the judicialization of politics, the politicization of justice or the criminalization of political
activity. Such failures demonstrate new avenues of research, to be deepened, as they may not
only suppress the natural judge, but also reach sufficient breadth to invert the “empire of law”
to the “empire of exception”.
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INTRODUCAO

O principio do juiz natural é consagrado em todas as Constitui¢des brasileiras, exceto
na Carta de 1937%. A par da perenidade historica, isto €, da constancia do principio do juiz
natural ao longo da maior parte do constitucionalismo brasileiro, a trajetoria € marcada também
pela contemporaneidade do dispositivo, que esta presente expressamente na ordem

constitucional vigente, marco temporal que interessa a esta pesquisa.

Atualmente, o art. 5°, inciso XXXVII, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) prevé
que ndo havera juizo ou tribunal de excegdo. Portanto, ha na prdpria Constituicdo subsidio para
um marco conceitual e institucional a existéncia e necessidade de juiz previamente constituido
ao fato a ser julgado, sem qualquer vinculagdo com as partes. O art. 5°, inciso LIII, da Carta
Magna também estabelece que ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente, o que evidencia a competéncia para o julgamento da causa. Ambos os dispositivos
constitucionais destacam a anterioridade do juiz e sua competéncia como pontos constitutivos

essenciais do juiz natural, tema da presente pesquisa?.

Além da ordem interna, o debate constitucional remonta as anteriores declaracdes e
tratados internacionais. Os exemplos sdo diversos e, entre 0s mais emblematicos, pode-se
considerar o art. 10 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), passando pelo art.
6.1 da Convencao Europeia de Direitos Humanos (1950), art. 14.1 do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966) e art. 8.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(1969), entre outros. Sao tratados que construiram, de forma convergente e anterior a atual
Constituicdo brasileira, a base de reconhecimento do direito a todos serem julgados por um
tribunal independente e imparcial, como manifestacdo propria dos direitos humanos (direito

internacional) e dos direitos fundamentais (direito nacional).

Em sentido oposto a construgdo historica e as garantias do juizo natural, ttém-se os
tribunais de excec¢do, entendidos neste trabalho como juizos ad hoc, isto €, aqueles instituidos

apos a ocorréncia do fato delituoso, para julgamento de contingéncias especiais. Como ja

! Embora este trabalho ndo seja propriamente voltado a Histdria do Direito Constitucional, vale observar que a
Carta de 1937 ndo previa o principio do juiz natural, sendo marcadamente antidemocrética. Foi outorgada e
conhecida como “Polaca” por sua inspiragdo fascista. Estabeleceu o braco juridico do Estado Novo (1937-1946),
fundado por Getulio Vargas, em bases nacionalistas e centralizadoras do poder politico, conforme se vera no breve
histérico do capitulo 1.

2 BRASIL. (Constituicdo [1988]). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 7 out 2021.
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exposto, a Constituicdo brasileira de 1988 veda, expressamente, tais juizos ad hoc, nos termos
do art. 5°, inciso XXXVII, do texto constitucional (BRASIL, 1988).

Tanto na perspectiva dos tratados internacionais quanto na da atual Constituicao Federal
brasileira — diploma que interessa a este trabalho — o Estado Democratico de Direito estabeleceu
que a jurisdicdo estatal sera exercida por juizes e tribunais. O fim social imediato € resolver o
litigio entre as partes, configurado a partir das pretensdes resistidas, bem como punir eventuais
infracBes penais, de maneira a pacificar os conflitos existentes na sociedade. Tal fungéo, porém,
ndo € materializada de qualquer forma no processo civil e penal brasileiro, pois existem

garantias basilares que norteiam a aplicacdo das normas juridicas, sobretudo as sancionadoras.

Nesse sentido, ndo se deve confundir o juiz natural (principio como norma) com a
imparcialidade (pressuposto de atuagdo judicante), pois “a garantia do juiz natural sera
analisada com vistas a assegurar o direito ao juiz imparcial®”. Na relacio entre juiz natural e
imparcialidade, verifica-se que aquele pressupe a existéncia da imparcialidade do magistrado,
e a imparcialidade consiste no pressuposto da atividade judicante, a fim de assegurar o
tratamento isondmico as partes litigantes e 0 exame coerente com as provas dos autos, sem
qualquer convicgdo prévia a respeito do julgamento. Por isso, 0 magistrado imparcial possuiria
vinculagdo direta ao principio do juiz natural, de maneira a garantir o julgamento isento e

previamente constituido ao fato.

Assim, o exercicio da jurisdigdo estatal é distribuido de acordo com as regras dispostas
na Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional processual, de maneira a definir,
previamente, 0 juizo competente para julgamento imparcial dos feitos. Entdo, tomando por
premissa tedrica que “a competéncia é a medida da jurisdi¢io?, é possivel constatar que as
regras de competéncia concretizam a garantia do juizo natural e definem os préprios limites da
atividade jurisdicional. Disso decorrem repercussfes sociais praticas. A gravidade do
julgamento proferido por juizo ad hoc afronta um sistema de principios basicos das
constituicBes democraticas e, por consequéncia, viola o juizo natural, afronta a imparcialidade
e torna nulo o processo (de maneira ex tunc), repercutindo prejuizos materiais, morais e de

tempo as partes, a Sociedade e ao Estado.

3 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletrdnico). 12 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

* DINAMARCO, Candido Rangel; BADARO, Gustavo Henrique; LOPES, Bruno Vasconcelos. Teoria Geral do
Processo. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 289.
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Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), que mantinha entendimento
sedimentado acerca do principio do juiz natural , voltou a debater o assunto, em face dos Habeas
Corpus ns® 193.726/DF e 164.493/DF, que serdo analisados no desenvolvimento da pesquisa.
Nesses julgamentos, o STF reconheceu a incompeténcia do juizo federal e a parcialidade do
magistrado de primeiro grau. Assim, controvérsias sobre o0 juiz natural permanecem vivas e
fomentam relevantes debates doutrinarios e jurisprudenciais, aptos a denotar a justificativa

social, politica e juridica do tema e suas problematicas.

Posto esse panorama, o presente estudo propde, por meio de pesquisa bibliografica, uma
reflexdo sobre os critérios fixadores da competéncia no processo penal. Como questdo
motivadora e pano de fundo de analise critica, 0 que se questiona € se foram criados mecanismos
juridicos efetivamente aptos a limitar o surgimento de tribunais de excecdo. Para o
desenvolvimento da pesquisa, tornou-se necessario o estudo da doutrina, legislacdo e

jurisprudéncia do STF a respeito da interpretacdo das garantias do juizo natural.

Mais especificamente, o problema de pesquisa consiste em indagar quais Sdo 0S
critérios preconizados pelo Supremo Tribunal Federal para fixar a competéncia processual
penal, a luz do principio do juiz natural, e se 0s mecanismos e requisitos seriam capazes de, em

tese, impedir o surgimento de juizos ou tribunais de exce¢do no Brasil.

Evidentemente, a pergunta de pesquisa se articula em torno de duas reflexdes
interligadas. Primeiramente, indaga “quais sdo os critérios” na jurisprudéncia do STF,
utilizando o método interpretativo proposto por Manuel Atienza® para a analise de um
precedente. Identificados os critérios, passa-se a uma analise critica, permeada por reflexdes
doutrinérias sobre os limites dos julgados e as possibilidades hermenéuticas do juizo natural.
Em outras palavras, a jurisprudéncia é, inegavelmente, uma fonte criativa e cada vez mais
central no direito brasileiro, mas, ao identificar seus elementos, cabe ao pesquisador analisar a
“ratione” no plano da prospec¢do doutrinaria, indagando sobre os limites da eficacia dos

mecanismos mais representativos dos julgados.

Embora as hip6teses, no campo das ciéncias sociais aplicadas, sejam dotadas de extrema
fluidez, é possivel conceber linhas hipotéticas, sem perder de vista que suposicdes feitas sobre

matéria jurisprudencial sdo cientificamente complexas e ndo devem se restringir a uma

> ATIENZA, Manuel. Curso de Argumentacado Juridica. Vol. 1. Curitiba: Alteridade Editora, 2017, p. 88-89.
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dualidade simplificadora, de sim ou ndo. Assim, apenas com a finalidade metodoldgica e
didatica de orientar pré-solucdes ao problema proposto, colocam-se duas grandes hipoteses,
segundo as quais: 1) é possivel identificar as regras de competéncia do processo penal, fixadas
pelo STF, mas elas sdo insuficientes para a garantia do principio do juiz natural, langando o
processo penal em uma permanente crise de legalidade e legitimidade; 2) a interpretagdo e
aplicacdo das normas de competéncia do processo penal sdo capazes de, efetivamente, impedir

0s juizos ad hoc.

Por fim, estruturalmente, o trabalho se organizara ao longo de 4 (quatro) capitulos. O
primeiro capitulo analisard a definicdo do principio do juiz natural no processo penal, sua
historia no ordenamento juridico brasileiro e algumas de suas notaveis relativiza¢des ao longo
da historia. Na sequéncia, voltado a delimitacdo de matéria mais técnica, o segundo capitulo
focara na identificacdo dos critérios de fixacdo de competéncia no processo penal. Ao terceiro
capitulo competird um breve estudo do principio do juiz natural a luz da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, em pesquisa qualitativa dos julgados, conforme especificacGes
metodolodgicas. Por fim, o quarto capitulo fara breve analise critica dos critérios de fixagéo de
competéncia, refletindo sobre a suficiéncia das construgdes juridicas no combate aos tribunais

de excecao.
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1. BREVE HISTORICO DO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL NO SEC. XX

Neste capitulo, ndo se pretende realizar uma longa digressao sobre a origem do principio
do juiz natural, mas tdo somente revisitar momentos histéricos relevantes para que se entenda
a perenidade do principio ao longo da tradicéo constitucional brasileira e, como tal, a construgéo
gradativa do que seja a garantia do juiz natural no processo penal. Interessa enfatizar as
continuidades e rupturas das construcdes historicas mais emblematicas que repercutiram, de

forma direta ou indireta, nos atuais julgados do STF.

Embora o principio do juiz natural remeta ao Direito Processual Romano, alguns
doutrinadores, como José Frederico Marques®, apontam sua origem mais inequivoca no Direito
Medieval, sobretudo na regra consuetudinaria de que ninguém poderia ser julgado a ndo ser por
seus pares’. Outro antecedente histdrico é a Magna Carta inglesa, de 1215, estabelecendo no
artigo 39 que:

(...) nenhum homem livre sera preso ou detido em prisdo ou privado de suas
terras, ou posto fora da lei ou banido ou de qualquer maneira molestado; e ndo
procederemos contra ele, nem o faremos vir a menos que por julgamento

legitimo de seus pares e pela lei da terra®.
Entretanto, na acepcao dada pela Magna Carta, o principio do juiz natural ainda ndo era
dotado de um conteudo claramente proibitivo aos juizos de excecdo e julgamentos parciais. O
conteldo mais moderno, garantista da imparcialidade dos julgadores e dos julgamentos teve
origem no Direito Anglo Sax&o. Segundo leciona Ada Pellegrini Grinover: “na Petition of
Rigths e no Bill of Rights o principio do juiz natural realmente assume a dimenséo atual, de

proibicdo de juizos ex post facto™.

Contudo, foi com a racionalidade iluminista e com o contetdo politico-juridico de
limitacdo do absolutismo monarquico e do Antigo Regime, bem como a retérica de igualdade

e extingcdo dos privilégios de estamentos, que culminaram na disposi¢do expressa do principio.

5 MARQUES, José Frederico. "Juiz Natural™. In: Enciclopédia Saraiva de Direito. vol. 46. S0 Paulo: Editora
Saraiva, 1977, p. 446.

" SILVEIRA, Michele Costa da. Reflexdes acerca do Principio do Juiz Natural. Disponivel em:
file:///C:/Users/Particular/Downloads/71210-295296-1-PB%?20(4).pdf. Acesso em 07 out 2021.

8 No original: “no free man shall be seized or imprisoned, or stripped of his rights or possessions, or outlawed or
exiled, or deprived of his standing in any way, nor will we proceed with force against him, or send others to do so,
except by the lawful judgment of his equals or by the law of the land.” MAGNA carta 1215. The British Library
Board, 06 out 2011. Disponivel em: https://www.bl.uk/learning/timeline/item95692.html. Acesso em 07 out 2021.
® GRINOVER, Ada Pellegrini. O principio do juiz natural e sua dupla garantia. Revista de Processo, v. 29, jan-
mar-1983, p. 13.
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Nas palavras de Jacinto Coutinho'®, o juiz natural nasceu vinculado ao luminismo e,
consequentemente, a Revolucdo Francesa (1789-1799), quando foram suprimidas as justicas

senhoriais e todos passaram a ser submetidos aos mesmos tribunais.

O principio do juiz natural, formalmente estabelecido pela primeira vez pelo
artigo 17 da lei de 16-24 de agosto de 1790 [...] ¢ na seqiiéncia pela
Constituicdo de 1791 [...] é certamente um dos principios fundamentais do
direito judicidrio contemporaneo. Sob o Ancien Régime, gragas a teoria da
‘justica reservada’, o rei poderia retirar de um processo 0s juizes competentes
e avocar a competéncia para o seu conselho (avocacéao) ou fazé-lo julgar pelos
comissarios especialmente designados para esse efeito (comissdo). Ele
poderia, entdo, criar novas jurisdigdes como ‘comissdes extraordinarias’ ou
‘camaras de justica’: trata-se de jurisdicGes penais extraordinarias, instituidas
tendo em vista um julgamento especifico e compostas por juizes que de forma
alguma asseguram garantias de imparcialidade.!!
O principio do juiz natural se consolidaria na Franga, muito embora a Constitui¢éo de
1793 ndo o estivesse previsto'?, como um sinal do que estava por vir nos anos posteriores, por
ocasido do Periodo do Terror jacobino'® e das execucdes sumarias. Da ratio iluminista e da
Revolucdo Francesa o principio do juiz natural se espraiaria pelo mundo, passando a ser

instituido nas cartas constitucionais e no ordenamento juridico dos mais diferentes Estados.

A difusdo, sobretudo, ocorreu a partir do século XVIII, por intermédio de constitui¢oes
e legislacbes nacionais, como uma garantia de isonomia, imparcialidade, legalidade e,
sobretudo, de protecdo dos jurisdicionados em face da iminéncia do poder estatal e sua méxima

expressao na prestacao jurisdicional.

Assim, a garantia do juizo natural evoluiu influenciada pelo constitucionalismo de cada
pais. Nos Estados Unidos da Ameérica, por exemplo, a propria Declaracdo de Direitos da
Virginia (1776), que precede a Declara¢éo de Independéncia (1776), anunciava os impetos de

autonomia dos colonos norte-americanos. Contava com disposi¢des de indole notadamente

10 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O principio do Juiz Natural na CF/88: ordem e desordem. Revista de
informacao legislativa, v. 45, n. 179 (jul./set. 2008), Brasilia: Senado Federal, p. 4.

11 FRATE, Paolo Alvazzi del. Le Principe du ‘Juge Naturel’ et la Charte de 1814. Paris. Disponivel em:
http://www. scribd.com/doc/208097/Juge-Naturel-1814, p. 1-4. Acesso em 2.jun.2008.

12 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O principio do Juiz Natural na CF/88: ordem e desordem. Revista de
informacdao legislativa, v. 45, n. 179 (jul./set. 2008), Brasilia: Senado Federal, p. 7.

130 Periodo do Terror se caracterizou pela radicalizacdo dos jacobinos nos anos de 1793 e 1794 da Franca pos-
revolucionaria. Com Maximilien Robespierre no poder, perseguigdes politicas e execugGes sumarias eram rotina
na capital francesa.
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iluminista, entre elas a garantia de um jari imparcial e escolhido previamente entre homens da

comunidade.*

Nesse ponto, a experiéncia norte-americana se deu como parte de um somatério mais
amplo de contextos historicos anteriores, que se comunicaram pela relacéo colonial, em especial
por meio do principio do iudicium parium suorum (devido processo legal), estabelecido desde
a Magna Carta de Jodo Sem Terra (1215), com o critério de competéncia jurisdicional. O critério

de origem inglesa passou por incrementos no constitucionalismo norte-americano:

De qualquer modo, a principal questdo que envolve a garantia do juiz natural
no constitucionalismo norte-americano ndo se adere a vedacdo a juizos
extraordinarios, mas sim a garantia da existéncia de um juizo e a
inderrogabilidade de sua competéncia. Foi dessa forma que esta, no sistema
constitucional norte-americano do século XVIII, deixou de ser um mero
critério de organizacao judiciaria, passando a ser uma verdadeira garantia com
o fito de assegurar a imparcialidade do juiz. '°
Gradativamente, os Estados federados estadunidenses aderiram ao principio do juiz
natural que, por sua vez, foi inserido na Constituicdo Federal de 1787 pela sexta emenda (1791),
que concedia aos réus no processo criminal o “direito a um julgamento rapido e publico, por

um juri imparcial do Estado e distrito em que o crime foi cometido™?®.

A partir do século XVIII, o critério da competéncia jurisdicional consolidou-se como
contributo do constitucionalismo norte-americano. Firmou-se como um dos elementos do juiz
natural e encontra-se, desde entdo, vastamente propalado nas constituicGes dos mais diferentes

Estados Democraticos de Direito, inclusive ao longo do constitucionalismo brasileiro.

Ao longo dos séculos XIX e XX, a difusdo do principio do juiz natural pelo mundo néo
esteve livre de momentos de supressao formal ou de perda de eficacia material. As mais famosas

derrogacdes se deram em nivel internacional, a exemplo das grandes guerras mundiais (1914-

14 EUA (Declaragéo de Virginia [1776]). Declaracgdo de Direitos do Bom Povo de Virginia. Biblioteca Virtual
de Direitos Humanos da Universidade de S8o Paulo. Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-
1776.html. Acesso em 7 out 2021.

15 SILVA, Edval Borges da. Contetido e Aplicabilidade do Principio do Juiz Natural. Dissertagdo (Mestrado
em Direito). Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, 2009, p. 50.

16 EUA. (Constituicdo [1787]). Constituicdo dos Estados Unidos da América . Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos da Universidade de Séo Paulo. Séo Paulo. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-
1787.html. Acesso em 7 out 2021.
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1918 e 1939-1945), ap06s a pratica de ataques generalizados ou sistematicos contra populagdes
civis, 0 que viria a ser configurado como crimes contra a Humanidade. Em perspectiva historica,
se hoje contamos com uma corte penal internacional, permanente e independente, destinada ao
julgamento de crimes de guerra, de genocidio e contra a humanidade, esta realidade é
atualissima e esteve longe de ser ao menos palpavel ha alguns anos e décadas, como se viu nos

conflitos regionais ap6s a partilha da Africa e Asia, durante o neocolonialismo'’.

No século XX, diversos foram 0s momentos de construcdo e desconstrucdo do principio
do juiz natural, com destaque para a criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), com sede
em Haia (Holanda/Paises Baixos). O tribunal foi instituido pelo Estatuto de Roma, em 1998, e
incorporou o principio do juiz natural em nivel de direito penal internacional. Antes disso, o
sonho da comunidade internacional de cria¢cdo de uma corte permanente para julgamento de
crimes de guerra ndo passava de uma quimera. Muitos tribunais de excecdo foram instituidos
até que o principio do juiz natural se fizesse valer em termos internacionais, o que levou a

alguns dos mais famosos tribunais de excecdo do século XX.

Caso emblematico é do ano de 1919, com o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) e consequente comogao internacional exigindo a punicao dos responsaveis pelo conflito.
A Alemanha, principal responsabilizada pelo conflito, viu-se submeter aos vexames tipicos da
derrota, sobretudo aqueles impostos pelo Tratado de Versalhes (1919). Entre as disposi¢fes do
tratado em questdo, estava a criacao de um tribunal especialmente criado para o julgamento do
Kaiser Guilherme 1I. Constava como disposi¢do do artigo 227'® do Tratado de Versalhes
(1919):

As poténcias aliadas e associadas acusam publicamente Guilherme 11 de
Hohenzollern, ex-imperador da Alemanha, de ofensa suprema contra a moral
internacional e contra a autoridade sagrada dos tratados.

Um tribunal especial sera constituido para julgar o acusado, assegurando-lhe
as garantias essenciais do direito de defesa. Esse tribunal serd composto de
cinco juizes, nomeados por cada uma das cinco poténcias seguintes, a saber:
os Estados Unidos da América, a Grd Bretanha, a Franca, a Italia e o Japéo.
O tribunal julgard em harmonia com os principios mais elevados da politica
entre as nagdes, com o propésito de assegurar o respeito das obrigagdes

17 Neocolonialismo designa o processo de dominagdo politica e econdmica, pelas poténcias capitalistas ou ex-
coloniais ocidentais, no final do século XIX e ao longo do século XX, de regides ou nacdes da Africa e da Asia,
com conflitos regionais e continentais violentos. Ver: HOBSBAWM, Eric. A Era dos Impérios 1875-1914. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2018, p. 97.

18 BRASIL. (Tratado de Versalhes [1919]). Tratado de Paz entre os aliados e Poténcias Associadas e a
Alemanha. 28 de junho de 1919. Brasilia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/anex0/And13990-1920.pdf. Acesso em 6 set 2021.
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solenes e dos compromissos internacionais, assim como da moral

internacional. Competir-lhe-a determinar a pena que julgar dever ser aplicada.

As Poténcias aliadas e associadas dirigirdo ao governo dos Paises Baixos um

requerimento pedindo-lhe a entrega do antigo imperador para ele ser julgado.

Nao obstante a disposi¢ao expressa de que o “tribunal especial” atuaria em harmonia

com os elevados principios das nagdes vencedoras da Primeira Guerra Mundial, bem como
asseguraria as garantias essenciais e o direito de defesa do acusado, inegavel é que o tribunal
previsto no Tratado de Versalhes, de 1919, ja nascia com aspira¢cdes notadamente contrarias ao

principio do juiz natural.

Entretanto, por mais inovadora que fosse a ideia de responsabilizacdo pessoal de um
chefe de Estado por crimes cometidos contra a Humanidade (até entdo o que prevalecia no
pensamento juridico da época era a garantia de imunidade desses agentes politicos)'®, o artigo
227 do Tratado de Versalhes nunca foi levado completamente a cabo, por conta da falta de
interesse dos proprios aliados e da arvore genealdgica do ex-imperador do Il Reich. Por isso,
Guilherme 1l refugiou-se nos Paises Baixos e, sendo parente da rainha, nunca fora extraditado.

Na prética, o tribunal para julgamento do Kaiser jamais sairia do papel e os crimes de
guerra cometidos por soldados alemées acabariam julgados pelo Supremo Tribunal Aleméo,
resultando na condenacdo de um total de 13 oficiais subalternos & pena méaxima de 3 (trés)

anos?.

O suposto fracasso na penalizacao dos criminosos da Primeira Guerra Mundial ndo teria
por saldo a letargia do pensamento juridico. Tanto a Guerra Mundial, quanto o Tratado de
Versalhes, significavam a necessidade cada vez mais evidente de universalizagdo do poder
jurisdicional e consequente criagdo de um tribunal penal internacional para o julgamento de

crimes contra a Humanidade.

Assim é que, em 1920, foi criada a Liga das NacOes para promover a paz entre 0S povos.

A bandeira da pacificacdo, entretanto, exigia a certeza de punicdo dos agentes. Sendo assim,

19 ARAUJO JR., Jodo Marcello. Tribunal penal internacional permanente, instrumento de garantia dos direitos
humanos fundamentais (processo legislativo historico e caracteristicas). Parecer apresentado ao Instituto dos
Advogados Brasileiros, indica¢do n. 36/98, 1999, p. 5.
20 ARAUJO JR., Jodo Marcello. Tribunal penal internacional permanente, instrumento de garantia dos direitos
humanos fundamentais (processo legislativo histérico e caracteristicas). Parecer apresentado ao Instituto dos
Advogados Brasileiros, indicacdo n. 36/98, 1999, p. 4.
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diversas propostas surgiram para a instituicdo de uma corte internacional, mas nenhuma delas

chegou a sair do papel a tempo de evitar, em 1939, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

O fim da Segunda Guerra poderia ter sido semelhante ao da Primeira, mas a comogéo
internacional em torno dos milhdes de mortos, a truculéncia das execucdes ocorridas na
Alemanha nazista como politica de Estado, o antissemitismo e o fascismo exigiam uma resposta
das poténcias vencedoras. A impunidade parecia estar fora de cogitacdo. Franca, Reino Unido,
Estados Unidos, Irlanda do Norte e Unido Soviética assinaram, em agosto de 1945, um acordo
que estabelecia as regras de julgamento dos criminosos de guerra por atos cometidos sem
localizagdo geografica precisa?l. Foi criado o Tribunal Militar Internacional (1945-1946),
estabelecido em Nuremberg (Alemanha), mesma cidade em que, anos antes, ocorreram as

grandes confraternizacdes do Partido Nacional Socialista?.

Os quatro juizes escolhidos pela Franca, Reino Unido, Estados Unidos e Unido Soviética
compuseram o 6rgdo julgador do Tribunal de Nuremberg. Além disso, quatro também eram as
acusacg0es da procuradoria: plano comum de conspiragdo, crimes contra a paz, crimes de guerra
e crimes contra a humanidade?. As teses de defesa mais célebres versaram sobre os principios
e elementos basicos do Direito Penal, tais como a anterioridade da lei, a legalidade, a obediéncia
hierarquica como causa de exclusdo da culpabilidade e o préprio principio do juiz natural . Os
nazistas, que tanto execraram as garantias fundamentais, viram-se obrigados a delas se

socorrerem para o exercicio do direito de defesa.

Entretanto, ndo obstante a sua fama, o Tribunal de Nuremberg néo foi o Unico juizo de
excecdo instituido para julgamento dos crimes cometidos durante a Segunda Guerra Mundial.

Outros tribunais de excec¢do foram instituidos pelos aliados em suas respectivas zonas de

21 ARAUJO JR., Jodo Marcello. Tribunal penal internacional permanente, instrumento de garantia dos direitos
humanos fundamentais (processo legislativo histdrico e caracteristicas). Parecer apresentado ao Instituto dos
Advogados Brasileiros, indicacdo n. 36/98, 1999, p. 5.

22 O Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemaes, mais conhecido como Partido Nazista, foi a
agremiacdo partidaria fundada por Adolf Hitler, caracterizada pelo ultranacionalismo, fascismo, racismo e
antissionismo. Esteve no poder na Alemanha entre os anos de 1933 a 1945, periodo conhecido historicamente
como “3° Reich”.

2 ARAUJO JR., Jodo Marcello. Tribunal penal internacional permanente, instrumento de garantia dos direitos
humanos fundamentais (processo legislativo histérico e caracteristicas). Parecer apresentado ao Instituto dos
Advogados Brasileiros, indicacdo n. 36/98, 1999, p. 10.
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ocupacdo. A Alemanha, por exemplo, ap6s o Tribunal de Nuremberg, julgou 20.000 pessoas,

condenando 960 delas & morte?.

De um lado, os Tribunais Internacionais do pos-Segunda-Guerra Mundial introduziram
no direito internacional conceitos como o de crime contra a Humanidade e a possibilidade real
de responsabilizacdo de individuos®. Por outro lado, os esforgos para criagdo de uma corte
internacional permanente, que respeitasse os ditames do principio do juiz natural, ndo
frutificaram, por conta da tensdo entre poténcias mundiais. O cenario de Guerra Fria (1947-
1989), que se seguiu nas decadas posteriores, impediu uma composicao internacional mais

robusta para o juiz natural.

Contudo, em 1991, houve a dissolucdo da Unido Soviética (URSS) e, na sequéncia,
conflitos como os da antiga lugoslavia (1991-2001). Tais eventos trouxeram o tema para a
agenda politica global, com forcas politicas aventando a necessidade de institui¢do de tribunais
ad hoc. A queda do Muro de Berlim (1989) e o esfacelamento do bloco socialista do Leste
Europeu favoreceram conflitos separatistas na lugoslavia, levando a mais de 140 mil mortos e
a pressdes pela instituicdo de um novo tribunal para julgamento dos crimes contra a
Humanidade. Em 1993, o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (ONU) criou o Tribunal
Criminal Internacional para a Antiga lugoslavia, por meio da Resolugio 8272,

Pouco tempo depois, em 1994, o Conselho de Seguranca da ONU instituiu o Tribunal
Penal Internacional para Ruanda?’, para julgar crimes de Guerra cometidos naquele pais durante

a guerra civil (1990-1994) que ceifou a vida de mais de 800 mil pessoas.

Estes dois ultimos tribunais — o Tribunal Criminal Internacional paraa Antiga lugoslavia
e 0 Tribunal Penal Internacional para Ruanda — sdo exemplos de juizos de excec¢éo, aplicados

no século XX. Foram instituidos ex post facto para julgamento de crimes, mas essenciais para

24 ARAUJO JR., Jodo Marcello. Tribunal penal internacional permanente, instrumento de garantia dos direitos
humanos fundamentais (processo legislativo histdrico e caracteristicas). Parecer apresentado ao Instituto dos
Advogados Brasileiros, indicacdo n. 36/98, 1999, p. 16.

%5 ARAUJO JR., Jodo Marcello. Tribunal penal internacional permanente, instrumento de garantia dos direitos
humanos fundamentais (processo legislativo historico e caracteristicas). Parecer apresentado ao Instituto dos
Advogados Brasileiros, indicacdo n. 36/98, 1999, p. 13.

% Conselho de Seguranga da Organizagdo das NagGes Unidas. Resolugio n° 827. Disponivel em
http://bdjur.almedina.net/item.php?field=node_id&value=1552634. Acesso em 7 out 2021.

27 Conselho de Seguranga da Organizagdo das NagOes Unidas. Resolugdo n° 955. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/ruanda_estatuto.htm. Acesso em 7 out 2021.
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que a comunidade internacional se atentasse para a necessidade de instituicdo de tribunais

permanentes, 0 que ocorreu em 1998, com a instituicdo do TPI.

Diante dessa breve contextualizacdo histérica e politica, entende-se que juizes e
tribunais de excecdo foram experiéncias reais na histéria da Humanidade, inclusive nas décadas
mais recentes. Portanto, instituicbes nacionais, como o STF, no Brasil, se inserem em contextos
nos quais o direito internacional retroalimenta a discussdo sobre competéncia e juiz natural,
enguanto matérias ativas na pratica da judicatura. Assim, torna-se ainda mais relevante que, a
respeito do principio do juiz natural e dos tribunais de excec¢do, sejam identificados o contetido
essencial da norma constitucional interna, bem como as regras e postulados decorrentes de sua

interpretacéo.

1.1. O principio do juiz natural no ordenamento juridico brasileiro

A par de toda trajetoria no direito internacional, em especial no século XX, a previsdo
do principio do juiz natural no ordenamento juridico brasileiro teve origem formal e

constitucional ap6s a independéncia, em 1822,

No Brasil, a Assembleia Constituinte de 1823 se dividia em diversos grupos com
propostas institucionais distintas. Os liberais moderados e exaltados formavam o chamado
“Partido Brasileiro”. Os conservadores nacionais e estrangeiros formavam o ‘“Partido
Portugués”. Tais forcas disputavam narrativas em torno da Magna Carta e da construcdo do

Estado recém-instituido?®.

Desde o inicio, os constituintes do Partido Brasileiro tomaram a direcdo dos trabalhos
da assembleia e colocaram em votagdo um projeto de Constituicdo inspirada na Carta francesa
e norueguesa, pautada na divisdo dos poderes e no predominio do Poder Legislativo sobre o
Poder Executivo?®. Contudo, o projeto nio foi aceito por D. Pedro | (1798-1834), que dissolveu

a assembleia e impds um texto constitucional elaborado sob sua superviséo.

2 SCHWARCZ, Lilia Katri Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 2° ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, p. 232.

2 SCHWARCZ, Lilia Katri Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 2° ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, p. p. 233.
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N&o obstante fosse outorgada, a denominada Constitui¢do Politica do Império do Brasil,
de 1824, era vanguardista para os padrdes de sua época. Inspirada, sobretudo, nas proposicdes
do tedrico suico Henri-Benjamin Constant de Rebecque, mais conhecido como Benjamin
Constant (1767-1830), o texto representava o que havia de mais novo no Liberalismo do século
XIX. Conforme as historiadoras Lilia Schwarcz e Heloisa Starling®:

Para os padrbes da época, a Constituicdo de 1824, a despeito de ter sido
outorgada, foi até avancada: podiam votar todos 0os homens a partir de 25 anos
com renda minima anual de 100 mil-réis. Os libertos votavam nas elei¢des
primarias, e o critério de renda acabava por ndo excluir do direito de voto a
maior parte da populacdo pobre, uma vez que a maioria dos trabalhadores
ganhava mais de 100 mil reis por ano. Por fim, analfabetos também tinham
direito a voto.

O vanguardismo da Constituicdo de 1824 se faria valer também nas disposi¢Oes acerca
do Poder Judiciario e das garantias processuais individuais, sobretudo em se tratando da

garantia ao juiz natural, assim dispondo®!:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte:

[...]
XVII. A excepcdo das Causas, que por sua natureza pertencem a Juizos
particulares, na conformidade das Leis, ndo havera Foro privilegiado, nem
CommissOes especiaes nas Causas civeis, ou crimes. [...]
XI. Ninguem sera sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por virtude
de Lei anterior, e na forma por ella prescripta.
Tais disposi¢Oes se manteriam tdo fortes que nem a ruptura com a forma de governo
monarquico, ocorrida em 1889, com a Proclamacdo da Republica, seria suficiente para afastar

do ordenamento juridico a garantia cidada ao juiz natural.

Com efeito, a denominada Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
1891, implementou uma série de mudancas institucionais, tais como o presidencialismo e o
federalismo, ao tempo em que manteve a garantia de proibi¢do dos juizos e tribunais de exce¢éo.
O artigo 72, 8 23 dispunha que “a exceg¢ao das causas que, por sua natureza, pertencem a juizos

30 SCHWARCZ, Lilia Katri Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 2° ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, p. p. 235.

31 BRASIL. [Constituigdo (1824)]. Constituicéo Politica do Império do Brasil. Rio de Janeiro, 1824. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em 7 out 2021.
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especiais, ndo havera foro privilegiado, nem tribunais de excecao; admitem-se, porém, juizos

especiais em razéo da natureza das causas” .

A instituicdo da republica no Brasil, entretanto, traria novos desafios a politica
brasileira: € que desde o inicio da republica o poder fora dividido entre as categorias econémicas
proeminentes, sediadas sobretudo em Minas Gerais e S&o Paulo. Essa hegemonia so teria fim
em 1930, com a tomada do poder por Getulio Vargas (1882-1954) e a instauracdo de um
governo provisério (1930-1934) que mais tarde viria a ser contestado em S&do Paulo pela
Revolucdo Constitucionalista (1932), que exigia eleicdes imediatas e convocagdo de uma nova
constituinte. A revolucdo foi derrotada em outubro de 1932, mas Vargas convocaria uma
Assembleia Constituinte, em 3 de maio de 1933. Iniciou-se a Segunda Republica, com a nova
Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, no ano de 1934.

N&o obstante a vida curta, a Constituicdo de 1934 consolidou os intentos democraticos
da assembleia constituinte. E considerada a primeira das constituicdes sociais brasileiras,
inspirada na Constituicdo de Weimar (1919) e, como tal, previa expressamente a garantia do

juiz natural®:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

25) N&o havera foro privilegiado nem Tribunais de excecdo; admitem-se,
porém, Juizos especiais em razdo da natureza das causas.

26) Ninguém serd processado, nem sentenciado sendo pela autoridade
competente, em virtude de lei anterior ao fato, e na forma por ela prescrita.

No entanto, apenas 3 (trés) anos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1934, Getulio
Vargas conduziria um golpe e instituiria, em 1937, o Estado Novo (1937-1946). O principal
jurista a frente do desenho institucional do Estado Novo era Francisco Luis da Silva Campos
(1891-1968), redator da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937. Com feito, este

tedrico afirmava que3*:

Agravara-se com 0 tempo e com o retorno ao que, por eufemismo, se chamara
de normalidade, o contraste entre as realidades e as férmulas juridicas do

32 BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1891. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm. Acesso em 7 out 2021.

33 BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em 7 out
2021.

3¢ CAMPOS, Francisco. O Estado nacional: sua estrutura, seu contetido ideoldgico. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001, p. 42.
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Estado, a inadaptacdo dos textos bésicos a verdade da vida brasileira, a
divergéncia irredutivel entre os preceitos tedricos e a situacdo objetiva a que
tinham de ser aplicados. Os erros e os vicios de origem da velha ordem
estabelecida tornaram-se tdo evidentes que o seu conhecimento néo se limitou
as elites, mas se estendeu as multiddes, formando-se um s juizo quanto a
necessidade de transformar-se o sistema institucional para ndo sacrificar
irremediavelmente 0 que construimos e levantamos de brasileiro em quatro
séculos de Brasil.

O “contraste” entre a realidade e o regime democratico viria a ser sanado, entdo, com a
outorga da Carta de 1937, cujas disposi¢es finais e transitdrias declaravam o novo estado de
emergéncia e suspensao das liberdades civis e garantias fundamentais instituidas pela prépria
constituicdo®. O carater notadamente autoritario desta carta, inspirada na constituicéo polonesa
de 1934%, se fez valer também em se tratando da supressdo do principio do juiz natural: foi a

Unica constituicdo brasileira a ndo prever tal garantia.

Entretanto, a Constituicdo de 1937 ndo imp6s “do zero” uma politica autoritaria
radicalmente contrastante com o regime anterior. E que, muito embora a Carta de 1934 tivesse
conteldo democratico, a repressdo e relativizacdo dos direitos e garantias individuais do

primeiro governo Vargas, de 1930 a 1934, tiveram inicio antes do Estado Novo.

Os acontecimentos de 1935, envolvendo a escalada da rivalidade entre extrema direita
(representada pela Agéo Integralista Brasileira) e esquerda (representada pela Alianca Nacional
Libertadora) e, sobretudo, a irrup¢do da Intentona Comunista®’ concorreram para a declaragdo

do estado de excecdo e o surgimento do Tribunal de Seguranca Nacional (TSN)%.

Instituido pela Lei n° 244, de 11 de setembro de 1936, o TSN era um verdadeiro tribunal
de excecdo, criado especificamente para julgar os revolucionarios marxistas envolvidos na

Intentona Comunista. Entre 1936 e 1945, periodo de sua vigéncia, o TSN julgou 6.998

35 BRASIL. (Constituicdo [1937]). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 7 ou 2021.

3 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 14. ed. Sdo Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 2015, p. 312.

37 A Intentona foi um levante revolucionario liderado por Luis Carlos Prestes e organizado pelo Partido Comunista
em 1935. O principal objetivo dos revolucionarios era derrubar o governo de Getdlio Vargas e instituir o
comunismo no Brasil. A tentativa de golpe, entretanto, fracassou no prelidio: menos de 24 horas apds o levante,
as forgas revolucionarias ja estavam rendidas. A repressdo ao movimento resultou na erosdo gradativa dos direitos
e garantias fundamentais e preparou o caminho para que Getalio Vargas instituisse o seu Estado Novo em 1937.
% PEIXOTO, Raphael. Um tribunal para tempos de crise: o debate constitucional sobre a criagdo do Tribunal de
Seguranca Nacional. Anais eletronicos do XXX Simpo6sio Nacional de Histéria. Disponivel
em:https://www.academia.edu/40243119/ 2019 _Um_tribunal_para_tempos_de_crise_o_debate_constitucional_
sobre_a_cria%C3%A7%C3%A30_do_Tribunal_de_Seguran%C3%A7a_Nacional. Acesso em 7 out 2021.
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processos, envolvendo mais de 10.000 pessoas®. Criado inicialmente, para a persecucdo de
militantes comunistas e integralistas, o tribunal logo estendeu sua competéncia para o
julgamento de crimes contra a economia popular, ganhando amplo apoio da opinio pablica®.

Nas palavras de Reinaldo Pompeu de Campos®*:

O Tribunal de Seguranga Nacional nasceu, como vimos, da pressdo dos
militares que, querendo punir exemplarmente o0s envolvidos nos
acontecimentos de 1935, ndo confiavam na agdo dos tribunais existentes, para
eles morosos e liberais. Sua criacdo frutificou adubada por um verdadeiro
histerismo anticomunista que, dominando as forcas armadas e a classe média,
a todos envolveu numa espécie de cruzada nacional que impedia a
racionalizacéo da discusséo e do debate.

Acerca do juiz natural, vale observar que os processos no TSN eram sumarios, julgados
por cinco juizes escolhidos pelo proprio presidente da Republica. Apés a instrucdo, a Defesa
tinha trés dias para apresentar alegacdes finais e os magistrados ndo eram vinculados aos
pedidos da denuncia. Nao raro os réus eram surpreendidos com condenacGes em termos
absolutamente diferentes daqueles veiculados pelo Ministério Publico, sem qualquer

aditamento da dendncia*?.

Proeminentes advogados atuaram na defesa dos réus durante a vigéncia do TSN,
obtendo bons desempenhos na absolvigéo ou reverséo da sentenga em apelacéo, que era dirigida
ao Supremo Tribunal Militar. Nomes como Sobral Pinto, Evaristo de Morais e Evandro Lins e
Silva sdo exemplos dos que compuseram a defesa dos réus*®, muitas vezes designados pela
prépria Ordem dos Advogados do Brasil (0 que ocorria quando o acusado ndo apresentava

advogado prdprio, o que também era comum). Evandro Lins e Silva fez o seguinte registro**:

39 CAMPOS, Reynaldo Pompeu de. Represséo judicial no Estado Novo: esquerda e direita no banco dos réus.
Rio de Janeiro: Achiame, 1982, p.23.

40 PEIXOTO, Raphael. Um tribunal para tempos de crise: o debate constitucional sobre a criagdo do Tribunal de
Seguranca Nacional. Anais eletrdnicos do XXX Simpoésio Nacional de Histéria. Disponivel
em:https://www.academia.edu/40243119/ 2019 Um_tribunal_para_tempos_de_crise_o_debate_constitucional _
sobre_a_cria%C3%A7%C3%A30_do_Tribunal_de_Seguran%C3%A7a_Nacional. Acesso em 07 out 2021.

41 CAMPOS, Reynaldo Pompeu de. Represséo judicial no Estado Novo: esquerda e direita no banco dos réus.
Rio de Janeiro: Achiame, 1982, p.25.

42 PEIXOTO, Raphael. Um tribunal para tempos de crise: o debate constitucional sobre a criagdo do Tribunal de
Seguranga Nacional. Anais eletronicos do XXX Simpésio Nacional de Histéria. Disponivel
em:https://www.academia.edu/40243119/ 2019 Um_tribunal_para_tempos_de crise_o_debate constitucional _
sobre_a_cria%C3%A7%C3%A30_do_Tribunal_de_Seguran%C3%A7a_Nacional. Acesso em 7 out 2021.

4 BALZ, Christiano Celmer. O Tribunal de Seguranca Nacional: aspectos legais e doutrinarios de um
tribunal de Era Vargas (1936-1945). Dissertagdo (mestrado). Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Santa Catarina. UFSC, Floriandpolis/SC, 2012.

4 NEVES, David Rodrigues Silva. O Tribunal de Seguranca Nacional e a repressdo aos comunistas e
integralistas (1936-1938). 2013. 150 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia). Pontificia Universidade Catdlica de
Sé&o Paulo. Sdo Paulo, 2013, p. 75.
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Os processos eram, via de regra, malfeitos porque eram realizados nos quartéis
—o0s famosos IPMs, inquéritos policiais militares — por gente sem experiéncia.
Eram falhos e os advogados invocavam muitas dessas falhas. As falhas muitas
vezes eram insuficientes. De raro em raro, quando o tempo foi passando e,
portanto, foi-se esmaecendo a impressao contréria e hostil ao movimento de
1935, 0 advogado podia ter sucesso.

Carlos Prestes e Harry Berger*, ambos defendidos por Sobral Pinto, foram alguns dos
nomes mais famosos condenados pelo TSN“. O desprezo do regime pelas garantias
fundamentais dos presos politicos era tamanho que, em relacdo a Berger, a defesa chegou a
suscitar a lei de protecdo aos animais para tentar suprimir as torturas fisicas e psicoldgicas que

o réu sofria no cércere®’.

O TSN teve fim em 1945, com a queda do Estado Novo e o restabelecimento do regime
democrético, culminando na promulgacdo da nova Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil,
de 1946. O principio do juiz natural retornou ao ordenamento juridico brasileiro. Por meio dos
paragrafos 26 e 27, do artigo 21, da Constituicdo de 1946, dispunha-se que nao haveria foro
privilegiado nem Juizes e Tribunais de excecdo, bem como de que ninguém seria processado,

nem sentenciado, sendo pela autoridade competente e na forma da lei®®,

A garantia permaneceu vigente sem notaveis supressdes durante todo o periodo
democratico que se estendeu de 1945 a 1964. Contudo, em 1964, em um golpe de Estado, 0s
militares destituiram Jodo Goulart (1961-1964) e impuseram nova ditadura, de cunho civil-

militar (1964-1985), usando o antigo subterfligio da ameaca comunista“®.

Nesse cenario, foram baixados cerca de 17 (dezessete) Atos Institucionais (Al), pelos

Comandantes do Exeército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo Presidente da Republica, com

45 Trata-se do Habeas Corpus n. 10.494/1938, impetrado por Heraclito Fontoura Sobral Pinto em favor de Luiz

Carlos Prestes, Harry Berger, Agildo da Gama Barata Ribeiro e Azor Galvao de Souza. Os pacientes haviam sido

condenados pelo Tribunal de Seguranca Nacional por participacdo na Intentona Comunista, acusados de

cometerem crimes contra a ordem politica. O HC enderecado ao entdo Supremo Tribunal Militar foi desprovido a

unanimidade. O processo em questdo é emblematico e merece atengdo do leitor. Sua integra pode ser localizada

em: Habeas Corpus n. 10.494/1938. Arquimedes — Justica Militar da Unido, 14 jan. 2019. Disponivel em:

https://arquimedes.stm.jus.br/index.php/habeas-corpus-n-10-494-1938. Acesso em 7 out 2021.

4 BALZ, Christiano Celmer. O Tribunal de Seguranca Nacional: aspectos legais e doutrinarios de um

tribunal de Era Vargas (1936-1945). Dissertacdo (mestrado). Faculdade de Direito, Universidade Federal de

Santa Catarina. UFSC, Florianépolis/SC, 2012.

47 NEVES, David Rodrigues Silva. O Tribunal de Seguranca Nacional e a repressio aos comunistas e

integralistas (1936-1938). 150 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia). Pontificia Universidade Cat6lica de S&o

Paulo, Séo Paulo, 2013, p. 124.

48 BRASIL. (Constituicdo [1946]). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em 7 out 2021.

49 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 14. ed. S&o Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 2015, p. 391.
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o respaldo do Conselho de Seguranga Nacional. Mais especificamente sobre o juiz natural, o
Ato Institucional n® 1 (Al-1) abriu espaco para a difusdo dos Inqueéritos Policiais Militares,
destinados a investigacdo de opositores politicos. Em seguida, o Ato Institucional n°2 (Al-2)
modificou a Constituicdo para inserir em seu texto a disposicao expressa de que 0s crimes contra
o0 Estado e a ordem politica e social passariam a ser julgados pela Justica Militar, “no interesse

de preservar e consolidar a Revolugao”™.

Dessa forma, de 1964-1985, competia a Justica Militar atuar como uma espécie de
tribunal de excecdo ad personam®, visando ao julgamento especifico de individuos que

supostamente violassem a ordem politica e social, ai compreendidos os opositores ao regime>?.

Apesar de a garantia do principio do juiz natural estar presente no artigo 150, §15 da
Constituicdo de 1967°, o dispositivo teve aspecto meramente formal, pois ndo foi suficiente
para impedir o julgamento de grupos oposicionistas, pela Justica Militar, até o ano de 1979. O
enfraquecimento deu-se por diversos fatores de ordem extrajuridica (como os fortes aparatos
de repressao e tortura, com amplia¢do dos Atos Institucionais, entre eles o Al-5) e juridica, tais
como o fato de o novo texto constitucional ampliar os poderes do Poder Executivo federal, em

matéria de seguranca nacional, principal artificio usado para perseguicdo a opositores>*.

A garantia ao juiz natural so retornou com eficacia ao ordenamento juridico brasileiro
por intermédio da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Hoje vigente, apds
21 (vinte e um) anos de luta pela redemocratizagdo, o principio do juiz natural encontra-se
positivado no artigo 5° incisos XXXVII e LIII, da CF/88, como garantia processual
fundamental, de imparcialidade dos julgamentos e de protecdo do individuo em face do poder

estatal®®:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

%0 BRASIL. Ato Institucional n° 2. Brasilia, 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-
02-65.htm. Acesso em 7 out 2021.
51 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 58.
52 SILVA, Angela Moreira Domingues da. Ditadura e justica militar no Brasil: a atuacio do Superior Tribunal
Militar (1964-1980). Tese (Doutorado em Historia). Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2011.
53 O dispositivo estabeleceu que a lei assegurara aos acusados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes. E,
ainda, que néo haveré foro privilegiado, nem Tribunais de excegao.
5 PEIXOTO, Raphael. Seguranca nacional e repressdo politica na experiéncia republicana brasileira. Que
Republica é essa? Brasilia,2020. Disponivel em: http://querepublicaeessa.an.gov.br/temas/268-seguranca-
nacional-e-repressao-politica-na-experiencia-republicana-brasileira.html. Acesso em 7 out 2021.
%5 BRASIL. (Constituicdo [1988]). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 7 out 2021.
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

[...] LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

Por fim, alguns doutrinadores®® definem o juiz natural como o juiz constitucionalmente
competente. Mais completo parece ser, entretanto, 0 pensamento segundo o qual “o juiz natural
é aquele definido segundo todos os critérios de competéncia, sejam previstos na Constituicao,
sejam definidos em leis ordinarias e nas leis de organizagio judiciaria”’. Em sintese, do
percurso tedrico acima, sintetiza-se que, na Constituicdo de 88, a garantia do juiz natural
assumiu duplo aspecto, tanto pela proibicdo dos juizos de excecdo, quanto pelo direito ao juiz

competente predeterminado por lei.

1.2 . Principio do juiz natural, imparcialidade e a vedacgdo aos tribunais de excecdo

Pela breve revisdo histérica, o principio do juiz natural € descrito como elemento
essencial e indispensavel aos ordenamentos juridicos (e judiciarios) contemporaneos. Do ponto
de vista técnico, pode ser classificado como um principio de natureza processual e pressuposto

da propria jurisdicio®.

Apesar da proximidade hermenéutica, a relagdo entre juiz natural e imparcialidade é
bem definida. O juiz natural pressupde a existéncia da imparcialidade do magistrado. Nesse
sentido, “decorreria do principio do juiz natural uma proibicdo de atuacdo jurisdicional por
6rgdos estatais comprometidos com algum interesse em jogo, protegendo a confianca dos

individuos e da sociedade na imparcialidade dos julgamentos®®”.

A imparcialidade do magistrado consiste no pressuposto da atividade judicante, a fim
de assegurar o tratamento isonémico as partes litigantes e o exame coerente com as provas dos
autos, sem qualquer conviccao prévia a respeito do julgamento. Por esse motivo, 0 magistrado

imparcial possui vinculagdo direta com o principio constitucional do juiz natural, de maneira a

% Nesse sentido: Grinover, Magalhdes Gomes Filho e Scarence Fernandes, As nulidades..., p. 44; Karan,
Competéncia..., p. 67; Moura, Alteracdo da competéncia..., p. 261.

57 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 58.

% CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual. Livro digital. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021. Néo paginado.

5 CABRAL, Antdnio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual. Livro digital. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021. Nao paginado.
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garantir a todos um juiz isento e previamente constituido ao fato em analise. Nesse sentido,

define Candido Dinamarco®:

O predicado da imparcialidade é inseparavel dos 6rgdos exercentes da
jurisdicdo. Haveria uma inconstitucional contradi¢cdo ou mesmo uma traig&o,
se 0 Estado, havendo obrigado as partes a trazer ao juiz as suas pretensdes
contrapostas, vedando a autotutela e investindo este poder de impor
imperativamente a solucdo que lhe pareca correta, a0 mesmo tempo permitisse
que a conducdo do processo e a solugdo da causa pudessem ficar a cargo de
um sujeito ja& comprometido com os interesses de um dos litigantes. [...] a
imparcialidade do juiz é uma garantia de justica para as partes e por isso tém
estas o direito de exigir um juiz imparcial. E o Estado, que assumiu a
responsabilidade do exercicio da fungdo jurisdicional, tem o correspondente
dever de Ihes oferecer um juiz que ndo esteja em qualquer situacdo da qual se
possa inferir ou mesmo suspeitar razoavelmente de sua falta de isencdo para
bem decidir as causas que Ihe sdo submetidas.
Vale lembrar que a imparcialidade enquanto pressuposto maximo do fazer jurisdicional
s se tornou uma preocupacao juridica com o advento do lluminismo®:. Antes, a persecucgio
penal adotava o sistema inquisitorio, caracterizado pela cumulacdo das fungdes de acusar e
julgar na figura de um mesmo agente processual (0 juiz ou inquisidor). Assim, a divisdo das
funcGes no processo (acusar, defender e julgar) passou a ser vista como garantidora da

imparcialidade do magistrado, fazendo surgir o sistema acusatorio de persecucao.

A esséncia do sistema acusatdrio é a separacdo das funcdes de acusacao e julgamento.
Na prética, sdo atribuidas a agentes independentes ou, pelo menos, diferentes no processo. A
acusagédo cumpre o dever de imputar o cometimento de um crime e apresentar as provas de suas
alegacdes. Ao juiz cabe a contemplacdo da marcha processual, com fins de valoracdo motivada

das provas e julgamento imparcial do feito.

Para Aury Lopes, a imparcialidade do magistrado somente sera assegurada no modelo
acusatorio se, além da separacdo das funcGes de acusar e julgar, também houver um afastamento
da atividade investigatoria/instrutoria®?, isso porque se o sistema processual penal conferir
poderes instrutdrios ao juiz (investigatorios) havera maior chance de parcialidade sobre os fatos

posteriormente analisados.

% DINAMARCO, Candido Rangel, et al. Teoria Geral do Processo. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.

61 LORA, Deise H. K. Subjetividade e Imparcialidade no Processo Penal. 1 ed. Floriandpolis: Tirant lo Blanch,
2019. P. 58.

62 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal.16? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 75.

SGAS CQuadra 607
Wia L2 Sul, Brasilia
CEP 70.200-670

[61) 3535-6555

Madulo 49
DF



29

Nesse raciocinio, interessa destacar para o problema de pesquisa que a imparcialidade
do juiz é caracteristica necessaria do modelo de processo penal acusatério, marcado pela
igualdade de posicdo entre as partes, no qual o magistrado figura como terceiro equidistante,

além de ser o destinatario das provas produzidas pela acusacéo e pela defesa®.

No modelo brasileiro, os sistemas inquisitdrio e acusatorio se misturam em uma espécie
hibrida que tenta aplicar principios basilares de ambos os modelos, a depender da fase da
persecucdo. A fase pré-processual relne caracteristicas do sistema inquisitério, como, por
exemplo, a mitigacao da ampla defesa do acusado e a capacidade probatdria do juiz, que pode
determinar de oficio a producdo antecipada da prova antes da instauracdo do processo (art. 156,
I, do CPP). A fase instrutoria (processual) guia-se, em tese, pelos pressupostos do sistema

acusatorio, tornando possivel o julgamento imparcial.

O modelo de persecucdo brasileiro consagra, segundo Aury Lopes, o “juiz-instrutor-
inquisidor, com poderes para, na fase de investigagdo preliminar, colher de oficio a prova que
bem entender, para depois, no processo, decidir a partir de seus proprios atos®*”. Portanto,
muitas s&o as criticas doutrinarias a este modelo hibrido®, sobretudo em se considerando o fato
de que o juiz atuante na fase inquisitorial do processo é o mesmo que profere a sentenca na fase
acusatoria®®. Com base nessa vertente doutrinaria, a circunstancia afeta o convencimento do
magistrado, que inicia a fase acusatoria do processo ja convicto da culpa ou inocéncia do

acusado.

Nessa linha, e destacando o0 ambito do principio do juiz natural, a davida do magistrado
é um elemento favorecedor do julgamento imparcial. Ricardo Gloeckner®” afirma que “um juiz

que ndo tem davidas é um juiz imprestavel a democracia”. E das vastas criticas da doutrina aos

8 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. Livro eletrdnico, 62 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.
Sem paginacdo.

4 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal.16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 75.

% Em ambito nacional, os tedricos da Escola de Direito da PUCRS e da Faculdade de Direito da UFRGS se
destacam no estudo do tema. Oportuna a referéncia aos autores representativos da vertente, tais como Aury Lopes
Jr., Gustavo Gloeckner Nereu José Giacomolli e Alexandre Morais da Rosa.

86 Até a data de apresentagio deste trabalho a vigéncia do chamado “juiz de garantias” instituido pela Lei n°
13.964/2019 esteve suspensa por decisdo monocratica proferida nas ADI’s 6.298, 6.299, 6.300 e 6305, de relatoria
do ministro Luiz Fux. Pela regra do juiz das garantias, o juiz atuante na investigacdo criminal deve ser diferente
daquele competente para o processamento da acdo penal. Sendo assim, é papel do juiz das garantias o
acompanhamento das investigages criminais, cumprindo a outro a apuracdo das provas levantadas e o
sentenciamento do processo instaurado. Tudo isso visa garantir a maxima imparcialidade do magistrado que
analisa o caso levado ao conhecimento do poder judiciario.

57 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva. 22
ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 22-23.
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poderes diretivos do magistrado na fase inquisitorial do processo penal, bem como a prevencao
enquanto causa de fixacdo de competéncia, considera que tanto as certezas do magistrado,
guanto a contaminacdo decorrente da pratica de atos pré-processuais se apresentam como
elementos mitigadores da imparcialidade do juiz.

A base do argumento leva em conta que o requisito da imparcialidade é garantido ndo
apenas pela separacdo formal das funcdes processuais fundamentais (acusar, julgar e defender),
mas pelo afastamento do magistrado em relacdo a investigacéo e instrucdo do feito, que se faz
valer materialmente no processo.

Esta conclusdo ganha peso entre os doutrinadores mais modernos. Juristas mais
classicos, como Michele Taruffo, defenderam um papel mais interveniente do juiz no sistema
acusatorio. Taruffo explica que o juiz imparcial seria aquele que utiliza os poderes instrutérios
disponiveis no ordenamento juridico para decidir em favor de uma das partes litigantes, sem
favorecé-las. Por esse motivo, caso as provas sejam colhidas por iniciativa do juiz e, por
conseguinte, tal atitude favoreca uma das partes, isso ndo produziria risco & imparcialidade do
magistrado, caso o contraditorio tenha sido respeitado. Assim, para ser imparcial, 0 juiz ndo
seria obrigado a ser passivo e neutral no ambito do processo®.

Estudos contemporaneos sobre a imparcialidade do magistrado tendem a
interdisciplinariedade do Direito com outras ciéncias, sobretudo a Psicologia. Nesse sentido,
pesquisas como a de Ruiz Ritter® apontam as dificuldades que envolvem a garantia da
imparcialidade dos julgamentos no sistema hibrido brasileiro, tendo em vista a chamada
“dissonancia cognitiva”’® que geralmente envolve o processo de convencimento ndo so de um
magistrado, mas dos individuos em geral.

Pela teoria da dissonancia cognitiva, os individuos tendem a buscar sempre um estado
de coeréncia (consonancia) em relacédo as suas escolhas e decisdes ja tomadas, em detrimento
do estado de dissonancia causado pelos elementos contrarios (dissonantes) a essas escolhas. E
dizer: depois que uma decisdo é feita, ha uma tendéncia do individuo em dar mais valor as
qualidades da sua escolha, em detrimento dos elementos abonadores da opgdo preterida ou
contrarios a sua posicdo tomada. O juiz que decide pela prisdo preventiva de um acusado, ou

que forma sua conviccdo durante a fase inquisitorial de um processo, tende a justificar a

% TARUFFO, Michele. La semplice verita. Il giudice e la costruzione dei fatti. Roma-Bari: Laterza, 2009.

8 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva. 22
ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 99-197.

0 Chama-se dissonancia cognitiva o estado de desconforto emocional causado pela percepcéo de que determinadas
opinides, crencas e convicgdes estdo em desconformidade com alguma realidade fatica externa.
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coeréncia de suas escolhas posteriormente, ainda que surja na marcha processual evidéncias da

inocéncia do réu. Isso pode se dar voluntaria ou involuntariamente.

N&o ha que se confundir, entretanto, a méaxima da imparcialidade da jurisdi¢cdo com a
chamada “neutralidade” do magistrado no processo penal. Enquanto a primeira se apresenta
como requisito e elemento indispensavel da jurisdicdo, a segunda atinge a classe da utopia, ao
conceber um juiz inteiramente alheio aos fatos sociais, valores, ideologias e convicgdes’?. O
que se espera de um juiz imparcial ndo é a rendncia de seus atributos humanos, mas o seu

distanciamento em face do conflito que preside, conforme Deise Lora’®:

Em termos genéricos, a neutralidade, basicamente, é identificada como a
impassibilidade do julgador ou, ainda, a auséncia que quaisquer interferéncias
e valores ao ato de decidir. A imparcialidade, por sua vez, representa a
desvinculacdo do juiz ao interesse especifico de cada uma das partes. (...)
Entdo e em apertada sintese, as concepc¢des hoje prevalecentes no processo
penal refutam a neutralidade, mas albergam a imparcialidade como preceito
inafastavel.

Sendo assim, a exigéncia de imparcialidade, aqui compreendida enquanto
distanciamento entre juiz e jurisdicionado, pde em xeque até mesmo a concep¢do do processo
como atividade direcionada ao descobrimento de uma verdade real (impossivel de se alcangar
na pratica), ou mesmo processual, como os doutrinadores modernos convencionaram chamar a
verdade demonstrada por um conjunto fatico-probatério. E que a atividade fim do magistrado
no sistema acusatorio ndo é a revelagcdo de uma verdade, mas a apresentacdo de sua convic¢do
através da sentenca. A compreensdo dessa diferenca mostra-se essencial, na medida em que
“desincumbe os magistrados de expectativas equivocadas que lhe sdo depositadas, e
influenciam negativamente sua postura profissional, que deve sempre corresponder a
imparcialidade”’.

Compondo 0s argumentos e autores acima, a conclusdo é de que a imparcialidade e as
regras de competéncia estdo intrinsicamente relacionadas ao contetdo do principio do juiz
natural . A convergéncia ndo € apenas doutrinaria, mas conectada com a legislacdo nacional e

internacional, pois o critério de imparcialidade do magistrado esta presente nos Tratados

L RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva. 22
ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 121-124.

2 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva. 22
ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 71.

3 LORA, Deise H. K. Subjetividade e Imparcialidade no Processo Penal. 1 ed. Floriandpolis: Tirant lo Blanch,
2019, pp. 147-149.

" RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva. 22
ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 97.
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Internacionais, dos quais o Brasil € signatario. Como aqueles mencionado, vale lembrar o art.
10 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos’; o art. 14 do Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos’® e o art. 8 da Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos’’.

Portanto, é valido o pressuposto de que a cria¢do de juizos ad hoc ou dos tribunais de
excecdo consiste em manifesta contrariedade ao juizo imparcial. 1sso porque tais magistrados
sdo constituidos ex novo, isto é, apds a ocorréncia do delito ou na hipdtese em que a competéncia

é ampliada indevidamente para o exame de casos especificos’®.

Delimitando o termo de forma mais técnica, Gustavo Badar6 destaca que a criagdo dos
tribunais de excecdo consiste em medida autoritaria para assegurar o resultado do julgamento.
O que ocorre ¢ uma vinculacdo de resultados, de forma que 0s processos politicamente
relevantes sejam conferidos a pessoas que satisfacam as expectativas do poder politico’.
Gustavo Badar6 considera que a vedacao aos juizos ad hoc consiste em “aspecto negativo” do
principio do juizo natural, porque impossibilita o julgamento por um O6rgdo parcial e
extraordinario. Serve como medida de contencdo do arbitrio estatal ou do proprio autoritarismo,
pois “impede que se atribua diretamente o julgamento de um fato especifico ou de um conjunto
de fatos, para um 6&rgdo escolhido e moldado para decidir num sentido previamente

determinado®®”.

S Art. 10. Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada
por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer
acusacao em matéria penal que contra ela seja deduzida.

6 Art. 14: Todas as pessoas sd0 iguais perante os tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa tera o direito de ser
ouvida publicamente e com devidas garantias por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
por lei, na apuracéo de qualquer acusacéo de carater penal formulada contra ela ou na determinag&o de seus direitos
e obrigacBes de carater civil. A imprensa e o plblico poderdo ser excluidos de parte da totalidade de um
julgamento, quer por motivo de moral publica, de ordem publica ou de seguranca nacional em uma sociedade
democratica, quer quando o interesse da vida privada das Partes o exija, que na medida em que isso seja
estritamente necessario na opinido da justica, em circunstancias especificas, nas quais a publicidade venha a
prejudicar os interesses da justica; entretanto, qualquer sentenca proferida em matéria penal ou civil deveré torna-
se publica, a menos que 0 interesse de menores exija procedimento oposto, ou processo diga respeito a controvérsia
matrimoniais ou a tutela de menores.

" Art. 8: Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracéo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

8 CABRAL, Ant6nio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual (livro eletronico). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021. Sem paginago.

9 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletrdnico). 12 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

8 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletronico). 12 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.
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Embora a criagdo dos tribunais de exce¢do remonte aos tribunais de excecao da segunda
guerra mundial, Antdnio do Passo Cabral frisa que os juizos ad hoc podem surgir com menos
destaque historico, pois basta a simples atribui¢do casuistica de determinado caso para um 0rgao

fracionario, sem competéncia para analise daquela demanda:

Nesse sentido, haveria violacdo ao juiz natural quando um tribunal inteiro
fosse instituido posteriormente ao ajuizamento da ac¢do para julgamento de um
caso especifico. Mas um o6rgdo de tribunal (uma turma ou camara, por
exemplo) também podera ser considerado um juizo de excecdo se a ele for
atribuida casuisticamente a decisdo de um caso especifico, sem que sua
competéncia decorresse da incidéncia normal de regras gerais aplicaveis a
qualquer outro caso semelhante.

Portanto, existem maneiras sutis e eficazes de criagdo dos juizos ad hoc®, cuja

finalidade consiste, justamente, em substituir o juizo competente e imparcial por outro que

atenda os interesses particulares de um litigante:

H& maneiras muito mais sutis e igualmente eficazes de se atingir o propésito
de afastar o juiz previamente competente e imparcial, substituindo-o por outro,
escolhido de acordo com interesses especificos, sem ter que se valer de
tribunais de excecdo. Uma destas maneiras €, depois da préatica do fato, e
guando ja se sabe qual seré o juiz competente, segundo as regras vigentes no
momento do delito, modificar a lei, alterando o critério de competéncia ou o
fator de coligamento.85 Certamente, tal mecanismo serd tanto mais eficaz
quanto menos complexa for a organizagdo judiciéria. Por exemplo, no caso da
Justica Federal de Roraima, a mudanca da organizacdo judiciria,
transformando a Unica secdo judiciaria em duas subsecdes, cada uma sendo
competente para julgar os crimes cometidos em seu territorio, implicaria
modificar diretamente o julgador, ex post facto.

Os juizos ad hoc ndo estdo restritos aos tribunais de excecdo, mas também estdo
presentes em medidas sutis de modificacdo ou alteracdo da competéncia, bem como na
substituicdo discricionaria da pessoa do magistrado. Diante disso, nota-se que a vedacdo da
constituicdo de juizos de excecdo esta intrinsicamente relacionada a garantia do principio do

juiz natural e da imparcialidade do magistrado.

Seguindo por tal linha hermenéutica, ao contrario do tribunal ad hoc, torna-se necesséria
a instituicdo de normas gerais de organizacgdo judiciaria. SAo normas que assumem importancia
nesse debate, pois sdo previstas previamente ao cometimento do delito e sdo responsaveis pela

definicdo do 6rgdo competente para o0 processamento e julgamento do caso. O regramento de

8 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletrnico). 12 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.
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organizacao judiciéria deve possuir o minimo possivel de conceitos juridicos indeterminados,

a fim de impedir a modificacdo ou a propria definicdo discricionaria da competéncia®.

Nesse ponto, Gustavo Badar6® adverte a respeito da impossibilidade de aplicagéo
retroativa das normas definidores de competéncia, a fim de assegurar a imparcialidade do juizo

e 0 proprio principio do juizo natural:

A irretroatividade das normas sobre competéncia, enquanto decorréncia da
garantia do juiz natural, € um mecanismo eficiente para assegurar a
imparcialidade do julgador, na medida em que evita que, mesmo em virtude
de leis, sejam alteradas as regras e, consequentemente, modifique-se o juiz
que, originariamente, era competente, passando o julgamento do feito para
outro magistrado, que inicialmente ndo tinha legitimidade para fazé-lo.
Por outro lado, a simples predeterminacdo dos 6rgdos competentes ndo seria suficiente
para assegurar a imparcialidade e, por conseguinte, o principio do juiz natural 8. E necessario
instituir regras legais precisas, como as que digam respeito sobre a designacgéo e substituicdo

dos magistrados, garantindo-se independéncia e autonomia de quem exerce a jurisdicao:

Se a ratio do principio do juiz natural é assegurar a independéncia e
imparcialidade dos julgadores, inclusive com relagdo as influéncias dos
proprios 6rgdos internos de administracdo do Poder Judiciério, € evidente que
deve incluir a designagdo e as substituicbes dos juizes que, pessoalmente,
exercem a jurisdicdo em cada 6rgéo.

Por fim, tem-se que o conteddo essencial do principio do juiz natural , dentro de sua
relacdo com a Imparcialidade e a vedacéo aos Tribunais de Excecdo, pode ser resumido por
aspectos destacados por Dinamarco®, em especial o fato de que os 6rgaos jurisdicionais devem
ser instituidos pela Constituicdo e que ninguém pode ser julgado por 6rgédo constituido apés a
ocorréncia do fato, sendo necessaria, para tal, uma ordem imperativa de competéncias que

exclua alternativas de discricionariedade e direcionamento dos julgados.

8 CABRAL, Ant6nio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual (livro eletronico). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021.

8 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletrnico). 12 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

8 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletronico). 12 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

8 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletronico). 12 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 322 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2020, p. 93.
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2. JURISDICAO E COMPETENCIA NO PROCESSO PENAL

No capitulo anterior, realizou-se uma breve revisdo histérica para identificar e
caracterizar o juiz natural no ordenamento juridico brasileiro e, na sequéncia, compor suas
relacdes e diferenciagbes hermenéuticas no ambito da imparcialidade e da vedacdo aos

Tribunais de Excecao.

Partindo das defini¢des anteriores, este capitulo analisara a garantia fundamental do
juizo natural aplicada especificamente ao processo penal brasileiro. Objetiva-se compreender
se apenas os critérios de competéncia seriam suficientes para impedir o surgimento de tribunais
ad hoc ou dos juizos de excecdo. Em outras palavras, serdo tratados elementos da organizacédo

judiciaria e da legislacdo processual responsaveis por definir os 6rgdos competentes.

Ao mencionar 6rgdos competentes, é preciso destacar que competéncia consiste na
“medida da jurisdi¢do”, isto ¢, “a por¢do do poder jurisdicional que cada 6rgdo pode exercer
[...] é parte da jurisdi¢do que corresponde ao juiz para conhecer e decidir as questdes juridicas,
declarando o direito®””. Nota-se, portanto, que a competéncia ¢ intrinsecamente relacionada aos

principios fundamentais do juiz natural e da jurisdi¢ao®.

Nesse sentido, Gustavo Badaré assinala que o aspecto positivo do juizo natural consiste
em “assegurar a todos o direito de um juiz natural predeterminado por lei anterior a pratica do
delito®”. Essa dimensdo impde ao legislador a definicdo dos critérios legais de competéncia,
mediante lei em sentido estrito, 0s quais devem ser previstos antes da ocorréncia do fato

delituoso.

Aury Lopes Jr consigna que “a competéncia, ao mesmo tempo em que limita o poder,
cria condicdes de eficicia para a garantia da jurisdicdo (juiz natural e imparcial)®®”. E dizer: o
ordenamento juridico assegura um conjunto de regras processuais prévias ao delito que

garantem as normas constitucionais da jurisdi¢ao e do juizo natural.

8 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 182 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 302.
8 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introducéo aos Principios Gerais do Direito Processual Penal
Brasileiro. In: Separata do ITEC, ano 1, n. 4, janeiro/fevereiro/marco de 2000, p. 3 e seguinte.

8 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletronico). 12 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

% LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 290.
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Na prética, o sistema legal de competéncia impede que o juiz decline a jurisdicdo de
maneira discricionaria. Por um lado, ha a indeclinabilidade da jurisdicdo, de modo que apos a
distribuicdo da acdo ao juizo competente, nenhum outro podera atuar. A “garantia da jurisdigao
careceria de sentido se fosse possivel a sua fungibilidade®”. Por outro lado, existem hipdteses
legais para a prorrogacdo ou modificacdo da competéncia, destinadas a assegurar a propria

efetividade do processo penal.

2.1 Critérios legais de definicdo da competéncia

Em regra, os critérios utilizados pelo ordenamento juridico para a definicdo da
competéncia sdo o lugar da infragdo; o domicilio ou residéncia do réu; a natureza da infragéo;
a distribuicdo; a continéncia ou a conexdo; a prevencdo e, por fim, a prerrogativa de funcéo.

Tudo nos termos do art. 69 do Codigo de Processo Penal.

A doutrina diferencia tais critérios, a partir da competéncia: a) ratione materiae, b) ratio
funcionae, c) ratio loci e d) competéncia funcional®. A violagéo aos critérios de competéncia
material e funcional ensejara a nulidade retroativa (ex tunc) de todo o processo. Tais normas
sdo consideradas absolutas, razdo pela qual jamais serdo convalidados seus vicios, ndo

ocorrendo a preclus@o ou prorrogagdo de competéncia quando forem desrespeitadas.

A natureza absoluta da competéncia material e funcional se fundamenta no interesse
preponderantemente publico. Isso autoriza o conhecimento de oficio pelo magistrado, sem
qualquer preclusdo para as partes. Por outro lado, tem-se a natureza relativa da competéncia
territorial, em razdo do interesse preponderantemente particular, o0 que permite a prorrogacao e

a preclusdo temporal para a parte prejudicada, que deixa de alega-la em momento oportuno®.

H4, ainda, o critério material da competéncia, em razdo da natureza da infracdo penal
(art. 69, 111 do CP). Assim, a propria Constituicdo Federal estabelece, por exemplo, a atribuicédo
da Justica Militar para o julgamento dos crimes militares e da Justica Eleitoral para os crimes

91 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 162 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 294.

9 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
419.

9% DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de Processo Penal (livro eletronico). 72 ed. Sdo Paulo: Thomas Reuters
Brasil, 2021. Sem paginacao.
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eleitorais, bem como do Tribunal do Juri para analise e julgamento dos crimes dolosos contra a

vida®.

Outro critério, o da ratio funcionae, consiste na definicdo da competéncia, a partir das
funcGes desempenhadas pelo agente criminoso (art. 69, inciso VII, do CPP). O texto
constitucional estabelece, por exemplo, a competéncia do Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar os deputados e senadores (art. 102, inciso I, “b”, da CF/88), entre outras

delimitacGes.

Neste aspecto, os “foros por prerrogativa de funcdo” nédo violam a garantia do juiz
natural e ndo se confundem com os extintos “foros privilegiados”. Estes ultimos, nas palavras
de Gustavo Badar6 “subtraiam da justica comum determinadas categorias de pessoas, como 0s

clérigos, os comerciantes e outros grupos ou classes de pessoas”®.

Ademais, também se utiliza o critério ratio loci, na medida em que se definira o juizo
competente para o julgamento do crime, mediante o lugar da infragdo ou pela residéncia do réu,

na hipotese em que ja esteja delimitada a competéncia da Justica Estadual ou Federal.

Por fim, tem-se o critério funcional, que reside na “distribuigdo feita pela lei entre
diversos juizes da mesma instancia ou de instancias diversas para, num mesmao processo, ou em
um segmento ou fase do seu desenvolvimento, praticar determinados atos®”. A competéncia
funcional se subdivide em: 1) por fase do processo, 2) por objeto do juizo e 3) por grau de

jurisdicdo.

Nessa linha, dependendo da fase do processo, o 6rgéo jurisdicional exerce a jurisdicao,
tal como ocorre no procedimento bifasico do Tribunal do Jari, no qual o juiz exerce a analise
da pronincia e o juiz-presidente apenas declara o resultado do veredicto dos jurados®’. Ja a
competéncia funcional, por objeto do juizo, consiste na atribuicdo de cada 6rgéo jurisdicional
para decidir determinadas questdes em um anico processo. Nesse sentido, no Tribunal do Juri,

o0 Conselho de Sentenga declara a autoria e a materialidade do delito, restando ao juiz-presidente

% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
ilQBADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9 ed. rev., atual. e ampl.- S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
s?GOI%Illi\/lpjé\,lsgenato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
§71|§.IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
419.
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a prolacao da sentenga final, com a dosimetria da pena. A competéncia funcional por grau de
jurisdigdo consiste na divisdo “entre os 6rgios jurisdicionais superiores e inferiores®®”. Assim,

“um juiz de primeiro grau nao pode rescindir acordao de instancia superior, mesmo na hipdtese

de existéncia de nulidade absoluta®~. Esses critérios podem ser resumidos na seguinte figura:

Figura 1 — Critérios fixadores de Competéncia

COMPETENCIA
Art. 69, CPP

\
ratio materiae ratio funcionae ratio loci competéncia
(Art. 69, 111) (Art. 69, VII (Art. 69, 1) funcional
% por fase do processo ]

pela fase em que o processo
se encontra

{ por objeto do juizo ]

( atribuicdo de cada 6rgéao
jurisdicional num Unico
processo. Ex. Tribunal do
jari

\_

{ por grau de jurisdigdo J

=
t divisdo entre 6rgaos
jurisdicionais superiores e
inferiores

Fonte: organizado pelo préprio autor.

A jurisdigdo também ¢ estabelecida mediante a “distribuicdo” e a “prevencao”. Na
hipdtese em que dois juizes sdo igualmente competentes, serd escolhido aquele em que primeiro
receber a acdo acusatoria, nos termos do art. 75 do CPP. Nesse sentido, exemplifica Renato

Brasileiro de Limal®:

[...] Se, todavia, essa comarca ndo contar com nenhuma vara especializada, e
desde que nenhum juizo esteja prevento para processar e julgar a demanda,
proceder-se-4 a distribuigdo, a qual terd o cond&o de firmar o juiz competente
para o julgamento do feito. Vé-se que, uma vez fixada a competéncia
territorial, seja pelo lugar da infragdo, seja pelo domicilio do réu, funciona a
distribuicdo como critério de fixacdo concreta da competéncia do juizo.

% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
419.
% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
419.
100 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Gnico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
419.
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Também é possivel a distribuicdo da acao penal por dependéncia, na hipotese em que o
juizo se torna prevento para o julgamento de determinado crime. Fica prevento o juiz que ja
tenha apreciado causa conexa, anteriormente, ou concedido alguma medida judicial antes do

oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico (art. 69, VI, c/c 83 do CPP).

Muitas sdo as criticas a prevencdo como critério fixador de competéncia. Ruiz Ritter
aponta para o fato de que ha décadas o Tribunal Europeu de Direitos Humanos possui
entendimento segundo o qual o juiz prevento é um juiz contaminado pela pratica de diversos
atos na fase inquisitorial do processo*t. Sendo assim, seria inadmissivel que a prevencao fosse
considerada elemento fixador da competéncia. Antes, deveria ser ela um elemento excludente,

tendo em vista a afetacdo da imparcialidade do magistrado prevento.

Controvérsias a parte, o presente topico delimitou os critérios legais fixadores da
competéncia no processo penal. Sdo critérios previstos antes do cometimento do delito e
pretendem assegurar o juizo natural. Em verdade, nota-se a existéncia de um verdadeiro sistema

legal de competéncia, o qual somente pode ser excepcionado em determinadas hipdteses.

O topico seguinte demonstrard as hipdteses de modificacdo e prorrogacdo da
competéncia, bem como os critérios legais para a definicdo do juizo competente, ante a

existéncia de causas conexas e continentes.

2.2 Critérios legais de alteracéo da competéncia

O ordenamento juridico processual permite a modificacdo da competéncia
originariamente atribuida a determinado magistrado. A razao para tanto consiste na “intima
ligacdo entre dois ou mais fatos delituosos, ou entre duas ou mais pessoas que praticam um
mesmo crime'®?”. Torna-se conveniente para o desenvolvimento do processo penal a reunio

dos feitos numa Unica demanda (simultaneus processus).

Nesse sentido, a competéncia ¢ modificada pela conexdo ou pela continéncia (art. 69,

inciso V, do CPP). No primeiro caso, tem-se a altera¢ao, em virtude do “nexo que aconselha a

101 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva. 22 ed.
rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 28.

102 |LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Gnico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
638.
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juncgéo dos processos, propiciando assim ao julgador perfeita visdo do quadro probatdrio e, de

consequéncia, melhor conhecimento dos fatos!%®”.

Em primeiro lugar, a conexao esta prevista no art. 76 do CPP, de maneira a possibilitar

a reunido num unico processo de mais de um delito%*:

Art. 76. A competéncia serd determinada pela conexdo:

| - se, ocorrendo duas ou mais infragdes, houverem sido praticadas, a0 mesmo
tempo, por vérias pessoas reunidas, ou por varias pessoas em CONcurso,
embora diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas contra as
outras;

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar
as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em relacdo a qualquer
delas;

Il - quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas circunstancias
elementares influir na prova de outra infragéo.

Com efeito, o art. 76 evidencia os tipos de conexao, que podem ser subdivididos:

Figura 1 - Tipos de Conex&o

CONEXAO
Art. 76, CPP
|
[ l |
[ Intersubjetiva ] [ Objetiva J [ Instrumental J
Por simultaneidade ] Teleoloaica }
Por concurso J Consequencial }

Por reciprocidade ]

Fonte: organizado pelo proprio autor.

A hipétese de conexdo intersubjetiva ocorre em razdo dos diversos crimes e agentes (art.
76, inciso I, do CPP). Compreende trés situagdes especificas, quais sejam: a intersubjetiva

ocasional, a intersubjetiva concursal e a intersubjetiva por reciprocidade.

A conexdo intersubjetiva ocasional ocorre quando “duas ou mais infragdes sdo
praticadas ao mesmo tempo, por diversas pessoas ocasionalmente reunidas (sem intencao de

reunido), aproveitando-se das mesmas circunstancias de tempo e de local'®™”. A titulo

103 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 18? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p.
376.

104 BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm.. Acesso em 07 out 2021.

105 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Gnico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
640.

SGAS Quadra 407 - Mddulo 49
Wia L2 Sul, Brasilia - DF
CEP 70.200-670

[61) 3535-6555



41

exemplificativo, tém-se as brigas de torcidas de futebol. A conexdo intersubjetiva concursal
ocorre quando os crimes sdo praticados a0 mesmo tempo por concurso de agentes, embora
diverso seja 0 momento e o local. Exemplo: quadrilha de roubo de caminhdes no pais®. Ja a
conex&@o intersubjetiva por reciprocidade se concretiza quando duas ou mais infragcdes séo

cometidas umas contra as outras, a exemplo da lesdo corporal decorrente de briga de rua.

Ainda no art. 76 (inciso I1), do CPP, tem-se a modificacdo da competéncia na hipdtese
em que um delito ocorre para viabilizar a execucdo de outro crime relacionado. Em verdade,
nessa espécie de conexdo ha pluralidade de crimes cometidos para facilitar ou ocultar os demais,
bem como para conseguir impunidade ou vantagem em relacdo aos outros crimes. Aury Lopes
exemplifica a hipdtese no “homicidio seguido de ocultagdo de cadaver, ou, ainda, quando apds
0 roubo a banco a quadrilha mata um dos membros para assegurar maior vantagem econémica

ou mesmo garantir a impunidade”?’.

No inciso Ill, do art. 76, do CPP, a unificagdo dos processos ocorre para assegurar a
lealdade probatoria. Isso porque ha influéncia entre a prova de um crime na comprovacao de
outro delito. Nesse tipo de conexdo, uma Unica prova podera servir para a elucidacéo de diversos
crimes. Se houver o interesse probatorio, “deve-se relativizar a questdo da prejudicialidade e

reunir tudo para julgamento (e instrugdo) tinico®®”.

Em segundo lugar, tem-se a continéncia quando uma demanda estiver contida em outra.
Trata-se de hipotese de modificagdo da competéncia para unificar dois ou mais processos, em
que haja “vinculo juridico entre duas ou mais pessoas, ou entre dois ou mais fatos delitivos, de
forma anéloga a continente e conteudo, de tal modo que um fato delitivo contém as duas ou
mais pessoas, ou uma conduta humana contém dois ou mais fatos delitivos'®”. As hipoteses de

continéncia estdo previstas no art. 77 do CPP, que dispde*®:

Art. 77. A competéncia serd determinada pela continéncia quando

I - duas ou mais pessoas forem acusadas pela mesma infracéo;

I - no caso de infracdo cometida nas condicGes previstas nos arts. 51, § 1o,
53, segunda parte, e 54 do Cddigo Penal.

108 |_IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Gnico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
640.

107 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 162 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 356.

108 | OPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 356.

19 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Gnico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
641.

110 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm.. Acesso em 7 out 2021.
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O art. 77 do CPP evidencia os tipos de continéncia, conforme a seguinte representacéo:

Figura 2 - Tipos de Continéncia

Art. 77, CPP

1
[ 1

E Por cumulagéo subjetiva ] Por cumulacéo objetiva

[ CONTINENCIA ]

(concurso de agentes) (hipoteses de concurso formal)

Fonte: organizado pelo proprio autor.

No inciso |, a continéncia é hip6tese de unificacdo dos processos quando os agentes sao
acusados por uma idéntica e Unica infracdo penal, tal como ocorre no concurso de pessoas (art.
29, do CP). A titulo exemplificativo, tem-se um crime de homicidio cometido por dois

agentes''?,

No inciso Il do mencionado artigo, a legislacdo imp&e a unificacdo dos processos
acusatorios, em virtude do concurso formal de crimes (art. 70 do CP), aberratio ictus ou erro
na execucdo (art. 73, segunda parte, do CP) e aberratio delicti ou resultado diverso do
pretendido (art. 74 do CP). Conforme ressalta Aury Lopes Jr, essa hipotese de continéncia existe
para contemplar os crimes em que o Direito Penal considera um Unico delito, decorrente de

diversas acgoes.

Essas regras impdem a unificacdo dos processos pela conexdo ou pela continéncia, de
modo que apenas um magistrado sera competente para apreciar e julgar as acdes acusatorias.
No entanto, torna-se necessario definir qual juizo atraird a competéncia para apreciacdo da
demanda (forum attractionis). Para isso, a legislacdo processual penal estabelece determinados

critérios fixadores da competéncia quando houver conflito entre juizos'?:

Art. 78. Na determinacéo da competéncia por conexao ou continéncia, serdo
observadas as seguintes regras:

| - no concurso entre a competéncia do juri e a de outro 6rgdo da jurisdi¢do
comum, prevalecera a competéncia do juri;

Il - no concurso de jurisdigBes da mesma categoria:

a) preponderara a do lugar da infragdo, a qual for cominada a pena mais grave;
b) prevalecerd a do lugar em que houver ocorrido 0 maior nimero de
infracOes, se as respectivas penas forem de igual gravidade;

c) firmar-se-4 a competéncia pela prevencao, nos outros casos;

11 L IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Gnico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
641.

112 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm.. Acesso em 7 out 2021.
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I11 - no concurso de jurisdi¢des de diversas categorias, predominara a de maior
graduacdo;
IV - no concurso entre a jurisdicdo comum e a especial, prevalecer esta.

Do mencionado artigo, percebe-se que 0 concurso entre a justica comum e a justica
especial prevalece a competéncia da justica especializada para julgar todos os delitos (art. 78,
IV, do CPP). Neste aspecto, devemos nos atentar para o fato de que a existéncia de juizos
especiais para julgamento de determinados delitos ndo se confunde, de maneira alguma, com
0s juizos de excecdo. A jurisdicdo especial é prevista constitucionalmente como um critério de
organizacao judiciaria, diferenciando-se da justica comum em razdo da especificidade tematica.

Exemplos de jurisdi¢des especiais sdo a trabalhista, eleitoral e militar.

Na hipdtese em que ha o concurso entre 6rgédos de jurisdi¢Bes diversas, tal como poderia
ocorrer entre uma investigacdo perante a justica comum e o Supremo Tribunal Federal, deve
prevalecer aquele de maior graduagédo, nos termos do art. 78, inciso Ill, do CPP. Assim, na
hipdtese de o delito ter sido cometido em concurso de agentes, sendo um deles detentor de foro

por prerrogativa de funcéo, prevalece a competéncia do Tribunal Superior.

Maior dificuldade surge quando se esta diante de concurso de jurisdicdes da mesma
categoria, isto é, ambas as jurisdicdes sdo estaduais ou federais. Nessa hipdtese, a legislacdo
processual estabelece os critérios, segundo os quais: 1) tiver sido praticado o delito mais grave,
2) do local do maior nimero de infraces, se as penas forem de igual gravidade e 3) prevencao,
guando as penas dos delitos forem iguais e a quantidade de infracdo for a mesma (art. 78, 11, do
CPP).

Esses sdo, portanto, os critérios de atracdo da competéncia na hipotese em que houver
aparente conflito de jurisdigdes, em virtude da conexd@o e da continéncia. Resta, no entanto,
identificar e refletir sobre eventual grau de subjetividade na aplicacdo de tais regras, a fim de
concluir pela possivel modificagdo, at¢é mesmo direcionamento proposital do juizo, o que

resultaria em grave violacdo a imparcialidade e, por consequéncia, do principio do juiz natural.
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3. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL NA JURISPRUDENCIA DO STF

No primeiro capitulo, a pesquisa realizou uma breve reviséo historica para identificar e
caracterizar o juiz natural no ordenamento juridico brasileiro, relacionando-o com a
Imparcialidade e a vedacdo aos Tribunais de Excecéo.

Aduz-se que o0 juiz natural é o juiz constitucionalmente competente, isto €, definido
segundo todos os critérios de competéncia previstos na Constitui¢do e em leis ordinarias, como
as de organizacio judiciarial®®. Na Constituicio de 88, a garantia do juiz natural assumiu duplo
aspecto, tanto pela proibi¢do dos juizos de exce¢do, quanto pelo direito ao juiz competente
predeterminado por lei.

No segundo capitulo, analisou-se a garantia fundamental do juizo natural aplicada
especificamente ao processo penal brasileiro, focando nos critérios de competéncia, em especial
os de fixacdo e modificacdo, na organizacdo judiciaria e na legislagdo processual penal.

Em regra, os critérios utilizados pelo ordenamento juridico para a definicdo da
competéncia sdo o lugar da infracdo; o domicilio ou residéncia do réu; a natureza da infracao;
a distribuicéo; a continéncia ou a conexao; a prevencgéo e, por fim, a prerrogativa de fungéo (art.
69, CPP).

A doutrina diferenciou tais critérios, a partir da competéncia ratione materiae, ratio
funcionae, ratio loci e competéncia funcional**. Por outro lado, a competéncia pode ser
modificada pela conex@o ou pela continéncia (art. 69, inciso V, do CPP). Além disso, a
legislacdo processual penal estabeleceu outros critérios de competéncia quando houver conflito
entre juizos*®:

Todas essas discussdes anteriores serdo retomadas neste capitulo, direcionando o estudo
a jurisprudéncia contemporanea do Supremo Tribunal Federal (STF). Interessa fazer o recorte
temporal de andlise sobre julgados, a partir da Constituicdo de 1988, presentes no site

institucional do STF, com base em pesquisa bibliografica, descrita no item a seguir.

113 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 58.

14 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Gnico. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
419.

115 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm.. Acesso em 7 out 2021.
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3.1. Percurso metodoldgico: busca e analise de jurisprudéncias do STF

Para realizar a pesquisa bibliografica, optou-se por utilizar a base de dados do préprio
sitio eletrénico (site) institucional do STF, no link: http://portal.stf.jus.br/, por se tratar de uma
fonte publica, segura, ampla e digital, passivel de ser reproduzida e refinada. No sistema, 0
acesso foi iniciado pelo item “Pesquisa” no menu “Jurisprudéncia”, localizado na pégina
principal do sitio, que agrupa os documentos em quatro bases: acordaos, simulas, decisdes
monocraticas e informativos.

Como ponto de partida de pesquisa eletronica de jurisprudéncia, houve a construgéo da
expressdo de busca, sinalizando o assunto de interesse a ferramenta, aplicada ao repertério de
acérddos. Com base no tema e problema de pesquisa, foram definidas expressdes de busca por
meio dos termos imparcialidade; juiz natural; processo penal, bem como aplicado o operador
“e”, levando em conta a incidéncia dos termos nos capitulos tedricos.

Tecnologicamente, a ferramenta de pesquisa de jurisprudéncia do STF contempla
diversos operadores. As palavras ligadas pelo operador “e” devem estar necessariamente
contidas no documento. Exemplo: juiz natural e processo penal. O “¢” é o operador padrédo da
ferramenta de pesquisa de jurisprudéncia, razdo pela qual foi utilizado neste trabalho. Portanto,
quando a expressao de busca é composta por mais de uma palavra, pressupde-se que todas elas
devam aparecer no documento.!®

Assim, definidas a base de pesquisa (acordaos), as expressdes de busca (imparcialidade;
juiz natural; processo penal) e o operador (e), fixou-se o termo inicial do universo amostral de
jurisprudéncias (5/10/1988). Entre a data de 5/10/1988 (data da promulgacdo do texto
constitucional) até 29/3/2021 (inicio de pesquisa), foram localizados 46 (quarenta e seis)
acordaos. O produto dessa prospeccéo exploratéria foi consolidado no Apéndice A, que informa
dados individualizados do processo, relatoria, sintese do caso, resultado e links de acesso no
site.

Apos a coleta de 46 (quarenta e seis) acordaos, os precedentes foram previamente lidos
e analisados, de modo a selecionar os mais ajustados, por incidéncia de termos, ao tema do
presente estudo. Foram excluidos aqueles ndo relacionados diretamente, tais como 0s que
tratavam do “juizo de admissibilidade dos recursos extraordinarios”, “Tribunal do Juri” e

“processos de extradi¢cao”.

118 STF. Coordenadoria de Jurisprudéncia. Perguntas e Respostas. 4 de junho de 2021. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeralNovoPortal&pagina=Dicas_de p
esquisa. Acesso em 3 nov 2021.

SGAS CQuadra 607
Wia L2 Sul, Brasilia
CEP 70.200-670

[61) 3535-6555

Madulo 49
DF


http://portal.stf.jus.br/
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeralNovoPortal&pagina=Dicas_de_pesquisa
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeralNovoPortal&pagina=Dicas_de_pesquisa

26

Por exemplo, as questdes do Tribunal do Jari foram excetuadas deste trabalho em razédo
de seu tramite diferenciado das demais regras do direito penal. As matérias a ele afetas se
relacionam com o principio do juiz natural de modo singular, tendo em vista que nao apenas o
juiz é a representacdo deste principio no mundo dos fatos, mas também os jurados. Nesse
sentido, a questdo mereceria um tratamento distinto, que ndo é objeto desta pesquisa. Quanto
aos acorddos que tratam de extradi¢cdes, o principio do juiz natural ou o requisito da
imparcialidade ndo sdo aprofundados, sendo elementos exigidos de forma mais ampla das
nacdes que pedem essa extradicdo. Nesses acOrdaos, por muitas vezes se repetiu 0 mesmo
entendimento®!’ sobre o principio do juiz natural.

O processo de exclusdo de acérddos reforca que, do ponto de vista metodologico, o
levantamento de jurisprudéncias ndo visou a uma pesquisa quantitativa, mas de cunho
qualitativo, isto é, de analise de julgamentos dentro de aspectos juridicos multidirecionais, com
pano de fundo nos fendbmenos sociais e no comportamento humano aplicados ao Direito, no
ambito da ratione dos julgados. Portanto, acordaos foram excluidos pelo motivo de néo
contribuirem com entendimentos novos ou aprofundados sobre o juiz natural ou a
imparcialidade dos julgadores. Por simetria ao método de sistematizacdo do Apéndice A (dados
gerais), a discriminacdo desses julgados e a justificativa principal para sua exclusdo foram
consolidadas no Apéndice B, repositério no qual constam o nimero do processo excluido,
relatoria, sintese do caso, resultado e links de acesso no site do STF.

Desse modo, no total de 46 (quarenta e seis) acdrddos, foram descartados aqueles néo
compativeis com o objeto da pesquisa, resultando em 23 (vinte e trés) decisum que serdo
analisados nesta monografia. Ndo obstante o marco temporal da coleta de julgados seja o
periodo de 5/10/1988 até 29/3/2021, a pesquisa optou por incluir, a posterior, os julgados do
HC 164.493 e HC 193.726, publicados respectivamente em 4/6/2021 e 1°/9/2021, perfazendo
o total final de 23 (vinte e trés) julgados, objetos desta pesquisa.

As insercOes se justificaram dada a ampla repercussao juridica, politica e social dos
julgados, bem como pela adequagéo tematica ao problema proposto. Os referidos HC’s tratam
especificamente de imparcialidade e incompeténcia, nas acdes do ex-presidente Luiz Inacio

Lula da Silva, no STF. Ao longo do trabalho também foram mencionados outros julgados que,

117 O postulado do juiz natural reveste-se, em sua projecdo politico-juridica, de dupla fungdo instrumental, pois,
enquanto garantia indisponivel, tem por titular qualquer pessoa exposta, em juizo criminal, & a¢do persecutoria do
Estado e, enquanto limitacdo insuperavel, representa fator de restricdo que incide sobre os 6rgédos do poder estatal
incumbidos de promover, judicialmente, a repressao criminal. (RTJ 193/357-358, rel. min. Celso de Mello).

SGAS CQuadra 607

o
Wia L2 Sul, Brasilia
CEP 70.200-670
(61) 3535-65465

Madulo 49
DF



a7

mesmo ndo sendo objeto direto de analise, estdo citados pelo proprio STF na composigéo de
seus raciocinios, votos e precedentes, sem a pretensdo de aprofunda-los.

Assim, para manter o rigor metodologico, seguindo a producdo dos Apéndices A (dados
gerais) e B (dados descartados), os dados dos acorddos estudados neste capitulo foram
igualmente sistematizados na forma do Apéndice C, onde constam o nimero do processo
analisado, relatoria, sintese do caso, resultado e links de acesso no site do STF. Cabe destacar
que estdo organizados de forma cronologica de manifestacdo do STF, seguindo a publicacdo do
Diério de Justica Eletronico (DJe).

Esquematicamente, apds o primeiro momento, de coleta e excluséo, o0 segundo momento
do percurso metodoldgico focou na definicdo do método interpretativo dos acordaos adequados
a pesquisa. Diante da natureza de pesquisa bibliografica e andlise qualitativa, 0 método
interpretativo baseou-se no arcabougo metodoldgico de Manuel Atienza®?®,

Manuel Atienza preconiza que a leitura de um precedente exige a consideracdo e
distincdo de varios dos seus elementos, entre os quais se destacam os fatos, o problema juridico,
as questdes e subquestdes, a resposta as questdes, as razdes, a solucio e a decisio’®. Trata-se
de uma teoria pragmatista do Direito, que propde uma metodologia cientifica comprometida
com a razdo pratica, pois a teoria do Direito deve ser construida como uma teoria da
argumentacao juridical?.

Trazendo esses aspectos amplos do método interpretativo de Manuel Atienza a analise
dos acordaos, a pesquisa delimitou e levou em consideracdo o contexto fatico e juridico do caso,
0 resultado do julgamento e o entendimento jurisprudencial afirmado pela Corte no caso
concreto.

Em relacdo ao contexto fatico e juridico do caso, foram analisados os fatos ocorridos no

mundo social e institucional que levaram ao surgimento do problema juridico analisado no

118 ATIENZA, Manuel. Curso de Argumentagado Juridica. Vol. 1. Curitiba: Alteridade Editora, 2017, p. 88-89.
119 ATIENZA, Manuel. Curso de Argumentacéo Juridica. Vol. 1. Curitiba: Alteridade Editora, 2017. p. 88-89.
1200 pragmatismo de Manuel Atienza é definido por teses, quais sejam: a) a necessidade de considerar o Direito e
os problemas juridicos em relacdo ao contexto; b) ter em conta que as teorias e doutrinas sdo elaboradas com um
proposito e se dirigem a um determinado auditorio; ¢) o rechago de uma concepcao demasiado abstrata do Direito,
0 que ndo significa que se esteja contra 0s conceitos ou as teorias, mas que uns e outras devem ser elaborados no
nivel de abstracdo adequado; d) visdo instrumental e finalista do Direito, pois o Direito é um instrumento para
resolver, prevenir, tratar conflitos; um meio para a obtencéo de fins sociais; €) a vinculagéo do Direito com certas
necessidades praticas dos homens; f) a énfase no futuro, o que ndo exclui que se tome em consideracdo o passado;
g) a ideia de que a verdade ndo consiste na correspondéncia dos enunciados com o mundo, mas de que esses
enunciados resultem Uteis; dai a importancia do didlogo e do consenso como critério de justificacdo; h) a
importancia da pratica como meio de conhecimento: aprende-se a argumentar argumentando. Ver:
HOMMERDING, Adalberto Narciso. Uma breve sintese das concepc¢des do Direito em Manuel Atienza.
Coluna ABDPro. Sao Paulo, 2018. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/abdpro-41-uma-breve-
sintese-das-concepcoes-do-direito-em-manuel-atienza Acesso em 3 nov 2021.
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acorddo. O resultado do julgamento tratou do desfecho da lide levada a analise pelos
magistrados. Em relacdo ao entendimento jurisprudencial afirmado, foram analisadas as raz0es
que levaram ao resultado do julgamento, aqui compreendidas como as rationes decidendi.

Por fim, como terceiro passo para o percurso metodoldgico, para direcionar e
parametrizar a analise dos julgados, a luz do pensamento de Manuel Atienza, cada acérdao
selecionado foi submetido a um questionario, que ndo visou compor uma analise de respostas
do ponto de vista quantitativo, mas tdo somente orientar a leitura de forma qualitativa.

No questionario foram inseridas as seguintes 6 (seis) perguntas: O ac6rddo menciona o
principio do juiz natural no processo penal? O ac6rddo menciona o requisito da imparcialidade
no processo penal? O acordao correlaciona imparcialidade do juiz ao principio do juiz natural
no processo penal? O acordao trata das regras de definicdo de competéncia no processo penal?
O acordao trata das regras de conexao e continéncia no processo penal? O acordao identifica
alguma violagdo & imparcialidade do magistrado mencionando algum critério objetivo de
fixacdo de competéncia? A resposta a esses questionamentos e o0 método interpretativo adotado
guiaram a analise dos acérdaos escolhidos, direcionando a pesquisa para uma abordagem mais

acurada do tema proposto.

3.2 Jurisprudéncia do STF e os critérios prevalentes para o principio do juiz natural

Considerando o histérico constitucional do principio do juiz natural e as regras de
competéncia que o delimitam, os julgados do Supremo Tribunal Federal (STF), selecionados
metodologicamente sob a técnica de Manuel Atienza, permitem destacar diversos contextos

juridicos, organizados de forma cronoldgica, segundo a manifestacdo do STF.

Tais contextos se conectam com a busca a resposta ao problema de pesquisa proposto,
qual seja, indagar quais sao os critérios preconizados pelo Supremo Tribunal Federal para fixar
a competéncia processual penal, a luz do principio do juiz natural, e se 0s mecanismos e
requisitos seriam capazes de, em tese, impedir 0 surgimento de juizos ou tribunais de excecao

no Brasil.

Seguindo a ordem cronologica dos julgados selecionados na amostra, € possivel
identificar critérios adotados pelo Supremo Tribunal Federal, os quais serdo analisados nos

proximos paragrafos.
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Para tornar a leitura mais fluida, optou-se por trazer os detalhes identificadores da
jurisprudéncia para a nota de rodapé e nos apéndices. Propositadamente, o texto do capitulo
identificara da forma mais simples possivel a acdo judicial e sua numeracéo bésica, para focar
no contetdo e argumento da decisdo. Assim, sdo identificadas as teses em frases e analisados

em julgados emblematicos, conforme seguem:

a) A imposicao de regras prévias, abstratas e impessoais sobre os érgaos julgadores, ainda
gue substituidos, ndo ofende o principio do juiz natural.

Para o STF, a convocacdo de juizes de primeiro grau de jurisdicdo para substituir
desembargadores nio malfere o principio do juiz natural. E uma ratione consolidada, que tem
sido bastante utilizada para tratar de diversos casos ao longo dos anos, que se ampliou,
inclusive, para dirimir conflitos entre tribunais de diferentes Estados e Justica especializada.

O caminho para consolidar o entendimento passou pelos HCs n° 69.601%1, 74.109'%? ¢
110.925'2% que sdo exemplos emblematicos sobre a validade da substituicdo de juizes. Como
foram resolvidos pela mesma ratione, serdo tratados de forma conjunta para melhor
compreensdo do contetdo do principio do juiz natural. O mesmo raciocinio desses acordaos
serviu para decisdes no RHC 95207?* (Tribunal de Justica do Piaui) e no HC 86889/SP'% e
HC 1014872 (Justica Federal).

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 69601/SP. Alegacéo de vicio na composigio
de 6rgdo julgador. Impetrante: Adauto Alonso S. Suannes. Coator: Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo.
Relator: min. Celso de Mello,24 de novembro de 1992. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v. 00143-
03, 1992. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur103826/false. Acesso em: 2 nov. 2021.
122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 74.109/SP. Alegagéo de vicio na composigéo
do 6rgdo julgador de segunda instancia. Impetrante: Milton Bonelli. Coator: Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Relator: min. Celso de Mello,13 de agosto de 1996. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v.
02469-01, 2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur188118/false. Acesso em: 2 nov.
2021.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 110925/SP. Recurso de apelagio julgado por
turma composta integralmente por juizes convocados. Paciente: Oswaldo Valério. Coator: Superior Tribunal de
Justica. Relator: min. Dias Toffoli,10 de abril de 2012.Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito
Federal, 2012. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur209124/false. Acesso em: 2 nov.
2021.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Ordinario em Habeas Corpus 95207/P1. Recurso
ordinario em habeas corpus. Processual penal. Prisdo preventiva. Falta de fundamentacdo. Recorrente: Edvaldo
de Souza e Fabiano Bezerra da Silva. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: min. Ricardo
Lewandowski,09 de novembro de 2010. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v. 33, n. 387, p. 276-
288, 2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur187532/false. Acesso em: 2 nov. 2021.
125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 86889/SP. Principio do juiz natural. Relator
substituido por Juiz Convocado sem observancia de nova distribuicdo. Paciente: Wilson Borges Pereira Neto.
Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: min. Menezes Direito,20 de julho de 2007. Lex: Supremo Tribunal
Federal. Distrito Federal, V. 00209-03, 2012 Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur90536/false. Acesso em: 2 nov. 2021.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 101487/DF. Recurso de apelagéo julgado por
turma composta majoritariamente por juizes federais convocados. . Paciente: Marile das Dores Barreto Dias.
Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: min. Dias Toffoli, 23 de agosto de 2011. Lex: Supremo Tribunal
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O HC 69.601 foi julgado em 24 de novembro de 1992 e 0 HC 74.109 em 13 de agosto
de 1996, quando ainda era permitida a existéncia dos chamados “tribunais de algada”'?’. Os
tribunais de alcada eram compostos por juizes de direito que seriam promovidos a
desembargadores. A Emenda Constitucional n® 45/2004 extinguiu tais tribunais, passando seus
membros a compor os tribunais de justica de seus respectivos estados.

Na amostra de pesquisa, 0 HC n® 69.601 inaugurou o precedente de validade das
substituicdes. Tratou da nulidade de julgamento do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
em razdo de ter contado com a participacao de juiz substituto que ndo integrava o Tribunal de
Alcada. Argumentou-se violagdo do art. 93, inciso Il1, da Constituicdo Federal, o qual dispde
sobre 0 acesso de magistrados aos Tribunais, mediante promogc&o. O writ foi denegado'?.

Posteriormente, o0 HC n° 74.109 teve como escopo anulacdo de decisdo da 3% Camara
Criminal do TJSP, uma vez que o relator da apelagédo foi um juiz de direito substituto (suposta
nulidade do julgamento de segundo grau, pois a convocacgao recaiu em juiz de direito e néo
entre os juizes de alcada). A questdo chegou ao STF em razdo da denegacdo do HC. O relator
reafirmou os precedentes do STF e 0 modelo de substituicdo na segunda instancia adotado pelo
Estado de Sao Paulo, por meio da Lei Complementar estadual n® 646/1990. Quanto a definicdo

do principio do juiz natural, o relator destacou que!?®:

O principio da naturalidade do Juizo que traduz significativa conquista do
processo penal liberal, essencialmente fundado em bases democraticas — atua
como fator de limitacdo dos poderes persecutérios do Estado e representa
importante garantia de imparcialidade dos juizes e tribunais.

Federal. Distrito Federal, V. 02589-01, 2011. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur198456/false. Acesso em: 2 nov. 2021.

127 Esses tribunais eram sucedaneos dos tribunais de justica para o julgamento de determinados recursos e foram
criados pela Constituicio de 1946, com vistas a que se reduzisse a quantidade de recursos a serem apreciados pelos
tribunais de justica.

128 Na ocasido, ja havia precedentes na Suprema Corte no sentido de que a substituicdo de juizes de segundo grau
poderia ser realizada com magistrados do primeiro grau, na hiptese em que essa previsao esteja expressa na
legislacdo, o que é o caso da Lei Complementar Estadual de Sdo Paulo n° 646/90. Perfilhando-se a esse
entendimento, o voto do relator declarou a importancia da lei para garantir o principio do Juiz Natural: “E por isso
mesmo que se revela de essencialidade inquestiondvel a funcdo da lei, cujas prescricdes — necessérias e
insubstituiveis-, desde que fundadas em critérios gerais, abstratos, impessoais e aprioristicos, ajustam-se, em face
da propria natureza do instrumento a que aderem, as exigéncias do postulado do Juiz Natural”. Ver: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 69601/SP. Alegacdo de vicio na composicdo de 6rgdo
julgador. Impetrante: Adauto Alonso S. Suannes. Coator: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Relator:
min. Celso de Mello, 24 de novembro de 1992. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v. 00143-03,
1992. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl03826/false. Acesso em: 2 nov. 2021.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 74.109/SP. Alegacio de vicio na composicio
do 6rgdo julgador de segunda instancia. Impetrante: Milton Bonelli. Coator: Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo. Relator: min. Celso de Mello,13 de agosto de 1996. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v.
02469-01, 2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur188118/false. Acesso em: 2 nov.
2021. p.3.
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A razdo acima subsistiu nos julgados seguintes. O HC n®110.925, de10 de abril de 2012,
tratou de turma composta por juizes convocados. O impetrante alegou que teria ocorrido
nulidade no julgamento de segunda instancia, em razdo da Camara composta exclusivamente
por juizes de 1° grau, quando a matéria era de competéncia de turma recursal. Ou seja, 0 objetivo
do paciente era desconstituir o julgamento da apelacdo e refazé-lo perante desembargadores do
TJSP ou por juizes substitutos de 2° grau, sob a Lei Complementar Paulista 646/1990.

No STF, o writ foi rejeitado. O relator entendeu que o 6rgédo julgador, de forma geral,
era majoritariamente composto por juizes convocados. Ademais, essa convocacao se deu nos
termos da Lei Complementar n® 646/90 do Estado de Séo Paulo, cuja constitucionalidade, como
visto anteriormente, ja fora reconhecida.

A importancia das regras de competéncia objetivamente impostas, inclusive na
legislacdo estadual, estd exposta na prépria ementa do HC n® 110.925, cuja razdo foi
perfeitamente aplicavel ao HC n°® 74.109 e ao HC n° 69.601-5, ndo obstante a diferenca de vinte

anos entre o mais antigo (HC n° 69.601-5) e o mais novo julgamento (HC n° 110.925)%:

O principio do juiz natural ndo apenas veda a instituicao de tribunais e juizos
de exce¢do, mas também impde que as causas sejam processadas e julgadas
por Orgdo jurisdicional previamente determinado, a partir de critérios
constitucionais de reparticdo taxativa de competéncia, excluida qualquer
alternativa a discricionariedade. [...] A convocacdo de juizes de primeiro grau
de jurisdicdo para substituir desembargadores ndo malfere o principio
constitucional do juiz natural, autorizado no dmbito da Justica paulista pela
Lei Complementar estadual n® 646/90. N&o se vislumbra, no ato de designacao
do juiz convocado, nenhum traco de discricionariedade capaz de comprometer
a imparcialidade da decisdo que vier a ser exarada pelo 6rgdo colegiado
competente.

Apesar da constancia do entendimento acima ao longo dos anos, a questdo também
foi suscitada em outros estados, subindo a matéria ao STF. Tal é o caso do RHC n° 95.207, do
Piaui, no qual o paciente, entre outras afirmacdes, alega que seu recurso em sentido estrito foi
julgado com a participacao de juiz de primeiro grau convocado, 0 que violaria o principio do
juiz natural. Duas questdes se destacam: o entendimento sobre a finalidade do principio do juiz
natural e a observacdo da evolugédo do entendimento no STF sobre o principio da reserva legal

absoluta aplicada ao juiz natural.

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 110925/SP. Recurso de apelagio julgado por
turma composta integralmente por juizes convocados. Paciente: Oswaldo Valério. Coator: Superior Tribunal de
Justica. Relator: min. Dias Toffoli,10 de abril de 2012.Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito
Federal, 2012. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur209124/false. Acesso em: 2 nov.
2021.
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Sobre a finalidade do principio do juiz natural, o relator do RHC n° 95.207 refletiu
que “o amago teleoldgico do principio do juiz natural consiste na estrita prevaléncia de um
julgamento imparcial” levado a cabo por magistrados “togados, independentes e regularmente
investidos em seus cargos.”*®!. Quanto & evolugdo do entendimento do STF sobre o principio
da reserva legal absoluta aplicada ao juiz natural, nota-se uma diferenca. No HC 69601, de
1992, destacou-se a importancia da pré-existéncia de uma lei estadual (como a Lei
Complementar Paulista n® 646/1990), cuja previsao constava da Constituicdo Estadual, para
dispor sobre a convocacdo excepcional de juizes. Entretanto, 0 RHC 95207 deu passo além,
entendendo que apenas o art. 118 da Lei Complementar 35/1979 (Lei Organica da Magistratura)
e 0 art. 55 do Regimento Interno do TJPI, seriam suficientes*?:

Grande parte do embasamento do HC n° 69.601 veio do HC n° 68.210'%, Este
altimo HC ndo apareceu durante a pesquisa com as palavras-chave indicadas. O acérddo nao
menciona a imparcialidade. Contudo, possui 0 contexto de substituicdo de desembargadores
por juizes de primeiro grau e ajuda a entender a racionalidade do STF. Tratou da derrogacéo de
parte do art. 118 da LOMAN, mais especificamente seu inciso 111, 81°, pela Lei Complementar
54/1985. Na ocasido, o STF entendeu que, apesar de a nova redacdo dada ao art. 118 da
LOMAN ser incompativel com o sistema de sorteio em Tribunais de Alcada, a previsao de
substituicdo de desembargadores apenas por juizes de Tribunais de Alcada, onde existissem,
ainda era aplicavel. Logo, o regimento interno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

(TJRS) néo poderia disciplinar o contrério:

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Recurso Ordinario em Habeas Corpus 95207/P1. Recurso
ordinario em habeas corpus. Processual penal. Prisdo preventiva. Falta de fundamentacdo. Recorrente: Edvaldo
de Souza e Fabiano Bezerra da Silva. Recorrido: Ministério Pablico Federal. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski,09 de novembro de 2010. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v. 33, n. 387, p. 276-
288, 2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur187532/false. Acesso em: 2 nov. 2021.
p. 280.

182 A questdio em andlise, exatamente por versar o tema da convocagio temporaria de juizes por designagio do
Tribunal de Justica, para efeito de substituicdo de membros dessa Corte Judiciaria, ndo se reduz, em funcao de
sua propria esséncia, a simples condi¢do de matéria passivel de regramento por via regimental. Esse tema — cuja
sedes materiae sO pode ser a instancia normativa da lei — ndo comporta, e nem admite, em consequéncia, que se
proceda, mediante simples norma de extracao regimental, a disciplina das convocagdes para substituicdo nos
Tribunais de Justica Estaduais. Ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 69601/SP.
Alegacdo de vicio na composicdo de 6rgédo julgador. Impetrante: Adauto Alonso S. Suannes. Coator: Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo. Relator: min. Celso de Mello,24 de novembro de 1992. Lex: Supremo Tribunal
Federal. Distrito Federal, V. 00143-03, 1992. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur103826/false. Acesso em: 2 nov. 2021. p 07.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Habeas Corpus 68210/RS. Substituicio de
Desembargador: escolha necessaria do substituto dentre os Juizes do Tribunal de Alcada, onde houver. Paciente:
Olindo Feldkircher. Coator: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Relator: min. Sepulveda
Pertence,18 de dezembro de 1991. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v. 00142-03, 1992. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur151412/false. Acesso em: 2 nov. 2021.
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(...) o sistema de substituicdo externa nos Tribunais judiciérios constitui, no
plano de nosso direito positivo, matéria sujeita ao dominio tematico da lei.
Subordina-se, em consequéncia, ao principio da reserva legal absoluta, cuja
incidéncia afasta, por completo, a possibilidade de tratamento meramente
regimental da questao*3*

Na mesma linha, no acérddo RHC n° 95.207, o min. Ricardo Lewandowski relatou e
seu voto foi acompanhado por seus pares, no sentido de que a previsdo de substituicdo de
desembargador por juiz de 1° grau ndo afasta o principio do juiz natural, mesmo que esteja
disciplinada apenas no Regimento Interno, pois permitida pelo art. 118 da LOMAN.
Inicialmente, o STF entendeu que o regimento ndo poderia tratar de substituicdo dos
desembargadores, enquanto a jurisprudéncia mais atual tornou-se pacifica ao permitir a

substituicdo por juizes de primeiro grau, conferindo maior autonomia aos tribunais estaduais.

A substituicdo de desembargadores por juizes de primeiro grau também foi questionada
na Justica Federal, conforme HC n° 86.889-5, julgado em 2007, e HC n° 101.487, julgado em
2011. No primeiro HC, relatado na Primeira Turma pelo min. Menezes Direito, o feito foi
inicialmente distribuido a relatoria da juiza federal Sylvia Steiner, que concedeu liminar em
habeas corpus para sustar o andamento da agdo penal, enquanto pendesse o julgamento do writ.
Contudo, a juiza foi substituida por magistrada convocada, que relatou o processo e revogou a
referida liminar. Inconformado, o réu apresentou novo HC impugnando a designacéo da juiza

de 1° grau, que, rejeitado pelo STJ, chegou ao STF.

Para o STF “o fato de o processo ter passado diretamente da relatoria da juiza federal
originaria para a da juiza convocada, sem a observancia de nova distribuicdo, ndo configura,
por outro lado, nenhuma irregularidade.”*®. O posicionamento ainda foi fundamentado com
base na Lei n°® 9.788/99 e no ato n° 5.208, de 19 de janeiro de 2001, da Presidéncia do TRF 32

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Habeas Corpus 68210/RS. Substituicdo de
Desembargador: escolha necesséria do substituto dentre os Juizes do Tribunal de Algada, onde houver. Paciente:
Olindo Feldkircher. Coator: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Relator: min. Sepulveda
Pertence,18 de dezembro de 1991. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v. 00142-03, 1992. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur151412/false. Acesso em: 2 nov. 2021. p. 3.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). a 86889/SP. Principio do juiz natural. Relator substituido por
Juiz Convocado sem observancia de nova distribuicdo. Paciente: Wilson Borges Pereira Neto. Coator: Superior
Tribunal de Justica. Relator: min. Menezes Direito, 20 de julho de 2007. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito
Federal, v. 00209-03, 2012. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur90536/false. Acesso
em: 2 nov. 2021. p. 10.
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Regido, que permitiam a convocacdo de juizes de instancias inferiores no Tribunal. O

precedente reforcou diretriz para o principio do juiz natural®3:

O principio do juiz natural ndo apenas veda a institui¢ao de tribunais e juizos
de excecdo, como também impde que as causas sejam processadas e julgadas
pelo orgdo jurisdicional previamente determinado a partir de critérios
constitucionais de reparticdo taxativa de competéncia.

Ainda com fundamento na Lei n® 9.788/99, o HC 101.487 foi negado, dado que a
composicdo da Camara Criminal do TRF 12 regido, apesar de ter contado majoritariamente com
juizes de primeiro grau, foi formada com base nos preceitos da referida lei. O julgamento
ocorreu apos a decisdo, em sede de repercussdo geral, do RE n°® 597.133, que decidiu que “ndo
viola o postulado constitucional do juiz natural o julgamento de apelacdo por 6rgdo composto
majoritariamente por juizes convocados, autorizado no dmbito da Justica Federal pela Lei n°
9788/1999”1*". O RE reafirmou entendimento consolidado nos acérdaos anteriores.

Em confluéncia com a jurisprudéncia, em junho de 2020, a Resolucdo n° 326, do CNJ,
alterou a Resolugdo n° 72, de 31 de marco de 2009, disciplinando a convocacdo de juizes de
primeiro grau. Dessa maneira, a alteracdo temporaria de magistrados tornou-se mais uniforme

e, consequentemente, menos sujeita a interferéncia das particularidades de cada caso.

b) Designacdo de mais de um magistrado para exercer jurisdicdo em processos afetos a
mesma vara, com motivo justificado, ndo ofende ao principio do juiz natural.

O HC n° 86.604%, julgado em junho de 2011, tratou de situacéo na qual o paciente,
na condicdo de comandante da Policia Militar, coordenou opera¢do no municipio de Eldorado
dos Carajas-PA, da qual resultou na morte de dezenove pessoas, em razdo de confronto entre

policiais e integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST). Em face da

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 86889/SP. Principio do juiz natural. Relator
substituido por Juiz Convocado sem observancia de nova distribuicdo. Paciente: Wilson Borges Pereira Neto.
Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: min. Menezes Direito,20 de julho de 2007. Lex: Supremo Tribunal
Federal. Distrito Federal, V. 00209-03, 2012. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur90536/false. Acesso em: 2 nov. 2021

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 597133/RS. Julgamento de
apelacdo por turma julgadora composta majoritariamente por juizes federais convocados. Recorrente: lorque
Barbosa Cardoso. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: min. Ricardo Lewandowski,17 de novembro de
2010. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v. 00219-01, 1992. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur190428/false. Acesso em: 2 nov. 2021.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Habeas Corpus 86604/PA. Designagdo de magistrado
para proceder a instrucao e ao julgamento do feito. Paciente: Mario Colares Pantoja. Coator: Superior Tribunal de
Justica. Relator: min. Gilmar Mendes,28 de junho de 2011. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v.
00226-01, 2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur199486/false. Acesso em: 2 nov.
2021.
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sentenga de pronuncia, o paciente interpds recurso em sentido estrito, alegando violacdo ao
principio do juiz natural. Alegou que houve instauracao da acdo penal perante um juizo, sendo
a instrucéo e a prolagéo da prondncia efetivadas por outro**°.

No STF, o relator ndo encontrou viola¢do ao principio do juiz natural, pois havia
previsdo expressa de substituicdo de um juiz de direito por outro, previamente designado pelo
presidente do Tribunal nos termos do art. 51, inciso 1V, alinea “c”, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica (TJPA). A designacao do substituto, no caso em apreco, foi materializada
por meio de ato administrativo da Corregedoria do Tribunal de Justica®4°.

Nesse sentido, 0 habeas corpus foi negado nos termos do relator, pela maioria, com
excecdo do min. Celso de Mello, por entender que o fato de existirem leis disciplinando a
substituicdo de magistrados e a devida justificativa para a alteracdo faz jus ao principio do juiz
natural, ndo gerando vicio. Por fim, a tese prevalente ¢ de que “ndo ha ofensa ao juiz natural
residente no fato de mais de um magistrado exercer jurisdicdo em processos afetos a mesma

vara, principalmente se ndo houver, naquela unidade, juiz titular ali fixado™**,

¢) Nao afronta o principio do juiz natural, organizacédo judiciaria que, via lei estadual
atribua competéncia territorial a vara especializada, abrangendo todo o territério da
unidade federada.

Normas infraconstitucionais, inclusive sobre organizacdo judiciaria, podem suscitar
debates sobre o principio do juiz natural. A A¢éo Direta de Inconstitucionalidade de n® 4.414142
questionou lei do Estado de Alagoas, que criou a 172 Vara Criminal da Capital. A lei atribuiu

competéncia exclusiva para 0 juizo especializado processar e julgar delitos praticados por

139 A dendncia foi recebida pelo Juiz Laércio Larédo. Apos aditamento da peca, houve designagdo, com base na
Portaria n. 420/97, para o Juiz de Direito Titular da 142 Vara Penal de Belém, Otavio Marcelino Maciel. Logo
apos, 0 magistrado foi substituido pela Juiza Margui Gaspar Bittencourt, Juiza de Direito da 142 Vara Penal da
Comarca de Maraba, que passou a responder pela Comarca de Curiondpolis. No entanto, meses depois, 0s acusados
foram pronunciados pelo juiz Otavio Marcelino Maciel.
140 pARA. Lei n°5.008, de 10 de dezembro de 1981. Cédigo Judiciario do Estado. Belém: Assembleia Legislativa,
[1981]. Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=10691. Acesso em 4 de
novembro de 2021.
141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Habeas Corpus 86604/PA. Designagio de magistrado
para proceder & instrucéo e ao julgamento do feito. Paciente: Mario Colares Pantoja. Coator: Superior Tribunal de
Justica. Relator: min. Gilmar Mendes,28 de junho de 2011. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, v.
00226-01, 2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur199486/false. Acesso em: 2 nov.
2021. p. 9.
142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4414/AL.
Criacdo, por Lei estadual, de Varas especializadas em delitos praticados por organizagdes criminosas. Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Requeridos: Governador do Estado de Alagoas e
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas. Relator: min. Gilmar Mendes, 31 de maio de 2012. Lex: Supremo
Tribunal Federal. Distrito Federal, 2013. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur233656/false. Acesso em: 2 nov. 2021.
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organizac@es criminosas dentro do territdrio alagoano. O Conselho Federal da OAB impugnou
diversos dispositivos.

O STF entendeu que a criagdo de Vara especializada, por lei estadual, com competéncia
territorial abrangente, ndo viola por si s6 o juiz natural**. Contudo, a delegacdo de atos de
instrucdo ou execucdo a outro juizo dependeria de justificativa baseada na competéncia

territorial ou funcional. Caso contrario, havera violagio**:

10. O principio do juiz natural ndo resta violado na hipotese em que Lei
estadual atribui a Vara especializada competéncia territorial abrangente de
todo o territério da unidade federada, com fundamento no art. 125 da
Constituicdo, porguanto o tema gravita em torno da organizacdo judiciéria,
inexistindo afronta aos principios da territorialidade e do Juiz natural. (...)

13. O principio do Juiz natural (art. 5°, XXXVII e LI, CRFB) ¢é
incompativel com disposicao que permita a delegagdo de atos de instrucéo ou
execucao a outro juizo, sem justificativa calcada na competéncia territorial ou
funcional dos 6rgdos envolvidos, ante a proibicdo dos poderes de comissao
(possibilidade de criacdo de 6rgéo jurisdicional ex post facto) e de avocacao
(possibilidade de modificacdo da competéncia por critérios discricionarios),
sendo certo que a cisdo funcional de competéncia ndo se insere na esfera
legislativa dos Estados- membros (art. 22, I, CRFB) (FERRAJOLI, Luigi.
Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. 22 ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p.
544; SCHWAB, Karl Heinz. Divisdo de fungBes e o juiz natural. Revista de
Processo, vol 12 n 48 p 124 a 131 out/dez 1987).

14. A criacdo, no curso do processo, de 6rgdo julgador composto pelo
magistrado que se julga ameagado no exercicio de suas fungdes e pelos demais
integrantes da Vara especializada em crime organizado é inconstitucional, por
afronta aos incisos LIII e XXXVII do artigo 5° da Carta Magna, que vedam,
conforme mencionado alhures, o poder de comissdo, € dizer, a criacdo de
6rgdo jurisdicional ex post facto, havendo, ainda, vicio formal, por se tratar de
matéria processual, de competéncia da Unido (art. 22, I, CRFB).

O STF manteve posicionamento de que as regras para alteracéo e participacédo de outros
Orgdos julgadores necessitam ser previamente estabelecidas, de modo amplo. Porém, a Corte

complementou a jurisprudéncia ao declarar que a delegagédo de atos de instru¢do ou execugéo a

143 Art. 7° Podem ser delegados a qualquer outro juizo os atos de instrugdo ou execucdo sempre que isso ndo
importe prejuizo ao sigilo, a celeridade ou a eficacia das diligéncias. [...] Art. 12. Qualquer juiz podera solicitar,
nos casos em que esteja sendo ameagado no desempenho de suas atividades jurisdicionais, o apoio da 172 Vara
Criminal da Capital, cujos membros assinardo, em conjunto com aquele, os atos processuais que possuam relacéo
com a ameaca. Ver: ALAGOAS. Lei n° 6.806, de 22 de marco de 2007. Cria, no ambito do poder judiciario
estadual, a 172 vara criminal da capital, com competéncia exclusiva para processar e julgar delitos praticados por
organizagfes criminosas (crime organizado) dentro do territdrio alagoano e adota providéncias correlatas. Macei6:
Assembleia Legislativa, [2007]. Disponivel em:
https://www.tjal.jus.br/procuradoria/arquivos/Lei%206806_de 23 03 2007.pdf. Acesso em 2 nov. 2021.

144 pARA. Lei n° 5.008, de 10 de dezembro de 1981. Cédigo Judiciério do Estado. Belém: Assembleia
Legislativa, 2021. Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=10691.
Acesso em 4 de novembro de 2021.
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outro juizo deve ocorrer somente nas hipdteses de competéncia territorial ou funcional do 6rgéo
envolvido.

Por fim, o STF incrementou a ratione anterior, pois destacou que o contrario desse
procedimento podera caracterizar violagdo ao principio do juiz natural, por permitir o poder de
comissao (possibilidade de criar 6rgdo jurisdicional apos o delito) e de avocagéo (possibilidade

de modificacdo da competéncia por critérios discricionarios).

d) N&o viola o principio do juiz natural a hipotese de atragédo, por conexdo ou continéncia,
do processo do corréu ao foro por prerrogativa de funcdo de um dos denunciados.

Conforme debatido nos capitulos anteriores, a alteracdo de competéncia, por conexdo e
continéncia, possui normativa legal especifica. Na amostra de julgados, a questdo apareceu
ligada a simula 704 do STF, por meio do INQ 2424, conhecido pela midia como “mafia das
sentengas”. A simula 704 do STF estabelece que “ndo viola as garantias do juiz natural e da
ampla defesa, elementares do devido processo legal, a atragdo, por conexdo ou continéncia, do
processo do corréu ao foro por prerrogativa de funcdo de um dos denunciados, a qual é
irrenunciavel”.

O INQ 2424 foi julgado em 2008 e tratava de dendncia contra quadrilha que explorava
bingos e maquinas de cacga niqueis no Rio de Janeiro. Entre os envolvidos, figuravam membros
do Poder Judiciario e Ministério Publico, com foro por prerrogativa de fun¢do. Havia também
denunciados que ndo possuiam a mesma prerrogativa.

O réu Virgilio de Oliveira Medina, por questdo de ordem, requereu que a Corte
determinasse o0 remembramento dos autos, para que a dendncia fosse ratificada pela
procuradoria geral da republica e a acusacéo do crime de quadrilha fosse julgada perante o STF.
A pretensdo foi rechacada pelo relator, no STF, que entendeu que a reunido dos processos €
facultativa, podendo ser descartada quando haja nimero excessivo de acusados e grande parte
destes ndo possuam foro em razéo de sua fungéo.

O réu desembargador federal, Jodo Ricardo de Siqueira Regueira, afirmou que o STF
era incompetente para julga-lo, sendo seu juiz natural o STJ. Para o relator, no STF, a tese néo

poderia proceder, pois a conexdo com os crimes imputados a outro réu, ministro do STJ, atraia

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Inquérito 2424/RJ. Mera remessa de copia, a
requerimento do MP, a juizo competente para apuracdo de fatos diversos, respeitantes a pessoas sem prerrogativa
de foro especial. Inexisténcia de ag¢des penais em curso e de consequente conexdo. Autor: Ministério Publico.
Denunciados: P.G.O.M e outros. Relator: min. Cezar Peluso,26 de novembro de 2008. Lex: Supremo Tribunal
Federal. Distrito Federal, V. 02395-02, 2010. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur175031/false. Acesso em: 2 nov. 2021.
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a competéncia do STF. Na ocasido, o relator afirmou que o desembargador sequer tinha

interesse juridico em requerer seu julgamento perante o STF, pois:

Ora, se a jurisdicdo especial, por prerrogativa de fungdo, deste Supremo
Tribunal Federal, como a mais alta Corte do pais, é garantia constitucional do
mais justo julgamento a que podem aspirar os titulares dessa prerrogativa,
ainda que ditada por regra de conexdo incontroversa, esta, sim, invocavel no
caso, entdo vé-se, logo, que o acusado ndo tem, sob nenhum argumento nem
pretexto, interesse juridico em renunciar a esse favor constitucional — que, ndo
instituido no interesse pessoal do ocupante do cargo, mas no interesse publico
de seu bom exercicio, integra os predicados objetivos do devido processo
legal-, para ser julgado por 6rgdo de menor categoria.'#6

No precedente, aplicou-se a Simula 704 do STF, impedindo a renuncia do foro por
prerrogativa de funcédo pelo desembargador federal.

A questdo apresentada revela a complexidade da relacéo entre a conexdo, o principio do
juiz natural e o devido processo legal. Apesar de o juiz natural ter como objetivo prevenir a
formacao de juizos ad hoc, o contexto fatico pode ser determinante para definir o 6rgéo julgador

competente.

e) O principio do juiz natural impede que alteragdes posteriores de competéncia sejam
aplicadas de forma retroativa a inquéritos ou a¢Ges penais ja em curso e com recursos
interpostos.

Aprofundando a questdo do foro por prerrogativa de funcéo e juiz natural, a amostra de

jurisprudéncia destacou as questdes de ordem na AP n° 618’ e na AP n° 937'%8 a RCL n°

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Inquérito 2424/RJ. Mera remessa de copia, a
requerimento do MP, a juizo competente para apuracao de fatos diversos, respeitantes a pessoas sem prerrogativa
de foro especial. Inexisténcia de acBes penais em curso e de consequente conexdo. Autor: Ministério Publico.
Denunciados: P.G.O.M e outros. Relator: min. Cezar Peluso,26 de novembro de 2008. Lex: Suprem Tribunal
Federal. Distrito Federal, V. 02395-02, 2010. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur175031/false. Acesso em: 2 nov. 2021. p. 162/368.

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Questdo de Ordem nos Embargos de Declaragdo na
Acdo Penal 618/RJ. Remessa dos embargos de declaracdo para julgamento no Pleno, com base na Emenda
Regimental 57/2020, que devolveu a competéncia para o julgamento de inquéritos e acGes penais ao Plenario.
Embargante: Washington Reis de Oliveira. Embargado: Ministério Publico Federal. Relator: min. Alexandre de
Moraes,24 de novembro de 2020. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur442113/false. Acesso em: 2 nov. 2021.

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Questdo de Ordem na Acéo Penal 937/RJ. Limitagio
do foro por prerrogativa de fungdo aos crimes praticados no cargo e em razdo dele. Autor: Ministério Publico
Federal. Réu: Marcos da Rocha Mendes. Relator: min. Edson Fachin,03 de maio de 2018. Lex: Supremo Tribunal
Federal. Distrito Federal, 2018. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur396594/false.
Acesso em: 2 nov. 2021.
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25.537%% e 0 Quarto Agravo Regimental no Inquérito n° 4.435'%°, O foco esteve nas duas
primeiras acOes, pois a terceira e a quarta apenas confirmaram as primeiras.

A questdo de ordem na agdo penal 937, desde seu julgamento, em maio de 2018, tem
sido referéncia sobre a prorrogacdo da competéncia quando ha alteragdo do foro em razédo da
manutencdo ou perda de mandato parlamentar. Trata-se de acdo penal proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro em face de Marcos da Rocha Mendes, pela préatica
do crime de captacdo ilicita de sufragio (corrupcéo eleitoral). Nas eleicbes municipais de 2008,
0 réu teria, em tese, angariado votos para se eleger prefeito por meio da entrega de dinheiro e
alimento aos eleitores.

No STF, o ministro Luis Roberto Barroso suscitou questdo de ordem. Visava a
manifestacdo do Plenario sobre a possibilidade de conferir interpretacao restritiva as normas da
Constituicao de 1988, que estabelecem as hipéteses de foro por prerrogativa de fungdo, de modo
a limitar tais competéncias aos crimes cometidos em razdo do oficio e que digam respeito,
estritamente, ao desempenho do cargo ocupado.

O caso representou uma revisao da jurisprudéncia do STF sobre a matéria ao limitar o
foro privilegiado aos crimes praticados no cargo e em razdo do cargo, bem como ao definir,
como regra de transicdo, a prorrogacdo de competéncia da Suprema Corte para julgar
parlamentares que deixaram seus mandatos apés o fim da instrucdo processual, marcado pela
publicacdo do despacho para apresentacdo de alegacdes finais. Além disso, houve relagdo do

principio do juiz natural e a necessaria interpretacao restritiva da Constituicao:

InterpretacBes que sdo restritivas das excec¢des constitucionais, porque o foro
por prerrogativa € uma excecgdo. A regra geral é que as pessoas sdo julgadas
pelo seu juiz natural. E ai cria-se uma situacdo especial para uma determinada
categoria de agentes. Se € uma situagdo especial, é jurisprudéncia antiga e
pacifica do Supremo que ela deve merecer interpretacdo restritiva. Alias, o
préprio Supremo, em relacdo a foro por prerrogativa, ja preconizou a
interpretacao restritiva, ao entender, na ADI n° 2.587, ser inconstitucional que

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Reclamagio 25537/DF. A competéncia penal originaria
do Supremo Tribunal Federal, inclusive no que toca a etapa investigatéria, encontra-se taxativamente elencada nas
regras de direito estrito estabelecidas no art. 102 da CRFB. Reclamante: Ant6nio Tavares dos Santos Neto. Relator:
min. Edson Fachin,26 de junho de 2019. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur420410/false. Acesso em: 2 nov. 2021.

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Questdo de Ordem no Quarto Agravo Regimental
no Inquérito 4435/DF. Devem permanecer sob jurisdi¢do do Tribunal os fatos supostamente praticados em 2014
pelo detentor de foro, uma vez que no exercicio do cargo e em razdo dele. Agravante: Pedro Paulo Carvalho
Teixeira e Eduardo da Costa Paes. Agravado: Ministério Publico Federal. Relator: min. Roberto Barroso, 20 de
novembro de 2018. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407540/false. Acesso em: 2 nov. 2021.
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Constituicdo estadual reconheca foro por prerrogativa a Delegado de
Policia.s?

No julgado, o STF reafirmou posicao de que a modificacdo de competéncia é um aspecto
excepcional e que deve ser lido de forma restritiva, para ndo ofender o juiz natural. Tal l6gica
foi razdo de decidir no Quarto Agravo Regimental no Inquérito n°® 4.435 e na RCL n° 25.537.

O Quarto Agravo Regimental no Inquérito n° 4.435, de 2019, foi proposto pela
Procuradoria Geral da Republica e argumentava pelo julgamento de acdes contra deputado
federal no STF. Discutia-se qual seria o foro competente. A questdo envolvia o STF, em razédo
da condicédo de deputado federal de um dos acusados. O Tribunal Eleitoral do Rio de Janeiro,
por existirem crimes eleitorais. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por terem
ocorrido crimes comuns, ndo conexos ao mandato. E a Justica Federal, em razdo da evaséo de
divisas.

O resultado do julgamento foi a cis@o do processo conforme seus 6rgéos julgadores. Por
apertada maioria, foi decidido que a Justica Eleitoral possuia competéncia para julgar crimes
comuns conexos a eleitorais, bem como que competia a Justica Especializada, analisar, tendo
em vista 0 caso concreto, a existéncia ou ndo dessa conexdo. A ministra Rosa Weber votou
rememorando questdo de ordem na AP 937%°2 afirmando que a interpretacéo restritiva das
normas constitucionais sobre a jurisdicdo excepcional também se aplica a determinacdo do
6rgdo julgador quando ha relacdo com a competéncia da justica especializada. Assim, crimes
eleitorais cometidos durante a campanha ndo poderiam ser considerados funcionalmente
pertinentes ao cargo publico, excluindo a excecdo do foro funcional.

Quanto a alteracdo de competéncia por conexdo, a RCL n° 25.537 apresentou um
incremento no debate. A Defesa alegava que as medidas constritivas aplicadas contra policiais
legislativos do Senado Federal deveriam ser analisadas pelo STF. O caso dizia respeito a
suposta neutralizacdo de meios de obtengdo de prova da “Operagdo Lava Jato”. A tese
subjacente era de que as condutas dos policiais estavam sendo ligadas a conduta de

parlamentares e as opera¢des de busca e apreensdo nas dependéncias do Senado Federal.

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Questdo de Ordem na Acéo Penal 937/RJ. Limitagdo
do foro por prerrogativa de funcdo aos crimes praticados no cargo e em razdo dele. Autor: Ministério Publico
Federal. Réu: Marcos da Rocha Mendes. Relator: min. Edson Fachin,03 de maio de 2018. Lex: Supremo Tribunal
Federal. Distrito Federal, 2018. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur396594/false.
Acesso em: 2 nov. 2021. p. 10.

152 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Questdo de Ordem na Acéo Penal 937/RJ. Limitagio
do foro por prerrogativa de fungdo aos crimes praticados no cargo e em razdo dele. Autor: Ministério Publico
Federal. Réu: Marcos da Rocha Mendes. Relator: min. Edson Fachin, 3 de maio de 2018. Lex: Supremo Tribunal
Federal. Distrito Federal, 2018. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur396594/false.
Acesso em: 2 nov. 2021. p. 89/184.
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Por maioria do Pleno, decidiu-se pela parcial procedéncia da Reclamag&o. No caso, duas
questdes sobressaem. Uma delas é que a inobservancia do juiz natural ndo invalida elementos
probatdrios cuja producdo ndo desafie prévia autorizacdo judicial; A segunda, diz respeito a
competéncia originaria do STF, inclusive na etapa investigatoria, que estd taxativamente
prescrita no art. 102 da Constituicdo Federal, sendo impossivel seu alargamento pela via
interpretativa.

Apesar de a doutrina e jurisprudéncia estarem bastante firmadas nesse sentido, é

importante a reflexéo feita no ambito da questdo de ordem na AP 93713

A prerrogativa de foro ndo se qualifica como situacdo de privilégio pessoal.
Ha de estender-se, tdo somente, a quem haja cometido fato criminoso
vinculado ao exercicio das fungdes inerentes ao cargo que titulariza, pois a
prerrogativa de foro, enquanto derrogacdo excepcional dos postulados da
igualdade e do juiz natural, tem caréter estritamente funcional.

O trecho foi retirado do voto do min. Celso de Mello e explica que o foro por
prerrogativa de funcdo possui a capacidade de derrogar o principio do juiz natural, por se tratar
de uma questdo funcional, e ndo pessoal, do detentor do mandato. O min. Dias Toffoli foi ainda
além, ao dizer que o foro por prerrogativa de funcdo € um requisito para garantir a

imparcialidade do 6rgéo julgador:

Importante salientar, uma vez mais, que a prerrogativa de foro ndo tem como
objetivo favorecer aqueles que exercem os cargos listados, mas garantir a
independéncia do exercicio de suas funcbes, além de evitar manipulacdes
politicas nos julgamentos e a subversdo da hierarquia. A prerrogativa de foro
tem como objetivo maior assegurar que haja 0 maximo de imparcialidade nos
julgamentos. 4
Na continuidade da formacdo jurisprudencial, importa destacar a AP 618-QO-ED.
Julgada em novembro de 2020, residiu na analise da questdo de ordem suscitada em embargos
de declaragdo opostos pela defesa, contra acorddao que julgou parcialmente procedente a
dendncia. O embargante sustentou que a condenacao se limitou apenas a analise das provas

colhidas na fase de investigacdo, sem realizar a fundamentacdo exigida pelo art. 155, do CPP.

153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Questdo de Ordem na Ac&o Penal 937/RJ. Limitagio
do foro por prerrogativa de funcdo aos crimes praticados no cargo e em razdo dele. Autor: Ministério Publico
Federal. Réu: Marcos da Rocha Mendes. Relator: min. Edson Fachin,03 de maio de 2018. Lex: Supremo Tribunal
Federal. Distrito Federal, 2018. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur396594/false.
Acesso em: 2 nov. 2021. p. 7.

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Questdo de Ordem na Acéo Penal 937/RJ. Limitagio
do foro por prerrogativa de fungdo aos crimes praticados no cargo e em razdo dele. Autor: Ministério Publico
Federal. Réu: Marcos da Rocha Mendes. Relator: min. Edson Fachin,03 de maio de 2018. Lex: Supremo Tribunal
Federal. Distrito Federal, 2018. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur396594/false.
Acesso em: 2 nov. 2021. p. 1.045.
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A defesa juntou peticdo suscitando fato novo, que poderia interferir no julgamento do recurso,
qual seja, a prolacdo de sentenca pelo Juizo da 4?2 Vara Federal de Sdo Jodo Meriti/RJ, que
absolveu o corréu por imputacGes idénticas aquelas em que o embargante fora acusado, perante
0 STF.

Os processos foram separados em relacéo aos corréus, em razdo da detencéo de foro por
prerrogativa de funcdo de um deles, que era deputado federal em 2016, época do crime. Ao
longo do processo, houve a edigdo da Emenda Regimental n® 57, de 16 de outubro de 2020, que
previa que o julgamento de altas autoridades, como deputados federais, deveria ocorrer perante
0 Plenario da Suprema Corte, com a previsao de que a emenda entraria em vigor na data de
publicacdo, aplicando-se aos processos em curso. Diante disso, a controvérsia que se instaurou
na Segunda Turma do STF foi se a matéria continuaria a ser deliberada perante o 6rgao

fraciondrio ou se seria enviada ao Pleno da Corte.

O resultado foi o conhecimento da questdo de ordem e a procedéncia da manutencao da
apreciacdo dos embargos de declaracdo perante a Segunda Turma do STF. Uma das questdes
mais relevantes foi a discussé@o sobre 0 momento da aplicacdo das normas de alteragdo de
competéncia. Sobre o assunto, o min. Gilmar Mendes se esteia nas licbes de Gustavo Henrique
Badaro, para o qual o principio da aplicagdo imediata das normas do CPP deve ser visto sob as
lentes do art. 5°, inciso LIII, da Constituicdo Federal®®, que determina que o processo € a
sentenca devem ser realizados por autoridade competente, o juiz natural.

Para 0 mencionado autor, a modificacdo de competéncia entre 6rgaos de um mesmo
tribunal ser feita por simples provimento ou resolugéo (e ndo por lei em sentido estrito), somada
a aplicacdo imediata de suas previsdes, criaria um grande risco de manipulacdo na competéncia.

Segundo o min. Gilmar Mendes'®:

Em sintese, a garantia do juiz natural, nos termos em que essa norma é
estabelecida no ordenamento juridico nacional e no direito comparado,
impede que alteracBes posteriores de hormas de competéncia sejam aplicadas
de forma retroativa a inquéritos ou a¢Bes penais ja em curso e com recursos
interpostos.

155 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal. 12 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
p. 251.

156 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Questdo de Ordem nos Embargos de Declaragio na
Acdo Penal 618/RJ. Remessa dos embargos de declaracdo para julgamento no Pleno, com base na Emenda
Regimental 57/2020, que devolveu a competéncia para o julgamento de inquéritos e acBes penais ao Plenério.
Embargante: Washington Reis de Oliveira. Embargado: Ministério Publico Federal. Relator: min. Alexandre de
Moraes, 24 de novembro de 2020. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur442113/false. Acesso em: 2 nov. 2021. p. 4.

SGAS CQuadra 607
Wia L2 Sul, Brasilia
CEP 70.200-670

[61) 3535-6555

Madulo 49
DF



63

Por fim, o0 ponto em comum entre as acdes penais 618-Q0-ED e AP 937 é a prorrogacao
da competéncia do 6rgdo julgador, mesmo ap06s a perda do foro por prerrogativa de funcdo (AP
937/RJ) ou em razéo de norma posterior alterando essa competéncia (AP 618-Q0O-ED), quando
ja se findou a instrucdo processual. Além disso, a partir do estudo dos casos, inclusive da RCL
n® 25.537, infere-se que, apesar de ser imprescindivel a interpretacdo restritiva da aplicagdo do
foro por prerrogativa de funcdo, por vezes, a mera aplicacdo das normas de competéncia,
mesmo abstratas e dotadas de generalidade, conforme a letra da lei, ndo é suficiente para

garantir o juiz natural e pode, por vezes, ofendé-lo.

f) A constitucionalizacdo do principio do juiz natural é a determinacdo de um juiz
constitucionalmente indicado para processamento e julgamento de cada ato/fato que
venha a ser apreciado pelo Poder Judiciario.

O HC n° 114.523% foi impetrado por Giuliano Baptista da Silva contra acérd&o
proferido pelo Superior Tribunal Militar (STM), que denegou a ordem nos autos do HC 77-
02.2012.7.00.0000. O caso versou sobre dois militares da ativa, de modo que o crime foi
inicialmente enquadrado no delito previsto no art. 251, caput (estelionato) c/c art. 9°, 11, alinea
‘a’, do Codigo Penal Militar. No HC alegou-se a incompeténcia da Justica Militar para
processar e julgar o feito e a consequente anulagdo da acdo penal, pois 0s crimes ndo teriam
ocorrido durante o horério de trabalho militar.

Em maio de 2013, a Segunda Turma do STF declarou a incompeténcia da Justica
Militar, a anulacdo de todos os atos processuais praticados na a¢do penal, inclusive a denlncia,
e, consequentemente, o envio dos autos a Justica Comum. Ou seja, retomou o entendimento ja
comentado, do HC n° 86.604, de que uma alteracdo do 6rgdo julgador competente deve ser
justificada. A auséncia de relacao entre os delitos e os direitos a serem protegidos pela Justica
Especializada, qual seja a Justica Militar, ndo justifica a transferéncia de competéncia para a
Justica Militar.

O STF firmou a tese de que a condicdo de militar da ativa, por si s8, ndo € suficiente
para atrair a excepcional competéncia da Justica Militar. Nesse contexto, o voto do min. relator

Gilmar Mendes destacou que o juiz natural € aquele esta regular e legitimamente investido de

157 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus 114523/SP. Estelionato praticado por
militar contra militar do Exército, ambos da ativa. Delito praticado fora de situacéo de atividade e de local sujeito
a administracdo militar e por motivos alheios as funcdes militares. Paciente: Giuliano Baptista da Silva. Coator:
Superior Tribunal Militar. Relator; min. Gilmar Mendes, 21 de maio de 2013. Lex: Supremo Tribunal Federal.
Distrito Federal, 2013. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur232276/false. Acesso em:
2 nov. 2021.
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poderes de jurisdicdo, dotado de todas as garantias inerentes ao exercicio do cargo
(vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos). Além disso, decide conforme
as regras de competéncia e de forma imparcial, mantendo neutralidade e distancia entre as

partest®8,

g) Viola o principio do juiz natural o estabelecimento de um juizo universal para a
apuracéao de desvios, envolvendo vantagens indevidas pessoais ou a partidos politicos.

A tese do AgR Pet 8090*° foi julgada em 8 de setembro de 2020, pela Segunda Turma
do STF, e originou a posi¢do do HC 193.7261%°,

Os agravos regimentais na Peticdo 8090 redirecionaram os autos do Inq 4215, por
prevencdo, ao juizo da 13* Vara Federal da Subsecdo Judicidria de Curitiba/PR. Foram
interpostos por Romero Jucé Filho e Valdir Raupp de Matos. Os agravantes alegavam que o
foro competente deveria ser aquele do local da pratica delitiva e ndo poderia ser derrogado por
conexdo com os demais casos da Operagdo Lava Jato. O relator ndo concordou com os
agravantes, sob o argumento de que a Transpetro S/A, prejudicada pelos crimes, era subsidiaria
da Petrobras. Contudo, foi voto vencido e tornou-se relator do acorddo o min. Gilmar Mendes.

Em seu voto, o min. Gilmar Mendes expressou os limites da competéncia da Vara
Federal, aduzindo que o ilicito descoberto durante a apuracéo da infracdo principal, mas que

com ela ndo mantenha relacdo, ndo caracterizaria, por si S0, a conexdo entre 0S processos:

O fato de a policia judiciaria ou o Ministério Publico Federal denominarem de
‘fases da operacao Lava-Jato’ uma sequéncia de investigagdes sobre crimes
diversos — ainda que sua génese seja a obtencdo de recursos escusos para a
obtencdo de vantagens pessoais e financiamento de partidos politicos ou
candidaturas — ndo se sobrepde as normas disciplinadoras da competéncia.®!

158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus 114523/SP. Estelionato praticado por
militar contra militar do Exército, ambos da ativa. Delito praticado fora de situacéo de atividade e de local sujeito
a administracdo militar e por motivos alheios as fungdes militares. Paciente: Giuliano Baptista da Silva. Coator:
Superior Tribunal Militar. Relator: min. Gilmar Mendes,21 de maio de 2013. Lex: Supremo Tribunal Federal.
Distrito Federal, 2013. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur232276/false. Acesso em:
2 nov. 2021. p. 2.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Agravo Regimental na Peti¢do 8090/DF. Declinio da
competéncia do stf para a 13 vara federal de Curitiba. Reafirmacdo da jurisprudéncia da corte em relagdo a
competéncia da referida vara federal. Agravante: Romero Juca Filho. Agravado: Ministério Pablico Federal.
Relator: min. Gilmar Mendes,08 de setembro de 2020. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, 2020.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur438186/false. Acesso em: 2 nov. 2021.

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agravo Regimental no Habeas Corpus 193726/PR.
Conexdo ndo verificada. Auséncia de preclusdo. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravado: Luiz Inacio
Lula da Silva. Relator: min. Edson Fachin,14 de abril de 2021. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito
Federal, 2021. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur451884/false. Acesso em: 2 nov.
2021.
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Nessa linha, a alteracdo da competéncia por conexdo e continéncia deve se limitar as
hipdteses legais dos arts. 76 e 77 do CP, pois tém como objetivo viabilizar a instrucdo probatoria
e impedir a prolacdo de decisfes contraditorias. Fora dessas circunstancias, a modificagéo de
competéncia impactaria a garantia do juiz natural. Em sintese, 0 ministro resumiu os critérios

para a delimitacdo da competéncia da 132 VVara Federal de Curitiba:

Q) a colaboracdo premiada, como meio de obtencdo de prova, ndo
constitui critério de determinacdo, de modificagdo ou de concentracdo da
competéncia;

(i)  os elementos de informagdo trazidos pelo colaborador a respeito de
crimes que ndo sejam conexos ao objeto da investigacdo primaria devem
receber 0 mesmo tratamento conferido & descoberta fortuita ou ao encontro
fortuito de provas;

(iii)  a prevencdo ndo é critério priméario de determinacdo da competéncia,
mas sim de sua concentracdo, tratando-se de regra de aplicagdo residual;

(iv) o estabelecimento de um juizo universal para a apuracdo de desvios
envolvendo vantagens indevidas pessoais ou a partidos politicos viola a
garantia do juiz natural.16?

Apesar de serem critérios diretamente ligados a Operacdo Lava Jato, o precedente foi
de grande importancia para o respeito ao juiz natural, desde as fases de investigacdo até o
julgamento. Tanto assim, que parte deles foram replicados em outros acérddos posteriores, a
exemplo do HC n° 193.726.

O precedente de delimitacdo no AgR Pet 8060, de que a competéncia da 13* Vara
Federal de Curitiba € restrita aos crimes praticados de forma direta em detrimento apenas da
Petrobras/SA, foi a razéo de decidir do HC n°® 193.726. O writ foi deferido e teve por objeto a
alegacdo de incompeténcia da 13? Vara Federal para o processo e julgamento da Ac¢do Penal,
no caso conhecido como “Triplex do Guaruja”. A ordem concedida declarou a incompeténcia
da referida Vara e a consequente nulidade dos atos decisorios praticados. A concessdo foi
estendida aos casos do “Sitio de Atibaia”, da sede do Instituto Lula e das doag¢des feitas a esse
instituto.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) interp6s agravo regimental buscando o

reestabelecimento da competéncia da 13* Vara. A pretensdo era o reconhecimento da plena

Helena Hoffman. Relator: min. Dias Toffoli,23 de setembro de 2015. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito
Federal, 2016. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur337006/false. Acesso em: 2 nov.
2021.

162 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Questdo de Ordem no Inquérito 4130/PR. Indicios de
participacdo de Senadora da Republica em ilicito penal. Autor: Ministério Publico Federal. Investigada: Gleisi
Helena Hoffman. Relator: min. Dias Toffoli,23 de setembro de 2015. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito
Federal, 2016. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur337006/false. Acesso em: 2 nov.
2021. p. 8.
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competéncia da 13* Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Curitiba, por prevencdo, ao
julgamento de 1) “feitos abrangidos pela chamada ‘Operag¢do Lava Jato’, entendidos como
aqueles que tenham por objeto crimes praticados no &mbito do esquema criminoso que vitimou
a Petrobras”; e de 2) “feitos que, ainda que ndo tenham como objeto crimes imediatamente
relacionados a referida sociedade empreséria estatal, apresentem relagdo de conexdo com a
mencionada operacdo e tenham sido praticados no Parana”. O argumento da PGR foi de que as
vantagens indevidas teriam sido pagas pela Construtora OAS com recursos supostamente
originados de contratos celebrados com a Petrobras S/A.

O rel. min. Edson Fachin ndo acolheu a tese da PGR. Para o ministro, a época do
ajuizamento da dendncia, 14 de setembro de 2016, ja era do conhecimento do Ministério
Publico Federal, bem como do Juizo da 132 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Curitiba,
que os fatos denunciados ndo diziam respeito exclusivamente a Petrobras S/A. Tendo em vista
que o primeiro precedente a reduzir a competéncia daquele juizo foi proferido em 23 de
setembro 2015 (INQ 4.130 QO), a teoria do juizo aparente ndo se aplicaria ao caso. Ou seja,
ndo seria possivel dizer que houve erro escusavel do juiz sobre sua competéncia. Assim sendo,
a convalidacdo dos atos seria impossivel.

O questionamento da competéncia da 132 VVara néo restava preclusa, uma vez que houve
embargos de declaragdo e diversos outros recursos posteriores que se posicionavam contra a
conexdo determinada pelo juizo ad quo. Logo, a insurgéncia contra o foro para o julgamento
ndo ocorreu de modo deliberado para alterar o juizo apds decisdo desfavoravel.

Quanto a aplicacdo do principio do juiz natural, o min. relator entendeu que o paciente
do HC n° 193.726, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ndo poderia ter tratamento
diferenciado dos demais precedentes que restringiram a competéncia da vara de Curitiba, pois
“as regras de competéncia, ao concretizarem o principio do juiz natural, servem para garantir a
imparcialidade da atuacio jurisdicional: respostas andlogas a casos analogos.”13

Pode-se notar que a abrangéncia do entendimento em primeiro grau sobre os ilicitos
conexos a Operacdo Lava Jato estava criando um verdadeiro juizo ad hoc, excepcionando a
regra geral do processo penal. Isto €, uma clara afronta a regra que estabelece a competéncia de
foro do local da prética delitiva como competente para julgar o feito. Em o fazendo, colocava

em risco a imparcialidade do julgador.

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Agravo Regimental no Habeas Corpus 193726/PR.
Conexdo ndo verificada. Auséncia de preclusdo. Agravante: Ministério Publico Federal. Agravado: Luiz Inécio
Lula da Silva. Relator: min. Edson Fachin,14 de abril de 2021. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito
Federal, 2021. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur451884/false. Acesso em: 2 nov.
2021. p. 25.
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h) A imparcialidade do magistrado constitui um dos pilares do estado democratico de
direito, da validade dos processos judiciais e esta intimamente vinculada ao principio do
juiz natural.

O HC 164.493%% surgiu no ambito da acio penal 5046512-94.2016.4.04.7000, também
conhecida como a a¢do do “Triplex do Guaruja”, cujo réu era o ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. O habeas corpus impetrado perante o STF apontava como coator o acorddo do
Superior Tribunal de Justica, que negou provimento a Agravo Regimental nos Embargos de
Declaragdo no HC 398.570. Na ocasido, sustentaram os impetrantes que o juiz federal Sérgio
Fernando Moro teria agido de forma parcial e imbuido de motivacdo politica, atraindo a
suspeicdo do magistrado.

No STF, o HC 164.493 foi distribuido ao relator min. Edson Fachin, que ndo conheceu
da ordem. No mérito votou pela impossibilidade de anulacdo dos atos decisorios do juiz Sérgio
Moro. O relator foi acompanhado pelo min. Nunes Marques. A maioria se filiou ao
entendimento do min. Gilmar Mendes, que conheceu do HC e decidiu pela nulidade dos atos
no caso “Triplex do Guaruja”, tornando-se, assim, redator para o acordao da Segunda Turma.

No acordao do min. Gilmar Mendes, o conhecimento da matéria em habeas corpus deu-
se em raz&o do reconhecimento de incongruéncia ou inconsisténcia da motivagédo judicial das
decis@es inferiores, motivo que ja justificou o conhecimento de diversos writs, firmando a
jurisprudéncia, tais como nas oportunidades de RHC-AgR 127.256, rel. min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe 10.3.2016; RHC 119.892, rel. min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe
1°.10.2015; HC 77.622, rel. min. Nelson Jobim, Segunda Turma, DJ 29.10.1999.

Outro ponto relevante sobre o conhecimento do HC foi a questdo de ordem de
prejudicialidade da impetracdo. Para o relator min. Edson Fachin, sua decisdo no HC 193.726
levaria a prejudicialidade do “HC do Triplex”. Os demais ministros ndo compartilharam do
mesmo entendimento, por se tratar de decisao individual do relator e que ndo havia identidade
entre os objetos do Habeas Corpus 193.726 e do Habeas Corpus 164.493, ja que neste se
discute a suspei¢do do magistrado e naquele se aponta a incompeténcia da 132 Vara Federal de

Curitiba/PR, o que néo se limita ao debate sobre a validade dos atos decisorios.

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Habeas Corpus 164493/PR. Parcialidade judicial e
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Fachin, 23 de marco de 2021. Lex: Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, 2021. Disponivel em:
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O argumento mais relevante para este estudo é de que a questdo da suspeicdo precedeu
a discussdo sobre incompeténcia, nos termos do art. 96, do Codigo de Processo Penal. Quanto

a matéria, a ementa do acorddo faz uma reflexdo sobre a imparcialidade judicial:

Imparcial é aquele que ndo é parte, que ndo adere aos interesses de qualquer
dos envolvidos no processo. Ha intima relacdo entre a imparcialidade e o
contraditorio. A imparcialidade é essencial para que a tese defensiva seja
considerada, pois em uma situagdo de aderéncia anterior do julgador a
acusacao, ndo ha qualquer possibilidade de defesa efetiva (...)16°

O STF ainda reconheceu os precedentes em relagcdo ao juiz Sérgio Fernando Moro,
mencionando atitudes que contrastavam com a imparcialidade do julgador. Entre elas, foram
citadas as reiteradas decisGes contrarias a ordens de instancias superiores e a adocdo de
estratégias de monitoramento dos advogados dos réus, ambos sobre o HC 95518, que levou a
denuncia do magistrado perante o CNJ, e, ainda, a juntada e o levantamento, de oficio, do sigilo
dos termos de delacdo do ex-ministro Ant6nio Palloci as vésperas do primeiro turno das eleicdes
de 2018 (HC 163943 AgR) e a constatacdo da parcialidade do magistrado no RHC 144615
AgR, na medida em que Sérgio Moro condenou o doleiro Paulo Roberto Krug durante a
“Operacdo Banestado”, ou seja, ainda na fase pré-processual.

No caso discutido no HC 164.493, o acérddo identifica sete fatos que denotam a

parcialidade do magistrado:

(i) a condugdo coercitiva “espetaculosa” de investigado sem intimagao
pessoal prévia, como exige o art. 260 do CPP, prejudicando a dignidade e
presuncédo de inocéncia do investigado;

(i) a determinacdo de quebra de sigilo do paciente, de seus familiares e de
seus advogados, com o intuito de monitorar e antecipar as estratégias
defensivas;

(iif)  a divulgagdo de conversas obtidas em interceptagdes telefonicas do
paciente com familiares e terceiros, gque atingiu autoridade com foro por
prerrogativa de funcdo, invadindo a competéncia do STF, e envolviam até
mesmo trechos de didlogos captados apds a determinacdo judicial de
interrupcdo das interceptacoes;

(iv)  aatuacdo contra o prosseguimento do cumprimento da ordem do Juiz
do TRF4, Rogério Favreto, que concedera HC para determinar a liberdade do
ex-presidente Lula (HC 5025614-40.2018.4.04.0000) e permitiria que este
concorresse as eleicbes de 2018;

(v) a acusacdo de que a defesa do réu adotava comportamentos
inadequados para torna-lo suspeito;
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(vi) a ordem de levantamento do sigilo e o translado de parte dos
depoimentos prestados por Antdnio Palocci Filho em acordo de colaboragdo
premiada para os autos da Acdo Penal 5063130-17.2016.4.04.7000 (instituto
Lula), que sequer poderiam ter fundamentado a sentenga, pois foram juntados
apos a instrucdo processual, e os termos do acordo foram juntados quase trés
meses ap6s a decisdo judicial que o homologou, com o intuito de coincidir
com a véspera das eleicGes; e

(vii) a aceitagdo, pelo Juiz, do cargo de Ministro da Justica no governo de
Jair Bolsonaro, que h& muito era cotado como principal adversario politico do
paciente, beneficiando-se indiretamente de sua condenacéo.

A identificacdo das condutas em um acérddo do Supremo Tribunal Federal é
importante por impor limites e determinar diretrizes para identificar o comportamento parcial
de um juiz. Nesse contexto, o voto do min. Ricardo Lewandowski traz uma importante reflexdo

sobre a relacdo entre o principio do juiz natural e a imparcialidade exigida dos julgadores:

(...) a exigéncia de imparcialidade dos magistrados constitui um dos pilares
estruturantes do Estado Democratico de Direito, verdadeiro predicado de
validade dos processos judiciais, estando intimamente vinculada ao principio
do juiz natural. Isto porque de nada adiantaria estabelecer regras prévias e
objetivas de investidura e designacdo de magistrados para a apreciagdo das
distintas lides ou proibir a instituicdo de juizes ou tribunais adhoc, caso se
permitisse ou tolerasse que julgadores fossem contaminados por paix6es ou
arrebatamentos ex6genos aos fatos colocados sob sua jurisdicéo.6®

Dessa forma, nota-se que apenas seguir as normas de competéncia estabelecidas no
processo penal ndo é suficiente para se garantir a imparcialidade do juizo. Conforme alertou o
min. Ricardo Lewandowski, de nada adianta estabelecer as regras de competéncia, ou seja,
fornecer formalmente um juiz natural, se este for incapaz de manter sua imparcialidade

(suspeicéo).

i) O impedimento e a suspeicdo do julgador tém o objetivo de densificar as garantias do
juiz natural e do devido processo legal.

Dentre os julgados analisados sobre o principio do juiz natural, destacam-se também os
debates sobre os institutos do impedimento e da suspei¢do. Importante precedente é o0 AgR

Almp n° 47 que foi interposto contra decisdo monocratica que rejeitou a arguicio de
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impedimento do relator da Ag¢éo Penal n° 470, conhecida como “Mensaldo”. A referida excecdo
de impedimento foi suscitada por Marcus Valério de Souza contra 0 ministro Joaquim Barbosa,
com fundamento no art. 252, inciso 111, do CPP.

Para o agravante, o ministro estaria impedido de julgar a Acdo Penal n® 470. O
argumento é de que, em novembro de 2009, quando o STF realizou o julgamento sobre o
recebimento da denuncia, no Inquérito n® 228, o magistrado teria se referido ao acusado como
expert em lavagem de dinheiro, por trés vezes. Assim, a manifestacao seria um pronunciamento
antecipado e expresso sobre o mérito, atraindo impedimento (art. 252, inciso 111, CPP)¢, A
tese ndo foi aceita em decisdo monocratica, tendo o Excipiente manifestado sua contrariedade
por meio do Agravo Regimental. No colegiado, a decisao foi mantida.

Antes disso, houve o HC n° 83.020%°, julgado em 2004, cuja ementa menciona a
“inocorréncia de violacao ao principio do juiz natural, pois o art. 252, III, do CPP se refere a
impedimento de juiz que no mesmo processo, mas em outra instancia, tenha se pronunciado
sobre a questao”.

O caso peticionava pela rejeicdo da denincia em razdo de o magistrado ter, em acédo
penal anterior, condenado o paciente a suspensdo do direito de dirigir e, em seguida, ter recebido
por distribuicdo outra acdo penal do mesmo denunciado. A Segunda Turma foi unanime em
reconhecer a improcedéncia da alegacdo de violagdo do principio do juiz natural.

Para os fins deste estudo, € interessante notar a complementariedade desses julgados
com o acérddo debatido no item anterior, que descreveu condutas suspeitas do magistrado. Para

0 STF, na decisdo do Agravo',

As causas de impedimento do julgador, listadas no art. 252 do CPP, sdo
mesmo taxativas e jungidas a fatos diretamente relacionados a acdo penal em
que argliida a imparcialidade do julgador. Até porque o tratamento normativo-
ordinario do impedimento e da suspeic¢éo do julgador ndo tem outro objetivo

Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal, 2012. Disponivel em:
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sendo o de densificar as garantias do Juiz natural (inciso LIII do art. 5° da
CRFB) e do devido processo legal (inciso LIV do art. 5° da CRFB).

Ou seja, as regras para o impedimento ndo permitiriam a ampliacdo da interpretacéo,
enguanto os limites da suspeicao seriam definidos conforme o caso concreto. Contudo, ambas
existiriam para garantir o juiz natural. Na pratica, essa questdo apresenta-se interessante em
razdo da alegacdo de suspeicdo por motivo de foro intimo no processo penal. O assunto foi
abordado no HC n° 82.798, julgado em 2003, que decidiu que a alegacdo da suspeicdo pelo
proprio juiz, por foro intimo, € aplicavel ao processo penal e ndo exige justificacao.

O caso tratava de um HC que pretendia a anulacdo de todo o processo. A magistrada
havia declarado sua suspei¢do alegando que os motivos seriam supervenientes a instrugdo do
caso, devendo o julgamento ser realizado por juiz substituto. A pretensdo do paciente foi
negada, tendo em vista que o relator, min. Sepulveda Pertence, entendeu que o fato de a juiza
ter declarado a suspeicédo antes do julgamento, ndo necessariamente significa que 0s motivos
para a suspei¢cdo sempre existiram.

Além disso, o caso do HC n° 82.798 foi utilizado como precedente para 0 RHC n°
165.393%1, que trouxe uma interessante questdo sobre o juiz natural frente a causa de
impedimento prevista no art. 252, 111 do CPP.

O RHC n° 165.393 AgR tratou de agravo regimental contra decisdo do ministro Luiz
Fux que negou seguimento a recurso ordinario em habeas corpus negado pelo STJ. A defesa
alegou impedimento do ministro no julgamento do recurso, vez que este havia funcionado como
relator de recurso extraordinario relacionado aos mesmos fatos e sobre eles exerceu
pronunciamento. A alegacdo nao prosperou por entender o relator que o HC n° 86.529 foi
devidamente distribuido conforme a lei e o regimento interno do STF, podendo ser distribuido
para qualquer ministro da Primeira Turma. Em sede de recurso extraordinario, cabia ao
recorrente alegar a prevencao (art. 55, do CPC). Néo o fazendo, ocorreu preclusdo. Tornou-se
inadmissivel a acusagdo de impedimento do relator apds provimento jurisdicional.

A tese do relator foi sequida pela maioria da Turma, vencido o min. Marco Aurélio. E
importante para este estudo, pois revelou outro limite, além da taxatividade do rol dos
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impedimentos. Nesse sentido, foi uma forma de garantir-se que o juiz natural seja protegido de
condutas da prépria parte frente a decisdo contraria, por meio do instituto da precluséo.

Outra decisdo sobre prevencio é o caso do Ing 450672, O julgamento teve diversos
pontos importantes, por envolver um ex-senador da Republica, Aécio Neves. Entretanto, para
os fins deste trabalho, pontua-se a meng¢éo ao principio do juiz natural.

No feito, a defesa alegou que seriam nulas as provas produzidas a partir das acdes
cautelares n°s 4.315 e 4.316, uma vez que foram distribuidas diretamente ao min. Edson Fachin,
devido ao entendimento de que haveria conexdo entre elas, a Peti¢do n° 6.122 e o Inquérito n°
4.326. Apos a distribuicdo e producdo de provas, constatou-se que a conexao ndo existia e as
acdes foram redistribuidas. Nesse sentido, a distribuicdo inicial teria ferido o principio do juizo
natural e as provas deveriam ser consideradas nulas.

Para o relator do ac6rddo, min. Luis Roberto Barroso, a alegacdo da defesa ndo poderia
prosperar, pois quando a competéncia originalmente suposta ndo se confirma, as provas
inicialmente colhidas permanecem validas, por ocasido da aplica¢éo da teoria do juizo aparente,

também reconhecida em diversos precedentes do Supremo.

j) A eficacia do principio do juiz natural exigiré que a decisdo criminal condenatoria tenha
sido proferida em ambas as insténcias ordinarias por integrantes do Poder Judiciario,
respeitando regras objetivas de determinagdo de competéncia.

O principio do juiz natural se comunica, mais uma vez, com o0 estudo de outro
precedente vinculado & Lava-Jato e ao ex-presidente Lula. O HC n°® 152.752"3 conduziu a uma
virada histdrica no entendimento sobre a execugdo provisoria da pena, levando a um precedente
novo sobre a execucdo na pendéncia de recursos excepcionais, como o extraordinario, para o
STF, e 0 especial, para o STJ.

O HC n° 152.752 foi impetrado por Luiz Indcio Lula da Silva contra decisdo proferida
no ambito do Superior Tribunal de Justica. No writ, alega-se como constrangimento ilegal a

execucao proviséria da pena, determinada pelo TRF 42 Regido, ap6s o julgamento do recurso
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de apelacdo (mantendo a condenacdo da origem). O paciente requereu a concesséo da ordem
para permanecer em liberdade até o transito em julgado do processo criminal.

A ordem foi denegada em abril de 2018 por maioria do Plenario do STF. Na ocasido, a
Suprema Corte manteve entendimento de que era possivel a ordem de prisdo antes do transito
em julgado de recursos excepcionais. Apesar de, logo ap6s, nas ADCs 43 e 44, o STF ter
alterado esse entendimento, permanecem algumas importantes licdes sobre o principio do juiz
natural no processo penal.

Nesse contexto, destaca-se o0 voto do relator min. Alexandre de Moraes, o qual
qualificou a eficacia do principio do juiz natural como dependente do segundo grau de
jurisdicéo:

(...) a eficacia do principio do juiz natural exigira, sempre, que a decisdo
criminal condenatdria tenha sido proferida em ambas as instancias ordinarias
por integrantes do Poder Judiciario, com todas as garantias institucionais e
pessoais previstas na Constituicdo Federal, devendo ser interpretada em sua
plenitude, de forma a ndo s6 proibir a criagdo de Tribunais ou juizos de
excecdo, como também exigir respeito absoluto as regras objetivas de

determinacdo de competéncia, para que ndo seja afetada a independéncia e a
imparcialidade do 6rgéo julgador.t™

Por fim, além das normas de competéncia do foro em primeiro grau, 0S recursos para o
segundo grau também devem seguir as regras. Somente assim sera possivel garantir, com
eficécia, o juizo natural da causa. Portanto, como resultado, além do cumprimento da legislagédo
em si, os julgados apontam os préprios limites extrajuridicos, na capacidade da legislacao de

coibir a formacao de juizos ad hoc. Aspecto que se reservara para o debate no capitulo seguinte.
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4. OS CRITERIOS OBJETIVOS DE FIXACAO DE COMPETENCIA E A FRAGIL
GARANTIA DE PROIBICAO DOS JUIZOS DE EXCECAO

O capitulo anterior partiu de uma amostra jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
para identificar e analisar critérios sobre o principio do juiz natural, principalmente aqueles
ligados as regras de competéncia. Um total de 23 (vinte e trés) acorddos atendeu ao percurso
metodoldgico e foi analisado. Para simplificar a interpretacdo e acesso aos dados, além do texto
do capitulo 3, foram produzidos os Apéndices A (dados gerais) e B (dados descartados).

Os acordaos estudados foram sistematizados na forma do Apéndice C, onde constam o
namero do processo analisado, relatoria, sintese do caso, resultado e links de acesso no site do
STF (organizados de forma cronoldgica de manifestacdo do STF, seguindo a publicacdo do
Diario de Justica Eletronico). Assim, foram sintetizadas as concepg¢des do STF, no ambito do
principio do juiz natural e circunscritas ao universo amostral.

Tomando todo o conjunto da pesquisa, no presente capitulo 4, busca-se uma breve
reflexdo. O objetivo € articular os resultados da pesquisa jurisprudencial com um olhar critico
sobre se os critérios de competéncia seriam suficientes para, em tese e com base na pesquisa
bibliogréfica, impedir o surgimento de tribunais ad hoc no Brasil. Trata-se, portanto, de tarefa
ardua, na medida em que impde a necessidade de conferir a interpretagdo razoavelmente
adequada ao referido principio constitucional e examinar a sua aplicabilidade pratica.

Nesse contexto, a tradi¢do historica (capitulo 1) da norma fundamental do juiz natural
foi formada desde o pensamento iluministal’®, de maneira a impedir o surgimento de juizos
parciais e evitar manipulagGes intencionais. Portanto, o desafio é historico, pois perpassa
tempos e institui¢des, remanescendo a dificuldade de produzir regras objetivas e prévias ao
cometimento de qualquer delito, a exemplo de regras de competéncia (capitulo 2).

Para tornar a exposicdo mais didatica, vale observar que a pesquisa dos julgados
pormenorizados nos itens anteriores permitiu identificar critérios (capitulo 3), dentro de cada
julgado, apontando algo que, grosso modo, se aproximam de “teses” adotadas pelo STF, no

ambito do principio do juiz natural e circunscritas ao universo amostral.

175 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O principio do Juiz Natural na CF/88: ordem e desordem. Revista
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4.1 Sintese dos argumentos e julgados do STF

Quando se menciona o termo tese, 0 que se busca € uma depuracao do posicionamento.
E uma expressdo da razdo de decidir (ratio decidendi) comum & maioria dos membros do
Tribunal, nos limites da amostra analisada.

Nem sempre as teses coincidem exatamente com as rationes decidendi, mas apontam
para parte estruturante da fundamentacdo. A ideia é responder ao problema de pesquisa
apontando as razdes utilizadas pelo Tribunal para resolver questfes presentes e futuras sobre o
principio do juiz natural. Da andlise, € possivel trazer as seguintes consolidacdes:

1. Desde que ocorram por imposic¢do de regras prévias, abstratas e impessoais sobre
o0s orgdos julgadores, a substituicdo de magistrados ndo viola o principio do juiz natural.

2. A designacdo de juiz para atuar em causas nas quais a intervencao (alteracéo do
magistrado) ndo se esteja justificada, viola ao principio do juiz natural.

3. N&o viola o principio do juiz natural, a lei estadual de organizacao judiciéria que
atribua competéncia territorial a vara especializada, abrangendo todo o territério da unidade
federada.

4. N&o viola o principio do juiz natural a hip6tese de atracdo, por conexao ou
continéncia, do processo do corréu ao foro por prerrogativa de fungdo de um dos denunciados.

5. O principio do juiz natural impede que alteracdes posteriores de competéncia
sejam aplicadas de forma retroativa a inquéritos ou a¢des penais ja em curso e com recursos
interpostos.

6. A constitucionalizagdo do principio do juiz natural é a determinacéo de um juiz
constitucionalmente indicado para processamento e julgamento de cada ato/fato que venha a
ser apreciado pelo Poder Judiciério.

7. Viola o principio do juiz natural o estabelecimento de um juizo universal para a
apuracao de desvios, envolvendo vantagens indevidas pessoais ou a partidos politicos.

8. A imparcialidade do magistrado constitui um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, da validade dos processos judiciais e esta intimamente vinculada ao principio do
juiz natural.

9. O impedimento e a suspei¢cdo do julgador tém o objetivo de densificar as
garantias do juiz natural e do devido processo legal.

10. A eficacia do principio do juiz natural exigira que a decisdo criminal
condenatdria tenha sido proferida em ambas as instancias ordindrias, por integrantes do Poder

Judiciario, respeitando-se as regras objetivas de determinacdo de competéncia.
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As razdes sdo, apenas do ponto de vista didatico, redutiveis a defini¢des aparentemente
fechadas. Enquanto teses juridicas no sentido lato, devem ser compreendidas como enunciac¢des
decisivas, capazes de orientar e condicionar a interpretacdo sobre o produto legislativo.

Nessa linha, a identificagdo de uma ratio decidendi'’® facilita entender o que exista de
comum em votos individuais e nos casos emblematicos. Por outro lado, o fato de ndo poderem
ser compreendidos como enunciados prescritivos abstratos e desvinculados das circunstancias
dos casos destaca a necessidade de reflexéo e de abertura.

Assim, sobre a segunda questdo do problema de pesquisa, passa-se ao debate sobre “se
0S mecanismos e requisitos seriam capazes de, em tese, impedir o surgimento de juizos ou

tribunais de excec¢do no Brasil”.

4.2 Limites e fragilidades para concretizacéo do principio do juiz natural

Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, como a maioria dos demais textos do
constitucionalismo brasileiro, estabeleceu o referido principio nos incisos XXXVII e LIII do
art. 5°, da CF/88. O documento recepcionou a esséncia da doutrina tradicional europeia e norte-
americana e, dentro de sua propria dindmica, especificou o duplo aspecto do principio
destacando a vedacdo aos juizos de exce¢do e o direito fundamental ao juiz competente
predeterminado pela legislacdo ao cometimento do delito. Na doutrina brasileira esse olhar tem

prevalecido e repercute na jurisprudéncia, colocando impactos sobre a realidade. Para Jacinto

177

Coutinho*'" o significado do principio do juiz natural poderia ser:

(...) 1° no plano da fonte (s6 a lei pode instituir o juiz e fixar-lhe a
competéncia); 2°, no plano temporal (a fixacdo do juiz e da sua competéncia
devem ser estabelecidas por lei vigente ja ao tempo em que foi praticado o
crime do qual o caso penal sera conteido do processo); 3° o plano da
competéncia (a lei anterior ao crime, deve prever taxativamente a
competéncia, de modo a impedir os chamados Tribunais ad hoc e, portanto, as
ditas jurisdicdes de excecao.

176 A nocdo de ratio decidendi tem a ver com a identificagdo dos fundamentos centrais de certa deciso judicial.
Literalmente sdo as razfes para decidir presentes em sentencas e acordaos. Nesse sentido, a ratio de uma decisao
esta ligada a nocdo de fundamentacdo da decisdo judicial. Ver: G GLEZER, Rubens. Ratio decidendi.
Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/94/edicao-1/ratio-decidendi Acesso em 3 nov 21.
7 COUTINHO, JACINTO in CANOTILHO, J. J. Gomes. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 377.
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Percebe-se do esforgo doutrinario, que a principal importancia da garantia fundamental
é, justamente, assegurar a imparcialidade do juizo, evitando-se o surgimento dos tribunais ad
hoc!’®. Nesse ponto, restou evidenciado nesta monografia que os juizos de exce¢do nio se
restringem aqueles Tribunais ja conhecidos do p6s-Segunda Guerra Mundial. Em verdade,
nota-se que, atualmente, esses juizos ressurgem, a partir da interpretagdo discricionéria das
regras de competéncia, atribuindo-se de maneira casuistica determinado caso para julgamento
de um 6rgao judicial*™.

Nesse sentido, sem deixar de lado as grandes manifestaces histdricas de ofensa ao
principio do juiz natural, a ideia é agregar a concepcdo de que, ndo obstante o STF tenha
estabelecido critérios relativamente claros, existem (ou podem existir) maneiras sutis e eficazes
de criacdo dos juizos de excecdo. Inclusive tais maneiras retroalimentaram diversos julgados
do proprio STF, que necessitou reafirmar ao longo da cadeia jurisprudencial analisada diversos
elementos de confirmagdo gradativa das teses sobre o principio do juiz natural, conforme
capitulo 3 e apéndice C permitem afirmar. Exemplo dessa vertente de estudos, Gustavo
Badar¢'® ressalta que:

Ha maneiras muito mais sutis e igualmente eficazes de se atingir o propésito
de afastar o juiz previamente competente e imparcial, substituindo-o por outro,
escolhido de acordo com interesses especificos, sem ter que se valer de
tribunais de excecdo. Uma destas maneiras €, depois da préatica do fato, e
quando ja se sabe qual sera o juiz competente, segundo as regras vigentes no
momento do delito, modificar a lei, alterando o critério de competéncia ou o
fator de coligamento. Certamente, tal mecanismo sera tanto mais eficaz quanto
menos complexa for a organizacéo judiciaria. Por exemplo, no caso da Justica
Federal de Roraima, a mudanca da organizacdo judiciria, transformando a
Unica se¢do judiciaria em duas subsecBes, cada uma sendo competente para
julgar os crimes cometidos em seu territério, implicaria modificar diretamente
o julgador, ex post facto.

Ressai evidente da jurisprudéncia analisada que, entre as situagfes mais recorrentes,
destacam-se as hipoteses de violagdo da garantia do juiz natural a partir de desvios de
competéncia, especialmente quando for delegada, modificada ou instituida, a partir de critérios

discricionarios, com o fim de favorecer os interesses de uma das partes litigantes.

178 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletrdnico). 12 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

179 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual (livro eletrnico). Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021

180 BADARO, Gustavo Henrique. Juiz natural no processo penal (livro eletrdnico). 12 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.
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Todavia, de forma mais ampla, o entendimento consolidado do STF, a respeito do
principio do juizo natural, formado desde a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988,

permite constatar 4 (quatro) principais teses juridicas, quais sejam:

a) a Constituicdo determina a existéncia de um magistrado previamente indicado pela
legislagdo para o “processamento ¢ julgamento de cada ato/fato que venha a ser
apreciado pelo Poder Judiciario”, isto €, a “existéncia de um juiz com jurisdigao,
competente ¢ prévio” (HC n°® 114.523/SP, rel. min. Gilmar Mendes);

b) o estabelecimento de um juizo universal para a apuracdo de crimes provenientes de
uma idéntica investigacdo criminal, sem justificativa legal de conexdo ou
continéncia, viola o principio do juiz natural, por consistir em designacéo casuistica
e discricionaria da competéncia (PET n° 8090, redator p/a acorddao min. Gilmar
Mendes e HC n° 193.726, rel. min. Edson Fachin);

c) aexigéncia de imparcialidade dos magistrados constitui um dos pilares estruturantes
do estado democratico de direito, verdadeiro predicado de validade dos processos
judiciais, estando intimamente vinculada ao principio do juiz natural” (HC n°
164493/PR, rel. min. Edson Fachin);

d) o tratamento normativo-ordinario do impedimento e da suspei¢do do julgador ndo
tem outro objetivo sendo o de densificar as garantias do juiz natural e do devido
processo legal” (AIMP n° 4-AGR/DF, rel. min. Ayres Brito).

A sintese acima, em sede de possiveis respostas ao problema de pesquisa, demonstra
que existem mecanismos e requisitos claramente reconhecidos pelo STF, no ambito do
principio do juiz natural, mas a recorréncia dos préprios julgados, ao longo dos anos, indica que
0s mecanismos legais, por si s6 (ou isoladamente), sdo avangos inegaveis da democracia, mas,
ainda, parcialmente capazes de, em tese, impedir o surgimento de juizos ou tribunais de excecao
no Brasil.

De um lado, ha uma questdo de natureza juridica, que dentro dos marcos da pesquisa
passa por uma constante reafirmacdo dos precedentes e da jurisdicdo constitucional do STF
sobre a prética e interpretacdo da legislacdo processual penal, em constante uniformizacéo e
convergéncia de entendimentos do sistema de justica, desdobramento natural da missdo de
intérprete oficial da Constituicdo Federal.

Por outro lado, por mais avancados que sejam 0s mecanismos legais ja reconhecidos

pelo STF, podem ocorrer limitacGes faticas e de ordem extrajuridica. Existem outros fatores
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que colocam em evidéncia a questdo mais ampla da vida democratica e os bloqueios ao
principio do juiz natural. Isto é, as institui¢fes lidam com processos que, muito além da matéria
estritamente juridica, dizem respeito ao proprio exercicio da democracia como um regime que
avanca pela composicdo de julgamentos imparciais. 1sso inclui julgamentos que sejam
orientados processualmente e objetivamente limitados por regras que, em ultima analise,
preservem os préprios freios e contrapesos entre poderes instituidos.

Nesse ponto, os julgamentos imparciais envolvem a aplicacdo de critérios que, como
aqueles preconizados pelo STF, permitam a preservacdo de mecanismos legais e sociais, para
que o proprio sistema democrético corrija falhas no percurso judicial. As falhas a serem sanadas
podem ser vicios processuais, mas também podem assumir complexas feicdes como a de
processos sociais, a exemplo da judicializacao da politica, da politizacdo da justica ou ainda a
criminalizagdo da atividade political®.

Tais falhas podem ndo apenas suprimir o juiz natural, como atingir amplitude suficiente
para inverter o “império da lei” para o “império da excecdo” 2, por intermédio de
discursos aparentemente banais como 0 de “limpeza ética” ou de “reserva moral”, geralmente
postos fora do debate e da arena politica.1®

Dentro de tais reflexdes, os mecanismos legais preconizados pelo STF séo avangos
inegaveis da democracia, mas, ainda podem ser incapazes de, em tese, impedir o surgimento de
juizos ou tribunais de excecdo no Brasil. Como alternativa de longo prazo ao dilema, o
fortalecimento dos consensos juridicos e das praticas democréaticas podem ser destacados, entre
as vigas condutoras de raciocinios juridicos relevantes do proprio STF.

A primeira delas é a tese juridica formada pela jurisprudéncia do STF em reconhecer
que a Constituicdo determina a existéncia de um magistrado previamente definido pela

legislagdo para o “processamento e julgamento de cada ato/fato que venha a ser apreciado pelo

181 Embora n&o sejam objeto especifico da pesquisa, os termos retomam a ideia de relages fagocitarias e invasivas
entre Direito e Politica. Para um debate mais especifico, ver: SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo
brasileiro. 12 Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da
miséria nos EUA (A onda punitiva). Rio de Janeiro: Revan, Cole¢do Pensamento Criminol6gico, n° 6, 2007.

182 DORNELLES, Jodo Ricardo Wanderley. “Estado de excegdo”, populismo penal e a criminalizagéo da politica.
Revista Sistema Penal & Violéncia (PUC-RS), Porto Alegre: Volume 8, Nimero 2, julho/dezembro de 2016, p.
141-151.

183 Nesse sentido, é de superlativa relevancia tragarmos relagdes entre a realidade hodierna de criminalizagio dos
politicos, representantes do povo, eleitos pelo voto popular, com importantes contribuicdes trazidas por autores
que percebem, nos efeitos do punitivismo neoliberal imperante, um progressivo desamparo nos direitos
fundamentais, notadamente observado nas constantes e assustadoras flexibilizacGes dos direitos constitucionais,
como no caso da supressdo dos direitos politicos, que sdo subespécie dos direitos humanos, além do esvaziamento
dos direitos fundamentais assecuratorios da protecdo dos cidaddos na processualistica penal. Ver: AIETA, Vania
Siciliano. A Nova Divisao de Poderes e a Proatividade da Cultura de Controle. In: Alfredo Copetti Neto;
George Salomédo Leite; Glauco Salomao Leite. (Org.). Dilemas na Constituicdo. Belo Horizonte: Editora Férum,
2017,v.1, p. 277.
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Poder Judicidrio”, isto ¢, a “existéncia de um juiz com jurisdi¢do, competente e prévio”. Um
julgado emblematico analisado foi o HC n°® 114.523, de relatoria do min. Gilmar Mendes.

Ainda nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ressaltou que a violacdo a garantia do
juizo natural ndo ocorre somente na constituicdo de Tribunais ad hoc, mas também pela
designacdo casuistica de juiz para atuar em causas nas quais a sua intervencdo ndo se revele
devidamente justificada. Tal ponto foi pormenorizado, de forma especial, no HC n° 86.604,
também de relatoria do min. Gilmar Mendes.

Essa primeira tese juridica permite concluir que as regras prévias de jurisdicdo e
competéncia sdo requisitos indispensaveis para a satisfacdo da imparcialidade do juizo e a
violacdo a esse principio sempre ocorre quando houver a designacdo discricionaria da
competéncia, sem qualquer justificativa legal ou constitucional.

Em todos os casos examinados, verificou-se a importancia conferida aos critérios de
definicdo, modificacéo e prorrogacdo da competéncia no processo penal, a fim de assegurar a
imparcialidade do juizo. Além disso, constatou-se que a violacdo desse principio ndo ocorre
apenas com a mera substituicdo do juiz competente por outro, mas somente nos casos graves
nos quais a competéncia é modificada de maneira casuistica.

Nesse ponto, torna-se possivel extrair uma segunda tese juridica dos precedentes
examinados. De acordo com o trecho do voto vencedor no julgamento da PET n° 8090 (redator
para 0 acorddo, min. Gilmar Mendes), o estabelecimento de um juizo universal para a apuracéo
de desvios envolvendo vantagens indevidas pessoais ou a partidos politicos viola a garantia do
juiz natural.

O entendimento foi formado a partir da definicdo dos limites da competéncia da 132
Vara Federal de Curitiba/PR para processar e julgar os casos da Operacdo Lava Jato. Naquele
precedente, decidiu-se que ndo € suficiente para reconhecer a competéncia do juizo que um
ilicito seja descoberto no curso da operacdo policial, se ndo houver qualquer relacdo com a
infracdo principal. O julgado retoma como é necessario e atual fazer o debate e construir
faticamente o respeito a regras objetivas de modificacdo da competéncia.

Essa segunda tese juridica é corroborada pelo julgamento do HC n° 193.726, rel. min.
Edson Fachin, que reconheceu a incompeténcia da 13?* VVara Federal de Curitiba para julgar a
Acdo Penal do caso “Triplex do Guaruja” em face do ex-presidente Lula. A ordem concedida
declarou a incompeténcia da referida Vara e a consequente nulidade dos atos decisorios.
Constatou-se que os delitos investigados, muito embora tenham sido encontrados no curso da
Operacao Lava Jato, ndo guardavam vinculacéo direta ao prejuizo ocasionado a Petrobras S/A.

Nesse sentido, ndo haveria justificativa para a permanéncia do caso em Curitiba, 0 que
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evidenciou a determinacdo casuistica da competéncia tanto pelo érgdo acusador quanto pelo

orgao julgador.

No voto, o min. Gilmar Mendes ressaltou que a tese da acusagédo levaria a indevida
concluséo de que todos os acontecimentos apurados pela forca-tarefa de Curitiba seriam, ad
eternum, atraidos para a Vara Federal de Curitiba, independentemente da competéncia natural

para processa-los e julga-los. Nesse ponto, o ministro advertiu que:

(...) isso revela uma atracdo de competéncia artificial, ilegal e inconstitucional
pela 132 Vara Federal de Curitiba, manejada por estratégias obscuras e que nos
afasta claramente das regras de competéncia fixadas na Constituicdo Federal
e no Cddigo de Processo Penal — chamo a aten¢do para a gravidade deste
fendmeno, sem precedentes na Justica Criminal brasileira, que afronta valores
edificantes do Estado Democratico de Direito. Tal situagdo representaria, no
presente caso, uma nitida ofensa ao principio constitucional do juiz natural,
previsto no art. 5°, XVII [XXXVII], da Carta Magna, aproximando-se da
nog¢do de um verdadeiro Tribunal de Excegéo.”

A concessdo da ordem declarou a incompeténcia daquele juizo, bem como a nulidade
de todas as decisdes, estendendo para outros casos, sob a justificativa de que haveria a existéncia
de um tribunal ad hoc. Isso porque a fixacdo da competéncia excepcionou as regras objetivas
da legislacdo penal, o que violou o principio do juiz natural.

A terceira tese juridica extraida da jurisprudéncia do STF consiste em reconhecer que a
exigéncia de imparcialidade dos magistrados constitui um dos pilares estruturantes do estado
democrético de direito, verdadeiro predicado de validade dos processos judiciais, estando
intimamente vinculada ao principio do juiz natural. Nessa linha é o voto do min. Ricardo
Lewandowski, no HC n°® 164.493, de relatoria do min. Edson Fachin.

De acordo com essa tese, o principio do juizo natural assegura o valor essencial ao
Estado Democréatico de Direito, qual seja, a imparcialidade do magistrado. No voto, o min.
Gilmar Mendes, em sede do HC n° 164.493, destacou que 0 juiz natural consiste em ndo aderir
aos interesses de qualquer dos envolvidos no processo e que a imparcialidade € essencial para
que a defesa seja considerada, pois em uma situacdo de aderéncia anterior do julgador a
acusacgdo, ndo ha qualquer possibilidade de defesa efetiva.

Tal entendimento € percebido a partir de importante julgamento da Suprema Corte, no
qual também reconheceu indicios da parcialidade do magistrado, em virtude de medidas
cautelares sem intimacdo prévia, em desarmonia com o art. 260 do CPP, o monitoramento de

estratégias dos advogados da defesa e a conducdo do processo com interesses politicos. Esses
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trés elementos sdo bastante graves e demonstram como os critérios do STF representam um
avanco, mas, ao mesmo tempo, precisam ser consolidados na pratica cotidiana da aplicacao da
lei.

Com efeito, nota-se que a terceira tese incluiu um elemento a mais na definicéo do juizo
natural, ao tempo em que revelou como elementos faticos podem afetar o juizo natural.

Conforme ressaltou 0 min. Ricardo Lewandowski8:

(...) a exigéncia de imparcialidade dos magistrados constitui um dos pilares
estruturantes do Estado Democrético de Direito, verdadeiro predicado de
validade dos processos judiciais, estando intimamente vinculada ao principio
do juiz natural. Isto porgue de nada adiantaria estabelecer regras prévias e
objetivas de investidura e designacdo de magistrados para a apreciacdo das
distintas lides ou proibir a instituicdo de juizes ou tribunais ad hoc, caso se
permitisse ou tolerasse que julgadores fossem contaminados por paixdes ou
arrebatamentos exdgenos aos fatos colocados sob sua jurisdicao.

Em suma, trazendo o julgado (voto do min. Ricardo Lewandowski no HC n° 164.493)
para o centro de uma resposta embasada ao problema de pesquisa, a tese juridica reconhece que
apenas as regras de definicdo de competéncia ndo sdo suficientes para garantir o juiz natural.
Embora sejam regras importantes e avangos da democracia, apenas a existéncia das regras
juridicas ndo importam em seu completo grau de eficacia. Isso porque, ainda que o magistrado
seja competente para processar e julgar o caso, existe a hipdtese de incorrer em condutas
parciais ao longo do processo, o que, inevitavelmente, viola a garantia da naturalidade do juizo.

Nesse aspecto especifico é que se mostra de fundamental importancia as pesquisas
interdisciplinares que abordam o Direito Penal relacionando-o a psicologia social e aos
conceitos de dissonancia cognitiva e dissonancia p6s primeira impressdo. Doutrinadores
brasileiros, como Ruiz Ritter'®®, Luis Greco'® e Deise H. K. Lora'®’, ddo valor nacional a
pesquisa de Schiinemann, ao enfatizarem as dificuldades praticas em fazer-se efetiva a maxima
da imparcialidade do juizo em um sistema penal hibrido como o brasileiro.

Para esses autores, a atuacdo do juiz na fase inquisitorial do processo, a prevengdo

enquanto elemento fixador de competéncia e, em Ultima analise, a anexacdo do inquérito

184 Trecho do voto do min. Ricardo Lewandowski no HC n® 164.493/PR, rel. min. Edson Fachin.

185 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva.
2% ed. rev. atual e ampl. Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 133-141.

186 SCHUNEMANN, Bernd. Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do direito. Luis
Greco (coord.). Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 88.

187 ORA, Deise H. K. Subjetividade e Imparcialidade no Processo Penal. 1 ed. Floriandpolis: Tirant lo Blanch,
2019, p. 217-291.
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policial nos autos do processo penal sdo elementos danosos a imparcialidade do magistrado e,
por isso, inconciliaveis com o sistema acusatorio e a garantia fundamental ao juiz natural.

Com efeito, o juiz atuante na fase inquisitorial do processo, ou aquele que ja tenha
proferido decisdo desfavoravel ao réu antes mesmo do oferecimento da denudncia, ou ainda
aquele cujas primeiras impressdes do acusado sejam aquelas constantes no inquérito policial,
tem o seu convencimento afetado antes mesmo de se oportunizar o direito ao contraditorio.

A tendéncia humana de preservar as decisdes ja tomadas e as primeiras impressdes
consumadas em face de alguém, a revelia de quaisquer provas, fatos ou demonstracGes em
contrario (dissonancia cognitiva e dissonancia pds primeira impressdo) sao elementos que
dificultam a efetividade do requisito da imparcialidade do juizo no sistema penal hibrido
brasileiro.

Como explicado anteriormente, pelo fendmeno da dissonancia cognitiva o ser humano,
apos a tomada de decisdo, tende a buscar e valorizar os meios e provas aptos a afirmarem sua
conviccdo ja posta (elementos consonantes com a decisdo proferida), em detrimento dos
elementos dissonantes, compreendidos como as provas e argumentos em contrario a decisao
tomada. Sendo assim, um magistrado que decreta a prisdo preventiva do réu na fase pré-
processual da persecucdo penal muito provavelmente buscard reafirmar a sua decisdo na fase
processual, dando mais valor cognitivo aos argumentos e provas que operam em favor da
condenacéo do acusado.

Os estudos da psicologia social acerca do fendmeno da percepcéo de pessoas e formacao
de impressdes apontam para o fato de que o ser humano tende a aplicar mais peso as primeiras
informacdes obtidas sobre uma pessoa. E dizer: as cognicdes oriundas da primeira impressao
preponderam em relagdo as outras que a elas se seguem (efeito primazia). Dai a relevancia da

questdo proposta por Ruiz Ritter'®:

Afinal, sabendo-se que a primeira informag&o (primeira impresséo) recebida
pelo juiz sobre o fato, em tese, criminoso, é produto dessa investigacao
policial, que é produzida unilateralmente (e tendenciosamente) ao arrepio das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, existe a
possibilidade desse julgador manter-se imparcial no curso do processo? Ou é
inviavel falar em imparcialidade judicial nesse contexto de fixa¢do de uma
primeira impressdo negativa sobre uma pessoa, considerando que esta
dificilmente sera revertida em face da busca involuntéria e seletiva por
coeréncia (correlacéo) entre os conhecimentos que sustentam tal imagem e os

188 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva.
2% ed. rev. atual e ampl. Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 132-133.
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novos que sobrevierem em relagdo a mesma (investigacdo preliminar vs
processo)?

De toda forma, o precedente do HC n° 164.493 complementa as teses anteriores
colocando a tensdo entre critérios postos formalmente pelo Direito e os desafios da aplicacdo
pratica. S&o destacados os seguintes pontos de convergéncia: a) as regras previas de definicao,
modificacdo e prorrogacdo da competéncia asseguram o principio do juiz natural; b) a
determinacéo casuistica e discricionaria dos casos, a fim de estabelecer um juizo universal para
demandas semelhantes viola a garantia do juiz natural; c) a imparcialidade do magistrado
consiste em elemento intrinseco ao juiz natural e d) instrumentos processuais, tais como a
suspeicdo e impedimento permitem o afastamento do magistrado em situacdo especificas para
garantir o julgamento parcial e isonémico as partes.

Por esse motivo, a quarta tese juridica decorrente desta pesquisa consiste no
entendimento de que “o tratamento normativo-ordinario do impedimento e da suspei¢do do
julgador ndo tem outro objetivo sendo o de densificar as garantias do juiz natural e do devido
processo legal” (AImp n° 4-AGR, rel. min. Ayres Brito). Assim, percebe-se que, para o
Supremo Tribunal Federal, a garantia do juiz natural € um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, a fim de conferir um julgamento justo e imparcial para o acusado, evitando-se a
constituicdo de juizos de excecéo. Estes, por sua vez, ndo se limitam aos Tribunais ad hoc, mas
podem decorrer tanto da atribuigdo casuistica da competéncia como também da conducdo
politica e arbitraria do processo judicial pelo juiz.

A titulo exemplificativo, tem-se o julgamento do HC n° 193.726-AGR e da PET n° 8090,
nos quais o Supremo Tribunal Federal reconheceu a violagdo ao principio do juizo natural, em
razdo da fixacdo discricionaria da competéncia. Os julgados destacaram manobras para atender
a conveniéncia da acusacao e do 6rgéo julgador, como o de manter num juizo universal todos
os delitos decorrentes de uma idéntica investigacédo criminal.

Os julgamentos servem de constatacdo de que o Supremo Tribunal Federal seguiu
jurisprudéncia formada ao longo de trés décadas, consolidando a ideia de que a atribuicao
casuistica da competéncia, sem justificativa ou parametro legal ocasiona a viola¢do ao principio
do juizo natural. A violacdo, por sua vez, atinge garantia fundamental para assegurar um
julgamento imparcial ao acusado.

Portanto, diante dessa analise, torna-se possivel concluir que as regras de definicéo e
modificacdo da competéncia no processo penal sdo, como um todo, necessarias, mas

insuficientes para assegurar o principio do juiz natural. A jurisprudéncia do STF considera o
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respeito a tais regras apenas como um dos elementos essenciais dessa norma constitucional,
sendo necessario, ainda, a) o julgamento imparcial, b) a vedacdo de juizos universais e
casuisticos e c) a utilizacdo dos instrumentos processuais para questionar o impedimento e a

suspeicao do juiz em situacOes especificas, previstas na legislacao penal.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo propds, por meio de pesquisa bibliografica, uma reflexao que perpassa
os critérios fixadores da competéncia no processo penal, para chegar a uma analise critica sobre
0s mecanismos juridicos criados para limitar o surgimento de tribunais de excecdo. Para o
desenvolvimento da pesquisa, tornou-se necessario o estudo da doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia do STF a respeito da interpretacdo das garantias do juizo natural.

O problema de pesquisa consistiu em indagar quais sdo os critérios preconizados pelo
Supremo Tribunal Federal para fixar a competéncia processual penal, & luz do principio do juiz
natural, e se 0s mecanismos e requisitos seriam capazes de, em tese, impedir o surgimento de

juizos ou tribunais de excecao no Brasil.

Metodologicamente e orientando a escrita do trabalho, a pergunta de pesquisa se
articulou em torno de duas reflexdes interligadas. Primeiramente, indagou “quais sdo os
critérios” na jurisprudéncia do STF. Identificados os critérios, passou-se a uma andlise critica,
permeada por reflexdes doutrinarias sobre os limites dos julgados e as possibilidades

hermenéuticas do juizo natural.

Foram aventadas duas hipdteses: 1) é possivel identificar as regras de competéncia do
processo penal, fixadas pelo STF, mas elas séo insuficientes para a garantia do principio do juiz
natural, lancando o processo penal em uma permanente crise de legalidade e legitimidade; 2) a
interpretacdo e aplicacdo das normas de competéncia do processo penal sdo capazes de,

efetivamente, impedirem os juizos ad hoc.

Na perspectiva de confirmacdo da hipdtese 1, a resposta ao problema de pesquisa se
estruturou, a comecar pelo primeiro capitulo, em que se estabeleceu uma breve revisdo historica
para identificar e caracterizar o juiz natural no ordenamento juridico brasileiro, relacionando-o

com a imparcialidade e a vedacéo aos Tribunais de Excecao.
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A principal constatacdo conceitual desse capitulo é de que o juiz natural é o juiz
constitucionalmente competente, isto é, definido segundo todos os critérios de competéncia
previstos na Constituicdo e em leis ordindrias, como as de organizacdo judiciaria. Na
Constituicdo de 88, a garantia do juiz natural assumiu duplo aspecto, tanto pela proibicdo dos
juizos de excecdo, quanto pelo direito ao juiz competente predeterminado por lei.

O segundo capitulo adentrou, do ponto de vista técnico, a garantia fundamental do juizo
natural aplicada especificamente ao processo penal brasileiro, focando nos critérios de
competéncia, em especial os de fixacdo e modificacdo, na organizacdo judiciaria e na legislacdo
processual penal.

Nesse capitulo, foram identificados os critérios utilizados pelo ordenamento juridico
para a defini¢cdo da competéncia, a citar, o lugar da infracdo; o domicilio ou residéncia do réu;
a natureza da infracdo; a distribuigdo; a continéncia ou a conexdo; a prevencéo e, por fim, a
prerrogativa de fungdo (art. 69, CPP). A doutrina diferenciou tais critérios, a partir da
competéncia ratione materiae, ratio funcionae, ratio loci e competéncia funcional. Por outro
lado, a competéncia pode ser modificada pela conexd@o ou pela continéncia (art. 69, inciso V,
do CPP). Alem disso, a legislacdo processual penal estabeleceu outros critérios de competéncia
quando houver conflito entre juizos.

Todas essas discussfes foram retomadas no terceiro capitulo, voltado a jurisprudéncia
contemporanea do Supremo Tribunal Federal (STF). Fez-se um recorte temporal de analise
sobre julgados, a partir da Constituicdo de 1988, presentes no site institucional do STF, com
base em pesquisa bibliografica. Optou-se por utilizar a base de dados do préprio sitio eletrénico
(site) institucional do STF, no link: http://portal.stf.jus.br/, por se tratar de uma fonte publica,
segura, ampla e digital, passivel de ser reproduzida e refinada. Assim, definidas a base de
pesquisa (acordaos), as expressdes de busca (imparcialidade; juiz natural; processo penal) e o
operador (e), fixou-se o termo inicial do universo amostral de jurisprudéncias (5/10/1988).
Entre a data de 5/10/1988 (data da promulgacdo do texto constitucional) até 29/3/2021 (inicio
de pesquisa), foram localizados 46 (quarenta e seis) acordaos.

Do total de 46 (quarenta e seis) acordaos, foram descartados aqueles ndo compativeis
com o objeto da pesquisa, resultando, ao fim, nos 23 (vinte e trés) decisum que foram analisados
nesta monografia, incluindo os julgados mais recentes do ex-presidente Luiz Inécio Lula da
Silva. Para manter o rigor metodoldgico, seguindo a producgdo dos Apéndices A (dados gerais)
e B (dados descartados), os dados dos acérddos estudados foram sistematizados na forma do
Apéndice C, onde constam 0 nimero do processo analisado, relatoria, sintese do caso, resultado

e links de acesso no site do STF. Diante da natureza de pesquisa bibliografica e analise
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qualitativa, o método interpretativo baseou-se no arcabougo metodoldgico de Manuel Atienza.

Trata-se de uma teoria pragmatista do Direito, que propde uma metodologia cientifica

comprometida com a razao pratica, pois a teoria do Direito deve ser construida como uma teoria

da argumentacao juridica.

Como resultado de pesquisa, foi possivel extrair 10 (dez) entendimentos do STF,

resumidos no seguinte quadro esquematico:

PRECEDENTES

ENTENDIMENTOS

HCs 69.601; 74.109 e
110.925

Revela-se de essencialidade inquestionével a funcdo da lei,
cujas prescricdes — necessarias e insubstituiveis-, desde que
fundadas em critérios gerais, abstratos, impessoais e
aprioristicos, ajustam-se, em face da prépria natureza do
instrumento a que aderem, as exigéncias do postulado do juiz
natural.

HC 86.604

S6 havera ofensa ao principio do juiz natural quando ocorrer
designacdo casuistica de juiz para atuar em causas nas quais a
sua intervencdo ndo se revele devidamente justificada.

ADI 4.414

O principio do juiz natural ndo resta violado na hipotese em que
lei estadual atribui & vara especializada competéncia territorial
abrangente de todo o territorio da unidade federada, com
fundamento no art. 125 da Constituicdo, porquanto o tema
gravita em torno da organizacédo judiciaria, inexistindo afronta
aos principios da territorialidade e do juiz natural.

INQ 2424

N&o viola as garantias do juiz natural e da ampla defesa,
elementares do devido processo legal, a atragdo, por conex&o ou
continéncia, do processo do corréu ao foro por prerrogativa de
funcdo de um dos denunciados, a qual é irrenunciavel.

APs 618, 937, 25.537 e Inq
4.435

A garantia do juiz natural, nos termos em que essa norma é
estabelecida no ordenamento juridico nacional e no direito
comparado, impede que alteragbes posteriores de normas de
competéncia sejam aplicadas de forma retroativa a inquéritos ou
acdes penais ja em curso e com recursos interpostos.

HC 114.523

O que se propugna com a constitucionalizagdo do principio [do
juiz natural] é a determinacdo da existéncia de um juiz
constitucionalmente indicado para processamento e julgamento
de cada ato/fato que venha a ser apreciado pelo Poder Judiciério.
Em outras palavras, o mandamento constitucional impde a
existéncia de um juiz com jurisdicdo, competente e préevio.

PET 8090

O estabelecimento de um juizo universal para a apuracdo de
desvios envolvendo vantagens indevidas pessoais ou a partidos
politicos viola a garantia do juiz natural.

HC 164.493

A exigéncia de imparcialidade dos magistrados constitui um dos
pilares estruturantes do estado democratico de direito,
verdadeiro predicado de validade dos processos judiciais,
estando intimamente vinculada ao principio do juiz natural.
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Almp 4 O tratamento normativo-ordindrio do impedimento e da
suspeicdo do julgador ndo tem outro objetivo sendo o de
densificar as garantias do juiz natural (inciso LIII do art. 5° da
CRFB) e do devido processo legal (inciso LIV do art. 5° da

CRFB).

HC 152.752 A eficacia do principio do juiz natural exigira, sempre, que a
decisdo criminal condenatoria tenha sido proferida em ambas as

instancias ordinarias por integrantes do poder judiciario.

Sintetizando os dados acima, verificam-se quatro teses inerentes aos julgados do STF:

a)

b)

d)

a Constituicdo determina a existéncia de um magistrado previamente indicado pela
legislagdo para o “processamento e julgamento de cada ato/fato que venha a ser
apreciado pelo Poder Judiciario”, isto €, a “existéncia de um juiz com jurisdigao,
competente e prévio” (HC n°® 114.523/SP, rel. min. Gilmar Mendes);

0 estabelecimento de um juizo universal para a apuracao de crimes provenientes de
uma idéntica investigacdo criminal, sem justificativa legal de conexd ou
continéncia, viola o principio do juiz natural, por consistir em designacao casuistica
e discricionaria da competéncia (PET n° 8090, redator p/a acorddao min. Gilmar
Mendes e HC n° 193.726, rel. min. Edson Fachin);

a exigéncia de imparcialidade dos magistrados constitui um dos pilares estruturantes
do estado democratico de direito, verdadeiro predicado de validade dos processos
judiciais, estando intimamente vinculada ao principio do juiz natural” (HC n°
164493/PR, rel. min. Edson Fachin);

0 tratamento normativo-ordinario do impedimento e da suspei¢do do julgador ndo
tem outro objetivo sendo o de densificar as garantias do juiz natural e do devido
processo legal” (AIMP n° 4-AGR/DF, rel. min. Ayres Brito).

Referidos entendimentos devem ser colocados em perspectiva reflexiva. Por mais

avancados que sejam 0s mecanismos legais ja reconhecidos pelo STF, podem ocorrer limitagdes

faticas e de ordem extrajuridica. Existem outros fatores que colocam em evidéncia a questdo

mais ampla da vida democréatica e os bloqueios ao principio do juiz natural.

As instituicdes lidam com processos que, muito além da matéria estritamente juridica,

dizem respeito ao proprio exercicio da democracia como um regime que avanca pela

composicdo de julgamentos imparciais. Isso inclui julgamentos que sejam orientados

processualmente e objetivamente limitados por regras que, em ultima analise, preservem os

préprios freios e contrapesos entre Poderes instituidos.
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Nesse ponto, os julgamentos imparciais envolvem a aplicagdo de critérios que, como
aqueles preconizados pelo STF, permitam a preservacao de mecanismos legais e sociais, para
que o préprio sistema democratico corrija falhas no percurso judicial. As falhas a serem sanadas
podem ser vicios processuais, mas também podem assumir complexas feicdes como a de
processos sociais, a exemplo da judicializacdo da politica, da politizagdo da justica ou ainda a
criminalizacdo da atividade politica.

Tais falhas podem nédo apenas suprimir o juiz natural, como atingir amplitude suficiente
para inverter o “império da lei” parao “império da excecdo”, por intermédio de discursos
aparentemente banais como o de “limpeza ética” ou de “reserva moral”, geralmente postos fora
do debate e da arena politica.

Dentro de tais reflexdes, os mecanismos legais preconizados pelo STF sdo avangos
inegaveis da democracia, mas ainda podem ser incapazes de, em tese, impedir o surgimento de
juizos ou tribunais de exce¢do no Brasil. Como alternativa de longo prazo ao dilema, o
fortalecimento dos consensos juridicos e das praticas democraticas podem ser destacados entre
as vigas condutoras de raciocinios juridicos relevantes do proprio STF.

Por fim, os julgamentos servem de constatagdo de que o Supremo Tribunal Federal
seguiu jurisprudéncia formada ao longo de trés décadas, consolidando a ideia de que a
atribuicao casuistica da competéncia, sem justificativa ou pardmetro legal, ocasiona a violacdo
ao principio do juizo natural. A violagcdo, por sua vez, atinge garantia fundamental para

assegurar um julgamento imparcial ao acusado.

Portanto, diante dessa analise, torna-se possivel concluir que as regras de definicdo e
modificacdo da competéncia no processo penal sdo, como um todo, necessarias, mas

insuficientes para assegurar o principio do juiz natural.
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APENDICE A - TOTAL DE ACORDAOS DA PESQUISA

Processo Relator Sintese do caso Resultado Links
HC impetrado contra acérddo do O orincipio do iviz
STJ, alega-se a necessidade de nat[L)JraI CE der dig nte
HC n. Min. Joaquim | desaforamento do Tribunal do Juri, da possibilidade de https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
93038 Barbosa ante a imparcialidade do juiz, por ser regliza 30 de um ges/search/sjur87075/false
amigo da vitima e de uma . ¢ .
testemunha. julgamento parcial.

ARE n. L T L . .
1198532 Min. Dlgs Inadm|55|b|I|daQe d_o recurso Descarte https.//|urlspruc_ienua.stf.|us.br/pa
AgR Toffoli extraordindrio. ' ges/search/sjur406054/false

Min. Roberto Ensino religioso nas escolas https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
ADI 4439 Barroso publicas. Descarte. ges/search/sjur387047/false
ADI contra a MP 207 para equiparar
Min. Gilmar 0 cargo de Presidente do Banco https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
ADI 3289 Mendes Central a Ministro de Estado. ADI Descarte. ges/search/sjur94798/false
julgada improcedente.
. Desaforamento no Tribunal do Juri, L . .
RHC 94008 Min. Carlos suspeicio dos jurados Descarte https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
Ayres Brito o et ' ges/search/sjur611/false
Imparcialidade do 6rgéo julgador.
ADI 4638 | Min. Marco | ADI contra Resolucdo do CNJ sobre Descarte https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
MC-Ref Aurélio PAD aplicavel aos magistrados. ' ges/search/sjur282476/false
O principio do juiz
ARE . Inadmissibilidade do recurso natural é um dos e . .
1117192 Mlgéci?gon extraordindrio. Violagéo reflexa a componentes do httZ‘c’e’g;:;'rscphr/us?jpfégg3;'#2igélpa
AgR Constituicdo. Juiz natural. devido processo
legal.
Min. LUIZ Discussfo sobre o termo inicial da https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
RE 696533 FUX prescrigéo e);erzujtl?lrg;:‘d?)pos 0 trénsito Descarte. ges/search/sjur381178/false
A controvérsia discutida se refere & )
competéncia para julgamento de E contetido do
estelionato praticado por militar principio do juiz
HC 114523 Min. Gilmar | contra outro militar, ambos da ativa, natural a https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
Mendes cometido fora do exercicio da prépria ges/search/sjur232276/false
funcéo e por motivacéo imparcialidade do
completamente juiz.
alheia as atividades militares.
. Desaforamento no Tribunal do Juri, e . .
HC 67851 Mgériﬁzey suspeicdo dos jurados. Descarte. httpsgg:ég;ﬁgi?gffi}% sl,.sk;r/pa
Imparcialidade do 6rgdo julgador. g '
Min. Celso de | HC contra recebimento de dendncia https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
HC 94404 Mello penal. Descarte. ges/search/sjur179516/false
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22HC%2067851%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22HC%2094404%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true

O S ms

Processo Relator Sintese do caso Resultado Links
A eficacia do
principio do juiz
natural exige que a
decisdo
criminal
condenatéria tenha
sido proferida em
ambas as instancias
. ordinarias por
HC 152752 Min. Edson Trital-se de HC %0 exl-_Pbrezldgnte integrantes do Poder | https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pa
Fachin -ua requerendo a fiberaade Judiciario, de forma ges/search/sjur387299/false
provisoria até analise final pelo STF. .
a ndo sé proibir a
criacdo de
Tribunais ou juizos
de exce¢do, como
também exigir
respeito absoluto as
regras objetivas de
determinacéo de
competéncia.
Min. Celso de HC envolvendo cooperacéo https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
HC 102041 Mello internacional. Descarte. ges/search/sjur181086/false
Min. Marco | Inquérito investigacdo penal Aécio https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
Ing 4506 Aurélio Neves. Descarte. ges/search/sjur381467/false
Ext 524 M'”Mi?:go de Processo de extradi¢do passiva. Descarte. httr;sgéjélégrséa r:;fs?jrnf E;jd.fl/lsz.lggpa
Min. Celso de - https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
Ext 633 Mello Processo de extradi¢&o. Descarte. ges/search/sjur104173/false
Ext 1074 M'”MC;?IIZO de Processo de extradi¢do passiva. Descarte. httpg.e/s/;ger;srré[:;giir:g&sg}}% sllsber/pa
Ing 4435 Min. Marco Agr_avo ReglmenAtaI _envolvengo https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
AgR- " declinio de competéncia em razéo de Relevante. :
Aurélio . ~ ges/search/sjur408922/false
quarto foro por prerrogativa de funcéo.

HC 103311 M”;'U)L(U'Z HC envolvendo trafico de drogas. Descarte. httZSE'Z'SZgfcpg/i?jrféi'ggd%;iEglpa
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
ges/search?classeNumerolnciden

Min. Celso de . _ te:%22Ext%ZO;OSQ%ZZ&base:
Ext 1039 i Processo de extradi¢do passiva. Descarte. acordaos&sinonimo=true&plural
Mello = - -
=true&page=1&pageSize=10&s0
rt=_score&sortBy=desc&isAdva
nced=true
Relevante. Direito
comparado. Juiz de
: garantias. Sobre a e . .
Inq 2424 M'F'?élgsgar Anélise competéncia acdo penal. impgrgialidade httZ‘Q‘e‘ég:gfcpg/i?jpf;g'ggi#:iEélpa
objetiva dos
Ministros em
inquéritos no STF.
Ext 1434 M'”Miﬂgo de Processo de extradicdo passiva. Descarte. httzsgéglégrséjgﬁs?jggfgé#;iSglp a
HC 94016 Min. Celso de | HC contra ato do juiz.dp pri~meiro Descarte. https://iurisprude_rncia.stf.ius.br/pa
Mello grau que negou a participacdo dos ges/search/sjur1041/false
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22HC%20152752%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22HC%20152752%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22HC%20102041%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22HC%20102041%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur381467/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur381467/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%20524%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%20524%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%20633%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%20633%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%201074%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%201074%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur408922/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur408922/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22HC%20103311%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22HC%20103311%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%201039%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%201039%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%201039%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%201039%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%201039%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%201039%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22Ext%201039%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur175031/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur175031/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur362138/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur362138/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur1041/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur1041/false

O B

Processo Relator Sintese do caso Resultado Links
advogados dos corréus nos
interrogatorios.
A jurisdicdo
especial, como
prerrogativa de
certas funcdes
publicas é instituida
Discussao sobre a competéncia do | no interesse publico
STF para o julgamento dos casos de do seu bom
foro privilegiado. A extenséo do foro | exercicio, isto &, do
AP 937 QO Min. Roberto | privilegiado aos crimes relacionados | seu exercicio com o https://iurisprudencia.stf.ius.br/pa
Barroso ao exercicio da funcdo. Decidiu-se alto grau de ges/search/sjur396594/false
que a prerrogativa do foro tem como | independéncia que
objetivo assegurar maior resulta da certeza de
imparcialidade aos julgadores. gue seus atos
venham
a ser julgados com
plenas garantias e
completa
imparcialidade.
Min. Celso de - . https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
Ext 953 Mello Extradigdo passiva. Descarte. ges/search/sjur92944/false
O principio do juiz
natural e a proibicdo
de tribunais de
excecdo visam a
HC contra prisdo preventiva. |Imped.|r dq.u? q
A Excesso de prazo da medida. qua‘quer indiviauo e . .
Min. Ricardo . ~ . seja processado https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
RHC 95207 Lewandowski Discussao quanto a assinatura por sendo pelo juizo ges/search/sjurl87532/false
dois magistrados da sentenca de o
A constitucionalmente
prondncia.
competente para
julgar o feito, bem
como vedar a
instituicdo do juiz ad
hoc.
Ext 977 M'”Mi?:zo de Processo de extradi¢do passiva. Descarte. httnggfsnggﬁgfggzsmgé (E)r/pa
Ext 1442 MmMCG?IIZO de Processo de extradi¢do passiva. Descarte. httr:;séég:;lrs(? r:;fs?jrr]:ll%jgol/lgggp 4
Min. HC discutindo a nulidade do https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
HC 82798 | Sepulveda processo penal em razdo da Descarte. : . P
- . ) ges/search/sjur95992/false
Pertence suspeicdo do magistrado de origem.
O poder
Judiciério,
independentemente
do grau de
jurisdicéo, ndo
recebeu da
x Constituicao poderes
Rel 25537 Min. Edson C?ggt:zlzt\gnéz JF; ifilg;nggggrgﬁgg F de conducéo direta | https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pa
Fachin ' de investigagdes ges/search/sjur420410/false

Operacao Lava Jato.

penais,
providéncia que,
inclusive, ndo se
compatibilizaria com
ainérciaea
imparcialidade que
caracterizam a
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur396594/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur396594/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur92944/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur92944/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur187532/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur187532/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur9690/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur9690/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur418460/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur418460/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur95992/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur95992/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur420410/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur420410/false

O 7 s

Processo Relator Sintese do caso Resultado Links
atividade
jurisdicional.
ADPF 378 | Min. Edson Processo de impeachment Descarte https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
MC Fachin ' ' ges/search/sjur341653/false
Ext 897 M'”Mi?llzo de Processo de extradi¢do passiva. Descarte. http;gé}gg;gﬁgﬂ:gffgg}% sl.st;r/pa
1?;3’3 Min. Luiz - _ Descarte. https://iurisprut_jencia.stf.ius.br/pa
AgR Fux Anélise acerca do cabimento do HC. ges/search/sjur400729/false
O principio do juiz
natural nédo apenas
veda a instituicdo de
tribunais e juizos de
excecdo, como
também impde que
. S L as causas sejam
o0 | e | ' paindo vl sOprIOBI | proesaase | npsirsusen st st
Direito relatoria na origem. Julgadas pelo orgao ges/search/sjur90536/false
jurisdicional
previamente
determinado a partir
de critérios
constitucionais de
reparticéo taxativa
de competéncia.
O principio da
naturalidade do juizo
HC contra acérddo, no qual se atua como fator de
HC 69601 Min. Celso de szI]aStsg;{:cni:ggggzg?diglgsgii?ﬁ?[b I'm;g?:r%sdos https://|unsprudenma.stf.|us.br/pa
Mello - A ' - ges/search/sjur103826/false
Traz importante definicdo sobre a persecutorios do
imparcialidade e o juiz natural. Estado e representa
importante garantia
de imparcialidade.
Min. Celso de x . https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
Ext 1451 Mello Extradicdo passiva. Descarte. ges/search/sjur365618/false
A convocacao de
juizes de primeiro
HC impetrado contra decisdo do grau de jurls_dlgao
Min. Dias | STJ, sustentando-se julgamento nulo para substituir https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
HC 101487 : o . desembargadores -
Toffoli pela composicao de juizes N0 malfere o ges/search/sjur198456/false
convocados no TJ. NP
principio
constitucional do
juiz natural.
O principio da
naturalidade do juizo
atua como fator de
. limitacdo dos
Min. Celso de | . HC sustentando nulldade:\ QO x podgeres https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
HC 74109 julgamento do TJSP por participacéo - .
Mello de iui persecutdrios do ges/search/sjur188118/false
e juiz convocado.
Estado e representa
importante garantia
de imparcialidade
dos juizes.
. . O principio do juiz
HC 110925 Min. Digs H?Jppnp:ggq%i%?giéglgg?ﬁ;;sda natura_l né_o apenas https://iurisprudencia.stf.ius.br/pa
Toffoli veda a instituicdo de ges/search/sjur209124/false
convocados. . AR
tribunais e juizos de
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Processo Relator Sintese do caso Resultado Links
excecdo, mas
também impde que
as causas sejam
processadas e
julgadas por 6rgéo
jurisdicional
previamente
determinado.
HC 83020 Min. Carlos | HC contra recebimento de dendncia Descarte. https://iurisprud_encia.stf.ius.br/pa
Velloso penal. ges/search/sjur12097/false
Min. Dias HC contra prisdo preventiva no https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
HC 136183 | "y i™ | Tribunal do Jiri ha mais de 3 anos. Descarte, ges/search/sjur370937/false
O principio do juiz
natural ndo resta
violado na hipotese
em que
Min. Luiz ADPF contra a criagdo de varas Lei estadual_atrlbm a https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
ADI 4414 = s - - Vara especializada -
uz especializadas do crime organizado. o ges/search/sjur233656/false
competéncia
territorial
abrangente de todo o
territdrio da unidade
federada.
. . Hc contra o recebimento de acéo e . .
HC 157306 M";' Luiz penal fundada em fato j& afastado Descarte. https: //jurisp ruc_ienma.stf.lus.br/pa
ux - . ges/search/sjur399098/false
por juiz anterior.
Min. Ayres Agra_vo regime_n_tal contra_a o _ _
Almp 4 B.ritto monocrétlf:a que rejeitou o _pedldo de Relevante https://|unsprudenua.stf.|us.br/pa
AgR (Presidente) suspeicdo do Min. Joaquim para ' ges/search/sjur211401/false
relatar a Acdo Penal 470 (mensaldo).
O ato do Tribunal de
Justica de remeter a
HC impetrado em face da decisdo de | causa para o juizo da
pronuncia proferida em Comarca Comarca da capital
. : distinta daquela em que tramitou a | néo viola o principio PR . .
HC 86604 Min. Gilmar acdo penal. Possivel violagcdo ao | do juiz natural , haja https.//|urlspruc_jenua.stf.|us.br/pa
Mendes . - x . ges/search/sjur199486/false
juiz natural, uma vez que a decisdo | vista que fundado na
da pronuncia foi proferida por juiz celeridade do
distinto da instrucdo penal. julgamento, sem ter
qualquer intengdo de
prejuizo a parte.
A garantia do juiz
natural é
compreendida como
0
AP 618 Min. Edson en?ﬁesg g’;\éﬁgﬁ;dﬁf;;?gegfggﬁio |r(1jsI{ﬁIut? d?) 221 eJ:I;o https://jurisprudencia.stf.jus.br/pa
ED-QO Fachin ges/search/sjur442113/false

do STF.

fato e competente
para julgar o
processo segundo
critérios legais,
prévios e taxativos.
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APENDICE B - ACORDAOS EXCLUIDOS DA PESQUISA

Processos Relator Sintese do caso Resultado Links
ARE n. Min. Dias Inadmissibilidade do recurso Descarte https://jurisprudencia.stf.jus.br/
1198532 AgR Toffoli extraordindrio. ) pages/search/sjur406054/false
Min. Roberto Ensino religioso nas escolas https://jurisprudencia.stf.jus.br/
ADI 4439 Barroso publicas. Descarte. pages/search/sjur387047/false
ADI contra a MP 207 para
. . equiparar o cargo de Presidente g . .
ADI 3289 M:\r;l.eﬁéLrlswar do Banco Central a Ministro de Descarte. httssé/s/;ggésr?:rhl;g'ir;gfgglléslg/
Estado. ADI julgada pag '
improcedente
Desaforamento no Tribunal do
Min. Carlos Juri, suspeicdo dos jurados. https://jurisprudencia.stf.jus.br/
RHC 94008 Ayres Brito Imparcialidade do érgéo Descarte. pages/search/sjur611/false
julgador
ADI 4638 MC-| Min. Marco ADSIOE?QtFr,aAEeZO:?g;\?e?ZOCS:NJ Descarte https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ref Aurélio ) ap ' pages/search/sjur282476/false
magistrados.
discussao sobre o termo inicial httos://iurisprudencia.stf.jus.br/
RE 696533 Min. Luiz Fux | da prescri¢do executdria, apds Descarte. a e.s Jsearch/siuras 1'17{3 /faise
0 trnsito em julgado. Pag '
Desaforamento no Tribunal do
Min. Sydney Juri, suspeicdo dos jurados. https://jurisprudencia.stf.jus.br/
HC 67851 Sanches Imparcialidade do 6rgédo Descarte. pages/search/sjur74754/false
julgador
Min. Celso de HC contra recebimento de https://jurisprudencia.stf.jus.br/
HC 94404 Mello dendncia penal. Descarte. pages/search/sjur179516/false
Min. Celso de HC envolvendo cooperacéo https://jurisprudencia.stf.jus.br/
HC 102041 Mello internacional. Descarte. pages/search/sjur181086/false
Min. Celso de . . https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ext 524 Mello Processo de extradi¢do passiva. Descarte. pages/search/sjur147844/false
Min. Celso de _— https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ext 633 Mello Processo de extradi¢&o. Descarte. pages/search/sjur104173/false
Min. Celso de _— . https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ext 1074 Mello Processo de extradi¢do passiva. Descarte. pages/search/siur90201/false
. . HC envolvendo trafico de https://jurisprudencia.stf.jus.br/
HC 103311 Min. Luiz Fux drogas. Descarte. pages/search/sjur194360/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/
pages/search?classeNumerolnc
Min. Celso de idente=%22Ext%201039%22&
Ext 1039 Mello Processo de extradi¢do passiva. Descarte. base=acordaos&sinonimo=true
&plural=true&page=1&pageSi
ze=10&sort=_score&sortBy=d
esc&isAdvanced=true
Min. Celso de . . https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ext 1434 Mello Processo de extradi¢do passiva. Descarte. pages/search/sjur362138/false
HC contra ato do juiz do
Min. Celso de primeiro grau que negou a https://jurisprudencia.stf.jus.br/
HC 94016 Mello participagdo dos advogados dos Descarte. pages/search/sjur1041/false
corréus nos interrogatorios.
Min. Celso de - . https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ext 977 Mello Processo de extradi¢do passiva. Descarte. pages/search/sjura690/false
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Processos Relator Sintese do caso Resultado Links
Min. Celso de - . https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ext 1442 Mello Processo de extradi¢do passiva. Descarte. pages/search/sjur418460/false
Min. Edson . https://jurisprudencia.stf.jus.br/
ADPF 378 MC Eachin Processo de impeachment. Descarte. pages/search/siur341653/false
Min. Celso de - . https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ext 897 Mello Processo de extradi¢do passiva. Descarte. pages/search/siur94160/false
Min. Celso de . . https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ext 1451 Mello Extradigdo passiva. Descarte. pages/search/siur365618/false
. . HC contra priséo preventiva no s . .
HC 136183 Min. D'?S Tribunal do Jdri ha mais de 3 Descarte. https.//|urlspruc_ienua.stf.|us.br/
Toffoli anos pages/search/sjur370937/false
Inadmissibilidade do recurso
ARE 1117192 Min. Edson extraordindrio. Violacdo Descarte https://jurisprudencia.stf.jus.br/
AgR Fachin reflexa & Constitui¢do. Juiz pages/search/sjur409397/false
natural.
Min. Celso de - . https://jurisprudencia.stf.jus.br/
Ext 953 Mello Extradig8o passiva. Descarte pages/search/sjur92944/false
HC contra o recebimento de https://jurisprudencia.stf.jus.br/
HC 157306 Min. Luiz Fux | acdo penal fundada em fato ja Descarte. ‘ P

afastado por juiz anterior.

pages/search/sjur399098/false
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APENDICE C - ACORDAOS REMANESCENTES
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Processo Relator Sintese do caso Resultado Links DJE
HC contra acérdéo, no
qual se sustenta
nulidade do O principio da naturalidade do juizo https://iurisoru
. LT ps://jurisp
. julgamento, pela atua como fator de limitacéo dos - -
Min. Celso de 2 . e dencia.stf.jus.br
HC 69601 Mello participagdo de juiz poderes persecutorios do Estado e Inages/search/si 18.12.1992
. . - pag |
substituto. Traz representa importante garantia de
. s | o - . . | url03826/false
importante definicdo | imparcialidade dos juizes e tribunais.
sobre a imparcialidade
€ 0 juiz natural.
HC discutindo a - x s
vin | e doproceso | DFOe e asento e | e i,
HC 82798 | Sepllveda | penal emrazdoda | SUoPelGa0 PEIO Proprio juiz, p SUJUSDT 51 11,2003
- intimo, é aplicavel ao processo penal | /pages/search/sj
Pertence suspeicéo do pr R S
. . e ndo exige justificacdo. ur95992/false
magistrado de origem.
N&o ocorreu no caso em concreto
qualquer violagéo ao principio do s
Min. Carlos HC contra juiz natural, pois o art. 252, 111, do dh;;%?;/;;r!zgrgr
HC 83020 ' recebimento de CPP se refere a impedimento de juiz SHJUS-DT 95 11,2004
Velloso A /pages/search/sj
dendncia penal. que N0 Mesmo processo, mas em Ur12097/false
outra instancia, tenha se pronunciado
sobre a guestéo.
A convocagao de juizes de segundo
Min HC sustando violacdo grau de jurisdicdo para substituir https://jurispru
' ao principio do juiz Desembargadores ndo malfere o | dencia.stf.jus.br
HC 86889 MDei?:iztgs natural pela mudanga principio constitucional do juiz [pages/search/sj 15.02.2008
da relatoria na origem. |  natural, autorizado no &mbito da ur90536/false
Justica Federal.
HC impetrado contra
acordao do STJ, alega-
se a necessidade de O principio do juiz natural deve https://jurispru
. . desaforamento do . I - -
HC n. | Min. Joaquim . ; ceder diante da possibilidade de | dencia.stf.jus.br
Tribunal do Juri, ante . / . - | 19.12.2008
93038 Barbosa - -l realizagdo de um julgamento parcial | /pages/search/sj
a imparcialidade do dos fatos ur87075/false
juiz, por ser amigo da ' -
vitima e de uma
testemunha.
Nao viola as garantias do juiz natural
Analise de e da ampla defesa a atracéo, por https://jurispru
Inq 2424 Min. Cezar ~ competéncia | conexdo ou continéncia, do processo denua.stf.Jus.br 26.03.2010
Peluso jurisdicional em acdo | do corréu ao foro por prerrogativa de | /pages/search/sj
penal. funcdo de um dos denunciados, a | url75031/false
qual € irrenuncidvel.
- O amago teleoldgico do principio do
HC contra prisao juiz natural consiste na estrita
preventiva. Excesso de . . e
A prevaléncia de um julgamento https://jurispru
: . prazo da medida. . LR - .
RHC Min. Ricardo . ~ imparcial e isonémico para as partes, | dencia.stf.jus.br
. | Discusséao quanto a . - | 15.02.2011
95207 | Lewandowski ) - levado a cabo por magistrados [pages/search/sj
assinatura por dois .
: togados, independentes e url87532/false
magistrados da regularmente investidos em seus
sentenca de prondncia. g
cargos.
S . - ps://jurisp
Min. Celso de HC sustentando O principio da naturalidade do juizo dhaetrgc?a//stli‘r!fjsrgr
, - SO stf.jus.
HC 74109 nulidade do atua como fator de limitacéo dos - | 23.02.2011
Mello . e [pages/search/sj
julgamento do TJSP poderes persecutorios do Estado e
ur188118/false
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Processo Relator Sintese do caso Resultado Links DJE
por participacéo de representa importante garantia de
juiz convocado. imparcialidade dos juizes e tribunais.
HC im_p~etrad0 contra A convocacdo de juizes de primeiro httos://iuri
. . decisdo do ST, grau de jurisdicdo para substituir Nttps://jurispru ‘f"// urispru
HC Min. Dias sustentando-se ~ dencia.stf.jus.br
. . desembargadores ndo malfere o - 19.09.2011
101487 Toffoli julgamento nulo pela M. N - [pages/search/sj
- e principio constitucional do juiz
composicao de juizes natural ur198456/false
convocados no TJ. '
HC impetrado em face
da decisdo de
prondncia proferida
em Comarca distinta O ato do Tribunal de Justica de
dgquela em que remeter a causa para 0 jui_zo da httos://iurisoru
Min. Gilmar tramitou a z_;lgéo penal. _Comgrca d_a _capltal nao V|9Ia 0 dJJ—J—Lencié StF.US. br
HC 86604 M'endes Possivel violagdo ao | principio do juiz natural , haja vista —J;/ a es/'seérch'/s' 03.10.2011
juiz natural, uma vez que fundado na celeridade do M—lur199486/false
gue a decisdo da julgamento, sem ter qualquer e
prondncia foi intencdo de prejuizo a parte.
proferida por juiz
distinto da instrucéo
penal.
O principio do juiz natural ndo
HC impetrado contra tribipne;:?sev'z?zaoz Idn;té;[(uclga;od?nas https://jurispru
HC Min. Dias | julgamento da Turma tambem iméée que as caugas ,sejam dencia.stf.jus.br 11.05.2012
110925 Toffoli do TJ formada por . o [pages/search/sj o
juizes convocados. proqes.sad.as_ € Julgada_s POrorgao \ , 509124/false
jurisdicional previamente
determinado.
Agravo regimental
contra a monocratica O art. 252, 111 do CPP veda a hitps://iurispru
Almp 4 Min. Ayres | que rejeitou o pedido atuacdo do magistrado dLJ—L.' -
p X o ; L encia.stf.jus.br
AgR Br_ltto de suspeicao do Min. em instancias dlstmEas,_ dgnf[ro de Inages/search/si 29.06.2012
(Presidente) | Joaquim para relatar a uma mesma relagdo juridico- M—lur211401/false
Acéo Penal 470 processual penal. —
(mensaldo).
A controvérsia
discutida se refere a
competéncia para
julgamento de
estelionato praticado ) hitos://iurisoru
S por militar contra E conteudo do principio do juiz PHPS.FYLTISPTL
HC Min. Gilmar - PR - dencia.stf.jus.br
114523 Mendes doutr_o militar, gmbos natural a propria |_mparC|aI|dade do Inages/search/si 05.06.2013
a ativa, cometido fora juiz. M—lur232276/false
do exercicio da fungdo .
e por motivagéo
completamente
alheia as atividades
militares.
O principio do juiz natural ndo resta
ADPF contra a criacéo violado na hipdtese em que Lei https://jurispru
ADI 4414 Min. Luiz d_e varas estadual atri_bui a Yar_el especializada dencia.stf.ius.b_r 17.06.2013
Fux especializadas do competéncia territorial abrangente | /pages/search/sj o
crime organizado. de todo o territério da unidade ur233656/false
federada.
Trata-se de HC do ex- A eficécia do principio do juiz hitps://iurisoru
. Presidente Lula natural exigird, sempre, que a s AUTSDIU
HC Min. Edson . L - dencia.stf.jus.br
- requerendo a liberdade | deciséo criminal condenatdria tenha - | 27.06.2018
152752 Fachin SN : . [pages/search/sj
provisoria até analise sido proferida em ambas as Ur387299/false
final pelo STF. instancias ordinarias por integrantes | =
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Processo Relator Sintese do caso Resultado Links DJE
do Poder Judiciario de forma a ndo
so proibir a criagao de Tribunais ou
juizos de excecdo, como também
exigir respeito absoluto as regras
objetivas de determinagdo de
competéncia.
Investigagdo criminal Quando a competéncia
dos delitos de originalmente suposta néo se
Corrupgdo Passiva e confirma, as provas inicialmente https://jurispru
Inq 4506 Min. |\,/|231I’CO Tentatlvii dg colhl_d~as permanecem vallda§, por denma.stf.Jus.br 04.09 2018
Aurélio Obstrucéo a ocasido da aplicacdo da teoria do | /pages/search/sj
Investigacdo de juizo aparente, também reconhecida | ur390043/false
Organizacao em diversos precedentes do
Criminosa. Supremo.
Discusséo sobre a
competéncia do STF
para o julgamento dos
casos de foro
pr|V|I<3g|ado. A A jurisdicdo especial, como
extensdo do foro . . e
rivilegiado a0s prerrogativa de certas fungoes https://jurispru
AP 937 | Min. Roberto | . P g1a publicas, é, realmente, instituida, ndo | dencia.stf.jus.br
crimes relacionados ao - - | 11.12.2018
QO Barroso exercicio da funcio no interesse pessoal do ocupante do | /pages/search/sj
L §ao0. cargo, mas no interesse publico do | ur396594/false
Decidiu-se que a b
. seu bom exercicio.
prerrogativa do foro
tem como objetivo
assegurar maior
imparcialidade aos
julgadores.
As causas de impedimento e
suspeicdo do julgador tém por
escopo a garantia da imparcialidade
mediante a observancia dos
RHC postulados do juiz natural e do https://jurispru
. . Analise acerca do devido processo, sendo descabida a | dencia.stf.jus.br
165393 | Min Luiz Fux - . ~ o . .| 27.03.2019
AgR cabimento do HC. interpretacdo ampliativa do artigo | /pages/search/sj
252, 111, do CPP que pudesse resultar | ur400729/false
na criacdo de situacfes que
permitam a parte interessada
escolher quem deixara de examinar
sua pretensao.
Agravo Regimental Houve a cisdo do processo, com
Ing 4435 envolvendo declinio definicdo da competéncia do STF | https://jurispru
9 Min. Marco de competéncia em para julgar o fato ocorrido em 2014 | dencia.stf.jus.br
AgR 1 x A . . .| 21.08.2019
Larto Aurélio razdo de foro por e competéncia da Justica Eleitoral do | /pages/search/sj
q prerrogativa de Rio de Janeiro para julgamento dos | ur408922/false
funcdo. delitos cometidos entre 2010 e 2012.
O Poder Judiciério,
independentemente do grau de
Reclamacédo no STF jur |5Q|gao, ndo recebeu da x https://jurispru
. - Constituicdo poderes de conducédo - -
Rcl 25537 Min. Edson |- contra atos da Justica direta de investigacdes penais dencia.stf.jus.br 11.03.2020
Fachin Federal DF. Operagdo CA 9acoes penais, [pages/search/sj R
providéncia que, inclusive, ndo se
Lava Jato. o S ur420410/false
compatibilizaria com a inércia e a
imparcialidade que caracterizam a
atividade jurisdicional.
AP 618 Min. Edson Caso envolvendo a comArng;?jr;S: ggr:]%'érﬁgir&: 2 um https://jurispru 15.03.2021
ED-QO Fachin competéncia entre a P dencia.stf.jus.br e

juiz instituido antes do fato e
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Links

DJE

Segunda Turmae o
Plenario do STF.

competente para julgar o
processo segundo critérios legais,
prévios e taxativos.

[pages/search/sj
ur442113/false

HC
164.493

Min. Edson
Fachin
Redator p/a

acorddo Min.

Gilmar
Mendes

Caso envolvendo a
imparcialidade do
magistrado da 13?
Vara Federal de
Curitiba.

A exigéncia de imparcialidade dos
magistrados constitui um dos pilares
estruturantes do Estado Democrético
de Direito, verdadeiro predicado de

validade dos processos judiciais,
estando intimamente vinculada ao
principio do juiz natural.

https://jurispru
dencia.stf.jus.br

[pages/search?c
lasseNumeroln

cidente=%22H
C%20164493%
22&base=acord
a0s&sinonimo

=true&plural=t
rue&page=1&p
ageSize=10&s0
rt=_score&sort

By=desc&isAd
vanced=true

04.06.2021

HC
193.726

Min. Edson
Fachin

Caso envolvendo a
incompeténcia da 13?
Vara Federal de
Curitiba para
julgamento da acédo
penal relativa ao caso
Sitio e outras
demandas conexas,
nas quais o ex-
Presidente Lula
figurou como Réu.

O juiz natural é aquele previamente
definido pela Constituicéo e pela
legislacdo como drgdo competente e
imparcial para conhecer determinada
demanda, sendo a competéncia
definida como “A porgdo,
quantidade, medida ou grau de
jurisdicdo que corresponde a cada
juiz ou tribunal”.

https://jurispru
dencia.stf.jus.br

[pages/search?c
lasseNumeroln

cidente=%22H
C%20193726%
22&base=acord
a0s&sinonimo

=true&plural=t
rue&page=1&p
ageSize=10&s0
rt=_score&sort

By=desc&isAd
vanced=true

01.09.2021
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