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RESUMO

Este artigo académico tem por finalidade analisar o instituto da infiltragcao policial,
introduzido no ordenamento juridico pela Lei de Organizagbes Criminosas (Lei
12.850/13), bem como sua origem histérica e no ordenamento brasileiro e sua
admissibilidade pela doutrina e jurisprudéncia. Abordando os requisitos legais da
infiltracdo. Objetivando suprimir as controvérsias concernentes a responsabilidade
penal do agente infiltrado.

PALAVRAS-CHAVE: Crime organizado. Organizagdes criminosas. Agente infiltrado.
Lei 12.850/13. Responsabilidade penal.

ABSTRACT

This academic article aims to analyze the institute of police infiltration, introduced in
the legal system by the Criminal Organizations Law (Law 12.850 / 13), as well as its
historical origin and in the Brazilian system and its admissibility by doctrine and
jurisprudence. Addressing the legal requirements of infiltration. Aiming at eliminating
the controversies concerning the criminal liability of the infiltrated agent.
KEYWORDS: Organized crime. Criminal organizations. Undercover agent. Law
12.850 / 13. Criminal liability.



INTRODUGAO

Com o desenvolvimento da sociedade contemporanea global e o surgimento
de novas tecnologias, a persecucao penal viu-se ultrapassada no combate do crime
organizado moderno, ndo conseguindo ataca-lo com os meios seculares de
investigacdo, ocasiao a qual se viu obrigada a buscar novas técnicas de investigagao

para coibir esses modernos grupos criminosos.

Dentre as novas técnicas especiais de investigagao criada pela Convengéo de
Palermo, surge a chamada infiltragdo policial em organizagdes criminosas, prevista

no ordenamento brasileiro desde o ano de 1995, porém, pouco explorada.

Ainda pairam duvidas no ordenamento juridico brasileiro acerca dos limites
impostos pela lei, no que concerne, a agao do agente infiltrado na investigacdo de
organizagdes criminosa, mesmo com o advento da Lei 12.850/2013, que trouxe um
novo preceito normativo em seu bojo flexibilizando o instituto do agente infiltrado,
inovando em carater investigativo e procedimental, podendo assim oferecer mais
suporte para tal articulagao, ocasionalmente imprescindivel para o desornamento da

organizacgao criminosa.

Contudo, a o tema ganha relevancia quando para a obtengdo de provas o
agente policial pratica atos ilicitos numa infiltragdo, se nao forem observados os limites
da lei, podendo expor a ordem juridica brasileira, e o Estado de Direito Democratico,
ou seja, trazendo a baila a discussédo da legalidade na produgao de provas por um
agente infiltrado.

E imperioso reconhecer, a importancia desse meio de investigacao, pois sera
utilizado somente quando inexistirem outros meios de coleta probatoria, isto €, de
maneira subsidiaria. Ser inserido em uma organizag&o criminosa implica riscos ao
agente, além disso, sua conduta deve se atentar ao principio da proporcionalidade,
proporcionalidade esta que suscitou inumeros debates doutrinarios, pois o legislativo
nao foi explicito em delimitar qual seria os limites dessa proporcionalidade, dada a
complexidade de uma infiltrag&o policial.

Este estudo tem por finalidade elucidar a fungao da figura do agente infiltrado

policial numa investigagao criminal, tal como seus requisitos, as teses doutrinarias



acerca da legalidade das provas obtidas durante a infiltragdo e a responsabilidade do
agente no cometimento de crimes para obtengdo destas.

Buscaremos, um possivel aprimoramento na Lei 12.850/13, no sentido de que
se assegure o desempenho do agente publico nas estratégias de infiltragdo, mediante
a uma regulamentagao mais favoravel e patente, preservando tanto os requisitos de

seguranga quanto os seus direitos fundamentais.

1. Origem do instituto e o direito comparado

A curiosidade por esse instituto aguga o inconsciente social, pois € um tema
bastante explorado na industria cinematografica ainda nos dias atuais. Wolf,
Fernandes e Silva apontam a confirmagao da origem do instituto na Franga, no reinado
de Luis XIV. Com o intuito de manter o regime absolutista Luis XIV cria a figura dos
delatores, no qual participam cidaddos comuns que se infiltravam nas rodas socais
em busca de traidores, levando as informagdes colhidas ao conhecimento das
autoridades, para receber em troca favores do rei.’

Embora tenha origem europeia, foi nos Estados Unidos da América que o
instituto foi aprimorado, alcangando a eficacia almejada no desmembramento das

organizagdes criminosas, tal como a infiltragdo do policial Bob Musella.

Bob Musella, pseudénimo do agente Robert Mazur protagonizou uma
investigacdo que durou 5 anos na década de 1980, se fazendo passar por um
criminoso responsavel por lavar dinheiro para o Cartel de Medellin. Com um desfecho
cinematografico Musella encenou uma festa de casamento com outra agente
infiltrada, em que estariam presentes como convidados, todos os envolvidos em
lavagem de dinheiro proveniente do trafico de entorpecentes, enganados ao ponto de
facilitarem suas prisées, reunidos em um mesmo local para otimizar o trabalho das

autoridades.?

' WOLFF, Rafael. Agentes infiltrados: o magistrado como garantidor e ferramenta de

aprimoramento deste meio especial de investigagao. 2° ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 20 -21
apud SILVA, Eduardo Araujo da. Crime organizado: procedimento probatério. 2° edi¢cdo. Sao Paulo:
Atlas, 2009, p. 75 apud FERNANDES, Anténio Scarance; ALMEIDA, José Raul Gavido de e MORAES,
Mauricio Zanoide de. O equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo e o crime organizado. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.16, n70, jan./fev. 2008, p. 252.

2 MAZUR, Roberto. O Infiltrado: minha vida secreta nos bastidores da lavagem de dinheiro no
cartel de Medellin. Curitiba: Nossa Cultura, 2010.



Outro caso bastante relevante na infiltragdo policial americana, foi marcado
pela eficiéncia do FBI na cidade de Nova lorque, entre os anos de 1976 a 1982. O
agente Jackie Garcia, por suas caracteristicas fisicas e sotaque italiano, foi designado
para infiltrando-se na familia Gambino, familia esta tradicional na mafia italiana, que
trabalhava com joias, gerindo uma grande organizagdo criminosa. Garcia se passou
por um ladrdo de joias, quando teve que praticar alguns furtos a joalherias para ganhar
credibilidade perante a organizagcdo criminosa, resultando seus seis anos de

investigagédo na condenagao de mais 100 pessoas por crimes federais. 3

Desse modo, vale ressaltar a importancia do direito comparado quando falamos
da figurado do agente infiltrado. A partir do éxito obtido nas experiéncias estrangeiras,
a Organizacéao das Nacdes Unidas — ONU, com a finalidade de combater efetivamente
as organizagdes criminosas, criou por meio da Convengédo de Palermo, do qual o
Brasil é signatario, técnicas especiais de investigacdo. Dentre as técnicas especiais
de investigagao criadas estao, a vigilancia eletrénica ou outras formas de vigilancia, a
entrega vigiada e as operacgoes de infiltragado. Inserido ao ordenamento patrio a partir
do Decreto n°5.015/04.4

Visando resguardar a proporcionalidade da medida no caso concreto, bem
como, o respeito ao devido processo legal e a garantia os direitos fundamentais, é de
suma importancia submeter ao controle do judiciario, seja prévia ou em momento
imediatamente posterior. Assim ocorre em paises como, Argentina (Ley 27.319/16),
Colémbia (Cddigo de Processo Penal), Portugal (Lei 101/2001), Espanha (Ley de
Enjuiciamento Criminal) e Franca (Cdodigo de Processo Penal). Na Colémbia
autorizacao para a infiltragdo sera dada pelo fiscal, porém devera ser submetida ao
juiz de garantias em até 36 horas apds o fim da operacdo. Na Argentina, assim como

acontece no Brasil, a autorizagdo € anterior a investigagéo. °

Na Espanha, da mesma maneira que acontece no Brasil, esse meio de prova
€ subsidiario, sendo requisitos para seu deferimento, investigacao a delitos de maior

3 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: Aspectos Gerais e Mecanismos Legais. 3. Ed.
Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 587.

4 BRASIL. Decreto n° 5.015, de margo de 2004. Promulga a Convengéo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acessado em: 09/11/20.

5 WOLFF, Rafael. Agentes infiltrados: o magistrado como garantidor e ferramenta de
aprimoramento deste meio especial de investigagdo. 2° ed. S0 Paulo: Almedina, 2018, p.32 e 33.




gravidade que se encaixem no conceito de organizagdo criminosa, ocorrendo de

mesmo modo no ordenamento francés.®

Nos Estados Unidos da América o uso deste instituto tanto pela policia, quanto
pelo Ministério Publico para obtencdo de provas, ndo carece de permissao ou
supervisao do judiciario, balizado “pelos limites amplos e permissivos da clausula do

devido processo.”’

Contudo, na opinidao de Wolff, os exemplos supracitados servem para
demostrar a perfeita adaptacéo do instituto estudado ao regime democratico, inclusive

no Brasil. 8

2. O instituto a luz do direito brasileiro

O instituto do agente infiltrado tem nascedouro no Brasil com advento da Lei
n°9.034/95 de maneira engessada e imprecisa, autorizando agentes de inteligéncia
(ABIN) a infiltrar-se, o que para alguns doutrinadores era inconstitucional, por afrontar
o artigo 144 da Constituicdo da Federal, que nao prevé como integrantes da

seguranga publica os agentes de inteligéncia.®

A Convencdo de Palermo foi uma das mais importantes ferramentas
internacionais para o combate do Crime Organizado, aprovada pela Assembleia-Geral
da Organizag¢des das Nagdes Unidas - ONU em 15 de novembro de 2000, entrou em
vigor em 2003. A Convencgéo trouxe a definicdo e os elementos essenciais para a
caracterizagao de uma organizagao criminosa, como a presenga da continuidade nos
crimes praticados; uso da intimidacdo e violéncia; estruturacdo hierarquica com
divisao de tarefas; objetivando a obtencg&o de lucro; sua influéncia na sociedade, midia
e estruturas politicas.

Posterior a Convencgao de Palermo, o Brasil promulgou a Lein°10.217/01'° que

alterou a Lei n®9.034/95, trazendo a infiltragdo de agentes policiais e agentes de

6 WOLFF, Rafael. Agentes infiltrados: o magistrado como garantidor e ferramenta de
aprimoramento deste meio especial de investigagdo. 2° ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 33.

7 Ibid., p. 33.

8 Ibid., p.34.

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em: 09/11/2020.

10 BRASIL. Lein®10.217, de 11 de abril de 2001. Altera os artigos 1° e 2° da Lei n° 9.034, de 3 de maio
de 1995, que dispbe sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e repressao de agdes




inteligéncia, mediante autorizacdo judicial, permitindo em qualquer fase da
persecucdo criminal a infiltracdo desses agentes. Por conseguinte, a Lei
n°10.409/02" previu a infiltragdo policial em organizagdes criminosas, como uma
medida eficaz para obter informagdes sobre operagdes ilicitas dessas organizagoes,
contudo néo trouxe solugdo para as questdes juridico-penais e processuais atinentes
a prevengao e a repressao do uso e trafico de drogas ilicitas. Em 2006, a Lei n°11.343
revogou a lei anterior supracitada, e passou a prever o instituto em qualquer fase da

investigacao, desde que ouvido o Ministério Publico e o Juiz.

A figura do agente infiltrado foi vastamente questionada, muitos acharam ser
uma afronta aos principios éticos e a violacao de direitos fundamentais. Pois ndo seria
justificavel sua atuacdo mesmo que diante da complexidade inerente ao crime
organizado. Surgiram inumeros debates contrarios a legitimidade por parte do Estado,
com o argumento que seria uma maneira desproporcional e desarrazoada, tendo em
vista as premissas do Estado Democratico de Direito pautar sua conduta segundo o

proprio Direito.

Ressalta-se, que a obtengdo de provas pelo agente infiltrado no Brasil dar-se-
a de maneira subsidiaria, ou seja, quando ndo houver outra maneira de obtencéao
probatéria prevista em lei, pois desta maneira o Estado estaria contribuindo
indiretamente para atos ilicitos, para comprovar a atuacédo criminal que se pretende

punir.'?

Prado, Gomes e Douglas sao unanimes a respeito da legislagdo anterior,
afirmando que seja medida incabivel, pois o Estado ndo pode cometer crime a pretexto
de controla-los, além de ser muito perigoso ao agente infiltrado, fere-se a questéo

ética.™

Diante deste quadro doutrinario desfavoravel, a entdo senadora Serys

Slhessarenko, ao apresentar em 23 de maio de 2006, o PLS n°150/06 teve a

praticadas por organizacgoes criminosas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis 2001/110217.htm>. Acessado em: 01/10/2020.

T CANDINELLE, Fluvio. Breves comentarios acerca das leis antitéxicos no Brasil. O fracasso da
Lei n° 10.409/02. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/4998/o-fracasso-da-lei-n-10-409-02>.
Acessado em: 05/10/2020.

12 SOUSA, Helen Ferreira de. Agentes infiltrados, Limites dos agentes infiltrados de acordo com
a nova Lei de Organizagao Criminosa. Brasilia: Kindle, 2020, p. 4. [Livro eletrbnico]

13 PRADO, Geraldo, GOMES, Abel Fernandes; DOUGLAS William. Crime organizado e suas
conexoes com o poder publico: comentarios a Lei n°9.034/95 — consideragoes e criticas. Rio de
Janeiro: Impetus, 2000, p. 623.




pretensdo de suprimir a figura do agente infiltrado do Direito Brasileiro, justamente por

entendé-la inconstitucional.

Pautada nos principios da legalidade e da moralidade contidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, a senadora argumentou que seria inadmissivel da parte do
Estado colaborar com praticas delitivas, por meio de seus agentes policiais, sendo
estes qualificados como participes ou coautores de atos criminosos, sugerindo ao
Estado que no momento da localizagdo de uma organizagao criminosa, ao invés de
infiltrar agentes, venha desmembra-la de maneira imediata ou retarda através de agao

controlada.®

Deste modo, do PLS n°150/06 surgiu a Lei n°12.850/13, Lei de combate ao
Crime Organizado com a proposta de minimizar os efeitos da associagao criminosa,
em seu texto trouxe mais instrumentos para auxiliar na persecuc¢ao criminal, como, as
acdes controladas, infiltragdes policiais, delagdes premiadas, oferendo assim mais
suporte na efetividade do desornamento da organizagéo criminosa, sendo todos esses

imprescindiveis, por tal complexidade caracteristica do crime organizado.

3. Conceito de Organizagao Criminosa a luz do ordenamento brasileiro

Apesar de ser complexo definir o que seria uma Organizagao Criminosa, é
indispensavel sua conceituagao, pois foi criado um tipo penal especifico para coibir

esses grupos que ameagam os bens juridicos estatais.®

Insta ressalta que nao foi apenas a doutrina que criticou mas também a
jurisprudéncia do STJ e do STF, rechagando a aplicagéo do conceito de organizagao
criminosa com suporte na Convencado de Palermo pois a mesma fora ratificada por
decreto, ndo tendo forga normativa no direito brasileiro, ferindo assim o principio da
legalidade, como restou demonstrado no Habeas Corpus n°96.007. O Supremo
Tribunal Federal entendeu que as condutas praticadas antes da edicdo das Leis

12.683/12 e 12.850/13 incidem na auséncia da tipificacdo do delito de organizagéo

4 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n°150/06. Parecer do senador Aloisio Mercadante. Disponivel
em: <https://legis.senado.leqg.br/sdleg-getter/documento?dm=4809897 &disposition=inline> . Acessado
em 02/10/2020.

15 SOUSA, Helen Ferreira de. Agentes infiltrados, Limites dos agentes infiltrados de acordo com
a nova Lei de Organizagao Criminosa. Brasilia: Kindle, 2020, p. 6-7. [Livro eletrénico]




criminosa, o que significa ser inadmissivel equiparar formacdo de quadrilha (ja
tipificado com cédigo penal) ao delito de organizagao criminosa.'®

A suprema corte é categodrica em dizer que, se tratando de matéria penal, ha
de se prevalecer o dogma da reserva constitucional, o que significa que somente lei
interna formal poderia ditar regras de direito penal. Ademais, as convengdes
internacionais, ndo se qualificam, constitucionalmente, como fonte formal direta
legitimadora da regulagdo normativa concernente a tipificacdo de crimes e a

cominacao de sang¢des penais.

Da mesma maneira entendeu o STJ, o crime de Organizagao Criminosa nao se
aplica aos casos que antecedem as leis de 2012 e 2013. Esse entendimento fez a 62
Turma trancar um processo que acusava um casal de S&o Paulo pelo crime de
lavagem de dinheiro por fatos ocorridos em 2006, antecedentes as Leis 12.694/2012
e 12.850/2013, dando continuidade ao processo somente sob acusacao de falsidade

ideoldgica."

Outra controvérsia enfrentada na conceituagcdo de Crime Organizado no
ordenamento juridico brasileiro, foi o numero minimo de integrantes para caracterizar
esse delito, pois o artigo 35 da Lei n°11.343/06"® denominada Lei de Drogas prevé:
“Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou nao,
qualquer dos crimes previstos nos artigos 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei.”, ou seja,
enxergando como associagdao o envolvimento na pratica delitiva de duas ou mais

pessoas.

As divergéncias quanto ao conceito de Organizagdes Criminosas findaram
com o advento da Lei n°12.694/2012, pois seu artigo 2° trouxe uma melhor
compreensao dos requisitos a serem considerados no ordenamento brasileiro, isto

€, seria considerada a associacado de trés ou mais pessoas, que dividam tarefas de

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 96.007 Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24807847/habeas-corpus-hc-96007-sp-stf/inteiro-teor-
112281150>. Acessado em: 13/10/2020.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 38.674-SP Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/stj-reconhece-inexistencia-organizacao.pdf>. Acessado em: 10/11/2020.
18 BRASIL. Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atencéo e reinsergao social
de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produgao nao autorizada
e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm>. Acessado em: 19/10/2020.




maneiras estruturalmente organizadas, mesmo que informalmente, com a
finalidades de obter direta ou indiretamente, beneficios de qualquer natureza, por
meio de praticas criminosas de pena maxima igual ou superior a quatro anos, ou

crimes de carater transacional.®

Contudo, n&o ocorreu unanimidade entre as normas, sendo definitivamente
regulamentada apos a edi¢ao da Lei n°12.850/2013 que alterou o tipo penal constante
no artigo 288 do Cdédigo Penal brasileiro, de “quadrilha ou bando” para Associagao
Criminosa, que configura-se com o0 minimo de 3 pessoas ou mais, sendo aplicado as
infragbes penais cujas penas maximas sejam inferiores a trés anos.?® Ao contrario
disso, para ser tipificado como Organizagao Criminosa é necessario haver o minimo
de quatro integrantes, contando com o menor de idade, desde que ele saiba que estar
integrando uma organizagao, cujas penas sejam iguais ou superiores a quatro anos,

quanto aos crimes transacionais de qualquer tempo de pena.?’

O artigo 288 do Codigo Penal ndo é explicito ao dizer que a pena ali
estabelecida, s6 sera aplicada as infragbes penais cujas penas maximas sejam
inferiores a 3 anos, por analogia, interpreta-se que esse deve ser o entendimento,
pois nao haveria motivo para existéncia do § 1°, art. 1°, da Lei n°12.850/2013 que

tipifica o crime de Organizagao Criminosa.

Assim, Nucci aborda os aspectos legais que considera relevante para
conceituar uma organizagao criminosa. O primeiro aspecto a ser abordado é a
associacao de quatro ou mais pessoas, no entanto Nucci ressalta que o “numero de
associados resulta de pura politica criminal, pois variavel e discutivel.” Significa dizer

que deve-se analisar o caso concreto, isto €, duas pessoas também podem ser

19 BRASIL. Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012. Dispde sobre o processo e o julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdi¢gdo de crimes praticados por organizagdes criminosas; altera o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
-Cdédigo de Processo Penal, e as Leis n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdodigo de Transito
Brasileiro, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/L12694.htm>. Acessado em:
13/10/2020.

20 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Dispde sobre Associagdo Criminosa e alterou a
redacao do artigo 288 do Cddigo Penal. Artigo 288 Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim
especifico de cometer crimes: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Paragrafo unico. A pena
aumenta-se até a metade se a associagdo € armada ou se houver a participacdo de crianga ou
adolescente. Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/L12694.htm>. Acessado em: 13/10/2020.

21 SOUSA, Helen Ferreira de. Agentes infiltrados, Limites dos agentes infiltrados de acordo com
a nova Lei de Organizagao Criminosa. Brasilia: Kindle, 2020, p. 7. [Livro eletrdnico]




capazes de se organizarem e executarem com objetivo ilicito comum, mesmo n&o
sendo um cenario comum. Outro aspecto relevante € a maneira de organizagao e
estruturacao, existindo superiores e subordinados, para Nucci esse pré-requisito de
escalonamento € imprescindivel, existindo maneira de ascensao entre eles, isto €,
chefia e chefiados. Ha existéncia de tarefas, sendo estas repartidas entre os
integrantes do grupo tornando-os responsaveis pelo desempenho de sua fungéo no
que lhe foi, ndo ha o que se falar em formalidade do trabalho por se tratar de um uma
organizacgao clandestina, outro aspecto que caracteriza uma organizagao criminosa

na visao do doutrinador.

Ademais, a obtencao de vantagem de qualquer natureza, desde que seja ela
ilicita, a pratica de infragcdes penais com penas maximas superiores a quatro anos,
sendo este elemento fruto de politica criminal, que no entendimento de Nucci é
equivocada, ndo havendo sentindo em se limitar a agao de organizagdes criminosas.
Por derradeiro, a pratica de infracbes penais de carater transnacional, de qualquer
natureza da infragcao penal, seja crime ou contravencéao e de sua pena maxima, desde
que transponha fronteiras atingindo outros paises, também permite caracterizar a
organizagao criminosa. O inverso também é verdadeiro, quando a infragao penal tem

origem no exterior, atingindo o territério nacional.??

De maneira sucinta Sousa ao examinar a Lei n°12.850/2013 aborda
caracteristicas que considera essenciais para caracterizagdo da organizagéo
criminosa, por parte do legislador patrio, sdo elas: a pluralidade de agentes; divisdo
de tarefas; ter como meta a obtengcdo de vantagens, ser grupo estruturado;
necessidade de estarem em apuragao crimes graves, assim considerados aqueles em
que a pena cominada seja superior a quatro anos ou crimes de carater transnacional,

seja qual for a pena definida abstratamente.?

Em suma, a finalidade da Lei n°12.850/2013 € a definicdo de organizagao
criminosa, determinando os tipos penais a ela cabiveis. Orientando tanto como se da

a investigagao como a obtenc&o de provas.

22 NUCCI, Guilherme. Organizagao criminosa: aspectos legais relevantes. Disponivel em:
<https://www.Ifg.com.br/conteudos/artigos/geral/organizacao-criminosa-aspectos-legais-relevantes>.
Acessado em: 05/10/2020.

23 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragao policial: parametros para a validagao da prova
colhida no combate as organizagdes criminosas. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 28.
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Salienta-se, que a lei em comento revoga total e expressamente a Lei
n°9.034/1995, trazendo ao ordenamento brasileiro novas figuras que aparam a
persecucao penal no Brasil, como a colaboragao premiada, a acao controlada e a

infiltracdo de agentes, contudo, flexibilizando a figura do agente infiltrado.

Dentre as inumeras novidades da nova legislagdo, merecem destaque algumas
técnicas especiais de investigacdo, dentre elas estd a colaboragdo premiada,
caracterizada quando um integrante da organizagdo criminosa, delata seus
comparsas, além de contar como funciona a organizagao, em troca da possibilidade
de reducdo de pena ou perddo judicial, concedida pelo magistrado na sentenca,
quando cumprido os requisitos estabelecidos pela lei, e comprovado o éxito nas

investigagdes através do que foi delatado.

Vultosa é a relevancia da colaboragéo, que o Ministério Publico ou o delegado
de policia poderao requerer ao magistrado o perdéao judicial ou a redugéo de pena em
até dois tercos da pena privativa de liberdade em favor do delator considerando a
relevancia da sua colaboragdo para o caso, conforme dispde o artigo 4°, § 2° da Lei
n°12.850/2013 n&o cabera ao juiz participar das negociag¢des entre as partes para a
formalizar o acordo, que ocorre entre o Ministério Publico e o investigado assistido por
seu advogado, ou entre o delegado de policia o investigado e seu advogado, com a

devida manifestacdo do Ministério Publico.?

Outra novidade que merece destaque é a acao controlada, tratando-se de um
mecanismo de retardamento para a realizagdo da prisdo em flagrante, mesmo
estando a autoridade policial diante da concretizagdo do crime praticado pela
organizagao criminosa, sob o argumento de aguardar o momento oportuno, valendo-
se disso para obtengado de mais provas e no ato da prisdo em flagrante a possibilidade
de se prender um maior numero de envolvidos. Pode ser uma intervencgao policial ou

administrativa que devera ser previamente comunicada ao juiz, que nos casos de

24 BRASIL. Lei 12.850, de 03 de agosto de 2013, artigo 4°, § 2° Considerando a relevancia da
colaboracgéo prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do
inquérito policial, com a manifestagdo do Ministério Publico, poderéo requerer ou representar ao juiz
pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na
proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cdodigo de Processo Penal). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acessado em: 06/10/2020.
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quebra de sigilo bancario, fiscal ou telefénico, estabelecera os limites, comunicando
ao Ministério Publico.?®

Outro destaque da lei em comento e objeto da pesquisa € a infiltragao policial,
que tem como caracteristica a inser¢cdo de um agente policial ou de inteligéncia, no
meio do crime organizado, para agir como se de fato fosse um de seus integrantes,
com um unico objetivo, a colheita de informagdes privilegiadas levadas ao
conhecimento das autoridades para o seu devido desmembramento, assunto este que

iremos apresentar adiante.?8

4. Definigao e natureza juridica da infiltracao policial

A definigdo e a natureza juridica pertencente ao agente infiltrado é aponta por
Nucci como mista, uma vez que envolve busca e testemunha, nesse sentido elucida
que ao mesmo tempo em que o agente policial busca meios probatorios, também
conhece a estrutura e as operagdes da organizagdo, desse modo sendo ouvido
posteriormente como testemunha.?’” Assim, o agente infiltrado policial ou de
inteligéncia que objetivando aproximar-se dos suspeitos da pratica criminosa para
obter provas, oculta a sua verdadeira identidade e funcdo, por meio do uso de
cobertura ficticia a servigo do Estado e da administragéo publica.

Vale ressaltar que a figura do agente infiltrado diverge da figura do informante,
pois este ultimo seria um individuo alheio as atividades policiais que também fornece
informagdes as autoridades publicas, ademais, se difere da figura do colaborador, pois

este é de fato integrante da organizagao criminosa que em acordo com o delegado de

25 BRASIL. Lei 12.850, de 03 de agosto de 2013, artigo 8°. Consiste a acdo controlada em retardar a
intervencao policial ou administrativa relativa a agéo praticada por organizagdo criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz a formagao de provas e obtencdo de informagdes. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acessado em: 06/10/2020.
26 BRASIL. Lei 12.850, de 03 de agosto de 2013, artigo 10°. A infiltragdo de agentes de policia em
tarefas de investigagao, representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
apos manifestagao técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, sera
precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagéo judicial, que estabelecera seus limites.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acessado
em: 06/10/2020.

27 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagao criminosa: Comentarios a lei 12.850, de 02 de agosto
de 2013. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 75.
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policia ou o Ministério Publico troca informagdes por beneficios como, reducéo de ou

extingdo da pena.

Outra figura que merece destaque e uma diferenciagdo necessaria € o agente
provocador, a ser definido como qualquer um seja publico ou civil, que no desempenho
irregular de suas fungdes incita conduta criminosa de terceiro, cuidando para que o
autor do delito seja pego em flagrante delito, aduzindo ilegalidade ao ato, como relata

Lopes Junior.2®

A figura do agente infiltrado trata-se, basicamente, em um meio de
investigacao, qualificada como uma técnica especial que exige autorizagao judicial
como ja dito anteriormente, sendo ela sigilosa, para obtengcdo de prova de maneira
excepcional, sua principal fungdo € o desmembramento da quadrilha. Para que isso
ocorra de maneira efetiva, Carlos e Friede destacam critérios relevantes como, a
identificacdo de todos os participantes da agao criminosa, incluindo agentes publicos,
resultando na prisdo de todos, bem como, as fontes de rendas da organizagao, quais
as pessoas juridicas usadas para acobertar as atividades ilicitas; a estrutura utilizada
para realizar a lavagem de dinheiro; todos os bens adquiridos, direta ou indiretamente,
da pratica delituosa; e a recuperacdo de eventuais bens publicos desviados pela

organizagio.?®

Trata-se de uma medida desenvolvida pelo direito penal a ser utilizada nos
casos de apuragao de delitos mais graves praticados por organizagdes criminosas,

onde nao se ha outro meio de prova a ser aduzido.

Os direitos do agente infiltrado estdo elencados no artigo 14 da lei em comento,
O primeiro inciso trata sobra a voluntariedade do policial, pois ele pode se recusar a
fazer ou fazer cessar a infiltragdo a qualquer momento, quando ha o risco de
descoberta de sua identidade, que pode acarretar em perigo a sua vida ou
cometimento de crime, assim ao recusar a ordem ou pedido para o cessagao da
medida deve ser feito pelo agente um relatério minucioso com todos os dados obtidos

na investigagéo, enviado ao Ministério Publico e para a autoridade policial.

28 LOPES JR., Aury. Direito penal e processual penal. 9 ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

29 CARLOS, André; FRIEDE, Reis. Aspectos juridicos-operacionais do agente infiltrado. 1 ed. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 2014, p. 16.
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O segundo inciso objetiva a preservacgao da identidade do agente, bem como a
alteracdo da identidade real e ainda sua inclusdo no programa de protecdo de
testemunhas, amparado também por outras medidas protetivas, como a alteracao dos

filhos menores, nas operagdes mais complexas.

O inciso terceiro € congruente com o segundo, o qual objetiva o sigilo das
informagdes pessoais do agente, ou seja, o agente ndo podera ser fotografado,
filmado, tera seguranga em sua residéncia e em seu deslocamento, ou em outros
casos mudanca de residéncia, excepcionalmente podendo somente o juiz decretar a

quebra de tal sigilo.

A doutrina classifica a infiltracdo em duas espécies, as quais, ligth cover que
sao infiltragdes que nao duram mais de seis meses consideradas mais tranquilas,
deep cover que sao aquelas infiltragcbes em que o agente infiltrado mergulha no seio
da organizagao, deixando de ter contato com os familiares e tém uma duragao mais
prolongada, ou seja, mais de seis meses podendo ser prorrogada por duas vezes ao

limite de dezoito meses de investigagdo, sendo mais arriscadas ao agente.

O inciso quarto ja decorre das previsdes dos incisos anteriores, diferindo a

anuéncia por escrito do agente, o que ndo converge com o exposto acima.

Por fim, o artigo 14 da Lei de Organizagdes Criminosas descreve os direitos do
agente infiltrado, visando preservar o sigilo da investigagdo em curso para a real
protecdo do agente e de sua familia, que na possibilidade da descoberta de sua
infiltrag&o poderia correr o risco de retaliagdo do grupo criminoso.

Além da legitimidade no tocante ao requerimento da medida de infiltragao,
deve-se considerar a legitimidade do agente escolhido para tal participagéo, para
melhor desempenho na obtengao de provas.

Neste ponto, a Lei n°12.850/13 estabelece em seu artigo 10, caput, que é tarefa
exclusiva do Estado a cargo das policias judiciarias, servidores que estejam ligados a
outro 6rgdo do governo como Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, poderdo

participar da infiltracdo desde que estejam subordinados a um delegado de policia no

30 SOUSA, Helen Ferreira de. Agentes infiltrados, Limites dos agentes infiltrados de acordo com
a nova Lei de Organizagao Criminosa. Brasilia: Kindle, 2020, p. 16. [Livro eletrdnico]
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comando da operagéo investigativa, sob pena de nulidade de todo material probatorio,

caso contrario.

Como a infiltragao policial € uma medida mais gravosa, usada quando inexiste
outro meio probatério, requer uma selecdo mais criteriosa levando em conta as
caracteristicas fisicas do agente, o estado de saude, bem como, sua estabilidade
psicoldgica, ademais, Marllon Souza ressalta, a necessidade de anuéncia expressa
do policial, “cientificando-lhe expressamente do perigo da medida a ser adotada”,

podendo ele recursar-se sem que seja configurado ato de desobediéncia. 3!

Feito isso, a proxima etapa é o treinamento do agente escolhido, o que leva um
certo tempo, pois ali serdo passadas todos as informacdes referentes ao caso, e o
mais importante, a sua nova identidade. A finalidade do treinamento é familiarizar o
agente ao historico falso de vida criado para que ele ndo coloque a propria vida em
risco, ou de seus familiares. Marllon ainda sugere que para uma melhor preparagao
para esse tipo de investigacdo seria a existéncia permanente de escolas
especializadas em infiltrac&do policial, dentro das unidades da Policia Civil e da Policia
Federal.

Com o prosseguimento da infiltragdo, o policial infiltrado devera fornecer um
relatorio a cada quinze dias sobre suas investigagdes, para receber assim as
orientagcdes necessarias para o prosseguimento das operagbes. O agente devera
seguir estritamente o plano determinado pela autoridade policial em sua investigagao,

sob pena de ser responsabilizado pelo excesso e contaminar as provas colhidas.

5. Teses doutrinarias acerca da legalidade das provas obtidas durante a
infiltracao

Como mencionado anteriormente, apos a investigagao o policial infiltrado além
de ter angariado provas para um futuro processo, podera ser usado como testemunha
por ter presenciado os atos ilicitos. Neste sentido Wolff evidencia, que a forca

probatéria do testemunho do agente infiltrado ndo se torna enfraquecida, pois

31 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragao policial: parametros para a validagao da prova
colhida no combate as organizagdes criminosas. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 94.
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segundo o autor “nenhuma prova tem forga absoluta no direito brasileiro, e sim devem

ser ponderadas pelos outros elementos presentes nos autos.”3?

Gomes salienta que o testemunho tem forga relativa e s6 sera desconsiderado
nos casos de contradigdo testemunhal, tendo como base as hipéteses de suspeicéo
e impedimento previstas no Cadigo de Processo Penal. 33

Além do mais, a jurisprudéncia e a doutrina ha tempos superaram o
entendimento da ilegalidade do testemunho do agente policial. O Superior Tribunal de
Justica no Habeas Corpus n°110869/SP reconheceu como valido os depoimentos dos
policiais que abordaram suspeitos de trafico, encontrando com eles relevantes

quantias de drogas, efetuando suas prisdes.3

Outro caso que merece destaque, € o Habeas Corpus n°20170020212874, do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT que versa sobre grilagem
de terras, no qual o uso de agentes infiltrados em conjunto com a técnica de
interceptacao telefbnica, resultou em um vasto meio comprobatério contra os chefes

da organizagao criminosa e por conseguinte o desmembramento do grupo.3®

Portanto, o depoimento de policiais pode servir de referéncia ao juiz na
verificagcdo da materialidade e autoria delitivas, podendo funcionar como meio
probatério valido para fundamentar a condenagao, quando colhido em juizo, com a

observancia do contraditério, e em harmonia com os demais elementos de prova.

De maneira precisa Wolff traz a baila a discussdo acerca da legalidade do
testemunho do agente infiltrado que mantem oculta sua identidade, argumentando
que além de proporcional, tal medida seria totalmente razoavel, para evitar que o
agente e sua familia entrem de forma desnecessaria em programas de prote¢do, que

sdo muito onerosos ao Estado. Essa forma de protegdo ao agente infiltrado também

%2 WOLFF, Rafael. Agentes infiltrados: o magistrado como garantidor e ferramenta de
aprimoramento deste meio especial de investigagdo. 2° ed. S50 Paulo: Almedina, 2018, p. 94.

3 WOLFF, Rafael. Agentes infiltrados: o magistrado como garantidor e ferramenta de
aprimoramento deste meio especial de investigagao. 2° ed. Sao Paulo: Almedina, 2018, p. 95 apud
GOMES. Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime organizado: enfoques criminolégicos, juridico (Lei
0.034/95) e politico criminal. 22 ed. rer. atual. e ampl. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1997.
34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 11.0869. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8615272/habeas-corpus-hc-110869-sp-2008-0153953-4>.
Acessado em: 06/10/20.

35 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Habeas Corpus n° 20170020212874.
Disponivel em: <https://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/526182337/20170020212874-df-0022145-
8820178070000/inteiro-teor-526182373>. Acessado em: 12/11/20.
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ganha esteio em outros paises, como Portugal, Argentina e Espanha. O artigo 14 da
Lei n°12.850/2013 dispde em seu inciso Il a preservagdo do nome, qualificacéo,
imagem, voz e outras informagbes pessoais do agente infiltrado, durante a
investigacao e do processo criminal. Por fim, Wolff conclui que “no direito brasileiro a
regra sera inclusive a ocultagdo de identidade, sendo a revelagdo desta uma

circunstancia excepcional, devidamente fundamentada pelo juiz.” 3¢

Em outro aspecto, Sousa entende que a validade da prova esta estritamente
ligada as disposi¢des e a execugao da medida de infiltrag&o policial, ou seja, tendo o
agente cumprido o seu papel de coletor de dados dentro do limite legal autorizado, a

defesa encontrara dificuldade de interpor tese de anulagdo de provas.®’

Em sentido contrario, como o Brasil adota a teoria dos frutos da arvore
envenenada, as provas colhidas na infiltragdo legalmente autorizada mas executada
de forma indevida, podera ser objeto de nulidade, contaminando assim todos os atos
delas derivados, salvo se puderem ser depuradas pela aplicacdo de duas teorias, da

descoberta inevitavel e da fonte independente.

A teoria da descoberta inevitavel, segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, “pode ser aceita quando se demonstrar que o elemento probatério
colhido ilicitamente seria inevitavelmente descoberto por outros meios legais”. ® Ja a
teoria da fonte independente tem origem estadunidense, e significa dizer que a prova
tem duas origens, uma licita e outra ilicita, porém nao encontra conexdao com sua
forma ilicita, pois sua descoberta se daria de qualquer modo ao longo da persecugao
penal, ou seja, mesmo sem a agao do agente infiltrado, os fatos delituosos seriam
descobertos. 3°

Ressalto as relevantes consideragdes feitas por Lopes Junior sobre essas duas
teorias, pois segundo o doutrinador essas teorias sdo usadas com um meio de mitigar

a teoria da contaminacao, e restringir sua eficacia perante uma prova ilicita quando

% WOLFF, Rafael. Agentes infiltrados: o magistrado como garantidor e ferramenta de
aprimoramento deste meio especial de investigagdo. 2° ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 97.

87 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragao policial: parametros para a validagao da prova
colhida no combate as organizagdes criminosas. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 105.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Teoria da descoberta inevitavel. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisalLivrie=TEORIA%20DA%20D
ESCOBERTA%20INEVIT%C3%81VEL>. Acessado em: 06/10/20.

39 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragdo policial: parametros para a validagao da prova
colhida no combate as organizagcdes criminosas. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 106.
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esta nao for fator determinante para a descoberta de prova derivada, podendo ser

reproduzida em juizo.4°

Dessa maneira, € imprescindivel a autorizagao judicial para a validagao das
provas obtidas, uma vez que inexista essa autorizagdo as provas restarao ilicitas,
como podemos ver no Habeas Corpus n°147.837, em que o Supremo Tribunal Federal
declara a ilicitude de provas angariadas por um agente da for¢ga nacional de
seguranga, que se infiltrou em um grupo organizado por uma mulher no qual se
reuniam para atos de vandalismo durante as manifestagcdes da copa de 2014,
ordenando o desentranhamento das provas obtidas do processo.*’

Ressalta-se, que qualquer abuso praticado pelo agente excedendo os limites
ou desviando a finalidade da infiltragdo para obtencdo de provas, incorre
responsabilizacédo, e podera acarretar na nulidade das provas e atos processuais

delas derivados.

6. A responsabilidade penal do agente infiltrado no cometimento de ilicitos

Na interpretagao do artigo 13, paragrafo unico, da Lei n°12.850/2013 que prevé
nao ser punivel no ambito da investigacdo em curso, o agente que pratica crime,
quando inexigivel conduta diversa, Sousa discorre brevemente sobra a natureza
juridica do artigo supracitado e afirma que a natureza do artigo 13 da lei em comento
€ causa excludente de culpabilidade e ndo de punibilidade, devendo ser interpretada,

Caso a caso.

A inexigibilidade de conduta diversa é causa de excludente de culpabilidade,
aplicada nos casos em que mesmo o agente praticando o fato tipico e antijuridico, n&o
se considera culpavel, por ser inexigivel outra conduta naquelas circunstancias em

que se deu o ocorrido. Em contrapartida, a punibilidade ndao pode ser confundida com

40 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragao policial: parametros para a validagao da prova
colhida no combate as organizagdes criminosas. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 107.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°147.837. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.ijsp?docTP=TP&docID=750181369>. Acessado em:
17/11/20.
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conceitos analiticos de crime (tipicidade, ilicitude e culpabilidade), pois nos dizeres de
Zaffaroni a punibilidade é uma condigdo de operatividade da coergéo penal.*2

Em suma, a previsao legal do artigo 13 confunde conceitos primarios do direito
penal, cujas fungbes se convergem além de estar inserido em um rol de natureza
processual. Assim, Sousa sugere que os atos do agente infiltrado seriam melhor
abarcados pela excludente de ilicitude do estrito cumprimento do dever legal, sem

nenhum prejuizo a apuragéo de eventuais excessos cometidos pelo agente.*?

Seria muito provavel que o agente infiltrado teria que cometer algum crime
durante a infiltracdo, até mesmo para ter credibilidade dentro da organizagéo
criminosa. Diante disso, o Estado ndo pode exigir do agente uma conduta conforme o
Direito, o que seria um tanto quanto desproporcional ao seu disfarce. Vale ressaltar,
que o agente policial ja devidamente inserido no meio delituoso, n&o gera qualquer
vontade delituosa aos integrantes do grupo criminosos, ndao havendo que se falar

assim de acgao provocada.

Como ja mencionado, o artigo 13 da Lei 12.850/2013 prevé que o agente
responde pelos seus atos quando ndo guardar a devida proporcionalidade, porém
essa proporcionalidade € questionada por Bitencourt e Busato, que questionam qual
seria essa proporcionalidade que objetiva a obtencdo de provas, pois a
proporcionalidade estaria atrelada ao crime em investigagdo? “Seria oportuno
igualmente perguntar se seria proporcional praticar um homicidio para investigar

outro”.44

Contudo, existem inumeras possibilidades quando imaginamos o cenario de
uma infiltracdo, desde guardar objetos frutos de roubo, ou até mesmo drogas, como
ser forgado a matar um policial para ganhar a confianga a organizagao. Nesses casos
os doutrinadores Bitencourt e Busato concordam que o agente ndo estaria coberto

42 ZAFFARONI. Eugenio Raul; PIERANGELE, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro:
parte geral. 9. Ed. Ver. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011 apud SOUSA, Marllon. Crime
organizado e infiltragdo policial: parametros para a validagao da prova colhida no combate as
organizagdes criminosas. 1. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.

43 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragado policial: parametros para a validagao da prova
colhida no combate as organizagdes criminosas. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 123.

44 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizagao
Criminosa: Lei 12.850/2013. Sao Paulo: Saraiva 2014, p. 177.
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pela exclusao da punibilidade, respondendo o agente pelo homicidio, pois para eles
foge da proporcionalidade disposta no artigo 13 da Lei n°12.850/2013.

Por outro lado, alegam que o agente na realizagdo de uma missdo, foi
responsavel por guardar drogas, como mecanismo investigativo, estaria adstrito ao
estrito cumprimento do dever legal, havendo, portanto, uma causa que justifique a
exclusao da ilicitude na conduta praticada. “A diferenca é importante em razdo das

consequéncias de cada instituto penal.” 4

Em contrapartida, outros doutrinadores defendem que nos casos de
inexigibilidade de conduta diversa, serdo excepcionalmente justificaveis quando os
atos forem fundamentais para manter a falsa identidade do policial infiltrado, e quando
for iminente lesdo ou grave ameaga ao policial infiltrado ou pessoa de sua familia,
assim afirma Sousa mesmo acreditando que no Brasil ndo ocorram situagdes que
levem ao extremo, contudo, ressalta que a legislagéo deve prevé a exclusao de crime,

de qualquer maneira, para resguardar o agente.*®

Na mesma perspectiva, Nucci apresenta uma solucéao ilustrando uma infiltracéo
a organizagao voltada a ilicitos financeiros, ndo havendo cabimento matar alguém
para provar lealdade ao grupo criminoso. Por outro lado seria cabivel que o agente
promova uma falsificagdo documental para auxiliar o grupo a fomentar um delito

financeiro.4”

Mendroni exemplifica quanto a delicada questao, como, por exemplo um policial
impossibilitado de impedir o pior, se vé com uma arma apontada para sua cabeca a
ordem do criminoso para que tire a vida de outra pessoa, assim estara amparado o
agente pelos principios do direito penal, semelhante a, excludente de culpabilidade

pela coagdo moral irresistivel.*

Ademais, por tamanha complexidade que envolve o instituto trazido a baila, ndo

bastante as diretrizes impostas pelo delegado de policia no planejamento da operagao

4SBITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizagao
Criminosa: Lei 12.850/2013. Sao Paulo: Saraiva 2014, p. 178.

46 SOUSA, Marllon. Crime organizado e infiltragdo policial: parametros para a validagao da prova
colhida no combate as organizagdes criminosas. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 109.

47 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagao criminosa: comentarios a lei 12.850, de 02 de agosto
de 2013. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 83.

48 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. Sédo
Paulo: Atlas, 2012, p. 122-123.
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e a devida autorizacgdo judicial, é provavel que o agente se depare com situagdes
imprevisiveis, as quais nao agiria com dolo, isto é, n&o agiria com livre vontade e
consciéncia de concretizar crimes, ao contrario disso, 0 que se almeja pelo agente é

obter provas para o desmembramento da organizagao investigada.

7. Conclusao

Desde que foi legalmente prevista no ordenamento juridico brasileiro a técnica
de investigacédo por meio da infiltragcdo de agentes, foi alvo de inumeros debates em
virtude da sua vulnerabilidade e imprecisdo. O diploma legal foi revogado pela Lei
n°12.850/13 que trouxe institutos inovadores ao direito penal, ampliando os direitos
do agente infiltrado como ter suas informagbes pessoais preservadas, a
voluntariedade de participagdo, bem como, recursa-se ou fazer cessar a atuacao,

sanado as lacunas deixadas pela lei anterior.

No atual momento, pode-se afirmar que a infiltracdo de agentes é
imprescindivel para combater o crime organizado, principalmente pelos resultados
obtidos por esse meio, trazendo a persecucao penal um substrato probatério superior
a outros métodos investigativos. Se opor a aplicagdo desse instituto é ir contra a
realizagao efetiva da justica penal e constitucional, violando os direitos fundamentais

da sociedade que ja sofrem essa violagao por parte das organizagdes criminosas.

Ainda assim, depreende-se impraticavel a utilizagao da infiltracdo policial como
meio probatorio sem restrigbes, havendo necessidade de controle judicial que deve
observar a legislagdo vigente, bem como os principios constitucionais pertinentes.
Dentre esses principios, deve-se observar o principio da legalidade, relativo a norma
em vigor; e o principio da proporcionalidade, no qual o agente deve evitar cometer
excessos, mantendo o equilibrio entre a sua atuagao e a finalidade da operacgao, para

preservar a validade das provas colhidas.

Assim, esclarecidas as divergéncias doutrinarias e jurisprudéncias acerca do
instituto, ndo podemos esquecer que a nova lei trouxe mais vantagens do que
desvantagens ao processo penal. Além do mais, € notavel que o legislador na edigéo
da lei em comento, preocupou-se em normatizar o entendimento de grande parte dos
doutrinadores, a impunibilidade do agente infiltrado, que pratique algum crime durante
a operagdo, porem ainda ha muita divergéncia. O fato € que se faz obrigatoria a
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observancia ao principio da proporcionalidade e a inexigibilidade de conduta diversa,
sendo preciso que se comprove que tal conduta se fez necessaria para os fins da

operagao.

Contudo, a Lei n°12.850/2013 a primeira a regulamentar essa técnica
investigativa, ainda é alvo de muita divergéncia no judiciario a respeito de certas
atribuicdes que ela confere aos magistrados, a exemplo do que pode ou ndo ser objeto
de autorizagdo judicial e a partir de que ponto o agente deixa de atuar como infiltrado
e passa a provocar o crime. Essa divergéncia inicial é esperada quando um novo
instituto comecga a ser disciplinado por um ordenamento juridico. O diferencial do
instituto da infiltracdo policial, nesse sentido, € que ele nado é utilizado tao
corriqueiramente assim no Brasil. Na verdade, como restou demonstrado, trata-se de
uma técnica subsidiaria, de modo que o judiciario somente trata dela em hipoteses de

extrema necessidade e complexidade.

Ademais, € de extrema importancia a regulamentagao dos detalhes referentes
a utilizacédo da técnica investigativa da infiltragdo que n&do deve ser postergada, ainda

que pouco utilizada, por ser um meio eficaz ao combate do crime organizado.

Portanto, pode-se concluir que os estudos em torno do crime organizado
continuardo a expandir-se, assim como leis que possam de fato resguardar os agentes
policiais, nos ambitos juridico e administrativo, bem como o investimento do Estado
em treinamentos continuos, escolas especializadas e tecnologias de ponta que

possam ser usadas como suporte nas operagoes.
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