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Resumo

A Administracdo Tributaria brasileira tem se pautado, nas ultimas décadas, pela
transferéncia aos contribuintes de tarefas que deveriam ser suas. Estes assumiram,
forcadamente, a obrigacdo de apurar, pagar e declarar seus débitos ao Fisco antes
mesmo de qualquer atividade prévia das autoridades fiscais. O principal instrumento
utilizado para levar a cabo essa sistematica foi o lancamento por homologacéao,
previsto no art. 150, do Cddigo Tributario Nacional. O Decreto-Lei n® 2.124/84,
entretanto, inovou na legislacdo tributaria, introduzindo uma nova forma de
constituicdo do crédito tributario: constituicdo por declaracdo. Doutrina e
jurisprudéncia, no entanto, consideram a forma de constituigdo prevista no DL
2.124/84 como sendo langamento por homologacédo. O presente trabalho tem como
objetivo apresentar argumentos que desfacam este entendimento. Serdo estudados,
ainda, a consequéncia dessa visdo sobre o instituto da homologacgéo e os prazos de
decadéncia e prescricdo dos créeditos tributarios constituidos sob essa nova forma,
utilizando o caso concreto da DCTF — Declaragédo de Débitos e Créditos Tributérios
Federais, principal declaracao do pais em termos de valores declarados.

Palavras-chave: Administracdo Tributaria. Transferéncia. Contribuinte. Langcamento
por homologag&o. Codigo Tributario Nacional. Decreto-Lei n° 2.124/84. Constituicao
do crédito tributario. Declaracdo. Prazos. Decadéncia. Prescricdo. DCTF.



Abstract

The Brazilian Tax Administration has been marked, in the last few decades, for the
transfer of some of it's tasks to the tax payers. The tax payers have forcibly assumed
the obligation to establish, declare and pay taxes even before any previous activity
from the Tax Administration. The main instrument used to carry out these procedures
was the tax assessment for approval, provided in art. 150 of the National Tributary
Code. The Decree-Law n° 2.124/84, meanwhile, innovated the legislation, introducing
a new type of tax formation: tax formation by declaration. Doctrine and jurisprudence,
however, consider this kind of formation provided in Decree-Law 2.124/84 as being
tax assessment for approval. This work has the objective of presenting arguments to
change this agreement. We will also study the consequence of this vision on the
institute of the approval and the terms of decadence and lapse of the tax credits
formed this way, using the concrete case of the DCTF — Federal Debts and Tax
Credits Declaration, the main declaration of the country in terms of declared values.

Keywords: Tax Administration. Transfer. Tax Payer. Tax assessment for approval.
National Tributary Code. Decree-Law n° 2.124/84. Tax credit formation. Declaration.
Terms. Decadence. Lapse. DCTF.



SUMARIO

INTRODUGAO. ..o 9
1. A CONSTITUIQAO DO CREDITO TRIBUTARIO......cocovoiiiieeeee. 15
1.1 — Langamento TrIDULANIO. ......ccoiiiiieiiiie e 15
1.1.1 - A lei, o fato gerador, a obrigac&o tributaria, e o crédito tributario..............cc.cocvne. 15
1.1.2 — O langamento tribUtario NO CTN ......ooiiiiiiieieiee e 19
1.2 — As modalidades de Lancamento Tributario N0 CTN.......ccccevvvivieneienn e 22
1.2.1 — O langamento mMiSto OU POr dECIArAGAD .........ccevverververieriirireeieee e 23
1.2.2 — O langamento direto oU de OFiCIO .....ccviieieiiiiee e 24
1.2.3 — O langamento por NOMOIOGAGAD ...........everirieieierie et 25
1.2.4 — A Lei Complementar n® 118, de 2005 .........cccoeiiiiiiiiiiecie e 27
1.2.5 - A homologacéo e a pratica da AdMINISraGa0 ..........cceveriririeieierese e 30
1.3 — A constituicdo do crédito tributario por declaragao ...........ccocevevererennie i, 32
1.3.1 — O DecCreto-Lei NO 2.124/84.........c.oooiiiiieeeiee et 33
1.3.2 — Langamento por homologagao X DL 2.124/84 ...........cccooveiiiiiiieiiie e 41
2. DECADENCIAE PRESCRIQAO TRIBUTARIAS......ooooooeieeeee, 43
2.1 - Os institutos da decadéncia e da prescri¢ao no Direito Privado Brasileiro............. 43
2.2 — Os institutos da decadéncia e da prescri¢do no Direito Tributario Brasileiro ........ 45
2.2.1 — A decadéncia tributaria em relacdo as modalidades de lancamento do CTN........... 46
2.2.1.1 — A decadéncia nas modalidades de langamento direto, ou de oficio, e por
AECIAMAGEAD ...ttt bbb 49
2.2.1.2 - A decadéncia na modalidade de langamento por homologacao.............cc......... 49
2.2.2 — A prescrigéo tributaria em relagdo as modalidades de langamento do CTN............ 53

3. DECADENCIA E PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

CONSTITUIDO POR DECLARACAO — CASODCTF ..o, 56
3.1 —DCTF — BreVe NISTOMICO .....voveiiiiiiiiieisieeese et 57
3.2 — LeQISIAGAD .....veeueieie sttt re e 62
TR R B 01U £ ] o o TSSO T PSS PR PSP 65
I [V g 1Y o] g0 Lo [T ot T OSSPSR 67

CON CLUS A ..o 70



INTRODUCAO

O Sistema Tributario Brasileiro ancora-se, entre outros, em um principio
considerado basilar: o da estrita legalidade. Tributos somente podem ser instituidos
se previstos em lei. E claro o inciso | do art. 150 da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, CF/88', segundo o qual é vedada a exigéncia ou aumento de tributos pelos
entes federativos sem lei que assim estabeleca. Da mesma forma, o art. 3° da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, o Cédigo Tributario Nacional, CTN?, define tributo

como “(...) prestacao compulsoria (...), instituida em lei (...).”

A ocorréncia do fato gerador a partir da hipotese de incidéncia definida em
lei apenas faz surgir uma relagcéo obrigacional do sujeito passivo para com 0 sujeito
ativo. Tal relacdo, para poder ser exigida, necessita ser concretizada, o que se faz

com a constituicdo do crédito tributario, conferindo-se materialidade a obrigagéo.

Essa constituicdo do crédito tributario, por sua vez, da-se pelo langcamento
tributario, conforme dispde o art. 142 do CTN?, que o define como um procedimento
ou um conjunto de procedimentos administrativos, vinculados e obrigatoriamente
produzidos pela autoridade administrativa fiscal, e por ela somente, no sentido de
constituir o crédito tributario. E esse procedimento ou conjunto de procedimentos
que é definido no CTN como lancamento. Trata-se de um conceito de suma

importancia ao presente trabalho.

Em consonancia ainda com o CTN, em seus arts. 147 a 150%, s&o trés as

modalidades de lancamento tributario: o lancamento por declaragdo ou misto,

! BRASIL. Constituicdo Federal (1988), CF/88. “Art. 150, I. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | —
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 24 nov. 2009.

2 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. CTN. “Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 24 nov. 2009.

® BRASIL. CTN. “Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em
24 nov. 2009.

* BRASIL. CTN. Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa
informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacdo. (...) Art. 149. O lancamento é
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segundo o qual o contribuinte presta informacdes ao Fisco que, nelas baseado, age
no sentido de constituir o crédito tributario (art. 147); o lancamento de oficio ou
direto, em que ndo ha participacdo do contribuinte, sendo completamente conduzido
pelo agente do Fisco (art. 149); e o langamento por homologagao, em que todos 0s
procedimentos de langamento, como previstos no art. 142 do CTN, sdo efetuados
pelo préprio contribuinte que, inclusive, antecipa o pagamento, sem prévio exame da
autoridade fiscal, cabendo a esta, ao tomar conhecimento das atividades assim

exercidas, homologa-las expressamente (art. 150).

Em 13 de junho de 1984, no entanto, foi editado o Decreto-Lei n° 2.124, DL
2.124/84°, instituindo nos paragrafos 1° e 2° de seu art. 5° a declaragcdo com
natureza de “confissédo de divida”, que constitui o crédito tributario e é suficiente para

sua exigéncia.

Percebe-se, de pronto, alguma dificuldade em se estabelecer alguma
relacéo entre a forma de constituicdo do crédito tributario prevista no DL 2.124/84 e

as modalidades de langamento previstas pelo CTN.

As implicacbes do DL 2.124/84 no sistema tributério, principalmente no que
tangem aos efeitos praticos sobre o instituto da homologacdo, como prevista no art.

150 do CTN, serao tratadas no Capitulo 1.

Pretende-se, no Capitulo 2, discorrer brevemente sobre os institutos da
decadéncia e da prescricdo, com énfase na sua aplicacdo especificamente no
Direito Tributario. Genericamente, a prescricdo diz respeito a perda do direito de
acao sobre um direito ja constituido, ao passo que a perda do exercicio do proprio
direito em si relaciona-se com o instituto da decadéncia. Tanto um quanto outro, no

entanto, sdo hipoteses de extincdo do crédito tributario previstas no inciso V do art.

efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos: | - quando a lei assim
o determine; (...) Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. § 1° O pagamento antecipado
pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condi¢cdo resolutéria da ulterior
homologag&o ao lancamento. (...) § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacédo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 25 nov. 2009.

®> BRASIL. Decreto-Lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984, DL 2.124/84. Altera a legislacdo do imposto
de renda e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/1965-1988/Del2124.htm. Acesso em 19 jul. 2009. — Ver Anexo “A”
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156 do CTN® e se assemelham no sentido de que ambas se operam pela inércia no
exercicio da acéo ou do direito por quem o detenha, por um certo periodo de tempo.

Ambos os institutos sdo pilares de um principio maior, 0 da seguranca
juridica. Nao se pode conceber perene a relacdo Fisco-Contribuinte, sob pena deste
permanecer indefinidamente a mercé da atuacédo do Estado, que por sua vez deve
se reger pelo principio da eficiéncia administrativa e operar a tempo o que lhe

compete.

Decadéncia e prescri¢cao, dessa forma, serdo analisadas sob o prisma do DL
2.124/84 e, mais especificamente, da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF.

O tema escolhido para a monografia, portanto, é a constituicdo do crédito
tributario por declaracdo, com foco principal nos momentos em que devem ter inicio
a contagem de seus prazos de decadéncia e prescricdo. Mais especificamente,
trabalharemos com o caso concreto da Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF. Serdo estudados ainda os efeitos dessa nova forma de
constituicdo do crédito tributario sobre o instituto da homologagédo como previsto no
CTN.

A constituicdo do crédito tributario por meio de declaracdo (DCTF), sem
participacdo alguma da Administracéo Tributaria, é algo que se pode entender como
uma evolucdo natural da dindmica da relacdo entre o Fisco e os contribuintes no
sentido de adequacdo ao mundo real, constantemente mutavel. A evolucdo dos
meios de comunicacdo e da informatica no século XX resultou em um processo
estrondoso de globalizacdo, quase que incontrolavel, praticamente irreversivel,

causando forcosamente a modificagdo das ideias e das praticas.

Diz o prof. Paulo de Barros Carvalho, em prefacio de livro de Denise Lucena

Cavalcante’, que “a marcha é inexoravel”. E a propria autora complementa: “...a
celeridade e a irreversibilidade dos acontecimentos no mundo fatico ficam sempre

muito a frente do Direito, fazendo com que os instrumentos juridicos fiqguem em

® BRASIL. CTN. “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: V — a prescricdo e a decadéncia;” Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 24 nov. 2009.

" CAVALCANTE, Denise Lucena. Crédito Tributario — a funcéo do cidad&o - contribuinte na relacdo
tributaria, 1 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2004, pp. 3 e 20.
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descompasso com a realidade.”. lves Gandra da Silva Martins, em prefacio de livro

de José Enzweiller Romano®, comenta: “O mundo mudou, o Direito ndo”.

A Administracdo Tributaria brasileira, diante da crescente complexidade de
sua legislacao tributaria e do constante incremento de sua base tributéria, viu-se
diante da necessidade de alocar sua escassa mao-de-obra a tarefas mais nobres de
fiscalizacédo e controle. Para tornar isso possivel, e aparentemente em contrariedade
ao que reza o art. 142 do CTN, segundo o qual o langcamento tributario € de
competéncia exclusiva da autoridade administrativa, foi necessario firmar uma
relacdo forcada de cooperacdo com os contribuintes, deixando a estes todo o
trabalho de apuracdo de seus tributos e abrindo méao, desta forma, da tarefa de

langa-los.

Muito ja se disse, muito ja se estudou, muito ja se trabalhou sobre o
problema do langamento no sistema tributario brasileiro, mas é fato que ainda nao
ha consenso sobre este tema polémico e sobre toda a verdadeira revolugdo que se
fez sobre ele nas ultimas décadas, em que o contribuinte passou a assumir a ardua

tarefa que, a principio, deveria ser executada pelo Fisco.

Saldanha Sanches®, com propriedade, fala em “declinio do lancamento num
sistema de administracdo de massas”. O que comegou COmMOo excegao virou regra e
hoje o lancamento direto praticamente se restringe a imposicdo de penalidades e
sancOes tributarias. Passa a caber ao proprio contribuinte o trabalho de se manter
atualizado frente a complexa legislacdo tributaria, apurar seus débitos, pagéa-los,
declara-los e ainda submeter-se, apos, a um controle fiscal que podera ou néo
acontecer. Na esmagadora maioria dos casos ndo acontece. E fato que a
Administragdo Tributaria trabalha hoje com amostragem e parametrizacéo de dados,
o que lhe permite focar o que realmente interessa, ou seja, 0S maiores contribuintes,
os maiores focos de evasdo, ou O que seja momentanea, politica ou

economicamente interessante controlar.

A partir da constatacao de que para a maioria dos tributos brasileiros o Fisco
(principalmente nas esferas federal e estadual) adota esta sistematica, € neste

contexto que se encaixa o tema a ser desenvolvido.

® ENZWEILLER, Romano José. Os Desafios de Tributar na Era da Globalizacdo, Florianépolis:
Diploma Legal, 2000, pp. 12-13.

o Apud XAVIER, Alberto. Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro. 3 ed., Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2005, p. 13.
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N&o se esperam alteracdes significativas na forma como o assunto vem
sendo tratado ao longo dos anos. Muito pelo contrario. A tendéncia pela
automatizacdo da arrecadacédo € firme e deve continuar sendo adotada, em escala

crescente.

Ja os termos de inicio para a contagem dos tempos para a decadéncia e
prescricdo, nao obstante jurisprudéncia firmada, ainda suscitam discussdes, de

modo que se entende ser a relevancia do tema meramente académica.

E extenso o material doutrinario acerca de decadéncia e prescricdo e de
lancamento tributario, seja a respeito de sua natureza em relacdo a obrigacao
tributaria, seja em relacdo aos efeitos que a ele sdo imputados, seja em relacao as
suas modalidades. Muitas sdo as linhas de pensamento, ainda sem um consenso
claro e definitivo. Ha jurisprudéncia firmada com varias decisdes no mesmo sentido,
embora em algumas possam se notar algumas possiveis incongruéncias que se

pretende discutir no presente trabalho.

Faremos, assim, um rapido paralelo entre as modalidades de lancamento
tributario previstas pelo CTN e a forma de constituicAo do crédito tributario por
declaracdo adequando-a, ou nédo, aquelas, no sentido de se chegar a uma
conclusdo acerca dessa discussao e, principalmente, quanto a contagem de seus

prazos decadencial e prescricional.

O Capitulo 3, portanto, versara sobre essa discussao entre as varias linhas
de pensamento, em aplicacdo ao caso concreto da DCTF. Além de um apanhado
historico acerca dessa declaracdo, veremos como tratam da questao a legislacédo, a

doutrina e a jurisprudéncia.
Procuraremos, assim, no presente trabalho, responder a seguinte questao:

Quais os prazos decadencial e prescricional do crédito tributério
constituido por declaracédo (DCTF) sob a premissa de que ela se trata de um

instrumento de constituicdo do crédito?

A presenca de institutos polémicos como langamento tributéario, decadéncia
e prescricdo faz com que seja necessaria a comparagdo entre linhas doutrinarias
divergentes na busca por detalhes que permitam chegar a conclusdo almejada. A
analise da jurisprudéncia, por sua vez, traduzindo a visdo dos juristas acerca da

legislagdo, do mesmo modo mostra-se indispensavel. Por fim, a propria legislacdo
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gue por vezes soa tao falha, incompleta e dubia e de onde nascem todos os
problemas que pretendemos discutir, vem completar o universo a ser explorado

nessa pesquisa, segundo a abordagem instrumental.
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1. A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

1.1 — Lancamento Tributario

A ideia que a leitura ou a audicdo da expressdo “lancamento tributario”
costuma trazer a algumas pessoas, talvez até mesmo a maioria delas, que néo
conhecem o dia-a-dia da arrecadacdao tributéria no Brasil, € a da classica e antipatica
imagem de um fiscal de tributos, funcionario publico, camisa branca e gravata preta,
debrucado sobre uma montanha de papéis, por detras de uma escrivaninha,
exercendo a ingrata tarefa de lancar os impostos que hdo de atormentar os pobres e

explorados cidadéos.
Nada mais ultrapassado.

Embora o CTN seja, reconhecidamente, uma lei bem feita e editada, ndo
podemos nos esquivar dos problemas e contradicbes que nele se observam, e que

serao objeto de nosso estudo neste trabalho.

Far-se-4, de maneira descomplicada, e da forma como é tratado pelo CTN,
um sucinto levantamento sobre o assunto, de modo a avancarmos no exame de

como se da realmente a pratica arrecadatoria no dia-a-dia do contribuinte brasileiro.

1.1.1 — Alei, o fato gerador, a obrigacéao tributéaria, e o crédito tributario

O legislador brasileiro tratou a questdo do lancamento tributério no CTN, a
principio, de maneira muita clara. Utilizamos a expressao “a principio” porque, a
medida que se avanca na leitura do texto legal muitas davidas e questbes vao
surgindo. A situacdo piora quando passamos a pratica da Administracdo Tributaria,
pois o langamento como elemento fundamental a constituicdo do crédito tributario se
perde em meio a uma nova realidade surgida a partir do avanc¢o da tecnologia e da
transferéncia ao contribuinte de praticas que deveriam ser privativas da

Administragao.
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Iniciemos examinando a seguinte sequéncia de artigos do CTN (grifos

NOSso0Ss):

Art. 3° Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, qgue ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Art. 113, § 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a
mesma natureza desta.

Art. 141. O crédito tributério regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida,
nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei,
a sua efetivacdo ou as respectivas garantias.

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé
pode ser alterado em virtude de:

| - impugnacéo do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.

Observa-se, com relativa facilidade, o encadeamento légico existente entre

os artigos acima explicitados. E natural que assim seja, pois se ndo fosse como

poderia um diploma legal dessa importancia regular matéria tdo complexa quanto a

Tributaria?

O artigo 3° do CTN inicia a sequéncia definindo o que é tributo no Brasil,

principal objeto de qualquer estudo tributario. Diz quais sdo suas principais

caracteristicas e, 0 mais importante, que € uma prestacéo instituida em lei. Desta

forma, ndo se pode sequer levar em consideracéo a hipétese de existéncia de tributo

gue nao tenha sido introduzido na ordem juridico-tributaria de outra forma que néo

tenha sido por lei. O Principio da Legalidade, pilar fundamental da ordem juridica

brasileira, expresso no inciso Il do art. 5° da CF/88, garante: “ninguém sera obrigado
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a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”. Em matéria
tributaria, temos ainda no art. 150, I: “ Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”.

E a garantia do cidaddo contra a arbitrariedade do Estado. A lei
democraticamente produzida, portanto, deve definir o tributo, sua hipotese de
incidéncia, os sujeitos ativo e passivo da relagdo tributaria, a base de calculo a ser
utilizada e a aliquota a ser aplicada. Nesta etapa, a norma ainda € geral e abstrata,
pois se dirige a todos aqueles que se virem atingidos pela hipétese de incidéncia
tributaria nela definida.

A seguir, no art. 113, o CTN relaciona a obrigacdo principal com o fato
gerador, explicitando que € a ocorréncia deste que faz com que aquela surja. A
obrigacao principal, ou seja, a obrigacdo de o sujeito passivo pagar tributo ao sujeito
ativo, ja tem que estar prevista em lei, como vimos anteriormente. A lei, no entanto,
sendo dirigida a tantos quantos incorram na hipotese de incidéncia por ela definida,
nao diz quem exatamente deve pagar e nem quanto. Estamos ainda no campo do
Direito Tributario Material. Amilcar de Araujo Falcd0'® ensina que para o nascimento
da obrigacdo € necessario que surja concretamente o fato ou pressuposto que o
legislador indica como sendo capaz de servir de fundamento a ocorréncia da relacao
juridica tributaria. Dessa relacdo devera decorrer um crédito tributario cuja extingéo
por qualquer dos meios previstos no CTN terd como consequéncia a extingdo da

prépria obrigacéo.

O art. 139, na sequéncia, vem confirmar a relagcdo entre obrigagéo tributaria
e crédito tributario e adentrar a questdo de suas naturezas juridicas, que seriam a
mesma. Nao ha muito o que se discutir. O crédito tributario pode ser entendido como
a materializacdo da obrigagéo tributaria, conferindo-lhe liquidez, exigibilidade e
certeza. Essa materializacdo do crédito tributario acontece justamente por meio do
lancamento, que o concretiza. Enquanto ndo completamente definida por meio do
langamento, a obrigagéo tributaria ndo pode ser prestada, o que se resolve com o

nascimento do crédito tributario dela decorrente.

19 FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria, 6 ed., Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1999, p. 2.
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Nesse sentido, Souto Maior Borges coloca que a obrigagéo tributaria
nascida da ocorréncia do fato gerador no mundo fatico é iliquida, inexigivel e incerta,
ou seja, tem carater geral, pois ainda ndo foi individualizada. O crédito tributario,
portanto, € o resultado da aplicagdo da norma geral e abstrata ao caso individual e
concreto, dirigido diretamente ao contribuinte obrigado a recolher o tributo
correspondente. Ensina Aliomar Baleeiro'? que a ocorréncia do fato gerador torna o
sujeito passivo devedor do Fisco e faz nascer uma obrigacdo tributaria: “O crédito
tributario, entdo, converte essa obrigacao iliquida em liquida e certa, exigivel na data

ou prazo da lei”.

Apesar de ndo haver consenso na doutrina quanto a natureza juridica do
crédito tributario (lembrando que, de acordo com o art. 139 do CTN, seria a mesma
da obrigacéo principal), por tudo o que ja foi dito, somos partidarios da ideia de que
obrigacao tributaria e crédito tributario estdo em etapas diferentes de uma mesma
relacdo obrigacional. Em sentido oposto, portanto, agueles que sustentam que o
crédito tributario nasce juntamente com a obrigacao tributaria. Roque Carrazza®, por
exemplo, defende que o0 nascimento da obrigacdo tributaria provoca,
concomitantemente, o nascimento do crédito tributario. Este crédito, no entanto,
nasce iliquido e incerto, caracteristicas que sdo removidas por meio do langamento
tributario. Hugo de Brito Machado™, por sua vez, defende que: “...certo é que a
expressdo lancamento tributario alberga a ideia de acertamento da relacao juridica

obrigacional tributaria, que nasce incerta e iliquida,...”.

O art. 141 comeca a dar pistas de como nasce o crédito tributario: deve ser
“regularmente constituido”, de modo a prover a obrigacéo tributaria de exigibilidade.
E o art. 142 continua o trabalho (ou pelo menos pretende fazé-lo) definindo como e

por quem deve ser constituido o crédito tributario decorrente da obrigacao tributéaria.

Entramos, assim, no campo do Direito Tributario Formal e chegamos ao
langamento tributario, ponto fundamental para o desenvolvimento do presente

trabalho.

' BORGES, José Souto Maior. Lancamento Tributario. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p.
426-427.

12 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 11
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 771.

3 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 11 ed. S&o0 Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 506.

4 DE SANTI, Eurico Marcos Diniz (Coord.). Curso de Direito Tributario e Finangas Publicas. 1 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 831.
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Finalmente, o art. 145 vem estabelecer quais sdo as hipoteses em que o
lancamento pode sofrer alteracéo e, ndo menos importante, que a sua notificagcdo ao
sujeito passivo € elemento essencial & concrecdo do procedimento administrativo
como um todo, ou seja, de que o langcamento somente se entende regular no caso
de ter sido cientificado o contribuinte. No caso de ndo haver alteracdo do
lancamento pelas hipOteses previstas neste artigo, ele pode ser considerado
definitivo, e consequentemente definitivamente constituido o crédito tributario, desde
gue tenha ocorrido a devida notificacdo ao sujeito passivo. A revisao administrativa
do lancamento por meio de qualquer uma das hipoteses previstas no art. 145 do
CTN podera implicar sua manutencdo, anulagdo ou mesmo alteracdo, restando

definitivo ap6s decorridos os prazos legais previstos.

1.1.2 - O langamento tributario no CTN

O cerne da questdo discutida no item anterior pode ser representado da

seguinte forma:

lei + fato gerador = obrigacao tributéria

+ lancamento

crédito tributario

Ou seja, o lancamento tributario € tratado pelo CTN como parte fundamental
de um processo sem o qual a constituicdo, ou a materializacdo, do crédito tributario
nao acontece. Isso impede de o Estado fazer valer sua pretensao legitima, mas até

entdo ndo exequivel, de receber o tributo que lhe é devido pelo contribuinte.

Estabelece o art. 142 do CTN™ que o procedimento do lancamento tributario

€ atividade privativa, vinculada e obrigatoria da autoridade fiscal.

> BRASIL. CTN. Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
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A aparente clareza com que é tratado o tema no CTN, no entanto, ndo

traduz o nivel do questionamento que dele emana.

7

Inicialmente, verifica-se que o langcamento tributario no Brasil é uma
atividade privativa, vinculada e obrigatoria da autoridade administrativa, que pode
causar a responsabilizacéo funcional e criminal em caso de falta. Isso decorre de ser
o crédito tributario indisponivel. Verificada a ocorréncia do fato gerador, o dever de a
autoridade administrativa proceder ao langcamento tributario é indeclinavel (Hugo de
Brito Machado®®). Ainda segundo Machado, a posicdo da autoridade administrativa
nao se confunde com a posi¢ao do Estado. Enquanto este tem o direito ao tributo, a
autoridade tem o dever de executar o lancamento do crédito tributario a ele
correspondente. Interessante o pensamento, pois delimita bem os limites entre

Estado e autoridade, direito e dever, obrigacéo e crédito.

De acordo com o conceito dado pelo art. 142 do CTN, portanto, lancamento
€ ato juridico privativo e indelegavel de autoridade administrativa competente.
Importantissima essa caracteristica, pois mais a frente ver-se-a4 como o proprio CTN
alterara ou pora em discussao este conceito a partir da descricdo e enumeracao das

modalidades de langcamento.

Seguindo a leitura do mesmo art. 142, é apresentada uma definicdo para
“lancamento”, ou seja, € um conjunto de procedimentos intelectuais (“verificar”,
“determinar”, “calcular”, “identificar’, “propor”) que tem como objetivo final a
constituicao do crédito tributério. E o crédito tributario devidamente constituido o que
importa, pois € a sua constituicdo legalmente efetuada que o reveste de liquidez,
certeza e exigibilidade, permitindo ao Estado executa-lo judicialmente, se

necessario, contra o sujeito passivo.

Comeca aqui uma éardua discussdo: seria o langcamento um conjunto de
procedimentos administrativos, como pode parecer da leitura do art. 142, ou mero

ato administrativo?

ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 17 set. 2009.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 26 ed., Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2005, p. 181.
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O proprio CTN contribui para a discussédo, pois se no art. 142 define
langamento como “procedimento administrativo”, no paragrafo Unico do mesmo
artigo o chama de “atividade administrativa”, enquanto no art. 150, caput, € colocado
como “ato”. Preferimos interpretar literalmente o caput do art. 142 e classificar
lancamento como um conjunto de procedimentos administrativos que culmina em
um ato administrativo que tem como resultado o crédito tributario, vinculo material da
relacdo obrigacional, que permite se fazer cumprir a obrigagdo tributaria do
contribuinte (sujeito passivo) para com o Estado (sujeito ativo), espontaneamente ou

nao.

E quanto a sua natureza juridica? Seria ela meramente declaratoria da

obrigacao tributaria ou constitutiva, de fato, do crédito tributério?

Mais uma vez o CTN causa embaragos a resposta dessa questdo, pois 0
art.139 diz expressamente que o crédito decorre da obrigacao principal e ambos tém
a mesma natureza. Em sendo assim, pode-se inferir que a obrigacao “constitui-se”
com a ocorréncia do fato gerador e o langcamento tributario, consequentemente o

crédito tributario, que seria meramente declaratério daquela.

De acordo com Moisés Akselrad’’, pode-se definir ato constitutivo como
aquele que inaugura uma nova situacao juridica. Ja o ato meramente declaratorio,
como aquele que constata situacao juridica preexistente, em nada acrescentando a

sua natureza ou efeitos.

Walter Paldes Valério®® ensina que “enquanto o fato gerador ocorrido cria o
direito da Fazenda Publica, o lancamento apenas constata e declara o direito ja
existente, dando a respectiva obrigacdo condicOes de exigibilidade, isto €, o crédito

tributario.”.

Ricardo Lobo Torres®, de sua vez, doutrina que, enquanto obrigacao, a
relacao juridica existe, mas é invisivel. O crédito tributario, por meio do langamento,
traz a obrigacdo visibilidade, criando a verdade formal. Ainda segundo Torres,

embora majoritariamente siga essa linha, que é a linha do préprio CTN, a despeito

" MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.) Processo Administrativo Tributario, Caderno de
Pesquisas Tributarias — nova série, n° 5, Sdo Paulo: Centro de Extensdo Universitaria/Revista dos
Tribunais, 1999, p. 441.

'8 VALERIO, Walter Paldes. Programa de Direito Tributario. 16 ed. ampl. e rev. Porto Alegre: Editora
e Distribuidora Sulina, 1999, p. 110.

¥ TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 12 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2005, p. 276.



22

da utilizacdo expressa do termo “constituir” nos arts. 142, caput, e 173%°, a doutrina
brasileira procura conciliar o problema afirmando que o langamento tributario no

Brasil € declaratorio da obrigacao e constitutivo do crédito tributario.

José Hable?, aliando-se a Paulo de Barros Carvalho e José Souto Maior
Borges, define-se pela natureza constitutiva do crédito tributario segundo a alegacgao
de que o lancamento cria situagdo nova, com novos efeitos, inaugurando vinculo
juridico, até entéo inexistente, entre 0s sujeitos ativo e passivo, obrigando-os a uma

nova conduta.

Dessa forma, segundo Lobo Torres®, aqueles que defendem a natureza
obrigacional da relagdo tributaria vao naturalmente concluir pela natureza
declaratéria do lancamento, enquanto que aqueles que optam por defender a
natureza procedimental da relacdo tributaria, acabam incorrendo na natureza

constitutiva do langamento.

Sendo declaratdria ou constitutiva a natureza do langcamento, € pacifico o
entendimento de que a existéncia do crédito tributario € imprescindivel para que o
Estado possa fazer valer, de fato, sua pretensao ao tributo. Sem o crédito tributéario,
seja ele declarado ou constituido (pelo lancamento, segundo o CTN), a obrigacéo

tributaria ndo é exigivel.

1.2 — As modalidades de Lancamento Tributario no CTN

As modalidades de langamento tributario estdo muito bem enumeradas e
descritas no CTN. S&o trés os tipos possiveis de lancamento e sua definicdo se

encontra nos artigos 147 a 150.

Conforme ensinam Paulo de Barros Carvalho®® e Estevdo Horvath®*, o

principal critério utilizado pelo legislador para a definicho das modalidades de

%0 BRASIL. CTN. “Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
g) Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 24 nov. 2009.

' HABLE, José. A Extingdo do Crédito Tributario por Decurso de Prazo. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2007, p. 22.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Obra citada, pp. 275-276.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 427.
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lancamento foi o grau de colaboracdo que o sujeito passivo, por imposi¢cao legal,
esteja compelido a prestar a Administracao. Sao eles:

1.2.1 — O langamento misto ou por declaracao

Nessa modalidade de lancamento tributario, a autoridade administrativa o
efetua a partir de informacdes que sao prestadas, por forca de lei, pelo sujeito
passivo ou por quem esteja obrigado:

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaragéo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacéo
tributéria, presta a autoridade administrativa informacdes sobre
matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacéo.

§ 1° A retificac@o da declaracéo por iniciativa do proprio declarante,
guando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante
comprovacdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
lancamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.

Assim, cabe ao contribuinte prover o Fisco de todas as informagdes
relacionadas com o fato tributavel. E a autoridade fiscal, com base nessas
informacdes, proceder ao lancamento e notificar o devedor. Os paragrafos 1° e 2°
deste artigo preveem a possibilidade de retificacdo da declaracéo, seja por conta do
préprio contribuinte no intuito de sanar algum erro de fato cometido, seja por conta
da autoridade no sentido de sanar falhas ou inexatiddes apuradas no seu simples
exame. O lancamento por declaracdo ndo deixa de ser, a bem da verdade, um
lancamento direto, como previsto no art. 149 do CTN, pois se o0 contribuinte tem
participacdo no sentido de prover de informacdes a autoridade lancadora, é esta, em

altima instancia, que, de fato, praticara o ato do langamento tributario.

O artigo 148, por sua vez, prevé a possibilidade de arbitramento, pela

autoridade lancadora, de valores ou precos de bens, direitos, servicos ou atos

** HORVATH, Estevéo. Langamento tributario e “autolancamento”. 1 ed. Sdo Paulo: Dialética, 1997,
p. 47.
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juridicos em casos de omissdo ou em que as informacdes declaradas ndo merecam

fé, assegurado o exame administrativo ou judicial em caso de contraditério:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracgdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos
juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrar4 aquele valor ou pre¢co, sempre que sejam 0mMisSOS ou nao
merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou 0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagdo
contraditoria, administrativa ou judicial.

Dessa forma, o langcamento misto ou por declaracdo envolve o contribuinte
no processo de langcamento, mas com todas as precaucdes para que o ato da
autoridade administrativa seja corretamente efetuado. Em caso de prestacdo de
informacdes inveridicas, fraudadas, ou com erros, mesmo que cometidos de boa-fé,

tem o Fisco os meios para corrigi-las a tempo e a contento.

1.2.2 — O langamento direto ou de oficio

Previsto no art. 149, esta modalidade de lancamento é aquela em que a
participacdo do sujeito passivo na atividade de lancamento € praticamente nenhuma.
Todo a apuracdo das informacbes necessarias a consecucdo do langamento
tributario € realizada inteiramente pela autoridade lancadora. Cabe a esta verificar a
ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
imposto devido, identificar o sujeito passivo e promover a notificagdo do sujeito

passivo.

Trata-se da modalidade de langcamento que se identifica exatamente com a
definicdo de lancamento do art. 142. Diz- se que é o langamento “por exceléncia”.
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1.2.3 - O langamento por homologacéao

Sua previsdo se da no art. 150 do CTN. Esta modalidade de lancamento é
aguela em que ocorre a maior participacdo, sendo total, do sujeito passivo. A lei
impOe a este o dever de apurar e recolher o montante devido sem que seja tomada

qualquer providéncia prévia por parte da Administragéao:

Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologacéo ao lancamento.

§ 2° N&o influem sobre a obrigagdo tributéria quaisquer atos
anteriores a homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, ha imposicdo de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Vale, inicialmente, chamar a atencao para o fato de que se utiliza o termo
“langamento por homologacéo” para descrever uma modalidade de langamento em
gue nado ocorre participacdo da autoridade administrativa, sendo minimamente, no
caso remoto de haver homologacédo expressa. Como conciliar essa questdo com o
conceito de langamento do art. 142, em que fica cristalina a ideia de que langamento

€ atividade privativa da autoridade fiscal?

A verdade é que néo ha o que conciliar. O CTN define o langcamento por
homologacdo como uma de suas modalidades e pode-se discutir sobre a
propriedade dos termos e expressfes utilizadas, mas ndo sua existéncia ou
aplicacdo. Ousando dizer que o langcamento por homologacao é o “langamento que
nao €”, o que ocorre, de fato, ndo € langcamento como anteriormente definido pelo
CTN, mas a homologacéo, seja ela expressa ou tacita, como veremos mais a frente,

de atos praticados pelo sujeito passivo. Esses atos terdo como consequéncia, sem
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gue tenha havido “langcamento” propriamente dito, 0 nascimento e a extingdo do

crédito tributario.

Resumindo: aceita-se, mas néo convence a todos totalmente. Alguns
doutrinadores® chamam a essa modalidade de lancamento de “ficcdo juridica”
criada pelo CTN, pois pretende transformar em langamento algo que efetivamente
nao o é, conforme definido anteriormente pelo proprio cédigo.

Com relacédo ao efetivo objeto da homologacgao, alguns autores sustentam
que seja 0 pagamento antecipado. Outros, que € a apuracéo, pelo sujeito passivo,
do montante devido. A principal diferenca entre esses dois conceitos € que,
conforme o primeiro, ndo seria possivel existir a homologacdo sem pagamento.
Somente faria sentido em se falar em homologagdo no caso de ter havido o

pagamento antecipado.

Ja no sentido da homologacdo da apuracdo, Hugo de Brito Machado?®
sustenta que, havendo a apuracdo do montante devido pelo contribuinte e sua
declaracdo e em concordando com a apuracao informada, a Administracdo deve
homologar o procedimento do sujeito passivo, independentemente de haver o

pagamento antecipado.

Essa homologacédo completa o “langamento”, nos termos do caput do art.
150 do CTN, podendo o saldo do crédito tributario decorrente, em caso de nao

liquidacdo, ser encaminhado para inscricdo em Divida Ativa.

Caso nao concorde com o montante apurado, ou seja, verificada diferenca a
maior na divida declarada, a apuracdo do contribuinte pode ser homologada,
seguindo o mesmo procedimento anteriormente descrito, devendo a diferenca

percebida, neste caso, ser lan¢cada de oficio com as penalidades cabiveis.

Esse procedimento € valido mesmo no caso de existéncia do pagamento
antecipado. Assim, nada existe que possa impedir o Fisco de auditar os

procedimentos realizados pelo contribuinte em busca da verdade material e efetuar

> DE SANTI, Eurico Marcos Diniz (Coord.). Obra citada, p. 837. AMARO, Luciano da Silva. Direito
Tributario Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 339.
% MACHADO, Hugo de Brito. Obra citada, p. 185.
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lancamentos suplementares de forma a corrigi-los. Nesse sentido, José Hable?,

com base no art. 145, Ill, do CTN, doutrina:

Em homenagem aos principios que regem o processo administrativo,
em especial, o da legalidade e o da verdade material que orienta e
autoriza a Administracdo Publica a aceitar e buscar as provas que
entender necessarias, em havendo fatos novos ou circunstancias que
venham a demonstrar, a posteriori, a existéncia de vicios que tornem
ilegal o ato administrativo, deve a Administracdo, dentro de
determinado prazo legal, rever os seus atos, a pedido ou de oficio.

Na forma do art. 150 do CTN, o pagamento antecipado (entenda-se
“antecipado” em relagdo a qualquer ato da Administragcdo, mas dentro dos prazos
regulares de vencimento dos tributos) extingue o crédito tributario, mas sujeitando-se
0 sujeito passivo ao ato administrativo de ulterior homologacgao de seus proprios atos

ou procedimentos de apuracao.

Significa dizer que a extingdo ndo é definitiva e que seus atos serdo validos
desde que sejam expressamente homologados pela Administracdo. O paréagrafo 4°
do mesmo artigo, no entanto, nos diz que, em nao havendo lei que defina prazo para
a homologacao, pela Administracdo, dos atos praticados pelo contribuinte, estes
serdo considerados homologados em cinco anos contados a partir da ocorréncia do
fato gerador, restando extinto o crédito tributario, ressalvados os casos em que se
comprovar dolo, fraude ou simulacéo. Esse entendimento é reafirmado pelo art. 156,
VIl do CTN?,

1.2.4 - A Lei Complementar n° 118, de 2005

Sempre houve dulvida quanto ao exato momento em que se extingue o
crédito tributdrio nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologacgéo. Se
a extingdo ocorre no momento do pagamento antecipado ou com o decurso de prazo
nos termos do § 4° do art. 150 do CTN.

*" HABLE, José. A entrega da declaracdo e a revisdo do ato de lancamento tributario. Artigo
publicado no site Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2.236, 15 ago. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id=13334>. Acesso em: 28 out. 2009.

% BRASIL. CTN. “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) VII. O pagamento antecipado e a
homologacédo do lancamento nos termos do disposto no art. 150 e seus 88 1° e 4°. (...)” Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 24 nov. 2009.



28

O problema acerca do real momento da extingdo do crédito tributario nos
casos de tributos sujeitos ao langcamento por homologacédo permeou, por algum
tempo, a questdo da restituicdo ao sujeito passivo de valores indevidamente
recolhidos. Reza o art. 168 do CTN? que o direito do sujeito passivo & restituicao

extingue-se em cinco anos contados da extingdo do crédito tributario.

A divida deu origem a uma tese nos tribunais*°, em 1995, segundo a qual a
extincdo do crédito tributario, em ndo havendo homologacdo expressa por parte da
Administracdo nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologagéo,
ocorreria somente com o decurso de prazo, a chamada homologacéo tacita, previsto

no § 4°do art. 150 do CTN, e consoante o art. 156, VIl do mesmo diploma legal.

Desse modo, iniciava-se nesse momento a contagem do prazo de cinco
anos prevista no inciso | do art. 168 e o contribuinte passava a dispor de até dez
anos para pleitear a restituicdo do que tinha recolhido indevidamente aos cofres

publicos. Essa tese foi chamada, no meio juridico, de “tese dos cinco mais cinco”.

A Lei Complementar n° 118, de 09 de fevereiro de 2005, LC 118/05, foi
editada de modo a adaptar as normas tributarias a nova Lei de Faléncias, Lei n°
11.101/2005, editada no mesmo dia. Trouxe em seu texto, porém, um artigo que
nada tinha a ver com este tema. Trata-se do art. 3°**, que interpretou o inciso | do
art. 168 do CTN, resolvendo que a extingdo do crédito tributario, nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacéo, ocorre no momento do pagamento

de que trata 0 8 1° do art. 150 do CTN, antecipado ou néo.

N&o obstante a grita geral e a comocdo que o referido artigo causou nos
meios juridico e académico, foi fulminada, dessa forma, a “tese dos cinco mais

cinco”.

2 BRASIL. CTN. “Art. 168. O direito de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso de prazo de 5
(cinco) anos, contados: I. nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 165, na data da extin¢cdo do crédito
tributario;” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 24 nov.
20009.

% BRASIL. STJ. EMRE n° 42.720/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, data julgamento
14/03/1995. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 20 nov. 2009.

% BRASIL. Lei Complementar n° 118, de 09 de fevereiro de 2005. "Art. 3°. Para efeito de
interpretacdo do inciso | do art. 168 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cdédigo Tributario
Nacional, a extincdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por
homologacéo, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.”.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp118.htm. Acesso em 20 out. 2009.
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O art. 3° da LC 118/05 foi criado para interpretar, especificamente, 0 inciso |
do art. 168 do CTN, mas entendemos que ndo € correto dar interpretacdes
diferentes para outras situagbes ou dispositivos. Ou seja, com esta norma legal
definiu-se 0 momento do pagamento antecipado como sendo realmente o da

extingdo do crédito tributéario.

Com este fato, ndo s6 o art. 156, VII do CTN teve sua aplicacdo bastante
reduzida, mas o préprio instituto da homologagéo tacita, como previsto no 8 4° do
art. 150 do CTN, teve sua fungdo praticamente anulada no que se refere a

participacdo na extingcdo do crédito tributario. Nesse sentido, Hable*? ensina:

(...) o pagamento, antecipado ou ndo, extingue o crédito tributario,
nos termos do art. 156, I, do CTN; (...) a aplicacdo da modalidade de
extingdo do crédito tributario, disciplinada no inciso VII, do art. 156, do
CTN, ficou bastante reduzida e ofuscada, pois, estando extinto o
crédito pelo pagamento, ndo ha de se cogitar de nova extingao pela
homologacéo tacita, pelo transcurso de prazo de 5 (cinco) anos do
fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Em outras
palavras, esvaziou-se a propria funcdo da homologacéo tacita.

Isso se torna relevante na medida em que promove um questionamento
indispensavel: se o pagamento antecipado extingue o crédito tributario nos termos
do art. 3° da LC 118/05, como adequar este fato ao langcamento por homologacéo
como previsto no art. 150 do CTN e seu § 4°? Para ser extinto, o crédito tributario,
nao deve estar necessariamente constituido? Neste caso, 0 pagamento antecipado
constitui e extingue o crédito tributario simultaneamente? Tomando a liberdade de
utilizacdo de uma metéfora, este problema parece remontar a davida classica sobre

guem nasceu primeiro: o0 ovo ou a galinha?

Em relacdo a tese que sera desenvolvida neste trabalho, entretanto, a
guestdo do declinio do instituto da homologacdo tacita ndo assume grande
proporcado, pois como se vera na secao 1.3, o instituto da homologagéo, expressa ou
tacita, j& estaria praticamente sem funcdo desde 1984, pelo menos no ambito

federal, em relacéo aos créditos tributarios constituidos na forma do DL 2.124/84.

%2 HABLE, José. A Extingcao do Crédito Tributario por Decurso de Prazo. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2007, p. 114.
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1.2.5 - Ahomologagéo e a pratica da Administragéo

Torna-se facil perceber que o paragrafo 4° do art. 150 do CTN abre uma
brecha bastante interessante para a Administracdo, pois esta pode se quedar
absolutamente passiva (e impassivel) neste processo, deixando funcionar sozinha,
em piloto automatico, a maquina arrecadatoria, preocupando-se com tarefas mais
nobres de controle e fiscalizacdo. E é o que realmente acontece. O termo
“homologacao expressa” contido no caput do art. 150 ndo passa de mera falacia. A

Administragédo simplesmente ndo a faz.

O langamento por homologacéo foi, claramente, a forma que o legislador
encontrou de prover o Fisco de agilidade e economia de méo-de-obra no trabalho de
lancamento e de repassar ao sujeito passivo grande parte do trabalho e da
responsabilidade pela apuracao e recolhimento do tributo. Na medida em que obriga
0 sujeito passivo a recolher o montante devido sem que seja necessario qualquer
ato da Administracdo, o que ocorre é um ganho monumental na relacdo
“arrecadacéo x trabalho de lancamento”. Com absolutamente nenhum trabalho de
lancamento, arrecada-se tudo. Conforme o prof. Paulo de Barros, em prefacio de

livro de Denise Lucena Cavalcante®3:

O tamanho tendencialmente estavel dos aparatos administrativos, em
proporcdo ao crescimento acentuado do universo dos sujeitos
passivos, vem determinando que as legislacbes atribuam aos
contribuintes a “competéncia” para expedir o ato de linguagem
responsavel pela introdu¢do da norma individual e concreta no
sistema do direito positivo.

Estevdo Horvath®

, lembrando que ndo apenas o Brasil se utiliza desse
expediente, mas a maioria dos paises ocidentais, o denomina, com propriedade,

“privatizacéo da gestéao tributaria”.

Hugo de Brito Machado®, defendendo o legislador, ressalta as qualidades

do langamento por homologacéao:

% CAVALCANTE, Denise Lucena. Obra citada, p.33.
* HORVATH, Estevéo. Obra citada, p. 73.
% DE SANTI, Eurico Marcos Diniz (Coord.). Obra citada, p. 837-838.
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Incompreendida e injustamente criticada por varios doutrinadores, ela
merece todo Nnosso respeito, porque equaciona magistralmente a
ideia de lancamento como atividade privativa da autoridade
administrativa, com atribuicdo ao contribuinte do dever de apurar o
valor do tributo, e de fazer o pagamento deste, independentemente
de manifestacdo da autoridade administrativa, & qual fica sempre
assegurada a possibilidade de rever aquela apuracéo e cobrar, se for
0 caso, as diferencas que forem constatadas.

O autor, dessa forma, defende que o langamento sempre ocorre, seja pela
participacdo ativa da Administragdo, ao homologar expressamente as atividades do
contribuinte, seja pelo seu siléncio, ao permitir que tais atividades sejam

homologadas por decurso de prazo.

A homologacédo pelo decurso de prazo prevista no paragrafo 4° do art. 150
do CTN é conhecida doutrinariamente como “tacita”, ou seja, trata-se de evento que
ocorre nao pela acdo da Administragdo, mas pela sua pura e simples omisséo.
Ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacdo e em nada fazendo a
Administracdo, havendo ou n&do pagamento antecipado, os atos praticados e
declarados pelo sujeito passivo estardo automaticamente homologados, contados
cinco anos da ocorréncia do fato gerador. A inércia vai contra a Administracéo.
Perde ela a chance de questionar o declarado pelo contribuinte. Se houve o
pagamento antecipado, a homologacédo tacita confirma o montante apurado e
recolhido. Se ndo houve, nédo se cogita falar de homologacéao tacita. O paragrafo 4°
do art. 150 é claro ao dizer que a homologacao tacita ocorre apds cinco anos do fato

gerador com a extin¢ao definitiva do crédito, portanto com pagamento.

O langcamento por homologacéo é chamado por muitos de “autolangcamento”.
O termo ndo encontra respaldo em nossa ordem juridica. A despeito de sua
utilizagdo nos meios académico, doutrinario e jurisprudencial, ndo se pode atribuir ao
contribuinte algo que néo lhe caiba. De uma maneira ou de outra, seja realizando os
procedimentos descritos no art. 142 do CTN, seja homologando os procedimentos
realizados pelo contribuinte, ou mesmo nada fazendo e deixando que seja
homologado tacitamente, o langcamento, e consequentemente a constituicdo do

crédito tributario, deve passar pelo crivo da autoridade fiscal.
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1.3 — A constituicdo do crédito tributario por declaracéao

Até agora, por tudo o que ja foi colocado, a despeito de quaisquer
controvérsias, ndo se pode conceber o crédito tributario sem langamento, qualquer

gue seja a férmula utilizada para concretiza-lo, dentre as previstas no CTN.

Alguns doutrinadores, no entanto, defendem que mesmo o langamento por
homologacéo ndo poderia ser denominado como tal e que o proprio CTN permitiria

dizé-lo. Nesse sentido, Eurico Marcos Diniz de Santi*® afirma:

O langcamento tributario, no Sistema Tributario brasileiro, ndo é a
Unica forma de constituicdo do crédito tributario. O crédito podera ser
constituido, ainda, segundo o CTN, pelo ato de formalizagdo do
sujeito passivo naqueles tributos cuja legislacdo atribua ao particular
o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa.

Vejamos, entdo, o que diz Denise Lucena Cavalcante®”:

Vincular sempre o crédito tributario ao langcamento leva a uma
conclusdo generalizada, que exclui situacdes que ndo sao
alcancadas por este raciocinio. O fato de o cidadao-contribuinte nao
poder efetuar o langamento néo significa que ele ndo possa constituir
o crédito tributario.

E preciso pensar em duas questdes distintas: (i) crédito tributario
constituido pelo langamento e (ii) crédito tributario constituido sem
lancamento. Somente distinguindo essas duas situacdes é que se
pode entender a sistematica da relagdo tributaria.

De que fala Cavalcante? Ha uma outra forma de se constituir o crédito

tributario que ndo pelo lancamento?

Eurico Diniz De Santi*® chega a propor que n&o se fale em trés modalidades
de lancamento, como previsto no CTN, mas em duas modalidades individuais de
formalizacdo do crédito: uma pela autoridade fiscal, outra pelo contribuinte, sujeita a
homologacéo do Fisco.

% DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e prescricdo no direito tributario. 2 ed., Sdo Paulo:
Max Limonad, 2001, p. 199.

¥ CAVALCANTE, Denise Lucena. Obra citada, p.100.

% DE SANTI, Eurico Marcos Diniz (Cord.). Curso de Direito Tributario e Finangas Publicas. 1 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 896.
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O fato € que o sistema normativo apresenta alternativas ao langamento

como forma de constituicdo do crédito tributario.

1.3.1 — O Decreto-Lei n© 2.124/84

A figura do Decreto-Lei, disciplinada no art. 55 da Constituicdo de 196939,
previu a possibilidade de o Chefe do Executivo inovar na ordem juridica e persistiu
até a promulgacdo da CF/88, quando foi substituida, em termos, por uma outra
figura bastante conhecida, a Medida Provisoria. Entre as matérias passiveis de

serem reguladas pelo decreto-lei encontrava-se a tributéaria.

A exemplo da Medida Provisoria, o Decreto-Lei também devia ser submetido

ao Congresso Nacional, que podia aprova-lo ou rejeita-lo em sua totalidade.

O Decreto-Lei, que pode ser equiparado a lei ordinaria, tem a mesma forca

hierarquica do CTN, materialmente lei complementar, mas formalmente lei ordinaria.

José Afonso da Silva® ensina que as leis complementares, em regra, n&o
sdo hierarquicamente superiores as leis ordinarias. Todavia, tal hipétese pode
acontecer se a lei complementar for o fundamento de validade para as leis

ordinarias, o que néo é o caso na presente situacao.

Dessa forma, portanto, foi editado o DL 2.124/84, que passou por todos 0s

ritos necessarios, e encontra-se perfeitamente integrado a ordem juridica brasileira.

% UNIAO. Constituicdo Federal de 1969. “Art. 55. O Presidente da Republica, em casos de urgéncia
ou de interésse publico relevante, e desde que ndo haja aumento de despesa, podera expedir
decretos-leis sbbre as seguintes matérias: | - seguranca nacional; Il - finangas publicas, inclusive
normas tributérias; e lll - criagcdo de cargos publicos e fixagao de vencimentos. § 1° - Publicado o
texto, que terd vigéncia imediata, o decreto-lei ser4d submetido pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, que o aprovara ou rejeitara, dentro de sessenta dias a contar do seu
recebimento, ndo podendo emendéa-lo, se, nesse prazo, nao houver deliberacdo, aplicar-se-4 o
disposto no § 3° do art. 51. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 22, de 1982)
S...)”.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em 24 nov. 2009. (grifos ndo do original)

% Apud BUSTO, Cristiano V. Fernandes. A hierarquia da Lei Complementar e da Lei Ordinaria no
ordenamento juridico e o controle de constitucionalidade quando conflitantes. Artigo publicado no site
Boletim Juridico, em 24 jun. 2004. Disponivel em http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/
texto.asp?id=302. Acesso em 03 dez. 2009.
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Vejamos o que diz o art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84, de 13 de junho de
1.984%":

Art. 5° O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigacdes
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

8§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacéo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributario, constituira
confisséo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia
do referido crédito.

§ 2° Nao pago no prazo estabelecido pela legislagcdo o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, podera ser imediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobranca executiva, observado o disposto
no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de
1983.

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservancia da
obrigacao principal, o ndo cumprimento da obrigacdo acessoéria na
forma da legislacao sujeitara o infrator & multa de que tratam os 8§ 2°,
3° e 4° do artigo 11 do Decreto-lei n® 1.968, de 23 de novembro de
1982, com a redacéo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n°® 2.065, de 26
de outubro de 1983.

O caput do art. 5° do referido decreto-lei da ao Ministro da Fazenda poderes
sobre a instituicdo ou eliminagcdo de obrigacdes acessorias a serem prestadas pelos
contribuintes relativamente aos tributos federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal. Vamos nos restringir a entender “obrigacbes acessorias”
basicamente como declaragdes que os contribuintes devam prestar regularmente.
Ao se referir ao poder de instituir ou eliminar obrigacdes acessorias, o0 ato legal se
utilizou do vocébulo “podera”, o que significou, portanto, a atribuicdo de um poder

discricionario, e nao obrigatoério, ao Ministro da Fazenda.

Posteriormente, por meio da Portaria do Ministério da Fazenda, MF n°

118/84*%, esse poder foi delegado ao Secretario da Receita Federal.

O paragrafo 1° do art. 5° do DL 2.124/84, a seguir, traz a primeira grande
novidade, ou seja, que o documento formalizador da obrigacéo acessoria (vale dizer:
a declaracdo) que comunicar a existéncia de crédito tributario constituira confisséo

de divida e instrumento habil e suficiente para sua exigéncia.

“1 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984, DL 2.124/84. Altera a legislacdo do imposto
de renda e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/1965-1988/Del2124.htm. Acesso em 19 jul. 2009.

2 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n°® 118, de 28 de junho de 1984. Delegacdo de
competéncia. Diério Oficial da Unido, 02 jul. 1984.
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Complementa o paragrafo 2° que nao liquidado o crédito declarado, este

poderd ser imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito de cobranca

executiva.

Da simples leitura do artigo depreende-se, imediatamente, que em nenhum

momento € utilizada a palavra “lancamento”, muito menos a expressao “por

homologacgdo”. Ao contrario, introduz uma nova expressao na matéria tributaria:

“confissao de divida”.

A parte final do paragrafo 1° do art. 5° do Decreto-Lei n°® 2.124/84, em uma

Unica frase, utiliza trés expressdes ou vocabulos que merecem um exame mais

atento.

b)

A primeira delas é quando coloca: “...comunicando a existéncia do
crédito tributario,...”. Pelo que foi visto até entdo, o crédito tributario é
uma fase mais avancada da relacdo juridico-tributaria, constituido
pelo langamento. Como pode o contribuinte “comunicar” a existéncia
de crédito tributario se ainda ndo houve lancamento? Tampouco
houve qualquer ato de homologacdo pela Administragdo que

pudesse respaldar a utilizacdo da expressao.

Em um segundo momento, na sequéncia da frase, I|é-se:
“...constituird confissdo de divida e...”. Novamente ndo podemos nos
furtar a comentarios. Qual foi o intuito do Poder Executivo ao utilizar
a palavra “constituird”? Foi mero acaso ou intencionalmente quis se
referir a “constituicdo” propriamente dita do crédito tributario?
Simples coincidéncia ou utilizagdo com o intuito de reforcar a
interpretacdo de que estava sendo inaugurada uma nova forma de

se constituir o crédito tributario?

Finalmente, encerra-se a frase da seguinte forma: “...instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito.”, o que
reforga, mais uma vez, a ideia central. Com a colocagéo de que a
obrigacdo acessoéria € suficiente para que se possa exigir do
contribuinte o crédito tributario, reafirma-se a ideia de que ja

estamos diante do crédito tributario constituido.
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Note-se que, por trés vezes, o texto legal recorre a palavras ou expressoes
no sentido de dar forga interpretativa a norma. Caso restem duvidas, o paragrafo 2°
vem sepulta-las de vez ao estabelecer que, em caso de ndo pagamento do crédito
no prazo legal (mais uma vez se utiliza o vocabulo “crédito”), o mesmo podera ser

imediatamente inscrito em divida ativa.

E evidente para nds que estamos diante de uma nova forma de constituicdo
do crédito tributario. Abandone-se a visdo conservadora que tradicionalmente
vincula a constituicdo do crédito tributario ao lancamento como definido no CTN.
Voltando ao art. 142 do CTN, lembremo-nos que se estabelece ali que o crédito

tributario é constituido pelo langamento.

Nesse sentido, Denise Cavalcante® coloca:

Quando o tributo é apurado e pago diretamente pelo cidad&o-
contribuinte, sem qualquer interferéncia estatal, ndo ha como incluir a
figura do lancamento neste contexto, sendo, portanto, dispensavel
qualquer ficcdo juridica para sustentar o inverso.

Torna-se dificil discordar de Denise Cavalcante, no sentido de que a
situagao prevista no DL 2.124/84 nao coaduna com o langamento por homologacéo
previsto no art. 150 do CTN, em que o lancamento se complementa com a

homologacéo expressa da Administracao, ou tacita, pelo seu siléncio.

José Hable™, defensor da ideia de que o lancamento sempre ocorre,
doutrina que o recebimento da declaragéo por parte do Fisco implica a homologacéo
das atividades de apuracdo realizadas pelo sujeito passivo, configurando-se ai o
lancamento por homologacéo nos termos do art.150 do CTN.

Vejamos o que diz o recibo de entrega da DCTF*, emitido eletronicamente,

guando da transmisséo da declaragao via Internet:

O presente Recibo de Entrega da DCTF contém a transcricdo da
Ficha Resumo da referida declaracdo, que constitui confissdo de
divida, de forma irretratavel, dos impostos e contribuigcdes declarados.
Fica o declarante ciente de que o0s impostos e contribuicdes
declarados na DCTF e ndo pagos serdo enviados para inscricdo em

3 CAVALCANTE, Denise Lucena. Obra citada, p. 98.

** HABLE, José. A Extincéo do Crédito Tributario por Decurso de Prazo. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2007, p. 146.

%> ANEXO B - DCTF — Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais. Recibo de entrega
emitido eletronicamente quando da transmisséo da declaragéo via Internet.
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Divida Ativa da Unido, conforme o disposto no paragrafo 2° do artigo
5° do Decreto-Lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984, combinado com
a Portaria MF n° 118, de 28 de junho de 1984.

A exemplo do disposto no art. 5° do DL 2.124/84, ndo se encontra a palavra
“homologacao” em nenhuma parte do texto.

Um dos significados dados pelo Novo Dicionario Aurélio*® para o vocéabulo
“homologacao” é o seguinte (grifo nosso): “Aprovacado dada por autoridade judicial
ou administrativa a certos atos particulares para que produzam os efeitos juridicos

que Ihes sao proprios.”.

Definicdo bastante similar é encontrada no Dicionario Houaiss*’ (grifo
nosso): “Aprovacdao, ratificacdo ou confirmagdo, por autoridade judicial ou
administrativa, de certos atos particulares, a fim de possam investir-se de forca

executiva ou apresentar-se com validade juridica.”

Em dicionario juridico*®, o termo “homologar” encontra o mesmo tipo de

respaldo: “Confirmar ou aprovar por autoridade judicial ou administrativa.”

A transmissdo de uma declaracdo via Internet e, consequentemente, seu
recebimento pelo Fisco trata-se de um ato praticamente instantaneo. Todos aqueles
que ja transmitiram uma declaracdo de imposto de renda pela Internet sabem que
este ato leva, se muito, um Unico segundo. Dessa forma, pode-se alegar que, com a
transmissao da declaragao, o Fisco toma conhecimento das atividades de apuracéo
dos tributos realizadas pelo contribuinte. Mas, poderia ser dito também que concorda
com elas, ou as “aprova”, “ratifica” ou “confirma”? Pensamos que ndo. Nao ha
sequer condi¢cbes técnicas para isso, pois no caso da DCTF, por exemplo, o
contribuinte apenas informa os seus débitos apurados e as vincula¢des de créditos,
sem qualquer memoaria de calculo ou quaisquer outras informacdes que permitam a
Administracdo checar a veracidade do que esta sendo declarado. Qualquer

verificagcdo dos dados declarados tera que ser feita em momento posterior.

“® Homologac&o. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio. 2 ed. revista e
aumentada, Rio de Janeiro: Aurélio Buarque de Holanda Ferreira e J.E.M.M. Editores, 1986, p. 904.

*” Homologagcao. In: HOUAISS, Antonio e VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua
portuguesa, 1 ed. Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 2001, p. 1548.

“*® Homologar. In: Dicionario Juridico. Disponivel em http://www.centraljuridica.com/dicionario/g/1/l/h/
dicionario_juridico/dicionario_juridico.html. Acesso em 11 mai, 2010.
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N&o podemos nos furtar ao comentario de que o instituto da homologacéo,
previsto no art.150 do CTN, foi utilizado claramente no sentido de a Administracao
conhecer e concordar com os atos praticados pelo contribuinte, atos esses entre 0s

quais esta todo o procedimento de apuracdo do débito pago e declarado.

Outro argumento a favor da ponderacédo de que a forma de constituicdo do
credito por declaracdo (DCTF) nédo se trata de lancamento é o fato de que o
lancamento tributario, consoante a CF/88*, é matéria reservada a lei complementar.
N&o consta que o DL 2.124/84 tenha sido alvo de acdo de inconstitucionalidade
guanto aos dispositivos de seu texto, em especial o seu art. 5°.

Em julgamento de acdo relacionada com este tema, no STJ®

, 0 relator
Ministro Luiz Fux, além de reconhecer como valido o disposto no art. 5° do DL

2.124/84, relata (grifo nosso):

3. O Decreto-Lei n® 2.124, de 13 de junho de 1984, dispensou a
formalidade do langcamento nos casos em que o contribuinte
comunica a existéncia de obrigagdo tributaria, podendo o crédito
fiscal ser inscrito em divida ativa e cobrado executivamente,
independentemente de qualquer procedimento administrativo.

Ora, se esta dispensada a formalidade do langamento, como considerar que
a constituicdo do crédito tributario na forma do DL 2.124/84 se trata de langamento

por homologacao?

Por esses motivos, defendemos que n&o ocorre o ato de homologagao no
momento do recebimento da declaracdo pela Administracdo nos termos do disposto
no DL 2.124/84, e nem em nenhum outro. Consequentemente, ndo se concretiza o

lancamento nos termos do § 4° do art. 150 do CTN.

O Decreto-Lei n°® 2.124/84 é fato. Seu texto introduziu na ordem legal uma
nova forma de constituicdo (ou declaracdo, para os simpatizantes da natureza
juridica declaratéria do langamento) do crédito: a constituicdo do crédito tributario

por declaracao.

9 BRASIL. Constituicdo Federal (1988), CF/88. “Art. 146, Cabe a lei complementar: (...) Il
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente sobre: (...) b) obrigacéao,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 24 nov. 2009.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica, STJ. Agravo de Instrumento n® 502.662 — RS. Agravo de
Instrumento. Recurso Especial manejado contra Acérdao... . Relator Ministro Luiz Fux. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/'SCON/decisoes/doc.jsp?livre=decreto-lei+2.124&&b=DTXT&p=true&t=&I|=10&i=69.
Acesso em 05 dez. 2009.
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Indaga-se entdo: por que tentar se prender as hipoteses de langcamento
previstas nos artigos 147 a 150 CTN? A concepcdo de constituicAo do crédito

tributario pelo contribuinte é resultante da evolugdo do sistema tributéario.

Novamente, as palavras de Denise Cavalcante®: “O fato de o cidadao-
contribuinte ndo poder efetuar o lancamento ndo significa que ele ndo possa
constituir o crédito tributario.”. E exatamente isso o que prevé o texto do art. 5° do DL
2.124/84: o simples fato de cumprir a obrigacdo acessoria, ou seja declarar seus
débitos a Receita Federal, é o que basta para que se considere constituido o crédito
tributario, consequentemente exigivel, pronto para ser inscrito em divida ativa, se

necessario.

O contribuinte, ao entregar a declaracdo com os débitos por ele apurados,
“confessa” suas obrigacdes tributarias, elevando-as ao estagio superior de créditos
tributarios, e para a Administracdo ndo se exige nem mais um ato sequer no sentido
de torna-las exigiveis. Confessados os débitos, constituidos estdo, podendo ser

prontamente exigidos, judicialmente se for o caso.

Ressalve-se que a inscricdo em divida ativa poderad ocorrer somente em
relacdo ao que foi declarado. Quaisquer outros valores apurados unilateralmente
pela Administracdo deverdo ser objeto de lancamento de oficio acompanhados,

inclusive, das penalidades cabiveis.

A doutrina®, majoritariamente, ndo aceita esse ponto de vista. Prende-se &
figura do langamento, prevista nos arts. 147 a 150 do CTN, segundo o principio de

gue ele é indispensavel ao surgimento do crédito tributario.

Por outro lado, a ndo aceitacdo, por alguns doutrinadores, do fato de que o
tributo meramente declarado pode ser imediatamente inscrito em divida ativa para
fins de cobranca executiva, baseia-se na argumentagdo, entre outras, de que ha

ofensa ao principio da isonomia.

Alberto Xavier®®, por exemplo, entende tratar-se de uma discriminacéo ao

contribuinte que declarou e ndo pagou em relagdo aquele que nem pagou, nem

L CAVALCANTE, Denise Lucena. Obra citada, p. 100.

2 XAVIER, Alberto, 2005. MACHADO, Hugo de Brito, 2009. HABLE, José, 2007. AMARO, Luciano,
2008, entre outros.

3 XAVIER, Alberto. A execucao fiscal nos tributos de lancamento por homologacéo. Revista Dialética
de Direito Tributario, n° 25, p. 13.
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declarou, pois em relacdo a este ultimo havera o langcamento de oficio do tributo
sonegado, anteriormente a inscricdo em divida, plenamente ensejador de recurso

administrativo.

Concordando com este ponto de vista, Hugo de Brito Machado®* diz ser
inadmissivel a inscricdo do valor declarado e ndo pago sem a prévia notificacdo ao
contribuinte. O contribuinte pode ter deixado de pagar o tributo justamente porque
apos a declaracéo restou convencido de que o tributo era indevido. Ele cumpre a
obrigacdo acessoria para ndo se ver inadimplente em relacdo a ela e aguarda a
notificacdo de lancamento do tributo ndo recolhido para discuti-lo
administrativamente. Com a imediata inscricdo em divida ativa, essa instancia
simplesmente desaparece e entende o doutrinador que configura-se a ofensa ao
principio constitucional da isonomia em relagédo ao contribuinte que ndo pagou, nem

declarou.

Em interessante artigo publicado em 2002, Hugo de Brito® finaliza seu
estudo concluindo que, juridicamente, € impossivel a existéncia de tributo sem

langcamento.

Defende o autor, portanto, que os valores declarados pelo contribuinte, caso
nao pagos, devem ser lancados para que possam ser exigidos. O ato administrativo
de lancamento, agora “de oficio”, seria indispensavel a constituicdo do crédito

tributério.

Em contraposicdo a essa argumentacdo, entendemos que quando o
contribuinte declara seus débitos, tem absoluta consciéncia e ciéncia de seus atos.
Por que pretender que ele os desconheca? Defender que o débito declarado deva
ser constituido por langcamento para que 0 sujeito passivo tome conhecimento de
fatos que foram por ele mesmo comunicados (créditos tributarios por ele mesmo

constituidos, na verdade), chega a parecer absurdo.

Djaci Falcdo®®, j& em 1982, ao relatar Recurso Extraordinario no Supremo

Tribunal Federal - STF, no qual se alegava n&o poder a Administracao prescindir do

** DE SANTI, Eurico Marcos Diniz (Coord.). Obra citada, p. 847.

> MACHADO. Hugo de Brito. Impossibilidade de tributo sem lancamento. Artigo publicado no site Jus
Navigandi, Teresina, ano 7, n. 61, jan. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp
?id=3678>. Acesso em: 01 out. 2009

% BRASIL. STF. RE 93.039-6/SP, Rel. Min. Djaci Falcdo, data do julgamento 19/03/1982, p. 8.
Disponivel em http://www.stf.jus.br. Acesso em 29 out. 2009.
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lancamento nos casos de tributos sujeitos ao lancamento por homologacéao, fez a

seguinte afirmacéo em seu relatorio:

E evidente a desnecessidade de notificacdo, nas circunstancias do
caso, quando os contribuintes sabiam do montante do débito e do
momento do seu pagamento. O crédito tornou-se definitivo,
independentemente do procedimento administrativo.

Fazendo uma analogia com o “langcamento por declaracdo” do art. 147 do
CTN”, em que a Administracdo tributéria, utilizando-se das informacdes declaradas
pelo sujeito passivo, lanca de oficio os créditos tributarios, pode-se entender que, no
caso do crédito tributario constituido por declaracdo (DCTF), a ciéncia, ou
notificacdo, do contribuinte acontece no momento em que ele entrega ou transmite

sua declaracédo ao Fisco. Nesse momento constitui-se o crédito tributario.

Voltando ao texto constante no recibo de entrega da DCTF — Declaracéo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais, transcrito anteriormente nessa mesma
subsecado, nota-se a utilizacdo de uma palavra que tem forgca no contexto que é

utilizada: “...fica o declarante ciente de que...”.

Seria essa utilizagdo uma simples coincidéncia ou proposital? Houve a
intencdo de se dar forca a ideia de que o contribuinte, ao entregar ou transmitir sua
declaragdo ao Fisco, estaria tomando ciéncia (no sentido da notificacdo do
langamento) de que seu crédito tributario estava sendo constituido naquele exato

momento?

1.3.2 — Lancamento por homologacgédo x DL 2.124/84

Diante do exposto, entendemos néo ser possivel conciliar o langamento por
homologacédo como previsto no art. 150 do CTN com o disposto no art. 5° do DL
2.124/84.

A formula elaborada pelo legislador para a modalidade de langcamento por
homologacédo, a despeito de suas imperfeicbes e contradicbes em face do proprio

CTN, néo pode deixar de ser reconhecida como boa.
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A qualidade da formulacdo, no entanto, ndo significa que o texto possa ser
adaptado a qualquer novo conceito introduzido, como é o caso do DL 2.124/84.

A alteracdo na forma de constituicdo do crédito tributario introduzida pelo DL
2.124/84 foi, claramente, uma forma encontrada pela Administragdo, sob o seu
ponto de vista, de simplificar ainda mais a sistematica tributaria, até entdo presa ao
disposto no art. 150 do CTN. Ou seja, de livrar a Administracdo da obrigacdo do
dever de homologar expressamente as atividades do contribuinte, ou ainda, de ter

que lancar de oficio os valores declarados, de modo a tornar exigiveis os créditos.

Além do art. 150 do CTN, outros artigos do referido Codigo podem ser
entendidos como incompativeis com o DL 2.124/84. Entre eles, o art. 142, que diz
gue “compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento...”. De acordo com o DL 2.124/84, a Administracdo passa a nao ter

nada mais a fazer do que simplesmente receber a declaragéo do sujeito passivo.

Pode-se dizer, talvez, numa tentativa forcada de tentar adaptar a forma de
constituicdo do crédito tributario prevista no DL 2.124/84 ao lancamento por
homologacdo, que aquela € uma variante desse, mas sem a homologacao, seja
expressa ou tacita. Nao nos parece, no entanto, uma solugdo elegante. A pedra
fundamental do lancamento por homologacdo € justamente a homologacéo,
expressa ou tacita, que foi a forma pela qual o legislador conseguiu justificar tal

modalidade.

O efeito pratico mais contundente de toda essa situacdo, a exemplo do que
aconteceu posteriormente com a edicdo da LC 118/05, que reduziu
significativamente a aplicacao do instituto da homologacéo, é o total declinio dessa
figura. Com a extingdo do crédito tributario pelo pagamento, antecipado ou néo, e
sua constituicdo no momento do recebimento da declaragéo pela Administracao, o

gue resta a se homologar, seja expressa, seja tacitamente? A resposta €: nada.

Entende-se, assim, diante das flagrantes controvérsias existentes entre os
aludidos dispositivos legais, que sejam necessérias adequacdes ao CTN, de modo a
tornd-lo coerente e compativel com a nova forma de constituicdo do crédito
tributario, introduzida pelo DL 2.124/84.
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2. DECADENCIA E PRESCRICAO TRIBUTARIAS

2.1 — Os institutos da decadéncia e da prescricao no Direito

Privado Brasileiro

"Dormientibus non sucurrit jus".

Esta conhecida frase, em latim, traduz o espirito dos institutos da
decadéncia e da prescri¢cdo no Direito. Significa, literalmente: “O Direito ndo socorre

aos que dormem.”

As figuras da decadéncia e da prescricao séo institutos do Direito como um
todo. Permeiam todos seus varios ramos, entre eles o Tributario.

I°’. o direito

Segundo os ensinamentos do prof. Anténio Luis da Camara Lea
romano é fonte dos trés fundamentos da prescricdo, embora também se prestem
perfeitamente a decadéncia: o interesse publico, a estabilizacdo do direito e o

castigo a negligéncia.

N&o se podem conceber eternas as relagbes obrigacionais. Em prol da
seguranca juridica dos obrigados e da celeridade por parte de quem detém direitos
sobre aqueles € que surgiram essas figuras, com o objetivo de regular, no tempo, as
relacbes entre as pessoas. O Direito assiste a quem dele necessita, mas em um
prazo legalmente determinado. O titular de um direito, em uma relacdo qualquer, tem

a prerrogativa de fazé-lo valer, porém ha um prazo para isso.

Eurico Marcos Diniz De Santi®® ensina que decadéncia e prescricdo sdo
institutos juridicos criados para a absor¢cdo de incertezas, ou seja, tratam-se de
limites impostos pelo proprio ordenamento a positivacdo do direito, seja mediante o

exercicio do proprio direito, decadéncia, ou 0 exercicio da acdo, prescricao.

" LEAL, Anténio Luis da Camara. Da prescricdo e da decadéncia. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1959, pp. 28-30.

°® DE SANTI, Eurico Marcos Diniz (Cord.). Curso de Direito Tributario e Finangas Publicas. 1 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 912.
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As duas figuras foram originalmente previstas no primeiro Codigo Civil
brasileiro - CC, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916°°, mas sem nenhuma
preocupacdo de se fazer alguma diferenciacdo sobre o que seria decadéncia e o
que seria prescricdo ou quais seriam os direitos protegidos por uma ou outra. Alias,
no CC de 1916 somente se falava em prescricdo. Foi somente em 2002, com a
edicdo do novo Cédigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002%°, que,

taxativamente, foram definidos os direitos abarcados por cada um dos institutos.

Sob o ponto de vista do direito privado, decadéncia e prescricdo se
assemelham no sentido de que ambas se verificam quando o titular de um direito
nao o exercita em um certo periodo de tempo. Diferem, no entanto, quanto ao objeto
e quanto ao momento em que comec¢am a atuar. Na decadéncia, o ndo-exercicio diz
respeito ao proprio direito e o tempo comeca a correr contra o titular desde o seu
nascimento. Na prescri¢cdo, o objeto protegido € a acdo, cujo nascimento se da apoés
0 nascimento do direito por ela protegido. Assim ensina o prof. Antonio Luis da

Camara Leal.®*

A acdo como o objeto da prescricdo, porém, ndo prevalece entre 0s
doutrinadores, jA que o préprio texto legal do CC de 2002, em seu art. 189,
estabelece: “Violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual se extingue
pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.”

Segundo os doutrinadores Pablo Siolze Gagliano e Rodolfo Pamploma
Filho®?, assim, seria a pretensdo o objeto da prescricdo, no sentido de que esta
significa um poder de coercdo que o detentor do direito pode exercer sobre o
obrigado a fim de se fazer cumprir o dever juridico, enquanto a agdo, como direito
constitucional, publico, abstrato, de natureza essencialmente processual e
indisponivel, sempre existira, mesmo decorrido o prazo de prescricdo definido em

lei.

% BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Livro Ill — Dos Fatos Juridicos, Titulo Ill — Da
Prescrigdo, arts. 161 a 179. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm.
Acesso em 8 out. 2009.

® BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Livro Ill — Dos Fatos Juridicos, Titulo IV — Da
Prescricdo e da Decadéncia, arts. 189 a 211. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em 8 out. 2009.

®L | EAL, Antdnio Luis da Camara. Obra citada. pp. 114 e 115.

%2 GAGLIANO, Pablo Siolze e PAMPLOMA FILHO, Rodolfo. Novo curso de Direito Civil, 1° vol. 3 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003, pp. 477-478
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Parte da doutrina, entre eles Hugo de Brito Machado e Luciano Amaro®,
critica essa diferenciacdo sob o argumento de que se baseia apenas no objeto
(direito e agéo ou pretenséo). Prefere fazé-la sob o ponto de vista da natureza do
direito, ou seja, enquanto a decadéncia estaria relacionada com um direito baseado
apenas na vontade do seu detentor (direito potestativo), a prescricdo estaria um

passo a frente, no sentido de ser um direito a acao ou pretensao.

Mesmo a distingao dos institutos com base na natureza do direito sofre suas
criticas por parte de tributaristas, pois entende-se que a referida doutrina se presta
ao direito privado, mas ndo ao publico. Nesse sentido, Antonio da Silva Cabral®,
Paulo de Barros Carvalho® e Paulo Roberto Lyrio Pimenta®®.

De acordo com Hable®’, uma parte ndo desprezivel da doutrina, contudo,
estuda e tenta explicar os institutos da decadéncia e da prescricdo levando em
consideracdo apenas as regras do direito privado. Esquece-se, entretanto, que as
diferencas entre eles ndo decorrem apenas de si proprios, mas também dos
fundamentos que regem os direitos privado e publico. Devem, assim, ser estudados
segundo o0 seu contexto em cada um dos diversos ramos do Direito que deles se

utilizam.

2.2 — Os institutos da decadéncia e da prescricdo no Direito
Tributéario Brasileiro

O ordenamento constitucional, em seu art. 146, inciso lll, alinea b, rege
caber a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo

tributaria sobre decadéncia e prescricao.

% Apud HABLE, José. A Extingdo do Crédito Tributario por Decurso de Prazo. 2 ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2007, pp. 38-39.

% CABRAL, Antdnio da Silva. Processo administrativo fiscal. S&o Paulo: Saraiva, 1993, p. 241.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 468.
% PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Efeitos da decisdo de inconstitucionalidade em direito tributario.
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 121.

" HABLE, José. A Extingcao do Crédito Tributario por Decurso de Prazo. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2007, p. 35.
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A lei n°® 5.172/66, nossa lei tributaria maior, o CTN, foi editada em 25 de
outubro de 1966, antes, portanto, da Constituicdo de 1967 que, ja anteriormente a
CF/88, reservava a matéria de decadéncia e prescricdo a lei complementar (CF/67,
art. 18, § 1°). Desta forma, foi a lei 5.172/66 recepcionada pela CF/67 com status de

lei complementar. Posteriormente também o foi pela CF/88.

No Direito Tributario, como ramo do Direito Publico que €, a decadéncia e a

prescricdo devem ser analisadas com um certo cuidado.

De acordo com disposto no art. 156, V, do CTN®, decadéncia e prescricao

sao causas de extingcdo do crédito tributario.

A inércia do Fisco em lancar o crédito tributario no prazo legal implica sua
caducidade, ou seja, o crédito tributario € atingido pela decadéncia e a
Administragcdo perde o direito sobre ele, o direito de lan¢é-lo, e assim extingue-se o
credito tributario, juntamente com a obrigacgéao tributaria. Em tendo lancado o crédito
tributario no prazo legal, resta resguardado o direito da Fazenda Publica sobre o
contribuinte. O devedor, ndo pagando seu débito, tem a Fazenda Publica o direito de
cobra-lo (acéo), entrando no campo do prazo prescricional. Em ndo o fazendo no
prazo legal, perde-se o direito a pretensédo de obter sua quitacdo. Essa perda causa,

da mesma forma que na decadéncia, a extingdo do credito tributario.

Passemos a analise dos artigos do CTN que tratam especificamente sobre

os institutos da decadéncia e da prescrigao.

2.2.1 - A decadéncia tributaria em relacdo as modalidades de

lancamento do CTN

Em matéria de decadéncia no Direito Tributario, a regra geral para sua

aplicacao encontra-se no art. 173 do CTN:

% BRASIL. CTN. “Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) V - a prescricio e a decadéncia. (...)"
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 24 nov. 2009.
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lan¢gamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagéo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Facamos a andlise dos dispositivos do art. 173 do CTN:

) O caputdo art. 173:

Nota-se, imediatamente, que o caput do art. 173 refere-se especificamente
ao direito de constituicdo do crédito tributario. Como jé visto no Capitulo 1, de acordo
com o CTN e grande parte da doutrina, a constituicdo do crédito tributario se daria

apenas pelo langamento.

) Oinciso |l doart. 173

A regra geral para o decaimento do direito de lancar é dada no inciso | do
art. 173, ou seja, o direito de constituir o crédito tributario extingue-se apdos cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter

ocorrido o langamento.

O direito de constituir o crédito tributario pelo lancamento €, portanto, o ato
atingido pela decadéncia. E assim, como combinar a redagcdo dada pelo art. 173
com aquela do art. 156, V, segundo a qual a decadéncia, é causa de extingcdo do
crédito? Como poderia o crédito tributario ser extinto se ainda nem foi constituido?
No caso do art. 173, I, do CTN, o que decai, portanto, € o direito de se lancar o

crédito tributario.

Ja no art. 156, V, do CTN, em que a decadéncia é causa de extingdo do
crédito tributario, o legislador, aparentemente, teve a intencdo de colocar que pela
decadéncia se extingue o crédito tributario constituido intempestivamente, ou seja,

em momento em que o direito de langcar j& havia caducado. Assim, se a
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Administracdo vier a constituir um crédito ja decorrido o prazo legal, este crédito

estara automaticamente extinto pela decadéncia.

[l) Oinciso Il do art. 173

O inciso Il, de aplicacdo bastante especifica, determina que, nos casos em
gue ocorra a anulacdo do lancamento por vicio formal, a contagem do prazo
decadencial se inicia a partir da data da deciséo definitiva nesse sentido. Ganha a
Administragdo mais cinco anos para promové-lo. Note-se que a abertura ocorre
somente para oS casos em que ocorra vicio formal, ou seja, vicio que nao tem a ver
com a matéria tributaria em si, mas com aspectos meramente de forma do
langamento. A obrigacdo tributaria existe, o crédito tributario deve ser constituido,

mas o langamento foi executado com algum erro que pode e deve ser sanado.

A contagem do prazo de cinco anos feita na forma deste inciso Il é bastante
criticada por parte da doutrina, pois beneficia a quem errou, ou seja, a Administracéo
Plblica. Trata-se, na verdade, de interrupcdo do prazo decadencial. Anulado o

langamento, ganha a Administragdo mais cinco anos para refazé-lo. Adotam este

e . . . 69
raciocinio Luciano Amaro e Luiz Emydgio Rosa Jr.

IV) O paragrafo unico do art. 173

Finalmente, no paragrafo Unico do mesmo artigo, abre-se nova possibilidade
para o inicio da contagem do prazo de cinco anos, a partir da notificacdo ao sujeito

passivo do inicio de qualquer medida preparatéria indispensavel ao lancamento.

Neste caso, diferentemente do anterior, entende-se somente ser possivel a
antecipacdo da contagem do prazo decadencial previsto no inciso | do mesmo
artigo, pois caso a referida notificacdo ao sujeito passivo seja feita apds o inicio do
prazo previsto neste inciso (cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado), este prazo

decadencial ja estara em andamento.

% Apud HABLE, José. Obra citada, pp. 69-70.
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Assim, havendo a notificacdo ao sujeito passivo de qualquer medida
preparatéria indispensavel ao langamento, antes que tenha inicio a contagem do
prazo decadencial do inciso | do art. 173 do CTN, que é a regra geral, esta
contagem antecipa-se para o momento da notificacdo. Se ocorrer apos, vale a regra

geral.

2.2.1.1 — A decadéncia nas modalidades de langamento direto, ou de

oficio, e por declaragéo

Do ponto de vista das modalidades de langcamento previstas nos arts. 147 e
149 do CTN, ou seja, lancamentos por declaracdo e de oficio, respectivamente, 0
prazo decadencial previsto no art. 173 é facilmente aplicavel. Como cabe a propria
Administragdo o ato do langcamento, tenha o contribuinte alguma participagéo, ou
nao, o ato administrativo de langamento como previsto no art. 142 do CTN existe, de
fato, e se completa com a devida notificagcdo ao sujeito passivo. Basta que o
contribuinte seja notificado, ou cientificado, do ato do lancamento dentro do prazo
estipulado pelo inciso | do art. 173 do CTN, para que ndo possam mais ser apurados

os efeitos decadenciais.

2.2.1.2 - A decadéncia na modalidade de lancamento por homologacgéo

Segundo a modalidade de Ilancamento por homologacdo, todo o
procedimento de apuracdo do crédito tributario € realizado pelo contribuinte, que
deve, inclusive, realizar o pagamento antecipado do tributo antes mesmo de

qualquer ato ou verificacao por parte da autoridade fiscal.

Abstraindo-nos da LC 118/05, o pagamento antecipado no prazo legal de
vencimento do tributo implica sua extingdo sob uma condicédo posterior, ou seja, a
homologacéo expressa, pela autoridade fiscal, dos procedimentos de apuracédo do

crédito tributario realizados pelo sujeito passivo. Ndo havendo a homologacao
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expressa contados cinco anos do fato gerador do tributo, consideram-se
homologadas as atividades praticadas pelo sujeito passivo, consequentemente
ocorre o langcamento, e € extinto em definitivo o crédito tributario, salvo em casos de
dolo, fraude ou simulagdo. Convencionou-se chamar de tacita a homologacédo do

lancamento por decurso de prazo.

Ha sentido, também, em se falar em langcamento por homologacéo quando o
contribuinte faz antes o pagamento antecipado e, apds, declara ao Fisco o tributo
por ele apurado e pago. Neste caso, com a expressa homologacdo ou a
homologacéo tacita, as atividades realizadas pelo sujeito passivo terminam sendo
homologadas. O resultado final € a extincdo do crédito tributario. Condicao
fundamental para a extingédo, portanto, além da homologacéo, é o pagamento prévio,

nos termos do art. 156, VIl, do CTN.

Ha situacdes possiveis, porém, dentre outras menos significativas, que

demandam uma analise mais criteriosa quanto aos efeitos decorrentes:

) Caso de tributo declarado e ndo pago

Quando o contribuinte presta a obrigacédo acessoria, que € declarar o tributo,

mas nao ha o pagamento, ndo ha que se falar em extingéo do crédito tributario.

Cabe ao Fisco homologar o langcamento, representado pelas atividades
realizadas pelo contribuinte, de modo a constituir o crédito tributario, podendo a

partir dai cobra-lo, judicialmente se necessario.

O prazo decadencial para o langcamento do tributo néo recolhido, neste caso,
€ o dado pelo 8§ 4° do art. 150 do CTN, ou seja, cinco anos contados do fato gerador,
gue corresponde ao prazo que a Administracdo dispbe para praticar o ato de

homologacéo expressa.

José Hable™ doutrina gue o decurso deste prazo, em particular, significa
apenas que nao tem mais a Administracdo o direito de homologar as atividades
praticadas pelo contribuinte. Em tendo havido o pagamento antecipado do tributo

declarado e decorridos os cinco anos do fato gerador sem qualquer ato da

© HABLE, José. A entrega da declaragdo e a revisdo do ato de langamento tributario. Artigo
publicado no site Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2.236, 15 ago. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id=13334>. Acesso em: 28 out. 2009.
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Administracdo, o lancamento se conclui pelo decurso do prazo. Nao significa, no
entanto, que perde a Administracdo o direito de lancar, de oficio, eventuais
diferencas apuradas. Esse direito somente se extinguird com o decurso do prazo

estabelecido no inciso | do art. 173 do CTN, regra geral.

II) Caso de tributo declarado com inexatiddo, com pagamento

Ha a situacdo em que o contribuinte presta ao Fisco a declaracdo, mas o faz

com inexatidao, realizando o pagamento de acordo com o declarado.

Como dito no item anterior, nada impede que a Administragdo apure o valor
realmente devido pelo sujeito passivo e faca o lancamento de oficio da diferenca
apurada. O prazo decadencial para apuracao e langcamento dessa diferenga, em
nosso entendimento, é o dado pela regra geral do art. 173 do CTN, ou seja, cinco

anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter ocorrido, conforme também defende Hable".

Importante frisar novamente que este prazo decadencial para o langamento
de oficio de diferencas apuradas pelo Fisco ndo tem relagdo com o prazo de cinco
anos contados da ocorréncia do fato gerador, previsto no § 4° do art. 150 do CTN,
do qual decorre a chamada homologacdo tacita do “langcamento” realizado pelo

contribuinte, nos termos do caput do mesmo artigo.

[Il) Caso de tributo ndo declarado, mas pago

Situacdo em que ha o pagamento, mas ndo ha a declaragdo: nesse caso
nao pode ocorrer a homologacdo expressa, pois ndo houve a declaracdo e
consequentemente o que se homologar. Ocorreu 0 pagamento e este fato €
suficiente para a extingdo do crédito tributario, conforme a interpretacdo da LC
118/05.

O caso é de ndo cumprimento de obrigacédo acessoria, ou seja, de prestar a

declaracéo, o que podera implicar san¢gao pecuniaria ao sujeito passivo.

" HABLE, José. A Extincdo do Crédito Tributario por Decurso de Prazo. 2 ed., Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2007, pp. 209-211.
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V) Caso em que ndo ha declaracdo, nem pagamento

Nesse caso ndo ha que se falar em lancamento por homologacéo, ja que
nao existe o pagamento, elemento essencial a extingdo do crédito tributario segundo
o entendimento da LC 118/05, nem a possibilidade de homologacéo, pois ndo detém
o Fisco informacdes necessarias para tal. Cai-se na regra geral do inciso | do art.
173 do CTN, ou seja, tem o Fisco o prazo de cinco anos para lancar de oficio o que
apurar, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que

poderia té-lo feito.

Ressalta-se que a regra geral se aplica ainda a todos 0s casos em que se
verifique dolo, fraude ou simulacdo. H4 quem defenda que nesses casos nao se
aplicaria a regra, sob a argumentacdo de que nao se pode considerar inerte aquele
gue nédo possui todas as informagdes. Defende-se, assim, que o prazo decadencial
seja contado a partir da ciéncia dos fatos que ensejem a comprovacao de dolo,
fraude ou simulagcdo. Se o contribuinte sonega tais informacfes, ndo deve correr
contra a Administracdo o prazo decadencial relacionado com o tributo cujas

informagdes tenham sido sonegadas. Ciente a Administracdo do ato de sonegacao,

. o e e g 72
ai sim, conta-se o prazo para a formalizacdo do crédito tributario pelo langamento “.

Percebe-se, portanto, da analise de todos esses casos, que o instituto da
decadéncia no que tange ao direito de se constituir o crédito tributario pelo
langamento esté inegavelmente relacionado com a modalidade de langamento direto
ou de oficio. Em qualquer das modalidades previstas no CTN, o que resta sempre a
decair é o direito de lancar de oficio os valores que se verificaram (langcamento por
declaracdo) ou que ndo se lograram verificar nas informacdes prestadas pelos
contribuintes em suas declaragbes (lancamento por homologacéo). Nesses casos,

vale a aplicagao da regra do inciso | do art. 173 do CTN.

2 HABLE, José. Obra citada, p. 86-87. Doutrinam ainda nesse sentido Rui Barbosa Nogueira, Fabio
Fanucchi e Luiz Emydgio Rosa Junior.
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2.2.2 — A prescricao tributaria em relagdo as modalidades de
langamento do CTN

O art. 174 do CTN contém a regra geral para a aplicacdo da prescricdo em

matéria tributaria e as hipoéteses para sua interrupgao:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal,

Il - pelo protesto judicial,

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.

Pretendemos nos manter focados no termo inicial da contagem do prazo
prescricional, motivo pelo qual ndo adentraremos na questao das hipoteses de sua

interrupcao.

O texto legal estabelece, portanto, o prazo de cinco anos para que ocorra a
prescricdo da acdo da cobranca do crédito tributario, contados da data de sua

constituicdo definitiva.

7

O termo “constituicdo definitiva do crédito tributario” € bastante discutido e
polemizado entre os tributaristas. No sentido da simplificacdo do objeto de nosso
estudo, tendo em vista que o CTN estabelece que o crédito tributario se constitui
pelo langcamento, adotemos a premissa de que a constituicdo definitiva se da no
momento em que se completa o langamento tributario pela sua devida notificagcdo ao

sujeito passivo.

Com relacdo as modalidades de lancamento por declaracdo e de oficio,
previstas nos arts. 147 e 149 do CTN, o momento da concretizacdo do langcamento é
caracterizado pela ciéncia do sujeito passivo, conforme o art. 145 do CTN.
Consideram-se definitivos, neste momento, o langamento e, consequentemente, a
constituicdo do crédito. Isso nado significa que este lancamento ndo possa ser objeto
de impugnacédo por parte do sujeito passivo e ter que passar pelos tramites

administrativos no sentido de se verificar, ou ndo, sua validade.
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O que se frisa € que, notificado o sujeito passivo de um ato administrativo-
fiscal de langcamento, o crédito tributario constituido neste momento é definitivo até
gue seja contestado administrativa ou judicialmente de sua validade, o que pode
resultar em novo langcamento definitivo. Essa tese, portanto, separa o procedimento
administrativo do langamento do processo administrativo tributario e é defendida por

Kiyoshi Harada’®, entre outros.

Linha doutrinaria diversa, porém, prega que somente se pode considerar
definitivamente constituido o crédito tributario a partir da exaustdo da instancia
administrativa, ou seja, apdés o0 prazo concedido ao sujeito passivo para a
impugnacdo do lancamento, sem que esta tenha ocorrido, ou apos o julgamento
administrativo definitivo, no caso de sua ocorréncia. Nesse sentido, Hugo de Brito
Machado™ ensina: “Enquanto comporta alteracdes na propria esfera administrativa,
o lancamento ndo € definitivo, ndo esta juridicamente concluido, estd em processo

de elaboracao.”

Vittorio Cassone’®, de sua vez, doutrina:

Efetuado tempestivamente o lancamento, por exemplo, pela lavratura
de auto de infracd@o, deveria comecar a correr 0 prazo de prescri¢ao.
Contudo, como o sujeito passivo autuado tem o prazo de 30 dias (na
legislacdo atual) para recurso, o prazo de prescricdo fica suspenso
até que ocorra decisdo definitiva no processo administrativo fiscal, ou
entdo, se 0 sujeito passivo nado recorrer, ap6s a fluéncia do prazo de
30 dias para tal. A partir (do dia seguinte) de uma dessas datas,
comecga a correr o prazo de prescricdo, que pode ser interrompido
nas hipéteses descritas no paragrafo Unico do art. 174 do CTN.

N&o obstante as virtudes e defeitos de cada uma das linhas de pensamento
descritas anteriormente, alinhamos nosso pensamento com Hable’®, no sentido de
que a definitividade da constituicdo do crédito tributario nos casos de lancamentos
direto e por declaracao, termo inicial, portanto, da contagem do prazo prescricional,
da-se com o decurso do prazo para impugnacéo do langcamento pelo sujeito passivo
ou para recurso de oficio da autoridade administrativa, ou ainda, no caso de haver a

impugnacédo ou o recurso de oficio, com a exaustdo dos procedimentos de reviséo e

® HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 14 ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas S.A., 2005, pp. 512-
513

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério, 26 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2005, p. 182-183.

> CASSONE, Vittorio. Direito Tributario, 16 ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas S.A., 2004, pp. 331.

® HABLE, José. Obra citada, p. 145.
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consequente decisdo administrativa irrecorrivel. E neste momento que entendemos
ser possivel a aplicacdo plena do termo “constituicdo definitiva”, presente no caput
do art. 145 do CTN.

Com relagdo, porém, a modalidade de lancamento por homologacéao,
voltamos a enfrentar dilemas e contradicdes. De forma semelhante ao que foi dito
durante a analise do instituto da decadéncia, como falar em prescricdo nessa
modalidade de lancamento se o pagamento é antecipado e extingue o crédito
tributario, conforme a interpretacdo dada pela LC 118/05? A prépria homologacéo
(expressa ou tacita) por parte da autoridade administrativa, que concretizaria o
langamento nos termos do § 4 do art. 150 do CTN, neste caso, resta totalmente sem

sentido. O que haveréa de prescrever se o tributo langado ja esta pago e extinto?

Sentido hd em se falar em prescricdo se a Administracdo Tributaria,
mediante acOes de fiscalizacdo e controle, apura valores declarados e ndo pagos.
Neste caso, haverd um prazo para que se possa exercer a agao de cobranca sobre

0 Sujeito passivo.

Consoante o caput do art. 174 do CTN, esse prazo € de cinco anos contados

da constituicao definitiva do crédito tributario.

No caso do tributo declarado e ndo pago, qual seria o termo de inicio da
contagem do prazo prescricional? De acordo com o item | da subsegéo 2.2.1.2 deste
capitulo, neste caso especifico, a autoridade administrativa deve homologar as
atividades procedimentais de apuragédo realizadas pelo contribuinte de modo a
constituir o crédito tributario. Constituido o crédito, pode-se dar inicio a contagem do

prazo prescricional.

Este entendimento, até aqui, ndo leva em consideracado o disposto no art. 5°

do DL 2.124/84. Baseia-se somente no regramento estabelecido no CTN.

Percebe-se que este tipo de situacéo pode levar a possibilidade aventada na
tese dos “cinco mais cinco”, pois se a Administracdo nada faz, a constituicdo do
crédito se d4 com a homologacéo tacita, cinco anos apos o fato gerador, e, somente

a partir desse momento, inicia-se a contagem de cinco anos do prazo prescricional.

Todo esse problema, felizmente, foi resolvido com a edicdo do DL 2.124/84,
e sera tratado no Capitulo 3.
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3. DECADENCIA E PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
CONSTITUIDO POR DECLARACAO — CASO DCTF

No presente trabalho nos propusemos a estudar os prazos decadencial e
prescricional do crédito tributario constituido por declaragcdo, segundo o principio
constitucional da legalidade.

No Capitulo 1, estudamos de que forma o CTN trata a questdo da
constituicdo do crédito tributario, o lancamento tributario e suas modalidades, e a
possibilidade de constituicdo do crédito tributario de forma diversa a estabelecida
pelo CTN, qual seja, por declaracdo (ndo confundir com langamento por declaracéo),
consoante o disposto no DL 2.124/84.

O Capitulo 2, por sua vez, foi dedicado aos institutos da decadéncia e da
prescricdo, com énfase maior no contexto do ramo tributario do Direito. Detivemo-
nos nas questdes doutrinarias, segundo correntes diversas, defendendo alguns
pontos de vista, mas sempre restringindo seu estudo em relacdo as modalidades de

langamento previstas no CTN.

Neste Capitulo 3, procuraremos focar particularmente a DCTF — Declaracao
de Débitos e Créditos Tributarios Federais’’ e definir, do ponto de vista legal, mas
ainda do doutrinario e jurisprudencial, quais sdo os termos de inicio de contagem
dos seus prazos de decadéncia e prescricdo. Temos como premissa de que se trata
a DCTF, no ambito federal (juntamente com a DSPJ — Declaracdo Simplificada da
Pessoa Juridica, a DIRPF - Declaracédo de Ajuste Anual do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, a DITR - Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, o PER/DCOMP - Pedido Eletronico de Restituigdo ou Ressarcimento e da
Declaragdo de Compensacao e a GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e Informagbes a Previdéncia Social), de uma
declaracéo de confissdo de divida nos termos do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.124/84

podendo os débitos nela declarados, caso ndo pagos no prazo legal, ser

" BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrugcdo Normativa SRF n° 126, de 30 de outubro de
1998. Institui a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF e estabelece normas
para a sua apresentacdo. Disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacaol/ins/
Ant2001/1998/in12698.htm. Acesso em 27 dez. 2009.
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prontamente encaminhados para inscricdo em Divida Ativa da Unido para efeito de

cobranca executiva.

3.1 — DCTF — Breve historico

A DCTF - Declaracao de Contribuicdes e Tributos Federais, foi originalmente
instituida em 1986, por meio da Instrucdo Normativa SRF n° 129’8, relativamente a
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1987. Tratava-se de declaragéo
a ser prestada mensalmente pelos contribuintes em uma época em que ainda se
utilizava formulario impresso e maquina de escrever para seu preenchimento. A

informética e a tecnologia de informac¢des davam seus primeiros passos.

Ja nessa época, a IN SRF n° 129/86 deixava claro que a DCTF se tratava de
declaracéo de confissdo de divida nos termos do art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84 e
gue os débitos declarados e ndo pagos no prazo determinado seriam objeto de
comunicacdo a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscricdo em Divida

Ativa da Uni&o e consequente cobranca judicial.

Durante uma década, até o ano de 1997, tratou-se a DCTF de uma simples
declaracdo de débitos, em que o contribuinte informava a Secretaria da Receita

Federal seus tributos apurados.

Ao final do ano de 1996, por meio da IN SRF n° 73’°, foram estabelecidas
normas disciplinadoras para a DCTF, transformando-a na declaragdo praticamente
como hoje a conhecemos, ou seja, uma declaracdo em que, além de declarar a
Administracdo os seus débitos, os contribuintes passaram a ter que informar os
créditos utilizados em sua quitacdo. Os créditos informados para a quitagcdo dos
débitos sdo chamados de “vinculagbes de créditos”, ou ainda, de “créditos

vinculados”.

® BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucdo Normativa SRF n° 129, de 19 de novembro de
1986. Institui a Declaracdo de Contribuicbes e Tributos Federais — DCTF, estabelece normas para
seu preenchimento e apresentacéo e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 27 nov.
1986.

" BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucdo Normativa SRF n° 73, de 19 de dezembro de
1996. Dispde sobre a Declaracao de ContribuicBes e Tributos Federais - DCTF e estabelece normas
para sua apresentacdo. Disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/Ant2001/
Ant1997/1996 /insrf07396.htm. Acesso em 27 nov. 2009.
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Tratou-se, antes de mais nada, da adocdo de um filosofia segundo a qual a
responsabilidade pelas informacdes prestadas passava a ser inteiramente do
contribuinte, tanto no tocante aos seus débitos quanto aos seus créditos. Durante os
anos de 1997 e 1998, a declaragéo esteve restrita a um universo de contribuintes
gue atendessem a certos critérios, entre eles o faturamento, o valor declarado e o

setor de atuacdo. Passou ainda a ser uma declaracéo de apresentacao trimestral.

Em outubro de 1998, foram promovidas novas alteragcdes para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1999. A Instru¢cdo Normativa n° 126,
de 30/10/1998% instituiu a Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais,
extinguindo, consequentemente, a Declaracdo de Contribui¢cdes e Tributos Federais,
mas mantendo-se a sigla DCTF. Nesse novo formato adotou-se, entre outras coisas,

a apresentacédo das declaracoes de forma centralizada, pela matriz da empresa.

A DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais €,
atualmente, a principal declarag&o no pais em termos de valores declarados. E nela
gue se declaram praticamente todos os tributos administrados pela Receita Federal
do Brasil, RFB. Cogita-se que, inclusive, as contribui¢cdes previdenciarias passem a
ser nela declaradas. Praticamente todas as empresas, com excecdo daquelas que
optam por regimes especiais de tributacdo, como o Simples Nacional, sdo obrigadas

a esta obrigacéo acessoria.

Importante frisar gue em DCTF o contribuinte apenas declara seus débitos ja
apurados conforme os procedimentos previstos no art. 142 do CTN, ou seja,
“verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel e calcular o montante do tributo devido”. Ndo fazem parte da
declaragdo quaisquer outros documentos fiscais ou mesmo memoérias de célculos
relacionadas com a apuracgao dos créditos tributarios. Devem constar, assim, apenas
0s débitos com todas as suas caracteristicas, como periodo de apuracao, codigo de
receita e valor apurado, bem como os créditos utilizados na sua quitacdo, os créditos

vinculados.

Essa sistemética fez com que a DCTF se tornasse uma declaracdo com

énfase principalmente na cobranca, pois com o avanco da informatica basta a RFB

% BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrugcdo Normativa SRF n° 126, de 30 de outubro de
1998. Institui a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF e estabelece normas
para sua apresentacdo. Disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/Ant2001/
1998 /in12698.htm. Acesso em 27 nov. 2009.
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fazer a verificagdo eletronica dos créditos vinculados pelo contribuinte aos seus
débitos. “Teoricamente”, excecdo feita as informacdes relacionadas com acdes
judiciais, todo tipo de informagdo que o contribuinte possa prestar em DCTF
(créditos vinculados) pode ser encontrado nos bancos de dados da RFB e
devidamente confirmado, ou ndo. O cruzamento dessas informacgdes torna-se muito
simples e o tratamento eletrénico é adotado como regra, reservando-se o trabalho
da escassa méao-de-obra do fiscal a questbes mais nobres e relevantes de

fiscalizag&o e controle.

Na DCTF, dessa forma, o contribuinte declara seu débito & Administracéao e
também os créditos que possui ou outras informacdes a ele relacionadas, que
possam ensejar, por exemplo, a suspensao de sua exigibilidade. Isso n&o significa,
no entanto, que o débito estad totalmente quitado ou suspenso quanto a sua

exigibilidade no momento da declaracao.

Imagine-se que na data de vencimento do débito, o valor apurado é quitado
pelo contribuinte. Ao preencher a DCTF em momento posterior, 0 contribuinte
verifica que se enganou e apura um novo valor, a maior, e o declara corretamente,
vinculando o pagamento conforme realizado no vencimento do débito. No entanto,

nao recolhe aos cofres publicos a diferenca correspondente ao seu erro anterior.

A declaracao prestada nesses termos, portanto, possui as informacgdes do
débito e do pagamento recolhido a menor (crédito vinculado do tipo “pagamento”). A

diferenca apurada e nédo recolhida é declarada como “saldo a pagar” do tributo.

Importante, neste ponto, destacar de que forma evoluiu o tratamento
dispensado pela RFB e aos créditos tributarios federais declarados em DCTF desde

sua instituicdo em 1986.

Muito embora as instrugbes normativas instituidoras da DCTF tenham sido
editadas em vista do disposto no art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84, a Administracéo
Tributaria, por meio da Instrucdo Normativa n° 45, de 05/05/1998 (com alteracdes
posteriores), adotou, a época, o entendimento de que apenas o saldo a pagar
declarado podia ser considerado confessado de fato, e portanto “crédito tributario”
constituido e passivel de ser enviado de imediato para inscricdo em Divida Ativa da

Unido.
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O restante do débito, declarado extinto ou em outras situagdes quaisquer
(parcelado, compensado, suspenso por medida judicial, etc.), com vinculacbes de
créditos portanto, caso ndo confirmadas as informacdes do contribuinte,
eletronicamente ou em auditoria fiscal interna, deveria ser langcado de oficio para que
fosse constituido. Esse entendimento foi dado pelo art. 2° da Instru¢do Normativa
SRF n° 45, de 05 de maio de 1998 (grifos nossos):

Art. 2° Os saldos a pagar, relativos a cada imposto ou contribuicao,
serdo enviados para inscricdio em Divida Ativa da Unido,
imediatamente apés o término dos prazos fixados para a entrega da
DCTF. (Redac¢éo dada pela IN SRF n2 15/00, de 14/02/2000)

(..)

§ 3° Os demais valores informados na DCTF, serdo, também,
objeto de auditoria interna. (Redacdo dada pela IN SRF n¢ 15/00,
de 14/02/2000)

§ 4° Os créditos tributarios, apurados nos procedimentos de
auditoria interna a que se referem os 88 2° e 3°, serdo exigidos por
meio de langcamento de oficio, com o acréscimo de juros moratorios
e multa, moratéria ou de oficio, conforme o caso, efetuado com
observancia do disposto na Instrucdo Normativa SRF n°® 094, de 24
de dezembro de 1997. (Incluido pela IN SRF n2 15/00, de 14/02/2000)

O entendimento foi reafirmado pelo art. 90 da Medida Provisoéria de n° 2.158-
35, editada em 24 de agosto de 2001%%

Art. 90. Serdo objeto de lancamento de oficio as diferencas apuradas,
em declaracdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensagdo ou suspensdo de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

Assim, a parte dos débitos declarada com vinculacdo ndo confirmada de
créditos deveria ser lancada de oficio pela Administracdo Tributaria. Ja a parte
declarada como “saldo a pagar” poderia ser encaminhada imediatamente para

inscricdo em divida ativa.

8 BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucdo Normativa SRF n° 45, de 05 de maio de 1998.
Estabelece procedimentos relativos a Instrugdo Normativa SRF n° 073, de 19 de dezembro de 1996,
gue dispde sobre a Declaracao de Contribuices e Tributos Federais — DCTF. Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/Ant2001/1998/in04598.htm. Acesso em 27 nov.
20009.

8 BRASIL. Medida Proviséria n® 2158-35/2001, de 24 de agosto de 2001. Altera a legislacéo das
Contribuicbes para a Seguridade Social - COFINS, para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Uni&o, 27 ago. 2001. Disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/
Legislacao/MPs/mp2158-35.htm. Acesso em 27 nov. 2009.
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Essa sistematica perdurou até o final de 2003, quando foi editada a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003%%. Em seu art. 18, o lancamento de oficio
previsto no art. 90 da MP 2.158-35/01 ficou restrito aos casos de nao homologacao

de compensacao em virtude de falsidade de declaracéo:

Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria n°2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-4 a
imposicdo de multa isolada sobre as diferengas apuradas decorrentes
de compensacéo indevida e aplicar-se-a unicamente nas hipoteses
de o crédito ou o débito ndo ser passivel de compensacdo por
expressa disposicdo legal, de o crédito ser de natureza ndo tributéria,
ou em que ficar caracterizada a pratica das infracdes previstas nos
arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Posteriormente, a redacao desse artigo foi alterada pela Lei 11.488, de 15
de junho de 200784, sem, no entanto, promover modificagcées significativas em seu

cerne.

Com isso, de forma indireta, tornou-se a DCTF uma declaracao inteiramente
como prevista no art. 5° do Decreto-Lei n° 2.124/84. Todo o débito passou a ser
considerado, de fato, constituido no momento do recebimento da declaracdo e o seu
saldo, fosse ele declarado como tal (a pagar) ou decorrente de créditos vinculados
pelo contribuinte e ndo confirmados, poderia ser imediatamente encaminhado para

inscricdo em divida ativa.

Ao final do ano de 2004, novas normas foram estabelecidas para a
apresentacao da DCTF. Foi editada, entdo, a Instru¢do Normativa SRF n°® 482, de 21
de dezembro de 2004%°, em que se comecou a impor um tratamento diferenciado
para os chamados “grandes contribuintes”, ou seja, contribuintes que se encaixam

em certos critérios relacionados com a receita bruta auferida e valores declarados

8 BRASIL. Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras  providéncias. Diario Oficial da Unido, 30 dez. 2003. Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br /Legislacao/Leis/2003/lei10833.htm. Acesso em 27 nov. 2009.

8 BRASIL. Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007. Cria o Regime Especial de Incentivos para (...);
altera a (...), e as leis (...) 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (...). Art. 18. Os arts. 3° e 18 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacdo: (...) "Art. 18. O
lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, limitar-se-a a imposicdo de multa isolada em razdo de ndo-homologacdo da compensacao
guando se comprove falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo. (...). Diario Oficial da
Unido, 15 jun. 2007 — Edicao Extra. Disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis
/2007/1ei11488.htm. Acesso em 27 nov. 2009.

% BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucdo Normativa SRF n° 482, de 21 de dezembro de
2004. Dispbe sobre a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF). Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2004/in4822004.htm. Acesso em 27 nov. 2009.
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em periodos anteriores pré-determinados. Esses contribuintes passaram a ser
obrigados a apresentacdo mensal da DCTF, com prazo para entrega definido no
quinto dia til (atualmente ampliado para o décimo-quinto dia Gtil®%) do segundo més

subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.

Em contrapartida, os contribuintes que ndo se encaixam nos critérios
definidos passam a ser obrigados a apresentacdo semestral da declaracdo, com
prazo de apresentacdo no quinto dia util do quarto més subsequente ao semestre de
ocorréncia dos fatos geradores (5° dia util de abril para a DCTF do 2° semestre do
ano-calendario anterior e 5° dia util do més de outubro relativamente a DCTF do 1°

semestre do ano-calendario).

Os prazos finais para a apresentacdo da DCTF foram assim estipulados de
forma que os débitos nela declarados ja estivessem vencidos e o contribuinte

pudesse fazer as vinculacdes de seus créditos.

Toda essa evolucéo por que passou a DCTF nao invalida a constatacao de
que, mesmo que parcialmente, o débito declarado em DCTF, desde sua instituicdo
em 1986, podia ser inscrito de imediato em divida ativa para fins de cobranca
executiva, caso nao pago no prazo legal. Isso corrobora a tese de que a constituicéo
do crédito tributario por meio de declaracdo, sem que haja qualquer ato de
langamento por parte da Administragéo Tributaria, & possibilidade real e amparada

em legislacéo especifica.

3.2 — Legislacéo

Os atos legais e infralegais que amparam a tese da constituicdo do crédito
tributario por declaracdo, e que definem os prazos legais e suas formas de
contagem relativamente a decadéncia e a prescricdo dos tributos langados,
conforme as modalidades de lancamento previstas no CTN, ja foram vistos nos

capitulos anteriores.

% BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa SRF n® 974, de 27 de novembro de 2009.
Dispde sobre a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF). Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2009/in9742009.htm. Acesso em 11 mai. 2010.
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Decadéncia e prescricao tributarias, por forca constitucional, sdo matérias
reservadas a lei complementar. O CTN, tendo sido recepcionado materialmente pela

CF/88, como lei complementar, é a fonte legal em que temos que nos satisfazer.

Com relacdo a constituicdo do crédito tributario por langamento, como
previsto pelo CTN em suas modalidades, ja discutidas anteriormente, os institutos da

decadéncia e da prescri¢cdo se aplicam conforme estudado no Capitulo 2.

A constituicdo do crédito tributario por declaracdo, entretanto, ndo encontra
amparo no CTN, como defendido na subsecdo 1.3.2 do Capitulo 1 do presente
trabalho, mas em legislacdo editada posteriormente, mais especificamente o
Decreto-Lei n° 2.124/84, ato este com forca de lei ordinaria e que integra

perfeitamente nossa ordem juridica.

Como defendemos que a constituicdo do crédito tributario possa ser feita de
maneira diversa a do langcamento tributario, temos que estudar como se aplicam o0s

institutos da decadéncia e da prescricdo a essa nova forma de constitui¢ao.

Os principais atos legais e infralegais que amparam a defesa de nosso
estudo quantos aos prazos de decadéncia e prescricdo do crédito tributario

constituido por DCTF séo:

e CTN, arts. 173 e 174 — regras gerais e especificas sobre

decadéncia e prescri¢édo tributarias;

e Decreto-Lei n° 2.124/84, art. 5° — inova a ordem juridica, criando

nova forma de constituicdo do crédito tributéario;

e Lei 10.833/03, art. 18, que imp0ds restricdes ao lancamento de
oficio previsto no art. 90 da MP 2.158-35/01, tornando a DCTF
uma declaracdo inteiramente de “confissdo de divida”, nos
termos do art. 5° do DL 2.124/84;

e Instrugdes Normativas instituidoras e relacionadas com normas

disciplinadoras da DCTF.

Em matéria de decadéncia, pode-se perfeitamente fazer uma analogia entre

a constituicdo do crédito tributario por declaracdo e o langamento por homologacéo.
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Enquanto na primeira, o crédito é constituido com a entrega da declaracao,
na segunda forma o langcamento do crédito e sua extingdo concluem-se no momento
da homologacéo, expressa ou tacita dos procedimentos de apuracao realizados pelo
contribuinte, desde que tenha havido o pagamento antecipado, nos termos dos art.
150, 1, e 156, VII, do CTN®’.

Como tanto o crédito tributario declarado em declaracdo “confissdo de
divida” como o crédito constituido pela modalidade de lancamento por homologacéo
sdo créditos ja constituidos, a partir das atividades realizadas pelo sujeito passivo,

nao ha sentido em se falar em prazo decadencial.

Sentido ha se a Administracdo apurar diferencas a menor nos montantes
declarados, ou se ndo houver o pagamento antecipado do débito sujeito ao
lancamento por homologacédo, situagfes essas que implicardo a necessidade de
lancamento de oficio desses valores. Nestes casos, a regra a ser aplicada € a
mesma e a decadéncia opera-se contados cinco anos do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado, nos termos do 173, |, do CTN.

Em termos de prescricdo, vamos nos deter na simplicidade dos seguintes

dispositivos legais:

e DL 2.124/84, art. 5°, paragrafo 1°:

(...)

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacéo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributario, constituira
confissédo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia
do referido crédito.

(..)

e CTN, art. 174, caput:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

(..)

8" Segundo o entendimento dado pela LC 118/05, no entanto, o crédito tributario extingue-se com o
pagamento, antecipado ou ndo, nos termos do art. 150 do CTN, sendo dispensavel o ato de
homologacéo.
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Estabelecido o fato de que a DCTF, instituida nos termos do art. 5° do DL
2.124/84, constitui definitivamente o crédito tributario e que 0 momento em que isso
ocorre é no ato de seu recebimento pela Administracdo Tributaria, e se o prazo
prescricional tem sua contagem iniciado a partir da data da constituicao definitiva do
débito, € natural a conclusdo de que, no caso do crédito tributario constituido pela
DCTF, a contagem de seu prazo de prescricdo se inicie na data do recebimento da

declaracéo pela Administracéo.

Sobre a definitividade da constituicdo do crédito tributario declarado,
ressalte-se que o contribuinte pode, dentro do prazo decadencial previsto no art.
173, I, do CTN, obedecidas as regras para tal, retificar informacdes anteriormente
prestadas. Neste caso, o crédito tributario constituido por declaracdo é definitivo até
gue o sujeito passivo eventualmente retifique sua declaracdo. No caso disso
acontecer, em se tratando de informacé&o nova, a declaracdo tem uma nova data de

recebimento pela Administracdo, e o prazo prescricional se renova a favor desta.

3.3 — Doutrina

Como ja visto no Capitulo 1, a doutrina, majoritariamente, ndo aceita que o

crédito tributario possa ser constituido sem a figura do langamento.

Outra corrente, mais flexivel quanto & aceitacdo de novas figuras
relacionadas com a constituicdo do crédito tributario, acaba por aceitar, total ou
parcialmente a auséncia do lancamento no processo e a constituicdo do crédito

tributario pelo préprio sujeito passivo.

José Hable, como anteriormente estudado, afirma que os casos das
declaracfes instituidas nos termos do DL 2.124/84 nada mais sdo0 que casos
ajustaveis a modalidade de lancamento por homologagdo. Em assim sendo, a
homologacédo pelo Fisco dos atos praticados pelo sujeito passivo ocorreria no
momento do recebimento da declaracdo. E nesse momento que a Administracao,
tomando conhecimento das atividades exercidas pelo obrigado homologa-as,
fazendo configurar-se o lancamento tributario, com a consequente constituicdo

definitiva do crédito tributario.
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Embora seja uma teoria bastante interessante, discordamos desse ponto de

vista.

Tomando o caso da DCTF, que nos propusemos a estudar, e retornando ao
recibo de entrega da declaracdo, que € emitido assim que o0 sujeito passivo a

transmite por meio da Internet, encontramos os seguintes dizeres®® (grifos nossos):

O presente Recibo de Entrega da DCTF contém a transcricdo da
Ficha Resumo da referida declaracdo, que constitui confissdo de
divida, de forma irretratavel, dos impostos e contribuicoes
declarados. Fica o declarante ciente de que os impostos e
contribuicbes declarados na DCTF e ndo pagos serdao enviados
para inscricdo em Divida Ativa da Unido, conforme o disposto no
paragrafo 2° do artigo 5° do Decreto-Lei n° 2.124, de 13 de junho de
1984, combinado com a Portaria MF n°® 118, de 28 de junho de 1984.

Da mesma forma que no art. 5° do DL 2.124/84, o recibo de entrega da
DCTF néo se faz alusédo a qualquer ato homologatoério que permita inferir que no ato
de recebimento da declaragdo se opera a homologacdo do langcamento, ou das

atividades praticadas pelo contribuinte, nos termos do art. 150 do CTN.

A nosso ver, em conjunto com o DL 2.124/84 e toda a legislacéo posterior ja
verificada, pertinente a DCTF, ratifica 0 nosso entendimento no sentido de se tratar
de uma forma diversa de constituicdo do crédito tributario, que ndo pelo langamento,

mas pela mera apresentacdo de uma declaragao.

N&o obstante a posicdo de Hable acerca do enquadramento do tributo
constituido por declaragdo na modalidade de langamento por homologagdo, em
recente artigo publicado®®, e tendo em vista particularmente a DCTF, este
doutrinador chega a conclusédo de que a prescricdo do crédito tributario tem o inicio
de seu prazo contado a partir da data do recebimento da declaracdo. Embasa-se
principalmente no fato de que a DCTF se trata de uma declaracéo cujo prazo final de
entrega € fixado em data posterior a da ultima entre todas as datas de vencimento

de todos os débitos nela declarados®.

8 ANEXO B - DCTF — Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais. Recibo de entrega
emitido eletronicamente quando da transmisséo da declaracgéo via Internet.

8 HABLE, José. Prazo de prescricdo: da data do pagamento ou da declaragdo? Artigo publicado no
site Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2212, 22 jul. 2009. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/ texto.asp?id=13201>. Acesso em: 23 set. 2009.

% Ver Capitulo 3 deste trabalho, item 3.1 — DCTF — Breve Histérico, p. 62.
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Abre, no entanto, a possibilidade para se iniciar a contagem do prazo
prescricional na data do vencimento do débito declarado, nos casos em que esta
ocorrer ap0s a entrega da declaracdo, pois neste caso, embora a Administracdo
tenha, anteriormente, tomado conhecimento das atividades praticadas pelo sujeito
passivo, € na data do vencimento do tributo que ocorre a violagéo do direito, no caso

de ndo pagamento.

Relativamente a decadéncia, a doutrina converge no sentido de que, em se
tratando a constituicdo do crédito tributario por declaragdo de lancamento por
homologacédo, em que o recebimento da declaracdo implica sua homologacao pela
Administracdo Tributaria, a regra relativa a este instituto € dada pelo art. 173, |,
relativamente apenas a diferencas apuradas pelo Fisco. O tributo declarado esta

constituido e n&o ha que se falar em decadéncia. Nesse sentido, Hable®".

3.4 — Jurisprudéncia

Os tribunais ja pacificaram, em varios julgados, o entendimento de que o
recebimento da declaracdo pelo Fisco basta para que se considere o crédito
tributario definitivamente constituido®. Adotam, no entanto, a mesma visdo de parte
da doutrina, ou seja, de considerar o caso como sendo de lancamento por
homologacéo. Raros séo os julgados em que se dissocia, mesmo que timidamente,

o tributo constituido por declaracéo do langamento por homologac&o®.

%% HABLE, José. A entrega da declaragdo e a revisdo do ato de langamento tributario. Artigo
publicado no site Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2.236, 15 ago. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id=13334>. Acesso em: 28 out. 2009.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, STF. AgRg no Ag n° 539.891-3/RS, Rel. Min. Marco Aurélio,
data da decisdo 22/05/2007. RE n° 107.741-7/SP, Rel. Min. Francisco Rezek, data publ. Acérdao
04/04/1986. RE n° 102.059-8/SP, Rel. Min. Sydney Sanches, data publ. Acérddo 01/03/1985. RE n°
93.039-6/SP, Rel. Min. Djaci Falcao, data publ. Acérddo 12/04/1982. RE n° 93.036-1/SP, Rel. Min.
Rafael Mayer, data publ. Acorddo 17/10/1980 e RE n° 87.229/SP, Rel. Min. Cordeiro Guerra, data
publ. Acordao 31/03/1978. STJ. AgRg no Ag n° 748.560/RS, Rel. Min. José Delgado, 12 Turma, data
julgamento 01/06/2006. RE n° 673.585/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, 12 Sec¢&o, data julgamento
26/04/2006. Disponivel em http://www.stf.jus.br e http://www.stj.jus.br. Acessos entre 29 set. 2009 e
24 nov. 2009.

% BRASIL. STJ. RE n° 620.564/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, data do julgamento 24/08/2004,
relatério, p. 2. Disponivel em http://lwww.stj.jus.br. Acesso em 30 set. 2009.
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Em muitos julgados, inclusive, percebe-se que é ainda bastante utilizado o
termo “autolancamento”, ja comentado anteriormente na subsecao 1.2.5 do Capitulo
1 deste trabalho. Pode-se, até mesmo, se julgar despretensiosa a sua utilizagéo,
mas percebe-se que 0s juizes consideram 0s sujeitos passivos competentes para o
ato administrativo e privativo de lancamento, o que n&do se pode conceber, tendo em

vista os dispositivos legais do CTN que regem essa competéncia.

Especificamente em relacdo a DCTF, as cortes tém pacificado o
entendimento de que sua apresentacdo, de fato, constitui o crédito tributario, ndo
demandando por parte da Administracdo nenhum ato ou procedimento
administrativo®. O fundamento legal, sempre, é o DL 2.124/84, como n&o poderia

deixar de ser.

No que tange ao prazo decadencial dos tributos declarados em DCTF,
novamente vém as decisdes judiciais no sentido de reafirmar que ndo cabe se falar
em decadéncia do deébito declarado, pois 0 ato de entrega da declaragcdo promove,

automaticamente, a constituicdo dos créditos tributarios nela declarados®.

Quanto ao prazo de prescricdo, adotam os tribunais o entendimento de que
a data da apresentacdo da declaracédo pelo sujeito passivo € 0 momento em que se
constitui o crédito tributario. Conjuntamente com o art. 174, caput, esse momento se

traduz como o inicio de sua contagem®.

Em 28/11/2007, porém, foi julgado o Resp n° 850.423/EP, relatado pelo Min.
Castro Meira®, e proferido Acérddo segundo o qual foi estabelecido como inicio da
contagem do prazo prescricional a data de vencimento do tributo (para o qual néo
houve pagamento), segundo a premissa de que entre a declaracdo do tributo e seu

vencimento ndo pode ser o mesmo exigido pela Fazenda Publica.

% BRASIL. STJ. AgRg no Ag n° 748.560/RS, Rel. Min. José Delgado, data julgamento 01/06/2006.
STF Al n® 716.728/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, data julgamento 29/04/2009. Al n° 720.028/SC, Rel.
Min. Marco Aurélio, data julgamento 27/08/2008. Al n° 710.923/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
data julgamento 17/04/2008. Al n° 520.916/RS, Rel. Min. Cezar Peluso, data julgamento 18/10/2004.
Disponivel em http://www.stj.jus.br. Acesso em 30 set. 2009.

% BRASIL. STJ. RE n° 389.089, Rel. Min. Luiz Fux, data julgamento 26/11/2002. Disponivel em
http://www.stj.jus.br. Acesso em 30 set. 2009.

% BRASIL. STJ. RE n° 389.089, Rel. Min. Luiz Fux, data julgamento 26/11/2002. AgRg no Ag n°
748.560/RS, Rel. Min. José Delgado, data julgamento 01/06/2006. Disponivel em http://www.stj.jus.br.
Acesso em 30 set. 2009.

9 BRASIL. STJ. REsp n° 850.423, Rel Min. Castro Meira, 12 Sec&o, data julgamento 28/11/2007.
Disponivel em http://www.stj.jus.br. Acesso em 30 set. 2009.
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Note-se, entretanto, que se trata de uma decisdo tomada para o caso em
gue a declaracéo precede o vencimento do tributo, o que ndo é o caso da DCTF,
cujo prazo final para apresentagdo € posterior a Gltima data de vencimento dos

tributos nela declarados.
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CONCLUSAO

A Administragédo Tributaria Brasileira tem se pautado, nas ultimas décadas,
por uma caracteristica bastante explicita de transferéncia, ao sujeito passivo, de

tarefas que deveriam ser suas.

Vérios fatores tém contribuido para este fato: o crescimento da base
tributaria, a crescente e conhecida complexidade da legislacéo tributaria brasileira, a
proporcionalidade inversa existente entre méo-de-obra fiscal e quantidade de tarefas
a serem cumpridas, e o desenvolvimento espetacular da tecnologia da informacéo,

entre outros.

A evolucdo tecnolégica que o mundo apresentou nas Ultimas décadas,
especificamente, permitiu as Administragdes Tributarias de muitos paises a adogéo
de meios de controles baseados em cruzamentos eletrdnicos de informacdes que

substituem o trabalho humano em proporcdes inacreditaveis.

Com isso, cresceu a tendéncia de repassar ao contribuinte a incumbéncia de
apuracado de seus débitos, inclusive com pagamento antecipado, o que resulta em
fluxo de caixa altamente positivo para os Governos, ja que ha a antecipacdo das
receitas tributarias. Posteriormente, o contribuinte declara seus debitos e a
Administragdo trata essas informacdes eletronicamente em seus sistemas de
processamento de dados a busca de incongruéncias que possam denotar problemas

a serem fiscalizados posteriormente por meio humano.

O meio que a Administracdo encontrou originalmente para levar a cabo essa
pratica foi a utilizacdo da modalidade de langamento por homologacéo, prevista no
art. 150 do CTN.

A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, o CTN, é, reconhecidamente, uma
lei bem feita. Para chegar a essa conclusdo, basta comparar sua idade com a

guantidades de vezes que sofreu alteragdes.

Trata-se, no entanto, de uma lei editada em um momento bastante diferente
do atual, no que se refere as transformacdes pelas quais o0 mundo passou desde

entdo.
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As atribuicbes que, por lei, deveriam ser privativas da autoridade
administrativa, acabaram sendo transferidas aos contribuintes e profissionais de
contabilidade, que passaram, obrigatoriamente, a ter que realizar todas as atividades
procedimentais de apuracdo do crédito tributério previstas no art. 142 do CTN e,
inclusive, que pagar antecipadamente os tributos antes mesmo de qualquer

atividade ou manifestacdo da Administracao.
Fala-se especificamente do langcamento por homologagao.

Da forma como foi previsto originalmente no CTN, o langcamento por
homologacdo tem como principal caracteristica o elevado grau de participacdo do
sujeito passivo, em detrimento de nenhuma, ou quase nenhuma participacdo da

Administragao.

Deve o0 sujeito passivo apurar seu débito, fazer seu pagamento
antecipadamente a qualquer atividade prévia da autoridade fiscal e declara-lo,
cumprindo, dessa forma, tanto a obrigacdo principal quanto a acessoria. Apos a
declaracdo, a Administracdo deve homologar os procedimentos do contribuinte.
Caso nada faca, estes restardo homologados pelo decurso de prazo de cinco anos,

contados do fato gerador do tributo, conforme o 8§ 4° do art. 150 do CTN.

A despeito das criticas que o langcamento por homologacao sofre até os dias
atuais por parte da doutrina, ha bons e fortes argumentos no sentido de sua defesa.
Reconhece-se que a férmula adotada pelo legislador equacionou de maneira
bastante satisfatéria o problema da participacdo da Administracdo no processo do

langamento tributario.

Como, nos termos do art. 156, VII, do CTN, para a extincdo do crédito
tributario sdo necessérios tanto o pagamento antecipado quanto a homologacéo,
ndo deixa de ter a Administragdo a participacdo necessaria nas atividades de
lancamento, seja a homologacdo ocorrendo expressamente, situacdo em que a
Administracdo participa ativamente, seja tacitamente, pela sua omissao, ou siléncio.
Este tipo de entendimento ndo convence a todos completamente, mas tem sido

aceito ao longo do tempo.

Em 1984, porém, com a edicdo do DL 2.124/84, é criada uma forma diversa
de constituicdo do crédito tributario. Estabeleceu-se pelo referido decreto-lei, em seu

art. 5°, que a declaracdo prestada pelo sujeito passivo informando a existéncia de
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credito tributario constitui confissdo de divida, bastando apenas isso para a
exigéncia, inclusive judicial, do referido débito.

Apesar dessa nova forma de constituicAo do crédito tributario ser
constantemente interpretada como contida na definicho do langcamento por
homologacédo, entendemos que ndo é isso 0 que ocorre. A argumentacédo a favor
dessa tese se ampara no fato de que ndo ocorre a homologacao propriamente dita,
nos termos do art. 150 do CTN.

O mero recebimento da declaracao por parte da Administragdo nao pode e

nao deve ser confundida com homologacéo.

N&o se encontram no DL 2.124/84 elementos que permitam inferir que o
recebimento da declaragao por parte do Fisco implica a homologacao das atividades
praticadas pelo contribuinte. O recebimento da declaracdo significa que a
Administragdo toma o conhecimento dessas atividades, mas ndo que
necessariamente concorde com elas. Cremos que a intencéo do legislador ao criar a
figura da homologacéo foi no sentido da concordancia, aprovacao ou ratificagdo das

informacgdes prestadas.

N&o se pode aceitar a tese de que a Administracdo, ao receber a declaracéo
transmitida eletronicamente, concorde com tudo o que foi ali declarado. Isso néo é

possivel tecnicamente.

No caso especifico da DCTF, que nos propusemos a estudar, verificamos
gue o recibo emitido eletronicamente ao contribuinte no momento da transmissao da
declaracédo, da mesma forma que o art. 5° do DL 2.124/84, ndo contém elementos
gue permitam afirmar que a homologacdo da Administracdo em relacdo aos dados

declarados ocorre naquele momento.

Por esses motivos, defendemos que o DL 2.124/84 inovou na ordem juridica,
criando uma nova forma de constituicdo do crédito tributario: “por declaracéo” (que
nao deve ser confundida com o langamento por declaracdo previsto no art. 147 do
CTN).

Este fato tem uma consequéncia pratica imediata: em relacdo a qualquer
tributo regido pelo disposto no art. 5° do DL 2.124/84, ndo ha mais que se falar em

homologacéo, seja expressa, seja tacita. Se o créedito tributario se constitui com o
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recebimento da declaracao pelo Fisco, o instituto da homologacéo, como previsto no
art. 150 do CTN, perde todo seu sentido.

Dessa forma, no ambito federal, em que a esmagadora maioria dos tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil é declarada em DCTF, entendemos
gue o langcamento por homologac&o, como previsto no CTN, é letra morta desde a
edicdo do DL 2.124/84.

A despeito de nossa tese em relacéo ao débito constituido por declaracdo e
o fim do instituto da homologacéo, a forma de constituicdo do crédito tributario
prevista no DL 2.124/84 ¢é tratada doutrinaria e jurisprudencialmente como
lancamento por homologacdo. Defende-se, principalmente, que a homologacao

ocorre no momento do recebimento da declaragcéo pela Administracao.

Consoante essa linha de raciocinio, ndo se poderia dizer que o instituto da
homologacéo tenha perdido sua eficiéncia, mas se poderia dizé-lo em relacdo a
homologacdo tacita, ja que a homologacdo no momento do recebimento da

declaracéo haveria de ser classificada como expressa.

Ocorrendo, portanto, a homologacao expressa da declaragdo no momento
de seu recebimento, como defende parte da doutrina e da jurisprudéncia, néo resta

alternativa ou situacdo em que a homologacao poderia ocorrer tacitamente.

Em relac&o ao prazo decadencial do crédito tributario constituido por DCTF,
consoante nossa tese, pode-se dizer que ndo ha meios de ocorrer sua aplicacédo

préatica no caso do tributo declarado, tenha sido este pago ou nao.

Como a constituicdo do crédito ocorre no momento do recebimento da
declaracéo pela Administracdo, em relacdo ao valor declarado, ndo ha que se falar

em decadéncia, pois o tributo ja esta constituido.

Ha que se falar em ocorréncia de decadéncia em relagcdo a valores nao
declarados, ou a diferencas de valores a maior, em relacdo aos declarados, em

eventual apuracao pelo Fisco.

Relativamente a esses valores, a regra decadencial a ser aplicada é a do
inciso | do art. 173 do CTN, ou seja: cinco anos contados do primeiro dia aquele em
qgue o tributo poderia ter sido lancado. Tem a Administracdo, portanto, este prazo
para lancar de oficio as diferencas apuradas em relacdo a valores declarados.
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Em termos de prescricdo, o art. 174 do CTN é bastante claro ao regrar que o
prazo prescricional ocorre em cinco anos, contados da constituicdo definitiva do

crédito tributario.

No caso do tributo declarado em DCTF, nos termos do art. 5° do DL
2.124/84, sua constituicdo definitiva ocorre, como ja visto, no momento do

recebimento da declaracéo pelo Fisco.

Portanto, é esse o termo de inicio da contagem do prazo prescricional dos
créditos tributérios declarados nessa declaracdo. Tem a Administragdo cinco anos,
contados dessa data, para promover a acao de execucdo destes creditos, de modo

a permitir sua execucao judicial.

No caso hipotético de o contribuinte retificar sua declaragdo, a data de
recebimento da declaracéo retificadora passa a ser o novo termo de inicio da
contagem do prazo de prescricdo, ganhando com isso a Administracdo mais cinco

anos para encaminhar para cobranca judicial o tributo declarado e ndo pago.

Por todo o exposto, entendemos que o CTN padece de incongruéncias e
imperfeicbes em relacdo a legislacdo editada posteriormente, em especial o
Decreto-Lei n°® 2.124, de 13 de junho de 1984, e em relacdo a pratica da

Administrag&o Tributéaria brasileira atualmente verificada.

Este trabalho ndo ousard sugerir as adequacdes necessarias, mesmo
porque temos ciéncia de que a tese € controversa. Acredita-se que a aceitacdo de
uma nova forma de constituicdo do crédito tributario, que néo pelo langcamento, é

excessivamente dificil, devido aos dispositivos vigentes no CTN.

Cremos, no entanto, ter apresentado alguns argumentos que podem e

devem ser levados em consideragao nessa discusséo.
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ANEXO A — Decreto-Lei n®2.124, de 13 de junho de 1984.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

0 A
o A

DECRETO-LEIN®2.124, DE 13 DE JUNHO DE 1984.

Altera a legislacdo do imposto de renda, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 55, item Il, da
Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° No exercicio financeiro de 1984, as parcelas de antecipacao do imposto de renda de que
trata o item | do artigo 1° do Decreto-lei n°® 2.031, de 9 de junho de 1983, a serem pagas nos meses
de julho a dezembro, serdo calculadas, excepcionalmente, tomando-se por base o lucro liquido do
segundo semestre de 1983 e do primeiro semestre de 1984.

§ 1° Cada parcela de antecipagdo correspondera a um vinte e cinco avos da soma algébrica do
lucro ou prejuizo liquido dos dois semestres, convergida em numero de Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTN, pelo valor destas no més de julho de 1984.

§ 2° O valor total das antecipagfes de que trata este artigo ndo excedera o lucro liquido apurado
no balanco relativo ao primeiro semestre de 1984.

8§ 3° Na hipotese de aplicacdo do limite previsto no paragrafo anterior, cada parcela
correspondera a um sexto do lucro liquido convertido em nimero de ORTN pelo valor destas no més
de julho de 1984.

§ 4° Para os efeitos do disposto neste artigo o lucro liquido é o apurado antes da constituicdo da
provisdo para o imposto de renda e ndo computada a contrapartida do ajuste dos investimentos
avaliados pelo valor de patriménio liquido.

Art. 2° O artigo 2° do Decreto-lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a redacdo dada
pelo artigo 10 do Decreto-lei n°® 2.065, de 26 de outubro de 1983, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 2° O imposto de renda do exercicio financeiro, recolhido no ano
anterior a titulo de retencdo ou antecipacédo, sera compensado com o
imposto devido na declaracdo de rendimentos, apds a aplicacéo,
sobre as referidas retencfes e antecipacdes, de coeficientes fixados
pelo Ministro da Fazenda e pelo Ministro Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, com base na variagdo
ocorrida entre o valor médio mensal das Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTN), em cada um dos trimestres do ano
anterior e o valor da ORTN no més de janeiro do exercicio financeiro
a que corresponder a declaragéo de rendimentos."



Art. 3° As pessoas fisicas ou juridicas que efetuarem retencdo do imposto de renda na fonte
deverdo fornecer ao contribuinte documento comprobatério da retencéo, em duas vias, com indicagéo
da natureza e montante do rendimento e do imposto retido em cada trimestre do ano anterior.

Pardgrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal poderd instituir formulério proprio para
prestacdo das informacgdes de que trata este artigo.

Art. 4° O 8 7° do artigo 7° do Decreto-lei n® 1.641, de 7 de dezembro de 1978, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"§ 7° - A falta de recolhimento do imposto sujeitar4 o infrator as
penalidades previstas na legislagdo do imposto de renda no regime
de fonte."

Art. 5° O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigacdes acessorias relativas a
tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo acessoria, comunicando a
existéncia de crédito tributario, constituird confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia do referido crédito.

§ 2° N&o pago no prazo estabelecido pela legislacdo o crédito, corrigido monetariamente e
acrescido da multa de vinte por cento e dos juros de mora devidos, podera ser imediatamente inscrito
em divida ativa, para efeito de cobranca executiva, observado o disposto no § 2° do artigo 7° do
Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983.

§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservancia da obrigagdo principal, o ndo
cumprimento da obrigacao acessoria na forma da legislagcéo sujeitara o infrator a multa de que tratam
0s 88 29, 3° e 4° do artigo 11 do Decreto-lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a redagéo
gue Ihe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983.

Art. 6° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes
em contrario.

Brasilia, em 13 de junho de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas
Delfim Netto



ANEXO B — Modelo do recibo de entrega da DCTF

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

RECIEC DE ENTREGA DA DECLARACEO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS
DCTPF SEMESTRAL - 1.4

CHMEJ: Semestre/Ano: 01/ 2009
Nome Empresarial: CARGA RAPIDA 1.4

Declaracdo Retificadora: SIM

Nimerc do Recibo da Declaragdo Retificada:

Situagaoc Especial: Cisdc Parcial Data do Evento: 20/04/2009

TOTALIZACEC DOS TRIBUTOS E CONTRIBUIGSOES APURADOS NO SEMESTRE - RS

Débitos Apurados Saldoc a Pagar
IRPJ 2.000.000,00 2.000.000,00
IRRF 0,00 0,00
IPI 0,00 0,00
IOF 0,00 0,00
CSLE 0,00 0,00
PIS/PLSEP 0,00 0,00
COFINS 0,00 0,00
CEMF 0,00 0,00
CIDE i ; 0,00 oy
RET/PATRIMONIO DE AFETACAD 0,00 0,00
CSRE 0,00 0,00
COSIRF 0. 00 0.00

O presente Recibo de Entrega da DCTF contém a transcrigio da Ficha Resumo da referida declaragdo. que constitu confissdo de divida,
de forma imretratavel, dos impostos e contribuigdes declarados. Fica o declarante ciente de que os impostos e contribuigdes declarados na
DCTF e ndc pagos serfo enviados para inscricio em Divida Ativa da Umdo. conforme o disposto no paragrafo 2° do artigo 5° do
Decreto-Lein® 2.124, de 13 de junho de 1984, combinado com a Pertaria MF n® 118, de 28 de junho de 1984,

Sobre os impostos e contribuicdes ndo pagos ou ndo recolhidos nos prazos legais incidirdo multa, moratoria ou de oficie, conforme o
case, € juros de mora nos termos dos artigos 44 a46e 61 da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1996, e artigo 18 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003

No caso de falta de apresentacdo ou de apresentacdo de declaracio com incorregtes ou omissdes, o contribuinte fcara sujeito as multas
previstas no artigo 7° da Lei n° 10,426, de 24 de abril de 2002.

Nio surtirdo efeito as solicitagdes de retificagdo de informacoes prestadas na DCTF relativas a impostos e contribuoigdes, cujos valores
ja tenham sido enviades para insericdo em Divida Ativa da Umdo. em relacdo aos quoais o spjeito passivo tenha sido intimado do
inicio de procedimento fiscal e nos casos em que a solicitagdo seja pleiteada apos o prazo decadencial.
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