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Resumo

O presente artigo visa analisar politicas publicas destinadas a populacéo
gue vivem em relacdes homo afetivas no Brasil. Buscou — se abordar os avancgos
obtidos, mostrando a trajetdria destas acdes e programas publicos, analisando suas

formulacdes e implementacdes.

Segundo o IBGE, em seu recenseamento de 2019, nos mostra que esse
grupo, tem uma representatividade de cerca de 10% da populacéo Brasileira.

Outro ponto verificado mostra que os avanc¢os adquiridos néo refletem
melhoria no convivio social. Verifica-se uma maior ocorréncia das ac¢des de violéncia,

preconceito e repressao o que anteriormente se observava de forma velada.

A divulgacédo pelos meios de comunicagcdo e a propria denuncia dos
acometidos pela violéncia mostram o quao ainda se precisa ser feito, perpassando

principalmente pela mudancga cultural e moral.
Palavra-chave: Politicas Publicas. Populacdo em relacdes Homoafetivas. Cidadania
ABSTRACT

This article aims to analyze public policies aimed at the population living
in homo affective relationships in Brazil. We sought to approach the advances
obtained, showing the trajectory of these public actions and programs, analyzing their

formulations and implementations.

According to IBGE, in its 2019 census, it shows us that this group has a

representation of about 10% of the Brazilian population.

Another point verified, shows that the advances acquired do not reflect
improvement in social life. There is a greater occurrence of actions of violence,

prejudice and repression, which was previously observed in a veiled way.

Disclosure by the media and the very denunciation of those affected by
violence show how much more needs to be done, mainly through cultural and moral

change.

Keyword: Public Policies. Homoaffective, population, Citizenship.
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1. INTRODUCAO

A liberdade ndo nos leva a solucdo de problemas sociais. O que nos leva a uma
convivéncia pacifica e harmdnica e a conscientizacdo de que somos cidadaos. A
Cidadania s6 se da quando vivemos em uma democracia plena. Na Democracia se
observa que todos os individuos, sdo dotados de direitos civis, politicos e sociais,
indistintamente do seu credo, género, raga, orientacdo sexual, como explicitado em

Nossa Carta Magna, seu no Artigo 5°.

A discusséo acerca da sexualidade e Politica se tornou um assunto de muitos
embates, tornando-se pauta para todas as esferas governamentais (Federal, Estadual
e Municipal) e nos trés poderes da Unido (Executivo Legislativo e Judiciario).

Timidamente, a partir do ano de 2000 passou-se a ter uma preocupacao com
populac6es minoritarias e esquecidas pela Sociedade. Mesmo com olhares retorcidos
e de desaprovacédo, pautas LGBTQIA+ serviram de discussdes. O Artigo 5° Da
Constituicdo Federal Brasileira passou a ser aplicado de forma indiscriminada;
inclusdo de politicas de equidades passou a ser pautas inclusivas, na busca da

igualdade social.

Pautas com um maior grau de polémica eram sistematicamente negadas a este
grupo populacional como, por exemplo, o casamento civil, a utilizacdo do nome social

e readequacéao do género nos documentos formais de identificacéo.

Em uma abordagem juridico-social buscou-se verificar a determinagdo do
Estado Brasileiro em minimizar as desigualdades e propiciar o bem-estar a populacéo
de forma indistinta, humana e justa, através de seus Programas Governamentais, da
Implementacao das Politicas publica. Buscou-se também, apresentar porgue certas

acOes funcionam para determinada parcela da sociedade e, para outras nao.

Berenice Bento, professora e doutorando no Programa de pds-graduacao em
Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, fala que essa
contradicdo vivenciada pela populagdo homossexual no Brasil, em que uma hora o
direito e respeitado e outra hora nédo é, ou seja, em certa ocasiao € resguardado o
direito e em outra ele é negado, Bento chama isso de cidadania precaria. Nesse

sentido:



“[...] que nos permitem pensar como as elites econdémicas, politicas, raciais, de género
e sexual se apropriam da estrutura do Estado para frear e impedir a ampliacdo e a

garantia de direitos plenos as populagdes excluidas [...]" (Bento 2014:3).

A busca para compreensdo dos elementos estruturais das acfes do governo
em variadas areas da vida social serve de pontos iniciais de estudos e pesquisas
sobre Politicas Publicas setoriais, alcangando mais recentemente as demandas da
populacdo homossexual brasileira. Inimeras pesquisas comparativas e da aplicacao
de teorias que fundamenta estudos sobre formulacdo, gestdo, implementacdo e
avaliacdo de Politicas Publicas. Destaca-se, neste contexto, Sampaio e Araujo Jr
(2006):

“[...] a politica em si caracteriza-se como o dialogo entre sua formulacdo e sua
implementacdo, ou seja, a interacdo entre o que se propde executar e o que se

realmente executa [...]"

Como primeiro marco relativo a equidade dos Direitos Humanos, na gestao do
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso em 2002, foi instituido o Programa
Nacional de Direitos Humanos 2 - PNDH2. Dentre suas 518 acfes, cinco delas
abordavam os quesitos: orientacdo sexual, garantia dos direitos a liberdade, opinido
e expressao; e dez relativas a garantia dos direitos de igualdade de Gays, Lésbicas,

Travestis, Transexuais e Bissexuais - GLTTB.

No Governo do entdo Presidente Lula de 2004 em diante foi entdo, que comecou
a busca em assegurar e ampliar os direitos diversos, aumentar de interlocu¢cdo com

alguns representantes da sociedade civil brasileira.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1- GERAL

Apresentar a relagdo do Estado brasileiro, Sociedade Brasileira e
Movimentos Sociais Que defendem a diversidade e busca mais representatividade e
direitos para a comunidade LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais,

Travestis, Transgéneros, Queers e Intersexos, Assexuais e Aliados).

1.1.2 — ESPECIFICO



Analisar o panorama atual das acdes e politicas publicas voltadas a populacéo
gue vivem em relacdo homo afetivas, realizando uma discussao de sua aplicabilidade

a aceitacao da Sociedade Brasileira.

Esclarecer em quais medida as politicas publicas direcionadas a comunidade
gue vivem em relacbes homo afetiva sao eficazes, Quais 0s projetos e programas

destinados a melhoria das condicdes.

1.2 - METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa exploratoria envolvendo

levantamento bibliografico e documental.

O método de pesquisa utilizado é a descritiva, com uma abordagem onde se
fundamenta as coletas de dados para uma compreensdo do tema. Serdo utilizados
como fonte de pesquisa, sites oficiais, artigos ja publicados sobre o tema e literaturas

sobre o tema em questao.

2. Desenvolvimento

A pesquisa aqui apresentada se deve pelas recentes preocupacdes que a
Administracdo Publica vem enfrentando, na busca de melhoria na vida social desse

grupo de cidadaos que vivem em relacdo homoafetiva.

Formulacao de Politicas Publicas voltadas ao grupo de estudo, néo se trata de
reparacdo da exclusdo a eles imputada, mas sim, o cumprimento dos Artigos
Constitucionais, principalmente aos artigos garantidores dos direitos e deveres dos

cidadaos brasileiros

3. Politicas Publicas
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Antes de se falar em Politica Publica para a populacdo que vivem em relacdes
homo afetiva, temos que entender o que vem a ser Politica Pablica, o que é preciso
para que uma politica entre na agenda e com isso vire de fato uma Politica Publica.
De forma geral, as politicas publicas sdo a¢bes que tem efeitos sociais em que se

usam recursos publicos sob a responsabilidade social.

...conjunto de decisGes e acdes destinadas a resolucao de
problemas politicos. Essas decisdes e ac¢bes envolvem a
atividade politica, compreendida como conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagfes de
poder e que se destinam a resolucéo pacifica de conflitos quanto
a bens publicos. (RUA, 1998, p. 12)

As politicas publicas surgem de uma necessidade oriunda de uma
situacdo em que a injustica é apresentada pelos atores politicos ou sociais, de forma

direta ou indiretamente.

Tem como objetivos de tornar parte nas decisdes sociais para melhoria
daquela parte da populacdo, que no caso em questdo, cidadados que vivem relacdes

homo afetiva.

Para que uma politica publica tenha éxito na sua trajetéria, obrigatoriamente
necessita passar por importantes etapas, que garantirdo que sejam eficientes do inicio

a fim, atingindo o resultado esperado:

> Avaliacdo Ex ante: parte da identificacdo do problema em que o Estado
tem que ter uma atencdo maior. Torna-se necessario que sejam estabelecidos
alguns objetivos claros para que essa acdo tenha um desenho que
efetivamente permita a criacdo de uma politica pubica eficiente. Assim ndo se
descarta outras formas de monitoramento e avalia¢des, pois a avaliacdo ex
antes tem como foco principal o pressuposto de quais meios vao ser usados
para que seja criada, e com isso garanta que ela tera éxito do comeco, no meio
e no fim;

> Monitoramento é onde se faz como o proprio nome fala: monitoramento
da politica em questado. Essa parte é tdo importante como as outras. Destaca —
se por fazer a fiscalizagdo, buscando maior transparéncia, com isso se tem um

ganho muito grande, pois assim como toda politica devemos saber como estéao
11



sendo desenvolvidos e se estdo sendo seguidos todos os critérios adotados
para a criacdo do mesmo estdo sendo seguidos;

> Avaliacdo Ex post a forma de saber se todos os objetivos que foram
vistos no desenho da politica, foram usados e se a politica em questédo
conseguiu alcancar os objetivos por ela proposto e se esses objetivos foram
alcancados de forma eficientes, e ela trouxe a melhoria pela qual ela foi criada,
ja que existem alguns casos em que as politicas por alguns erros cometidos

em algumas dessas partes, fez com que ela n&o tivesse o resultado esperados.

No Brasil a percep¢cdo que se tem € que 0 que € publico é do governo, esta
concepcao forte da sociedade, dificulta ndo somente para as politicas publicas, como
também as politicas governamentais. Sob essa 6tica fazer politicas publicas que
atinjam a populacédo que vivem em relacdes homo afetiva se torna muito mais dificil
do que as outras. Ha4 um entendimento minoritario da populacdo que, criar politicas
destinadas a este grupo, caracteriza-se como desperdicios de dinheiro publico. Este
entendimento reflete a ignorancia cultural e o preconceito nutrido por parte da

populacao (tratando esta minoria como escoria da sociedade brasileira).

Ruas relata a existéncia de trés demandas sociais:

Existem, basicamente, trés tipos de demandas: as
demandas novas, as demandas recorrentes e as demandas
reprimidas. As demandas novas sao aquelas que resultam do
surgimento de novos atores politicos ou de novos problemas.
Novos atores sao aqueles que ja existiam antes, mas nao eram
organizados; quando passam a se organizar para pressionar o
sistema politico, aparecem como novos atores politicos. Novos
problemas, por sua vez, sdo problemas que ou ndo existiam
efetivamente antes-como a AIDS, por exemplo - ou que existiam
apenas como "estados de coisas”, pois ndo chegavam a
pressionar o sistema e se apresentar como problemas politicos
a exigirem solucéo. (RUA, 1989, p. 3).

Outros autores tratam a questédo das politicas publicas para cidaddos que vivem
em relagdo homo afetiva como porta de entrada para obtencéo de cidadania e

reconhecimento pela sociedade brasileira de forma global.

Com isso podemos fazer uma analise que a populagéo brasileira que vivem em
relacdo homo afetiva € considerada como novos atores, mesmo sendo uma populagéo

gue existe ha varios anos, porém, sem visibilidade.
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Foi a partir do ano de 1979 que um grupo de homossexuais organizados se
uniram para a criacdo de um jornal para tratar dos seus anseios. O jornal tinha
circulacdo restrita ao Estado de Sao Paulo e, somente em 1980, se deu a primeira

publicacdo do chamado “Jornal Lampi&o”.

Na primeira década do século XXI, comecou-se a perceber uma maior
politizagcdo das demandas dos movimentos LGBT, como também, se viu uma

ampliacao de formas de reivindicagao.

Falar em Politicas Publicas ndo € apenas dizer quais acfes o Estado deve
implementar com o intuito de melhorias, mas sim, apresentar melhoras as politicas ja
existentes. Devem ser ac6es bem planejadas onde serd visto a real necessidade para
determinado grupo. Este planejamento se caracteriza como levantamento dos dados.
Para fazer uma avaliacdo Ex ante sera levantada a real necessidade para a criacao
dessas politicas garantindo assim que ela tenha um comec¢o meio e fim com a mais

eficiéncia possivel.

3.1 Politicas Nacional de Saude LGBTI

A Portaria n°® 2.836, de 1° de dezembro de 2011 do Ministério da Saude, que
trata de uma Politica Nacional de Saude LGBTI, destinada a Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), foi pactuada pela Comisséao
Intergestores Tripartite (CIT) e orientada pela Resolugéo n° 2 do dia 6 de dezembro
de 2011 - Plano Operativo de Saude Integral LGBTI, representa um marco muito

importante para as politicas publicas de saude.

A Politica Nacional de Saude LGBT tem como marco o reconhecimento de que
a discriminacao e a excluséo sao determinantes sociais dos processos das doencgas
de toda a populacédo em relacdes homo afetiva brasileira. A diretriz dessa politica tem

como pauta, a discriminagao sofrida perante todos os anos.

Dentre as diretrizes que orientaram essa politica, tem-se com destaque de
inclusédo de variaveis como orientacdes sexuais e identidade de género nos processos

de formulacao de politicas e programas do SUS.
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Politica do nome social — trata-se de uma politica em que a pessoa hao precisa
ser chamada por um nome seu nome de registro, mais sim, de acordo com 0 seu

género.

As politicas de saude voltadas para a populacdo homoafetiva vém sendo
desenvolvida no Brasil muito recentemente com o intuito de possibilitar todos os
acessos a direitos que foram negados a eles, durante anos de discriminagdo e
preconceito que por causa disso foram negados. Com isso surgiu a necessidade do

amadurecimento da democracia brasileira.

A criagcdo da Politica nacional de saude foi marcada por duas forcas
concomitantes, que foi a judicializacdo de uma demanda que com a regulamentacéo
e o financiamento de procedimentos de redesignacdo sexual no SUS e a abertura

institucional do Ministério da Saude para a participacdo nessa politica.

Os indicadores de monitoramento dessa politica estdo sendo baseados na
mobilidade e no acesso que as pessoas que se encaixam nesse grupo tém na atencao
integral a saude através de suas prioridades, que foram apresentadas nos planos
estaduais e municipais de todo o pais, segundo o decreto n°7. 508/2011.

A avaliacdo é uma feita com os dados fornecidos ao ministério da saude, que
com isso se tem uma maior efetividade em todo o territério nacional. Sdo feitas
avaliacdes para saber as futuras demandas que serdo tratadas para que se tenha

uma politica eficiente em todos os aspectos.

Durante a analise foi not6rio o envolvimento do comité nas acfes desenvolvidas
€ nas propostas apresentadas sobre a ampliacdo do PrTr (Processo
Transexualizador). Uma das preocupacfes foi o envolvimento dos Estados no
processo de ampliacdo e implementacdo da politica, através da construcdo e
efetivacdo dos Comités Técnicos Estaduais de saude para a populacdo homoafetiva

brasileira.

3.2 Casamentos homoafetivo
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Casamento homoafetivo,o plenario do STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu
por unanimidade que familias formadas por casais homoafetivas ndo podem ser
excluidas de projetos de Politicas Publicas, tendo os mesmos direitos dos demais
casais. O texto foi do CNJ (conselho Nacional de Justica) pela resolugéo n. 175, de
14 de maio de 2013.

Neste contexto tendo o entendimento da conjuntura da atual situacdo dos
movimentos sociais que tem como foco o movimento LGBTIQ+, véo ser levados em
consideracao os reais motivos para que se tenha em um cenario nacional com uma

igualdade maior para todos os cidadaos.

A agéo foi proposta por Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
— (ADPF) 132/RJ) e julgada com Acao direta de inconstitucionalidade 4277, que
buscava ampliar os beneficios previdenciarios concedidos aos casais homossexuais,
com a ampliacdo da lei do Estatuto dos servidores publicos do Estado do Rio de
Janeiro para que outras esferas do Estado Brasileiro estivessem igualando o regime
juridico dos servidores que se encontravam em regime de unido estavel em relacées

heterossexuais.

A ADPF foi recebida com decisdo unanime, como ADI 4277, também por
decisdo unanime que com muita sensatez se deu como uma eficiéncia. O julgamento
comecou com o relator Ministro Ayres Brito, votando no sentindo de fazer uma
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal de 88. A situacdo juridica e de
reconhecimento da livre discricionariedade legislativa, que pode ser usada de forma
inclusive ndo s6 na conversao geral da unido estavel, mas também para alargar o

intuito tendo em vista o alcance de casais homossexuais.

O legislador fixa ndo s6 o os parametros formais, mas também os parametros
juridicos para os exercicios das trés funcdes estatais, comecando pela legislativa. As
unides entre pessoas do mesmo sexo € uma consequéncia inevitavel, pois os direitos
gue eles perderam durante anos de descaso e pré-conceito, e por se tratar de um de
um fato da vida de cada individuo ndo vai mudar independente da aceitacao do Estado
ou ndo. Com a decisdo positiva do STF temos mais direito reconhecido, sé que nao
iria mudar a existéncias desses casais. Porem na verdade a decisdo de ndo dar os
direitos a esses casais traduz a falta de consideracédo a esses individuos, e essa
desequiparacgéo é inconstitucional. A historia de diferentes paises registra exemplos
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tragicos de discriminacdo. A discussdo sobre o tratamento juridico dessas unides
entre pessoas 0s homossexuais tém lugar ndo apenas no Brasil, mas em todo o
mundo, observando uma tendéncia ao reconhecimento, tanto por meio de atos

normativos, quanto por decisoes judiciais.

Vale a ressalva de que a defesa do modelo tradicional de familia ndo pressupde
a negacdo de outras formas de organizacao familiar. Ndo h& incompatibilidade entre

a unido estavel entre homossexuais e a uniao estavel entre eles.

Com essa decisdo podemos ter um grande ganho para todas as organizacoes
gue sempre lutaram para que a igualdade seja parte de toda a nossa populagéo, o
casamento homoafetivo, pode ndo se encaixar a uma politica publica, s6 que ela é
perfeitamente uma questao de cidadania, visando que cidadania é a igualdade de toda
uma populacéo, que tem os mesmos direitos e deferes que sdo ressaudados na nossa

tdo sonhada constituicao cidada.

Junto com o casamento homoafetivo se tem outra questdo a ser tratada que
sdo as politicas de acessibilidade e planejamento familiar, pois casais homoafetivos e
de baixa renda, também tem a necessidades de efetivacédo do exercicio da cidadania.
Com a decisdo do STF o Estado deve que se preocupar com algumas questdes entre
elas a necessidade de existir direitos tutelados para esses casais, com aqueles que
nao possuem renda e terem a pretensdo de constituirem familia. Todavia o Estado
tem que ter a preocupacao com 0s meios contraceptivos, assim evitando que casais
homoafetivos tenham um aumento da prole indesejada, ou até mesmo impedindo o
livre planejamento por conta desses casais. 1sso porque por si s essas familias ja

tém limitacBes bioldgicas para concepcao de filhos.

Desta forma o Estado observa-se a concretizacdo da cidadania e em
atendimento ao principio da liberdade, da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, tem que proporcionar meios para que essas familias carentes utilizem meios
para que se tenham um planejamento familiar, por meio de inseminacao ou até mesmo

pela adocéao.

3.3 Politicas de seguranca.
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Uma das grandes preocupacfes que a populacdo homoafetiva tem € em
relacdo a segurancga, pois a cada ano os crimes de homofobia vém crescendo, e para
lutar por esse direito sdo usados os artigos da constituicdo Federal em que garante a
toda a populacéo Brasileira o direito a seguranca publica. O artigo 144 da CF/88
reconhece esse direito.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgéos: | - policia federal; Il - policia
rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV - policias

civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares
(BRASIL, 1988).

No seu Artigo 5° fala que todos séo iguais perante a lei.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes (Brasil, 1988).

Ainda tem o Artigo 6° em que fala que séo direitos sociais a educacgédo, a saude,
a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (“Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015) (SENADO, 2016)".

S6 que na realidade ndo traduz a realidade vivida por essa populagéo, uma vez
em que se ver que os dados mostram outra realidade. Segundo o GRUPO GAY DA
BAHIA — GGB, em um relatério divulgado em 2018 no Brasil vitimas da
homolesbotransfobia: 320 homicidios (76%) e 100 suicidios (24%). Ainda nesse
relatorio fala que a cada 25 horas uma pessoa que se encaixa nessa parte da
populacdo é assassinada vitima de LGBTfobia, isso faz o Brasil um campedo em
crimes cometidos a uma minoria da populacdo. Observando esses dados, se vé a
importancia de serem criadas essas politicas de seguranca, visando que como todos

0s outros cidadéos brasileiros essa minoria tem que ser vista e respeitada.
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A secretaria de direitos humanos da presidéncia da republica, apresentou em
2009 o PLANO NASCINONAL LGBT, que trouxe acoes e diretrizes para a elaboracao
de politicas publicas para a populacdo homoafetiva brasileira, das 51 a¢cfes tem cinco

que abordam a seguranca publica para essa parte da populacao:

1. Promocéao da dendncia de toda e qualquer atitude de discriminacdo a populacéo
LGBT (Diretriz 5.4);

2. Combate a violéncia domeéstica e familiar conta LGBT (Diretriz 5.5);

3. Implementacdo de uma politica de enfrentamento a homofobia em todas as
unidades de custédia (casas de custodia e penitenciaria), assegurando aos
custodiados o direito de optarem por celas distintas ou serem encaminhados para

unidades condizentes com seu género social (Diretriz 5.18);

4. Implementacéo de acfes de vigilancia, prevencao e atencao a violéncia contra

lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (Diretriz 5.49).

5. Apoio do Governo Brasileiro, nos féruns internacionais, a iniciativas de defesa
dos direitos humanos que denunciem as praticas de priséo, tortura ou pena de morte
contra a populacdo LGBT em varios paises, com vistas a promover esforcos comuns

para a protecao desta populacao (Diretriz 5.51).

Falar em seguranca no Brasil como um todo ja é muito complicado, visando
gue ja temos uma seguranca muito precaria em todos 0s aspectos, os policiais sdo na
sua grande maioria despreparada, os salarios ndo ajuda em nada, ja que a media
salarial é muito baixa, tendo em mente o tamanho e a importancia do trabalho
desenvolvido por esses profissionais. Com esse pensamento exigi uma seguranca
publica de exceléncia para 0 grupo em questdo que sdo os homoafetivos € uma
questdo que esta fora de cogitacdo, pois se sabe que isso nao ira acontecer, em

virtudes dos pontos ja relatados aqui.

Agora ndo fazer uma seguranca publica eficiente € um erro muito grande por
parte do Estado, e ainda com o agravante que se para a maioria a seguranca publica
tem as suas falias agora imagine para uma minoria, € muito pior, pois os crimes de
odio e preconceito na sua maioria ndo sdo colocados como crimes de 6dio ou de

homofobia e sim como uma “agressdo comum”, ou seja, é considerada como um crime
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gue ocorreu com um cidadao que ndo esta relacionado a o grupo homoafetivo, e assim

se tem uma divergéncia nos dados oficiais, que levantam os crimes como homofobia.

No quadro abaixo se tem um grafico que mostra em uma perspectiva anual as
mortes ocasionadas por homofobia, pelos motivos mostrados aqui, se sabe que esses

nameros podem ser maiores do que os relatados pelo grupo gay da Bahia.

Mortes de LGBTs ao ano

Ano Mortes Taxa de mostes por dia
2008 =——— 187 0,51
2009 e — | 198 0,54
2010 —] 260 0,71
2011 = 266 0,73
2012 I :z8 0,93
2013 _—— 312 0,85
2014 [ ] 326 0,89
2015 —_— 318 0,87
2016 I 343 0,94
2017* [ E———— | 277 1,05

* ~ie 20 de setembro

A seguranca é uma questao de cidadania, pois para se viver em um pais onde
o seu direito é colocado a prova a cada momento, temos que ter a certeza de que 0s
representantes do povo estdo ali para garantir que tudo que temos e tudo que somos
tem que ter uma protecdo, protecdo essa que nao podemos ter duvidas que ela

realmente tenha uma eficiéncia.

Hoje em dia se tem a DECRIM “DELEGACIA ESPECIAL DE REPRESSAO
AOS CRIMES POR DISCRIMINACAO RACIAL, RELIGIOSA OU POR ORIENTACAO
SEXUAL OU CONTRA A PESSOA IDOSA OU COM DEFICIENCIA”, onde se trata de
crimes ndo sO da populacdo homoafetiva, mas sim de todas as outras minorias que

se tem na populacédo Brasileira.
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A criacdo dessa delegacia € um reforco que se deve para a garantia da
cidadania dos grupos que séo considerados uma minoria, um ganho para reforca que
o Estado vé a necessidade de se ter um érgao onde vao ser tratadas essas questdes

com mais dignidade e eficiéncia.

3.4 Outras Politicas Publicas

Falar em politicas publicas para a populacdo homoafetiva € insustentavel, pois
o papel do Estado como formador da préopria sociedade é uma questdo de
humanidade, ja que para se ter uma sociedade com mais justica e igualdade se
pressupde que o Estado tem papel importante para fazer a conscientizagdo de todas
as formas de igualdades. S6 que ndo adianta apenas o Estado colocar essas politicas
em praticas se a sua grande massa populacional ndo ter a consciéncia de que para
vivermos em um mundo mais igualitario. E para se ter essa formacgéo social o Estado
tem o poder de criar as leis e com elas as politicas publicas, com isso se faz a

necessidade do respeito e da dignidade da pessoa humana.

Existem outras tantas politicas que o governo fez para que se tenha uma
melhoria para a populacdo homoafetiva, no quadro abaixo tem algumas importantes
metidas que foram tomadas, visando a melhoria dessa populacdo. No ano de 2004
com a criagao do programa “Brasil sem Homofobia” foi criada diversas politicas que
visam uma melhoria para da saude da populacdo homoafetiva brasileira, como esta

no quadro um.

Com o passar dos anos foram feitas inUmeras medidas para se garantir a
cidadania para esse grupo em questéo, s6 que nao irdo se tratadas aqui todas elas,
visando que para se entrar a fundo em todas elas, seria uma questdo muito
abrangente, por isso nesse artigo so foi tratado as que surtiram um efeito com maior
impacto na vida dos cidaddos homoafetivos brasileiros. S6 que isso ndao quer dizer

gue todas elas tém a sua importancia e a sua singularidade.

Falar em politicas publicas para a populacdo homoafetiva é falar em igualdade,

e essa igualdade € uma importante maneira para que se tenha uma ligacdo a qual.
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Quadro 1. Documentos das Politicas Publicas de Saude que contribuiram para
a saude da Populacdo LGBT no periodo de 2004 a 2014 no Brasil.(“POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE VOLTADAS A POPULACAO LGBT E A ATUACAO DO

CONTROLE SOCIAL")

Usuérios da Saude

POLITICA ANO DE OBJETIVOS
PUBLICACAO

Programa Brasil sem | 2004 Inducdo da mudanca na educacdo e

Homofobia comportamento dos gestores publicos,
no que se refere a populacdo LGBT, de
forma a n&o aceitar nenhum ato de
discriminagdo, dentro dos servigos
publicos

Politica Nacional de | 2004/2011 Promover melhorias das condi¢des de

Atencdo Integral a vida e saude das mulheres brasileiras,

Saude da Mulher contribuir para a reducdo da morbidade e
mortalidade feminina no Brasil e ampliar,
qualificar e humanizar a atencéo integral
a saude da mulher no SUS.

Comité Técnico de | 2006/2009 Define (2004) e Redefine (2011) o Comité

Salde da Populacao Técnico de Saude Integral de Lésbicas,

GLBT no ambito do Gays, Bissexuais, Travestis e

MS Transexuais (Comité Técnico LGBT).

Carta dos Direitos dos | 2007 Enfrenta a “feminizagdo” da

epidemia do HIV/AIDS e outras DSTs, por
meio da reducdo das vulnerabilidades
gue atingem as mulheres, estabelecendo
politicas de prevencdo, promocdo e

atencao integral.
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Plano Integrado de | 2007 Enfrenta a epidemia do HIV/AIDS

crieramento o s DSTS ente s outos S

Feminiz  acdo da vulnerabilidades, estabelecendo politica

Epidemia de AIDS e de prevencao, promogao e atencao

DSTs. integral & saude.

Plano Nacional de | 2008 Relatorio final da Conferéncia Nacional

Enfrentamento da de Lésbicas, Gays, Travestis e

Epidemia de AIDS e Transexuais, em Brasilia, entre os dias 05

DST entre Gays, HSH e 08 de junho de 2008.

e Trans.

Anais da 12 | 2008/2013 Define (2008), redefine (2013) e amplia o

Conferéncia Nacional processo “transexualizador” no SUS.

LGBT

[l Programa Nacional | 2009 Garantia da participacdo do controle

de Direitos Humanos social nas politicas publicas em direitos

(PNDH3) humanos, ampliando o controle externo
dos 6rgdos e a promoc¢do dos direitos
humanos como principios orientadores
das politicas publicas.

Politica Nacional de | 2008/2010 Promove a saude integral de lésbicas,

Saude Integral LGBT

gays, bissexuais, travestis e transexuais,
eliminando a discriminacdo e o

preconceito institucional, contribuindo
para a reducéo das desigualdades e para
a consolidacdo do SUS como sistema

universal, integral e equanime.

Para Avelar, brito e Mello na primeira década do século XXI, se deve uma maior

politizagdo dos direitos homoafetivos, com a criagdo dos movimentos, chamados de

movimentos LGBT. Visibilizando esses novos atores dentro da realidade social, s6
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gue sempre existiram temos a idéia de politicas para contempla esse grupo, e com

isso merece 0 amparo e acdes eficazes no combate a toda forma de preconceito.

4. Anélise dos Resultados

As politicas feitas para a populacdo homoafetiva nunca foi a prioridade nas
agendas de politicas publicas do Estado brasileiro, sé que por sua vez se faz tao
necesséria a criagcdo das mesmas. Ja que estamos vivendo em um pais onde falar de
igualdade é uma necessidade cada vez mais propagada pelos nossos representantes.
Aqui serda feita uma analise das politicas levantadas no presente trabalho mostrando

0 que realmente mudou na vida da populacdo homoafetiva Brasileira.

A analise buscou artigos, publicacéo dos ultimos anos no que tange as politicas
publicas feita para essa parte que é a minoria da populacao. A politica de saude LGBT
realizada pelo ministério da salde deve um ganho muito importante para essa
comunidade no que diz respeito ao avang¢o no tratamento da AIDS/HIV, pois com esse
programa se deve um controle enorme e até a diminuicdo dos casos e o tratamento

também que ficou bem mais facilitado.

Em relacéo a violéncia sabemos que todo cidadao brasileiro esta exposto a ela,
s6 eu quando se trata da populacdo homoafetiva se sabe que o cenario tem um
agravante, um levantamento feito pelo o grupo gay da Bahia e pelo o antropélogo e
ativista Luiz Mott, mostrou que no Brasil foram assassinados 2.511 homossexuais, e
esses dados sédo de 2005, entdo sabemos que mesmo com a politica de seguranca
falada no item 3.3 desse artigo, ndo se deve o resultado tdo esperado, visando que
ainda temos uma boa parte da populacao brasileira que entende que pertence ao
grupo homoafetivo é totalmente errado, isso é uma consequéncia historica da nossa

sociedade.

Esses dados também mostram a incapacidade do Estado brasileiro de alterar
essa Visado que é tdo dramatica na histéria de violéncias contra as minorias. E muitas
das vezes nao sao oficialmente registrados varios casos, e iSSo ocorre até por omissao
do Estado ou pelo fato das vitimas se calarem por acharem que nao tera resultado
esperado se forem fazer a denuncia. Segundo Schilliing (2009), existe uma espécie

de consenso de que as pessoas nao sdo iguais, por isso elas nao teriam direito a vida.
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Outro crime recorrente € o0 de grupos que atacam
pessoas porque “pareciam ser homossexuais”. Esse é outro
exemplo de como ainda é precaria a compreenséo de que todos
fazem parte de uma mesma humanidade e, portanto, todos tém
direitos. No caso, supde-se que alguém com uma orientacao
sexual diferente ndo teria direito a vida (SCHILLING, 2009, p.
12).

Falar em efetividade de politicas publica € falar dos dados que esta ai para
mostra a quem quiser ver. Mesmo com esses programas que foram criados, ndo
tivemos o resultado esperado pela maioria deles. A criminalidade ndo deve uma
diminuicdo, pois os crimes de 6dio pela populacdo homoafetiva ndo tiveram uma
diminuicao significativa, e porque isso acontece? Fazendo uma grande alusdo a todos
os dados obtidos se tem a resposta para esse questionamento. Para se ter um projeto
que atinja as necessidades proposta vai depender de alguns fatores que tem que esta
de comum acordo com tudo o que esta no desenho da politica. Falar em politica de
seguranca para a populacdo homoafetiva tem que pensar no conjunto como um todo,
pois para se atingir uma efetiva politica tem que usar outros caminhos. E esse
caminho esté ligado diretamente os de inclusdo social, com elas tém uma maior
clareza da populagcdo, mostrando para a sociedade que todos sdo iguais

independentes de qualquer que seja a condi¢ao social, sexual.

5. Concluséao

Com tudo isso se tem a concluséo de que mais do qu e nunca essa reparacao
que o Estado tem que ter com a populacdo homoafetiva se torna cada vez mais
necessario, visando que apés anos de decadéncia e prejuizo praticado com eles.
Temos que cada vez mais criar maneiras para que isso se tenha uma maior
valorizagdo da pessoa humana, pois vivemos em um pais totalmente democratico
onde temos leis que garantem essa democracia, ndo sé em relagdo aos homoafetivos,

mas sim a todos os cidadéaos brasileiros sejam naturalizados ou natos.
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A criacdo de politicas publica sé@o feitas para que se amenize essa
discriminacao, s6 que em certo grau elas ndo tém os resultados esperados, pois ainda
temos muitas dificuldades para aceitar o diferente. Visando que vivemos em um pais
onde a maioria da sua populagcédo nao se coloca no lugar do outro, e com iSSo temos
mais do que uma simples reparacdo politica ou juridica. Se a populagdo ndo se
conscientizar que vivemos em um mundo onde o diferente faz parte da vida, ndo

vamos caminhar para uma evolucao.

Fazer politicas publicas para a populacdo homoafetiva, ndo € apenas coloca-
las em pratica e sim fazer uma divulgacédo, uma conscientizacdo de toda a populagéo
e com isso se ter uma ampla mobilizagédo de todos os 6rgaos federais, para que com
iISSO néo se obrigue a aceitacdo dessa populagcéo, mas sim se faca com que todos

tirem a idéia de que o diferente é estranho e ndo normal.

E para que isso acontega temos cada vez mais a necessidade da intervengao
do Estado para que essas politicas sociais se tornem cada vez mais ativas na vida de
todos, ja tivemos bastantes avan¢os em relacdo a esse grupo, s6 que se a grande
massa da populacdo brasileira ndo se conscientizar que todos somos iguais, nao
vamos ter avancgos pelos quais esse grupo vem lutando, junto com todos 0s grupos

que faz parte de alguma minoria.

O Brasil tem um desenvolvimento histérico onde sempre se colocou o diferente
como aberracdo e que ndo pode se misturar com o restante da populacdo. Temos
uma colonizacao européia, s6 que isso ndo faz o Brasil um pais onde a sua maioria €
uma populacdo branca, ja que historicamente a formacdo populacional se deu por
conta de um grande nimero de indios que aqui viviam e que decorrente da escravidao

temos uma populagéo negra muito grande.

Podemos dizer que o dado mais animador identificado nesse estudo foi o
aumento da politizacéo do debate em torno desse tema, expresso entre 0 governo e
a sociedade tem | Seminario Nacional de Seguranca Publica e Combate a Homofobia
(2007), a Conferéncia Nacional LGBT (2008) e a Conferéncia Nacional de Seguranca
Puablica (2009). As dicurssdes nesses foruns se tém pela realidade dos aumentos de
nameros no que se diz respeito a crimes realizados por 6dio, contra a populagédo

homoafetiva brasileira.
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