EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS E DA CPRB: UMA
COMPARACAO JURISPRUDENCIAL A LUZ DOS RE 574.706/PR E RE 1.187.264/SP

Guilherme de Arafijo Pinho Costa'

RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar os fundamentos juridicos expostos no acérdao do
Recurso Extraordinario (RE) 574.706/PR (Tema 69), os quais orientaram o Supremo Tribunal
Federal a estabelecer o entendimento de que o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) ndo compde a base de calculo da Contribuigdo para do Programa de
Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Em sequéncia, a argumentagao juridica exposta no RE 1.187.264/SP (Tema 1.048)
sera examinada com o objetivo de compreender as razdes pelas quais a tese firmada pela Corte
Constitucional foi no sentido de incluir o ICMS na base de calculo da Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB, considerando que as bases de calculo, tanto do
PIS e da COFINS quanto a da CPRB, sdo a mesma: incidem sobre a receita bruta do
contribuinte. Desse modo, os esforgos serdo empreendidos para explanar as justificativas
utilizadas nos votos vencedores do RE 1.187.264, as quais respaldam a ndo aplicacdo da tese
firmada por ocasido do RE 574.706. Por fim, visa elucidar a hipotese pela qual o

entendimento prolatado no RE 574.706 nao foi adotado no RE 1.187.264/SP.
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Introducao

A Constitui¢do Federal estabeleceu o ambito das contribuicdes destinadas a Seguridade
Social na alinea "b" do Inciso I do Artigo 195. Com o advento da EC 20/1998, houve a
substituicdo do termo “faturamento” pela expressdo “receita ou o faturamento” como base de

calculo sobre o qual sera possivel incidir as contribui¢des sociais, conforme delineado a seguir:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;,

b) areceita ou o faturamento;

¢) o lucro. ?

E notavel que o texto supracitado outorga ao legislador federal a competéncia para a
criagdo do tributo. O dispositivo constitucional restringe as possibilidades de bases tributaveis
para instauracdo de contribui¢des a Seguridade Social, sejam elas a folha de salarios, o
faturamento ou até mesmo o lucro, igualando o alcance semantico de tais institutos a forma
como ¢ utilizado pelo direito privado, conforme prevé o art. 110 do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN)*.

Assim sendo, é possivel evocar o modo como a legislagdo do PIS e da COFINS
disciplina os respectivos tributos para fins de incidéncia na base do calculo, em consonancia

com os artigos segundo e terceiro da Lei n® 9.718/98:

2BRAGSIL. Constitui¢iio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Brasilia, DF, 1998. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.12.2016/art 195 .asp. Acesso em 17 jun. 2021.
3_. Cédigo Tributario Nacional. Artigo 110 da Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10576580/artigo-110-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966. Acesso em
17 jun. 2021.




Art. 2° As contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas
a legislac@o vigente e as altera¢des introduzidas por esta Lei. (Vide Medida Provisoria
n°2.158-35, de 2001)

Art. 3° O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta de que trata
o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977. (Redagdo dada pela
Lein® 12.973, de 2014)*

O paragrafo primeiro do artigo 1 da Lei 10.637/02 complementa as prescrigdes acerca

da incidéncia sobre o total das receitas mensais obtidas pela pessoa juridica:

Art. 1° A Contribuigdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide
sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominagao ou classificagdo contabil. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.973, de
2014)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e
todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput do art. 183

da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Anos depois, a Lei n° 12.973/14 veio estabelecer que se incluem na receita bruta os

tributos sobre ela incidentes, como se infere do dispositivo abaixo:

§ 5° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores
decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do art. 183
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes previstas no caput,
observado o disposto no § 4°.°

Por conseguinte, o tema foi levado ao Supremo Tribunal Federal, em razdo das

ambiguidades interpretativas surgidas da exegese da legislag@o referente a incidéncia da base

de calculo do PIS e da COFINS - especialmente no concernente em definir se o valor recolhido

a titulo de ICMS pode ser considerado faturamento, ou até mesmo receita bruta em sentido mais

4 BRASIL. Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998. Altera a Legislagdo Tributaria Federal. Brasilia, DF, 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19718compilada.htm. Acesso em: 17 jun. 2021.

5 . Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Brasilia, DF, 30 dez. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/1.10637.htm. Acesso em: 17 jun. 2021.
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. Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014. Brasilia, DF, 13 mai. 2014. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112973 htm. Acesso em: 17 jun. 2021.




extenso. Isto € o que se verificara nas proximas etapas deste estudo.

O primeiro capitulo apresenta um panorama de como o tema da inclusdo do ICMS na
base de célculo do PIS e da COFINS vem sendo tratado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Por sua vez, o segundo capitulo se concentrard na apresentagdo dos fundamentos
juridicos dos votos vencedores colacionados no RE 574.706, no qual foi fixada a tese de que o
ICMS nao seria parte da base de calculo que pleiteiam a incidéncia do PIS e da COFINS, com
repercussdo geral. Pretende-se elucidar, especificamente, qual foi o entendimento do conceito
constitucional de faturamento para os Ministros que acompanharam o voto vencedor da
Ministra Relatora Carmen Liicia, e por quais razdes o ICMS ndo se insere em tal defini¢do, no

entendimento dos Ministros.

No terceiro capitulo havera a exposi¢do da argumentagdo juridica manifestada no RE
1.187.264, que sedimentou a tese de que ¢é constitucional a inclusdo do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS na base de calculo da Contribuicdo

Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB.

Por fim, no capitulo 4, apresentar-se-a a contraposi¢do dos fundamentos juridicos das
teses vencedores dos recursos extraordinarios supracitados, visando o entendimento das razdes

pelas quais o RE 574.706 nao foi reproduzidono RE 1.187.264.

1. Um breve historico sobre a discussao acerca da inclusao do ICMS na Base de Calculo

do PIS e COFINS no STF

A discussao atinente a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS néao é
recente no Supremo Tribunal Federal. A primeira vez que a Corte Constitucional patria se
imiscuiu notadamente na tematica em tela foi no ano de 1998, mediante o RE 240.785 de
relatoria do Ministro Marco Aurélio. Apenas em 2006 o recurso foi remetido ao Plenario, e,
a época, sete Ministros que compunham a Corte se pronunciaram, sendo seis pela
inconstitucionalidade da cobranga. Somente o Ministro Eros Grau, naquele momento,
apresentou um entendimento diverso do Colegiado. Em seguida, os registros apontam que o

Ministro Gilmar Mendes pediu vista dos autos.



No interim do pedido de vista, o Governo Federal ajuizou, em 2007, a Agdo Declaratoria
de Constitucionalidade (ADC) 18, que possuia 0 mesmo objeto do recurso extraordinario acima
mencionado. No ano de 2008 foi deferida a liminar daquela Acdo, suspendendo todos os
processos do Judiciario que versassem sobre a inclusdo do ICMS na base de calculo da
COFINS, até que fosse assentado o mérito da acdo ofertada pela Presidéncia da Republica.
Ainda em 2008, o Supremo reconheceu a existéncia de repercussdo geral do tema na forma dos
artigos 543-B, do Codigo de Processo Civil de 1973; e 1.040, do Cédigo de Processo Civil de
2015, tendo por referéncia, dessa vez, o Recurso Extraordindrio 574.706, de relatoria da

Ministra Carmen Lucia.

Apenas em 2014 o STF tornou a se manifestar acerca do RE 240.785: a tese fixada foi
no sentido de que o ICMS niio compde um elemento da base de calculo da COFINS’. Embora
se tratasse de um precedente extremamente significativo, ndo possuia efeito erga omnes,
vinculando, portanto, apenas as partes envolvidas no caso concreto. Posteriormente, no ano de
2016, foi incluido na pauta de julgamentos do Superior Tribunal de Justica, o Recurso Especial
1.144.469, por meio da sistematica dos recursos repetitivos. Como ¢ possivel observar a seguir,
o posicionamento da Corte da Cidadania foi no sentido oposto ao que havia sido decidido no

Tribunal Constitucional:

O valor do ICMS, destacado na nota, devido e recolhido pela empresa compde seu
faturamento, submetendo-se a tributacdo pelas contribui¢des ao PIS/PASEP e
COFINS, sendo integrante também do conceito maior de receita bruta, base de calculo
das referidas exacdes®

Dada a relevancia do tema e o entendimento controverso externalizado pelos Tribunais
Superiores, a apreciacdo do RE 574.706/PR foi cercada de expectativas. Assim, no més de
mar¢o de 2017, o recurso extraordinario colacionado nos autos foi julgado em sede de

repercussdo geral, sob o tema 69/STF, sedimentando que “O ICMS n3o compde a base de

7 ICMS nio compde base de calculo da Cofins, decide STF. Migalhas Quentes, 2014. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/quentes/209087/icms-nao-compoe-base-de-calculo-da-cofins--decide-stf.  Acesso

em: 17 jun. 2021.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial (REsp) 1.144.469/PR 2009/0112414-2. Relator:
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Jusbrasil. Brasilia, DF, 10 ago. 2016. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1025789&num _

registro=200901124142&data=20161202&peticao_numero=-1&formato=PDF. Acesso em 17 jun 2021.




calculo para incidéncia do PIS e da COFINS™. A votagdo foi de escore apertadissimo,

resultando em seis Ministros favoraveis a tese vencedora e quatro contrarios.

A partir deste momento, sera realizada a analise dos fundamentos juridicos sustentados
pelos Ministros no RE 574.706/PR, os quais desencadearam o entendimento majoritario de que

o ICMS nao compde a base de calculo do PIS e da COFINS.

2. Analise dos votos vencedores do RE 574.706/PR

Antes de adentrar no mérito do voto prolatado pela Ministra Carmen Licia, Relatora do
RE 574.706, se faz necessario apresentar, brevemente, o contexto no qual a presente demanda

foi remetida a0 Supremo Tribunal Federal.

A empresa Imcopa Importacio, Exportacio e Industria de Oleos LTDA interpds
Recurso Extraordinario em face da resolugdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, com o seguinte teor: “TRIBUTARIO — ICMS — INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O PIS E DA COFINS. O ICMS integra a base de
calculo da contribuigdo para o PIS e da COFINS.”!°,

Em suma. a empresa recorrente apresenta dois argumentos:

a) Que o somatodrio da receita obtida com a venda de mercadorias ou a prestacdo de
servicos, ndo se pode admitir a abrangéncia de outras parcelas que escapam a sua
estrutura, o que ocorreria se o ICMS fosse incluido na base de calculo da COFINS ¢ da
contribui¢do ao PIS.

b) O ICMS ndo constitui patrimoénio/riqueza da empresa (principio da capacidade

contributiva), tratando tnica e exclusivamente de 6nus fiscal ao qual esta sujeita.

Apresentado este breve introito, parte-se para a analise do voto da Ministra Carmen

Lucia.

9 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 574.706/PR. Relatora: Ministra Cdrmen
Licia. Brasilia, DF, 15 mar. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-
calculo.pdf. Acesso: 17 jun. 2021.

10 ibdem




Voto paradigma - Ministra relatora Cirmen Lucia

A Relatora, portanto, introduz o seu voto assentando a controvérsia que deu ensejo a
demanda: a possibilidade juridica de se incluir o valor do ICMS, imposto gerado na circulagdo
de mercadoria ou na prestagdo de servico, na acepgao de faturamento para defini¢do da base de

calculo do PIS e da COFINS.

A Ministra, entdo, concentra-se em demonstrar as razdes pelas quais entende que néo
seria viavel incluir o ICMS no conceito constitucional de faturamento para fins de apuracao da
base de calculo das contribuigdes. Desse modo, com o objetivo de elucidar o entendimento
jurisprudencial sobre o tema, esclarece que o Supremo Tribunal Federal ja havia se debrucado

sobre qual seria a defini¢@o constitucional de faturamento.

A Ministra se subsidia de trechos do voto do ministro Cezar Peluso, proferido nos
Recursos Extraordinarios 346.084, 358.273, 357.950 e 390.840, no qual ¢é tracado o historico
da legislacdo e da jurisprudéncia sobre o tema. Por conseguinte, nos extratos avocados pela
Ministra Carmen, o Ministro Cezar Peluso inicia a sua argumentag@o colacionando o art. 187

da Lei das Sociedades por Agdes, que distingue algumas espécies de receitas.

Na exegese do artigo, o Ministro aponta que receita ¢ um género abrangente que diz
respeito a todos os valores percebidos pela pessoa juridica, e que se incorporam a sua esfera
patrimonial. De acordo com a interpretagdo dada pelo Ministro, o dispositivo possui algumas

espécies, como, por exemplo:

i) receita bruta das vendas e servicos;
ii) receita liquida das vendas e servigos;
iii) receitas gerais e administrativas (operacionais);

iv) receitas ndo operacionais.'!

Assim, ele esclarece que o conceito de faturamento estaria embutido no género receita,
podendo ser considerado o mesmo que receita bruta, nos termos do art. 187, I, das Sociedades

por Ac¢des (SAs). Destaca-se que:

1 Ibid.



O conceito legal de faturamento coincide com a modalidade de receita discriminada
no inc. I do art. 187 da Lei das Sociedades por Agdes, ou seja, € ‘receita bruta de
vendas e de servigos’. Donde, a conclusdo imediata de que, no juizo da lei
contemporanea ao inicio de vigéncia da atual Constitui¢do da Republica, embora todo
faturamento seja receita, nem toda receita é faturamento.

Desse modo, o argumento extraido pela Ministra do precedente constitucional
supracitado é o de que o faturamento advindo de vendas e servigos ¢ apenas uma parcela de
toda a receita que ¢ absorvida pelo contribuinte, isto €, apenas uma dentre varias espécies de
receita que o contributario percebe. Com efeito, tal delineacdo conceitual se mostra util, tendo
em vista que nem todo ingresso de caixa recebido pelo contribuinte se configura como

faturamento.

A Ministra, mais adiante, faz mencéo a obra do jurista Roque Anténio Carrazza (2012),
que advogou no Recurso Extraordinario n. 240.785, sustentando pela ndo inclusdo do ICMS na

base de calculo da contribui¢do ao PIS e da COFINS:

O punctum saliens é que a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS
leva ao inaceitavel entendimento de que os sujeitos passivos desses tributos ‘faturam
ICMS’. A toda evidéncia, eles ndo fazem isto. Enquanto o ICMS circula por suas
contabilidades, eles apenas obtém ingressos de caixa, que ndo lhes pertencem, isto ¢,
ndo se incorporam a seus patrimdnios, até porque destinados aos cofres publicos

estaduais ou do Distrito Federal.'?

O Jurista prossegue, utilizando-se dos ensinamentos do tributarista ¢ Ex-Ministro do
Supremo, Aliomar Baleeiro, que faz uma distingo entre os conceitos de ‘ingressos’ e ‘receitas’.
Segundo ele, a designacdo das quantias recebidas pelos cofres publicos é genericamente feita
nesses termos. Contudo, aponta que nem todos estes ingressos constituem receitas publicas,
pois alguns deles ndo passam de movimento de fundo, sem qualquer incremento do patriménio
governamental, estando condicionados a restituigdo posterior, ou representando uma mera

recuperacdo de valores emprestados ou cedidos pelo governo.

12 CARRAZZA, Roque Anténio. ICMS, 16° ed., Malheiros: Sdo Paulo, 2012, p. 666-667.



O tributarista reitera que a “Receita ptiblica ¢ a entrada que, integrando-se no patrimonio

publico sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu

vulto, como elemento novo e positivo™!>.

Carrazza (2012) conclui, da elucidacdo acima, que seria inconstitucional a inclusdo do
ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, porque estaria se presumindo que o ICMS se
integraria, de maneira definitiva, ao patrimonio da empresa, o que ocasionaria na possibilidade
de os contribuintes determinarem as exacdes em cima de receitas que ndo lhes dizem respeito,
mas ao Estado-membro, onde se deu a operagdo mercantil e que tem competéncia para institui-

lo. Nos seus termos:

Embora estas ligdes tenham sido dadas de olhos fitos na arrecadagdo ptiblica, podem,
com as devidas adaptacdes, ser perfeitamente aplicadas ao assunto em analise. De
fato, fenomeno similar ocorre no ambito das empresas privadas quando valores
monetarios transitam em seus patriménios sem, no entanto, a eles se incorporarem,
por terem destinagio predeterminada. E o caso dos valores correspondentes ao ICMS
(tanto quanto os correspondentes ao IPI), que, por injungdo constitucional, as
empresas devem encaminhar aos cofres publicos. Parafraseando Baleeiro, tais valores
ndo se integram ao patrimonio das empresas, ‘sem quaisquer reservas, condigdes ou
correspondéncia no passivo’, e, assim, ndo ‘vém acrescer o seu vulto, como elemento
novo e positivo.'

Por fim, o voto da relatora se ampara no regime da ndo cumulatividade do ICMS. A ser

observado:

(...) parte do valor do ICMS destacado na “fatura” ¢ aproveitado pelo contribuinte
para compensar com o montante do ICMS gerado na operagdo anterior, em algum
momento, ainda que ndo exatamente no mesmo, ele sera recolhido e ndo constitui
receita do contribuinte, logo ainda que, contabilmente, seja escriturado, ndo guarda
relagdo com a definigdo constitucional de faturamento para fins de apuragdo da base
de calculo das contribuigdes (...) O regime da ndo cumulatividade impde concluir,
conquanto se tenha a escrituragdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, nao se
incluir todo ele na defini¢do de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal
Federal. O ICMS ndo compde a base de célculo para incidéncia do PIS e da COFINS. '3

A Ministra acompanhou os referidos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais se

posicionando pela ndo inclusdo do ICMS na acepcdo constitucional de faturamento, para fins

13 BALEEIRO apud CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS, 16* ed., Malheiros: Sdo Paulo, 2012, p. 666-667.
14 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS, 16* ed., Malheiros: Sdo Paulo, 2012, p. 666-667.
15 Ibdem.



de averiguagdo da base de calculo das contribuicdes, levando em consideragdo que o imposto

estadual seria transmitido a Fazenda Publica.

Voto da Ministra Rosa Weber

A Ministra Rosa Weber entende que a definigdo de receita, apesar de abrangente, antes
de tudo, trata de um conceito constitucional, devendo ser interpretado a luz dos principios
constitucionais tributarios, dentre os quais se sobressai o principio da capacidade contributiva
(art. 145, § 1°, da CF).

Em seguida, ela delimita uma separacdao do conceito constitucional frente a acepgao
contabil do termo “receita”, posto que a contabilidade seria elemento acessorio, € ndao definidor,
no aspecto juridico da tributacdo, que estd primordialmente subordinada as regras e principios
proprios do Direito Tributério.

Por fim, a Ministra recorre ao entendimento doutrinario de que a receita bruta possui

por caracteristica inerente a integracdo de um determinado patrimonio:

Quanto ao conteudo especifico do conceito constitucional, a receita bruta pode ser
definida como o ingresso financeiro que se integra no patrimdnio na condi¢do de
elemento novo e positivo, sem reservas ou condigdes. '

Desse modo, a Ministra Rosa Weber acompanhou o voto da Ministra Carmen Lucia.

Voto do Ministro Luiz Fux

O Ministro Luiz Fux introduz o seu voto salientando que a discussdo em tela nao diz
respeito a possibilidade de se incidir tributo sobre tributo. Em sua perspectiva, o que esta sendo
discutido €, exclusivamente, a acep¢ao constitucional do termo faturamento, tal como encartado
no artigo 195, I, “b”. Assim sendo, o Ministro recorre ao carater interdisciplinar conferido ao
Direito Tributario, que permite o didlogo com conceitos do Direito Publico e Privado.

Recomenda, portanto, a incorporagdo do conceito de faturamento para o Direito

Comercial como referencial para solu¢do da controvérsia:

16 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 574.706/PR. Relatora: Ministra Carmen
Lucia. Brasilia, DF, 15 mar. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-
calculo.pdf. Acesso: 17 jun. 2021.




Entdo, essa primeira premissa realmente me conduz a uma exegese do artigo 195,
inciso I, no que concerne a expressdo "faturamento". Onde € que vou buscar essa
expressao "faturamento"? Eu vou busca-la no Direito que regula o faturamento das
empresas, que ¢ o Direito Comercial, que, ao regular o faturamento das empresas,
menciona - como Vossa Exceléncia citou no seu voto fazendo remissdo ao Ministro
Cezar Peluso - o artigo da Lei n® 6.404, a Lei das Sociedades Andnimas, que prevé a
exclusdo de impostos para se entrever faturamento. Essa - digamos assim - recepg¢ao,
pelo Direito Tributério, dos conceitos derivados de outras ciéncias ¢ comunissimo:
compra e venda, inumeros institutos de Direito Privado, transmissao causa mortis,
transmissdo inter vivos. Toda essa tributacéo se vale de conceitos privados.!”

Em sintese, o Ministro Fux também acompanhou o entendimento do voto vencedor.

Voto do Ministro Ricardo Lewandowski

O Ministro Lewandowski comec¢a o seu voto destacando que manterd o seu
posicionamento proferido no RE 240.785, oportunidade em que foi favoravel a exclusdo do
ICMS da base de calculo da COFINS.

Ele destaca que o conceito de faturamento deve ser interpretado a partir da defini¢do
dada pela jurisprudéncia do STF, pela doutrina e, principalmente, pela conceituagao dada por
aqueles que recolherdo o tributo, isto €, deve ser entendido como receita oriunda da venda de
mercadorias ou da prestacdo de servigos.

Lewandowski ressalta que ndo se pode considerar como ingresso tributavel uma verba
que ¢ recebida pelo contribuinte apenas com o proposito de pronto repasse a terceiros, ou seja,
ao Estado. E um simples transito contdbil e nfo ingressa no patriménio da empresa nem do
contribuinte.

Destaca, ainda, que “a verba correspondente ao ICMS ¢ do Estado, sempre sera do
Estado e tera que um dia ser devolvida ao Estado; ndo ingressa jamais, no patriménio do
contribuinte”'®. E, por fim, conclui que o valor correspondente ao ICMS ndo possui natureza
juridica de faturamento ou de receita e, que, por isso, a incidéncia das contribui¢des sobre o

imposto estadual ndo é constitucional, seguindo, desse modo, a orientagdo da Ministra Relatora.

Voto do Ministro Marco Aurélio

17 Ibd.
18 ICMS nio compde base de cilculo da Cofins, decide STF. Migalhas Quentes, 2014. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/quentes/209087/icms-nao-compoe-base-de-calculo-da-cofins--decide-stf.  Acesso

em: 17 jun. 2021.



O Ministro Marco Aurélio, acompanhando o voto da Ministra Carmen Lucia, em suma,

replicou o entendimento exarado no RE n°® 240.785, no qual atuava como relator:

Digo também, reportando-me ao voto, que, seja qual for a modalidade utilizada para
recolhimento do ICMS, o valor respectivo ndo se transforma em faturamento, em
receita bruta da empresa, porque ¢ devido ao Estado. E muito menos ¢ possivel pensar,
uma vez que ndo se tem a relagdo tributaria Estado-Unido, em transferir, numa fic¢ao
juridica, o que decorrente do ICMS para o contribuinte e vir a onera-lo."”

Voto do Ministro Celso de Mello

O ministro Celso de Mello, acompanha o voto da relatora, e destaca duas caracteristicas
essenciais ao conceito de receita: primeiramente, aponta que a incorporacao dos valores deve
ser feita positivamente, importando em acréscimo patrimonial; em segundo lugar, assinala que

essa incorporagdo se revista de carater definitivo.

3. Analise dos votos vencedores no RE 1.187.264/SP

Nao restam duvidas de que a consolidagdo da tese de que o ICMS ndo constitui a base
de célculo do PIS e da COFINS foi uma grande vitoria para os contribuintes. Entretanto, no que
concerne a fixagdo da tese supracitada pelo Plenario do STF, e por se tratar de tema que encontra
lastro na doutrina e jurisprudéncia patria, a exclusdo do ICMS da base de célculo das
Contribui¢des Sociais, de modo algum, é objeto de entendimento uniforme pelo Supremo

Tribunal Federal, a depender de qual espécie de contribuicdo esteja sendo analisada.

Isso fica evidente quando se observa o acorddo prolatado recentemente nos autos do
Recurso Extraordinario n° 1.187.264/SP, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello. Tal
precedente estabeleceu a mencao ao Tema 1.048 e fixou a seguinte tese de repercussao geral:
“E constitucional a inclusdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS

na base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB"%.

Como se pode perceber, a tese estabelecida nesse precedente ¢ diametralmente oposta

aquela firmada no RE 574.706/PR, tendo em vista que viabilizou a inclusdo do ICMS na base

19 Ibd.

20 STF valida ICMS na Contribuigiio Previdenciiria sobre a Receita Bruta. Migalhas Quentes, 2021.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/341014/stf-valida-icms-na-contribuicao-previdenciaria-
sobre-a-receita-bruta. Acesso em: 18 jun. 2021.




de céalculo da CPRB. Assim sendo, os esforcos do presente artigo, a partir deste momento,
estardo concentrados em apresentar os fundamentos juridicos colacionados aos votos
vencedores que justificaram a consolidagdo da tese de inclusdo do ICMS na base de calculo da

CPRB.

Analise do voto vencedor - Ministro Alexandre de Moraes

Na introducdo do voto, o Ministro esclarece que se trata de Recurso Extraordinario
interposto pela empresa Midori Auto Leather Brasil LTDA, em face de acorddo do TRF 4 que

entendeu pela inclusdo do ICMS na base de calculo da CPRB. Destaca-se trecho do julgado:

(...) Solug@o da controvérsia com aplicagdo dos fundamentos de que, com excecdo do
ICMS-ST e demais dedugdes previstas em lei, a parcela relativa ao ICMS inclui-se
no conceito de receita bruta para fins de determinacdo da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria substitutiva prevista nos artigos 7° e 8° da Lei
12.546/2011. (Grifo nosso)?!

O recurso extraordindrio interposto pela empresa, em face da decisdo citada, alegou
viola¢do ao artigo 195, I, “b”, da Constituicdo Federal, bem como a tese firmada no RE
574.706/PR. Por isso, o Ministro Alexandre de Moraes, inicia a sua argumentacao elucidando
que a Emenda Constitucional 42/2003 instituiu uma nova ordem previdenciaria ao inserir o
paréagrafo 13 ao artigo 195 da Constituicio Federal??, uma vez que permitiu a instauragdo de
contribuicdo previdencidria substitutiva daquela que incide sobre a folha de salarios e
pagamentos.

Com respaldo na autorizacdo constitucional, foi editada a Lei 12.546/2011 (objeto de
conversdo da Medida Provisoria 540/2011), estabelecendo uma contribui¢do substitutiva com
o objetivo de desonerar a folha de salarios/pagamentos e mitigar a carga tributaria. Surgia entdo
a Contribuigdo Previdenciaria sobre Receita Bruta - CPRB.

O Ministro enquadra essa contribui¢do como um beneficio fiscal. Logo, destaca que o
advento da Lei 13.161/2015 tornou facultativo o regime que antes era obrigatorio para as

empresas listadas no rol dos artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011. Como consequéncia disso,

21 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio (RE) 1.187.264 SAO PAULO. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Redator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 15 mar. 2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=755911571. Acesso em: 20 jun. 2021.

2 . Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.03.2021/art 155 .asp. Acesso em 20 jun. 2021.




Alexandre de Moraes entende que o 6nus pela escolha da sistematica da CPRB fica a cargo do
contribuinte, ndo podendo usufruir de benesses de um regime diverso. Essa argumentacdo se

ilustra no excerto a seguir:

Conforme ja mencionado, a partir da alteracdo promovida pela Lei 13.161/2015, as
empresas listadas nos artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011 tém a faculdade de aderir ao
novo sistema, caso concluam que a sistematica da CPRB ¢, no seu contexto, mais
benéfica do que a contribuicdo sobre a folha de pagamentos. Logo, ndo poderia a
empresa aderir ao novo regime de contribuic@o por livre vontade e, a0 mesmo tempo,
querer se beneficiar de regras que ndo lhe sejam aplicaveis®

O Ministro acrescenta que permitir a recorrente a adesdo ao novo regime, abatendo do
calculo da CPRB o ICMS sobre ela incidente, ampliaria demasiadamente o beneficio fiscal,
incorrendo, ainda, em “grave violagdo ao artigo 155, § 6°, da CF/1988%*, que determina a edigdo
de lei especifica para tratar sobre reducao de base de calculo de tributo.

Por fim, o Redator do acérddo vencedor trata das defini¢des de receita bruta e receita
liquida fornecidas pelo Decreto-Lei 1.598/1977, apos alteracdo promovida pela Lei
12.973/2014. O Ministro destaca o inciso III, do § 1° do artigo 12 do Decreto acima
mencionado, o qual versa a caracterizacdo da receita liquida como sendo uma diminui¢do da
receita bruta. Desse modo, infere-se que “se a receita liquida compreende a receita bruta,
descontados, entre outros, os tributos incidentes, significa que, contrario sensu, a receita bruta
compreende os tributos sobre ela incidentes™?’.

Ao final, o Ministro nega provimento ao Recurso Extraordinario e sugere a tese de que

“E constitucional a inclusdo do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos — [ICMS

na base de célculo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta — CPRB™?°,

Analise do voto vencedor - Ministro Dias Toffoli:

O Ministro Dias Toffoli segue a esteira retérica do Ministro Alexandre de Moraes,
sintetizando o seu voto em dois topicos. Primeiramente, afirma que o fundamento de validade
da CPRB néo ¢ exclusivamente o art. 195, I, “a”, da Constituicdo Federal (c/c o art. 149), mas

também o § 13 do mesmo artigo; em segundo lugar, declara que existe, no regime da CPRB,

23 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio (RE) 1.187.264 SAO PAULO. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Redator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 15 mar. 2017. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=755911571. Acesso em: 20 jun. 2021.
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embora ela ndo se resuma a isso, um importante beneficio fiscal, o qual ndo pode ser
desconsiderado no enfrentamento da presente questao.
A respeito da existéncia do dito beneficio fiscal na sistematica da CPRB, o Ministro

aduz o seguinte:

Havendo o beneficio fiscal, o legislador optou como base de calculo para a CPRB o
conceito de receita definido na Lei n° 12.973/14, que deu nova redagdo ao art. 12 do
DL n° 1.598/77. O § 5° desse dispositivo preconiza, expressamente, que se incluem
na receita bruta os tributos sobre ela incidentes, o que abarca o ICMS. Nessa toada,
excluir esse imposto da base da CPRB importaria novo beneficio ndo previsto pelo
legislador, criando-se novo regime hibrido e aviltando-se a proporcionalidade e o
equilibrio sob os quais ele se havia baseado originalmente. Isso contraria o art. 150, §
6°, do texto constitucional

Por conseguinte, o Ministro Dias Toffoli acompanhou a divergéncia apresentada pelo
Ministro Alexandre de Moraes quanto a negativa de provimento ao recurso extraordinario,
acompanhando a tese sugerida pelo Redator do acérdao de que ¢ constitucional a inclusdo do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS na base de célculo da

Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB.

4. Da comparacio entre os fundamentos juridicos expostos: apurando o porqué de o RE
574.706/PR nao se aplicar ao RE 1.187.264/SP.

Em um primeiro momento, a expectativa - especialmente por parte dos contribuintes -
era de que a tese estabelecida no RE 574.706/PR, segundo o qual o ICMS deveria ser excluido
da base de calculo do PIS e da COFINS, seria estendida a CPRB. Este anseio se tornou ainda
mais concreto quando o STJ, em 2019, no julgamento dos Recursos Especiais Repetitivos n°
1.629.001/SC, n° 1.638.772/SC e n°® 1.624.297/RS (Tema 994), fixou a tese de que os valores
de ICMS nao integram a base de calculo da Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), instituida pela Medida Provisoria n® 540/2011, e convertida na Lei n® 12.546/2011.

Todavia, como ja demonstrado anteriormente, o entendimento firmado por ocasido do
RE 1.187.264 foi na contram@o do que havia sido sedimentado pela jurisprudéncia da Corte da
Cidadania e do STF.

Assim sendo, considerando que tanto o PIS e a COFINS, quanto a CPRB possuem bases
de calculos incidentes sobre a receita bruta e o faturamento, conforme prevé o artigo 195, I, b
da Constituicdo Federal, por quais justificativas o STF entendeu que o ICMS deveria ser

incluido na base de calculo da CPRB? E o que se passara a expor a seguir.



Da caracterizacao da CPRB como beneficio fiscal

O Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, parte da premissa de que a CPRB se
enquadraria no conceito de beneficio fiscal, e que por possuir tal natureza seria inviavel a
exclusdo do ICMS da sua base de célculo, tendo em vista que a adesao a benesse fiscal, ficaria
a cargo do contribuinte.

Dessa maneira, ndo seria razoavel, do ponto de vista do Ministro, a empresa se favorecer
do favor fiscal e, a0 mesmo tempo, tentar se beneficiar de regras que nao sdo aplicaveis a esse
regime. Assim, o Ministro conclui, afirmando que a permissdo para que a contribuinte adira a
sistematica da CPRB, abatendo do calculo da contribuicdo o ICMS sobre ela incidente, seria
uma ampliagdo excessiva do beneficio fiscal.

Apesar do Redator do entendimento vencedor reputar & CPRB a classificacdo de
beneficio fiscal, ndo hd no voto uma explanagdo mais aprofundada a respeito da justificativa
para tal enquadramento, mas, tdo somente a presuncao de que se trata de beneficio fiscal, per
se. Com efeito, a partir da publicagdo do acorddo, comecaram a surgir criticas a respeito dessa
lacuna no entendimento do Ministro.

Alessandro Mendes Cardoso e Anthéia Aquino Melo (2021), no artigo “A incoeréncia
juridica na manuten¢do do ICMS no calculo da CPRB”, discorrem sobre as contradigdes que
enxergam no voto do Ministro Alexandre de Moraes, especialmente no que se refere a
equiparagdo da CPRB como beneficio fiscal.

Para os Juristas, a institui¢do da CPRB tem como base constitucional a redagdo original
do §13 do artigo 195 da Constitui¢ao Federal, que somente foi revogada, em 2019, pela Emenda
Constitucional n° 103. O dispositivo constitucional, a época de sua vigéncia, ndo previa que a
substituicdo da tributacdo da folha de pagamentos pela receita bruta poderia ser caracterizada

como uma espécie de beneficio fiscal. Sendo, note-se que:

A previsdo do §13 do artigo 195 da Constitui¢do Federal em momento algum vincula
a possibilidade de substituigdo da tributagdo da folha de pagamentos pela receita bruta
como um tipo de beneficio fiscal, inclusive porque nao é possivel definir de forma
absoluta qual sera o efeito dessa substituicdo, que depende da situagao especifica de
cada contribuinte ¢ também de sazonalidades da economia.?’

27 CARDOSO, A.M; MELO, A.A. A incoeréncia juridica na manuten¢iio do ICMS no calculo da CPRB.
Consultorio Juridico, 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-abr-16/opiniao-incoerencia-
manutencao-icms-calculo-cprb>. Acesso em 22 jun. 2021.



Outro contraponto, exposto pelos doutrinadores para descaracterizar a CPRB como
beneficio fiscal, ¢ de que na exposi¢do de motivos da Medida Proviséria n°® 540/11,
posteriormente convertida na Lei n° 12.546/11%%, que instituiu a CPRB, ha a vinculacio da
contribuicdo a diversos objetivos extrafiscais e ndo exclusivamente a eventual reducdo de carga
fiscal. Da interpretacdo da exposicdo de motivos, Cardoso e Melo retiram a seguinte
conclusdo: “Veja-se que a institui¢do da CPRB tem também objetivos fiscais, vinculados a
incremento dearrecadacdo, através do aumento da produtividade da economia e do combate,
ao que a exposi¢cdo de motivos trata como planejamento tributdrio nocivo, do processo de
"pejotizagio"?’.

Os advogados Ademar Cypriano Barbosa e Arthur de Oliveira Calaga Costa (2021), no
artigo “Suprema contradigdo: receita bruta, ICMS e a ‘Atitude mental juridica”, entendem que
a classificagdo da CPRB como beneficio fiscal, na realidade, se configura como uma tentativa

de proteger o Erario de um impacto ainda maior no seu combalido orgamento®®. Frisa-se o

argumento dos Causidicos:

No voto condutor do acdérdao lavrado do julgamento do RE n°® 1.187.264, expds-se a
razdo (antijuridica) de que “permitir o abatimento do ICMS do calculo da CPRB
ampliaria demasiadamente o beneficio fiscal [que outorgou a Recorrente a faculdade

de optar pela desoneragio da folha de pagamentos e pelo regime da CPRB]3.

Levou-se em consideracdo o argumento fazendario de que o provimento do recurso
poderia impactar em R$ 9 bilhdes os cofres publicos, estimativa destacada pelo Ministro da

Fazenda em reunido com a Presidéncia do STF. O raciocinio l6gico-juridico, uma vez mais, foi

28 «18. Além das medidas expostas, propde-se substituir pela receita bruta a remuneragdo paga aos segurados
empregados, avulsos e contribuintes individuais contratados, como base de calculo da contribuigao previdenciaria
devida pelas empresas que atuem nos setores contemplados.
19. Nos ultimos anos, em virtude da busca pela redugio do custo da mao de obra, as empresas passaram a substituir
os seus funcionarios empregados pela prestacdo de servicos realizada por empresas subcontratadas ou
terceirizadas. Muitas vezes, as empresas subcontratadas sdo compostas por uma Unica pessoa, evidenciando que
se trata  apenas de uma  mascara  para  afastar a  relagdo de  trabalho. ()
22. A importancia e a urgéncia da medida sao facilmente percebidas em razao do planejamento tributario nocivo
que tem ocorrido mediante a constituicdo de pessoas juridicas de fachada com o tnico objetivo de reduzir a carga
tributaria, pratica que tem conduzido a uma crescente precarizagao das relagdes de trabalho; bem como, em razao
do risco de estagnag@o na producdo industrial e na prestagdo de servigos nos setores contemplados" (CALCINI,
CONIJUR, 2017).

2 CARDOSO, A.M; MELO, A.A. A incoeréncia juridica na manuten¢io do ICMS no calculo da CPRB.
Consultorio Juridico, 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-abr-16/opiniao-incoerencia-
manutencao-icms-calculo-cprb>. Acesso em 22 jun. 2021.

30BARBOSA, A.C; COSTA, A.O.C. Suprema contradi¢iio: receita bruta, ICMS e a ‘atitude mental juridica’.
Jota, 2021. Disponivel em: <https://www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/suprema-contradicao-receita-bruta-
icms-e-a-atitude-mental-juridica-18042021>. Acesso em 22 jun. 2021.
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lamentavelmente invertido e, para ndo se chegar a um resultado que a Corte adotou como

indesejado — a ampliagdo do beneficio fiscal e o impacto nas contas da Unido —, ressignificou-

se, para o caso, o ja estabelecido conceito de que “ICMS é receita de titularidade de terceiro”*

Da aplicacido divergente dos conceitos de receita bruta nos RE 574.706/PR e RE
1.187.264/SP.

O Ministro Alexandre de Moraes, no RE 1.187.264, se utiliza do § 1°, do artigo 12 do
Decreto-Lei 1.598/1977 (com a alteracdo promovida pela Lei 12.973/2014) para fundamentar
o seu entendimento do conceito de receita bruta aplicavel ao caso.

O dispositivo supracitado prevé o seguinte:

Art. 12. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria; (Incluido pela Lei n®
12.973, de 2014)

II - o preco da prestagao de servigos em geral; (Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014)
III - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e (Incluido pela Lei n° 12.973,
de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas
nos incisos I a ITI. (Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014)

§ 10 A receita liquida sera a receita bruta diminuida de: (Redacio dada pela Lei
n° 12.973, de 2014)

I - devolugdes e vendas canceladas; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

IT - descontos concedidos incondicionalmente; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)
III - tributos sobre ela incidentes; e (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso

VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes
vinculadas a receita bruta. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014) 33

O Ministro infere da exegese do § 1°, III do dispositivo do decreto que a “receita liquida
compreende a receita bruta, descontados, entre outros, os tributos incidentes, significa que,
contrario sensu, a receita bruta compreende os tributos sobre ela incidentes"**.

A celeuma em torno do argumento do Redator da divergéncia € a de que se preteriu a
interpretagdo constitucional da defini¢ao de receita bruta exarada pelo STF nos RE n°® 240.785

e 574.706, em detrimento a uma interpretagdo infraconstitucional e casuistica do conceito. Esse

32 Ibdem.

33 BRASIL. Decreto-Lei n°. 1.598, de 26 de dezembro de 1977. Adapta a legislacio do imposto sobre a renda as
inovagoes da lei de sociedades por a¢des (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976). Brasilia, DF, 1977. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1598.htm. Acesso em: 22 jun. 2021.

3% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio (RE) 1.187.264 SAO PAULO. Relator:
Ministro Marco Aurélio. Redator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 15 mar. 2017. Disponivel em:
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fundamento, inclusive, foi manejado pelo Ministro Dias Toffoli no RE n°® 574.706, com vistas
a sustentar que a defini¢o juridica de receita bruta conteria o valor referente ao ICMS destacado

em nota fiscal, como se pode depreender do trecho extraido de seu voto:

Nesse sentido, de modo legitimo dispdem as atuais leis dos regimes cumulativo e ndo
cumulativo que a base de calculo do PIS/Cofins compreende a receita bruta de que
trata o artigo 12 do DL n°® 1.598/77, cujo §5° afirma que nela se incluem "os tributos
sobre ela incidentes. Ao lado disso, aquelas mesmas leis estabelecem que ndo
integram a base de célculo dessas contribui¢cdes as receitas referentes a certas
situagdes, como vendas canceladas e descontos incondicionais concedidos. As
exclusdes exemplificadas, de fato, prescindiriam de previsao legal, ja que estdo fora
do ambito da materialidade das contribuigdes em comento, o que ndo ocorre com o
onus financeiro do ICMS repassado para o preco da mercadoria ou do servico e, ao
fim, transferido para a receita ou o faturamento.>”

O argumento do Ministro, no entanto, foi devidamente contradito pela Ministra Rosa

Weber ainda no julgamento do RE n° 574.706. A notar:

Com a EC n° 20/1998, que deu nova redag@o ao artigo 195, I, da Lei Maior, passou a
ser possivel a instituicdo de contribui¢do para o financiamento da Seguridade Social
alternativamente sobre o faturamento ou a receita (alinea 'b'), conceito este mais largo,
¢ verdade, mas nem por isso uma carta em branco nas maos do legislador ou do
exegeta. Trata-se de um conceito constitucional, cujo contetido, em que pese
abrangente, ¢ delimitado, especifico e vinculante, impondo-se ao legislador e a
Administracdo Tributaria. (...) Pois bem, o conceito constitucional de receita, acolhido
pelo artigo 195, 1, 'b', da CF, ndo se confunde com o conceito contabil. Isso, alias, esta
claramente expresso nas Leis n° 10.637/2002 (artigo 1°) e n° 10.833/2003 (artigo 1°),
que determinam a incidéncia da contribuic¢do ao PIS/Pasep e da Cofins nao
cumulativas sobre o total das receitas, 'independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil'. Ndo ha, assim, que buscar equivaléncia absoluta entre os
conceitos contabil e tributario®®

Trata-se de uma situagdo notavel, que, com efeito, utiliza de um mesmo instituto
juridico, com significado distinto para situagdes analogas.

Francisco Ribeiro Coutinho, no artigo “A surpreendente constitucionalidade da inclusdo
do ICMS na base de calculo da CPRB”¥’, destaca que a situagdo acima consiste na admissdo
que o STF faz quanto a aplicacdo de dois conceitos distintos para a defini¢do de receita bruta,
prevista no artigo 195, inciso I, alinea b da Constituicdo Federal. O autor considera os

pronunciamentos nos trés Recursos Extraordinarios para sintetizar a situagao da seguinte forma:

35 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 574.706/PR. Relatora: Ministra Carmen
Licia. Brasilia, DF, 15 mar. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-
calculo.pdf. Acesso: 17 jun. 2021.

3 Ibdem
37 COUTINHO, F. R. A surpreendente constitucionalidade da inclusio do ICMS na base de calculo da CPRB.
JOTA, 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-surpreendente-

constitucionalidade-da-inclusao-do-icms-na-base-de-calculo-da-cprb-19032021. Acesso em: 22 jun. 2021.




“(i) o ICMS nao compde a receita bruta (nem o faturamento) para fins de apuracdo do PIS e da

Cofins e (ii) 0 ICMS compde a receita bruta para fins de apuragido da CPRB.”3¥,

De fato, o voto da Ministra Carmen, no RE n°® 574.706, como ja demonstrado,

sedimentou a posi¢do de que o ICMS “ndo constitui receita do contribuinte”, uma vez que

“ainda que ndo no mesmo momento, o valor do ICMS tem como destinatario fiscal a Fazenda

»40 ¢ portanto, ndo guarda relagio com a defini¢do

Publica, para a qual sera transferido
constitucional de faturamento para fins de apuracdo da base de calculo das contribuicdes.
Inclusive, o proprio Superior Tribunal de Justica, no enfrentamento do REsp n°
1.629.001/SC, em voto da Ministra reproduziu a tese 69, prevalecente no RE n°® 574.706, de
que o ICMS ndo representaria receita de titularidade do contribuinte, ndo podendo ser incluido

na base de calculo da CPRB*'. Haja vista:

Cumpre recordar, dada a estreita semelhanga axioldgica com o presente caso, que o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o REsp n°
574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS nas bases de
calculo da contribuigdo ao PIS e da Cofins. Entendeu o Plenario da Corte, por maioria,
que o valor de ICMS nio se incorpora ao patrimdnio do contribuinte, constituindo
mero ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos, conforme acérdao
assim ementado: (...) Note-se que, pela ldgica do raciocinio abragada no precedente
vinculante, a inclusio do ICMS na base de calculo de contribuigdo instituida no
contexto de incentivo fiscal, ndo teria, com ainda mais razdo, o conddo de integrar a
base de célculo de outro tributo, como quer a Unido em relagao a CPRB, porque, uma
vez mais, nio representa receita do contribuinte®?

Portanto, considerar, concomitantemente, que em uma situacao a receita bruta seria de
titularidade do contribuinte, como ocorreu na tese fixada no RE n°® 1.187.264 ¢ de titularidade
de terceiros, conforme assentado no RE n° 574.706, pode ocasionar em deletério posterior um
contexto de inseguranca juridica.

Cardoso e Melo (2021) s@o partidarios dessa posi¢do, citando que a inclusdo do ICMS

na base de Calculo da CPRB, tal como fomentada no RE n° 1.187.264, além de gerar

38 Ibdem.

39 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 574.706/PR. Relatora: Ministra Carmen
Licia. Brasilia, DF, 15 mar. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-
calculo.pdf. Acesso: 17 jun. 2021.

40 Ibdem.
41 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial (REsp) 1.629.001 - SC (2016/0255700-3). Relatora:
Ministra Regina Helena Costa, Santa Catarina, 2016. Disponivel em:

https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=1808905&num
registro=201602557003&data=20190426&formato=PDF. Acesso: 22 jun. 2021.
42 Ibdem.




inseguranca juridica, podera desencadear desdobramentos de natureza econdmica. Os autores
observam:

A auséncia de um racional s6lido que justifique a diferenga do entendimento da corte
sobre 0 mesmo instituto, a receita bruta, traz enorme perplexidade e inseguranga
juridica para todos aqueles que operam com o Direito Tributario. Apesar de lugar
comum, ndo ¢ despropositado reiterar que a instabilidade e a incoeréncia na aplicagdo
do direito obstruem o livre exercicio da atividade econdmica, causam inseguranca aos
investidores, e contribuindo para a da crise econdmica porque passa o pais.*’

Conclusao

Com a devida vénia ao entendimento exarado no RE 1.187.264, o presente trabalho se
posiciona favoravelmente aos fundamentos juridicos apresentados no RE n°® 574.706. Uma vez
que tal ades@o a tese de que ¢ inconstitucional a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e
da COFINS, se respalda, em primeiro lugar, no entendimento de que se faz necessario dar
legitimidade ao conceito constitucional de faturamento estabelecido pelo proprio Supremo
Tribunal Federal nos seus precedentes.

Tendo em vista que a discussao sobre a inclusdo do ICMS na base de calculo da CPRB
apresenta contornos muito similares ao da exclusdo do imposto do célculo do PIS e da COFINS,
a decisdo proferida no RE 1.187.264 denota que o Supremo, a depender da circunstancia, se
permite adotar um posicionamento divergente da jurisprudéncia consolidada no proprio
Tribunal. Essa postura, além de propiciar um ambiente de inseguranca juridica, viola o sistema
de precedentes prestigiado pelo Cédigo de Processo Civil nos artigos 926 e 9274,

Contudo, a imprevisibilidade ndo ¢ apenas nociva para a uniformiza¢do da
jurisprudéncia, mas, também, pode ser um desincentivo econdmico para as empresas
contribuintes que serdo as principais prejudicadas pela tese consolidada no RE 1.187.264.

Além disso, parece ser mais razoavel a compreensdo de que o contribuinte ndo fatura o
ICMS, considerando que o destinatario final da verba referente ao imposto ¢ a Fazenda Publica.

Como ja elucidado no presente trabalho, a quantia referente ao ICMS se configuraria
como mero ingresso no caixa do contribuinte, tendo em vista que nao se adere ao patriménio

de maneira definitiva.

43 CARDOSO, A.M; MELO, A.A. A incoeréncia juridica na manutenc¢io do ICMS no calculo da CPRB.
Consultorio Juridico, 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/202 1-abr-16/opiniao-incoerencia-
manutencao-icms-calculo-cprb. Acesso em 22 jun. 2021.

44 BRASIL. Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105 de 16 de marg¢o de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 30 jul. 2019.




Desse modo, considerando que a incorporagdo do imposto ao patriménio do pagador do
tributo ocorre de maneira transitoria, ndo importando em acréscimo patrimonial permanente
ndo se revela plausivel que o contribuinte calcule as suas exagdes tendo por referencial receitas
que ndo lhe dizem respeito.

Outro aspecto que fragiliza a tese adotada no RE 1.187.264 ¢ a auséncia de uma
fundamentacdo mais aprofundada a respeito de por qual razdo a Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta se enquadraria no conceito de beneficio fiscal. De fato, s6 ha presuncao
de tal entendimento, mas ndo a justificativa fundamentada em diploma normativo ou
jurisprudéncia. Na realidade, a previsdo original da CPRB, prevista no §13 do artigo 195 da
Constituicdo Federal, ndo caracteriza a contribuicdo como beneficio fiscal, fato que nédo ¢é
contestado pelos Ministros Alexandre de Moraes Dias Toffoli, em seus votos.

Assim sendo, com a devida vénia, ndo se vislumbra que o entendimento de que a
inclusdo na base de calculo do PIS e da COFINS, consolidado no RE 1.187.264, esteja em

congruéncia com a jurisprudéncia do STF e a Constituicdo Federal.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the legal grounds set out in the decision of the Extraordinary Appeal
(RE) 574,706/PR (Item 69), which guided the Federal Supreme Court to establish the
understanding that the Tax on Transactions related to the Circulation of Goods and on Interstate,

Intermunicipal and Communication Services (ICMS) does not include the calculation basis of



the Contribution to the Social Integration Program (PIS) and the Contribution to Social Security
Financing (COFINS). So then, the legal argument set out in RE 1.187.264 / SP (item 1.048)
will be examined in order to understand the reasons why the Constitutional Court includes the
ICMS in the calculation basis of the Social Security Contribution on the Gross Income (CPRB),
considering that the calculation basis for both PIS and COFINS and CPRB is the same: the
taxpayer's gross income. Furthermore, the efforts will focus on explaining the justifications that
support the winning votes of RE 1,187,264, which base the non-application of the thesis
established during the RE 574,706. Finally, it aims to elucidate a deductive hypothesis that the
understanding given in RE 574,706 was surpassed in RE 1,187,264 / SP. The methodology used
is a bibliographic research, based on the review of jurisprudence and bibliography that supports

the discussion.

Key Words: Tax Law. ICMS. PIS. COFINS. CPRB. Calculation basis. Constitutional Billing
Concept. Gross Income. RE 574.706. RE 1.187.264.



