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Nunca na histéria do Brasil houve tantos casos de letalidade e vitimizagdo policial, o

RESUMO

problema persiste ha décadas, sendo presente no dia a dia e a0 mesmo tempo deixado de lado
por muitos juristas, pois, quase nao existem obras sobre a tematica “autos de resisténcia”.
Ante um cenario de recordes de mortes, nUmeros, noticias e atuacdo conjunta das instituicoes,
a populacéo das favelas do Rio de Janeiro, especialmente negros, tem sofrido com a violéncia
institucional, eivada de problemas que véo desde a falta de estrutura para o policial trabalhar,
até a atuacdo meramente homologatdria dos 6rgdos que deveriam dar espaco para o devido
processo penal. O problema ainda se estende ao governo, guiado por um chefe do executivo
cujos padrdes de atuacdo sdo maléficos para a populagdo, transpassando por uma falsa
bandeira de implementacdo de seguranca publica. Por fim, notou-se ainda o fator populagéo,
ou ao menos parte dela, pois, os relatos sdo de que 0 estigma “bandido bom ¢é bandido morto”
ainda é presente. O estudo em apreco tem por escopo trazer elementos de varias naturezas
com vistas a comprovar que ha indicios de um genocidio institucionalizado no ambito
nacional. Tornando a atuagdo do Brasil (especificamente o Rio de Janeiro), um exemplo de
Estado soberano que afronta a “céu aberto” os Direitos Humanos, criando um “instituto”

como uma nomenclatura para caracterizar (justificar) a letalidade policial.

Palavras-chaves: Autos de Resisténcia. Policia. Letalidade Policial. Vitimizagdo Policial.

Violéncia. Direito Penal. Devido Processo Penal. Direitos Humanos.




ABSTRACT

Never before in the history of Brazil have there been so many cases of police lethality and
victimization, the problem has persisted for decades, being present in everyday life and at the
same time left aside by many jurists, as there are almost no works on the theme “resistance
acts ”. Faced with a record of death records, numbers, news and joint action by the
institutions, the population of Rio de Janeiro's favelas, especially blacks, has suffered from
institutional violence, riddled with problems ranging from the lack of structure for the police
to work , until the merely ratifying performance of the bodies that should give space for due
criminal proceedings. The problem still extends to the government, guided by a chief
executive whose standards of action are harmful to the population, crossing a false banner of
public security implementation. Finally, the population factor was also noted, or at least part
of'it, as the reports are that the stigma “good bandit is dead bandit” is still present. The present
study aims to bring elements of various kinds in order to prove that there is evidence of
institutionalized genocide at the national level. Making Brazil's action (specifically Rio de
Janeiro) an example of a sovereign state that defies human rights to “open skies”, creating a

new “institute” as a nomenclature to characterize (justify) the police lethality.

Keywords: Resistance Records. Police. Police lethality. Police Victimization. Violence.

Criminal Law. Due Criminal Procedure. Human rights.
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INTRODUCAO

Considerada uma tematica que tem feito cada vez mais parte dos debates juridico
sociais na atualidade, falar em genocidio institucionalizado sob um aspecto criminoldgico,
especialmente quando se trata da acdo policial, pode ser considerado hoje como uma das
discussdes de maior relevancia no cenério brasileiro.

O Rio de Janeiro, historico palco de letalidade policial, sera analisado como o grande
paradigma do genocidio institucional no &mbito nacional. A escolha do tema foi feita sob o
olhar de um grande problema sofrido por inimeras familias brasileiras que, de modo muitas
vezes injusto, ndo sé pela reprovabilidade da conduta, mas como ocorre 0 andamento do
processo, tem perdido seus entes queridos vitimas de uma atuacdo no minimo equivocada dos
agentes publicos em seu dia a dia.

Nessa conformidade, se para um policial que entra em suposto confronto com jovens
nas favelas e acaba tirando-lhes a vida, 0 agente interno que vé o inquérito como uma folha de
papel (¢ ndo como uma vida perdida), o membro do Ministério Publico que pede o
arquivamento, o juiz que arquiva etc. € apenas mais um dia comum de trabalho, para outras
pessoas é bem mais do que isso. Sdo centenas de milhares de familias que j& perderam pais,
maées, filhos, primos, sobrinhos, etc. por disparos oriundos de armas nas médos dos policiais.

O assunto tem total relevancia para a sociedade, e também para o Estado. Este que
deveria ser o provedor da paz, da seguranca, da justica, dentre outros direitos, como sera
visto, pelas mdos de muitos de seus operadores, tem destruido familias, tirado a vida de
jovens promissores, garotos que seriam advogados, medicos, engenheiros, cientistas,
pesquisadores, jogadores de futebol, e hoje sdo apenas lembrancas nas memdrias de seus
familiares e amigos. De grande importancia é destacar que, boa parte desses jovens mortos
sdo taxados como criminosos, ou seja, ha uma inversdo nos papéis, assim, quando a policia
vai até o morro/favela e tira a vida de alguém, o retrato que é exposto &€ de que era um
criminoso que estava em confronto com a policia, ou ainda, durante o processo tentam

justificar a acéo letal da policia associando o suspeito a alguma atividade ilicita.

Evidentemente que essa ndao é — ou a0 menos ndo deveria — ser a regra da acédo
policial, mas o presente estudo baseia-se na exce¢éo (letal) dos atos dos agentes publicos. Por
outro lado, politicamente, vociferam discursos pomposos dos candidatos aos cargos no
legislativo, os quais sempre pregam que pretendem implementar politicas de seguranca
publica mais eficientes, combater a criminalidade, vencer a famigerada guerra contra as

drogas, e outras bandeiras.



Para sociedade a bandeira da politica de seguranca publica, que sempre estd presente
nos debates dos candidatos e dos ja eleitos é compraz. Nesse sentido, a propria Constitui¢do
Federal brasileira traz a seguranga como um Direito e Garantia Fundamental do cidaddo em
seu art. 5° caput’, e ainda, no mesmo diploma legal, agora no art. 1442, prediz 0s mecanismos
pelos quais a Seguranca Publica seré preservada, qual seja a policia.

Tem se entdo que, a policia € um dos principais instrumentos de garantia da Seguranca
Plblica, ao ponto que, também pode ser um grande problema quando os agentes que a
representam agem de forma que contraria outros institutos juridicos. Academicamente € muito
interessante observar como a solucdo e o problema estdo presentes na mesma organizacgao, ou
pelo menos é o grande ponto de partida. Pois, como serda estudado, existe uma atuagdo
conjunta dos agentes publicos que tratam com impunidade, ou em muitos casos “justificam”,
as acoes letais no dia a dia.

Para trabalhar esse assunto, apesar de existir ainda uma dificuldade em saber quantos
dos processos que tramitam nas varas criminais pelo pais, especialmente no Rio de Janeiro,
sdo oriundos de mortes causadas por agentes policiais, em particular na tematica dos autos de
resisténcia. Foi possivel encontrar algumas pesquisas que mostram o quanto a letalidade se
consolidou ao longo das décadas e vem crescendo. E talvez nesse ponto se encontre um dos
grandes valores do presente trabalho, qual seja, a tematica autos de resiténcia, letalidade
policial e suas nuances, apesar da relevéncia foi observada uma enorme dificuldade em
encontrar informacdes oficiais, autores que tratem do tema, e demais pesquisas com vistas a
discutir e enfrentar o problema.

Ainda que ndo possa - em seu amago - ser considerada uma discussao nova, a0 mesmo
tempo &, pois, ndo foi possivel encontrar muitas obras, pesquisas, foruns, etc. sobre o assunto.
O “Por qué?” em nao falar sobre os autos de resisténcia ainda é obscuro. Para isso fora
construido o presente estudo, trazendo elementos de vérias naturezas a fim de buscar saber se
de fato no Brasil existe um genocidio institucionalizado. Se por um lado fora constatado que
faltam estudos sobre o assunto, por outro, o tema tem ganhado papel na midia, nas redes
sociais e claro, nas vozes dos parentes que perderam seus entes queridos, através de

manifestacdes e bandeiras pela paz e justica.

! Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes.

> Art. 144. A seguranca pulblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: | -
policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e ‘corpos.de bombeiros militares. VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
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Por sua vez, a tecnologia ainda tem auxiliado bastante na divulgacdo de acdes da
policia para alcangar o que de fato aconteceu durante as a¢des policiais, a titulo de exemplo,
pode-se citar a reprovavel conduta dos agentes policiais em uma operacdo ocorrida na favela
da Palmeirinha, zona norte do Rio de Janeiro. Em sintese, no dia 22 de fevereiro de 2015 a
policia matou um jovem de 15 anos e feriu outro no peito, alegando que eles estariam atirando
contra o blindado da PM. Contudo, ficou provado no teor do video encontrado no celular de
um dos jovens que, os disparos foram feitos sem qualquer tipo de fundamento de legitimasse
tal conduta, caracterizando assim, um homicidio qualificado®.

Filmagens, pesquisas académicas, dados, documentérios, noticias nos meios de
comunicacdo, e tudo aquilo que se pode extrair como fonte de pesquisa serdo Uteis na tratativa
do tema posto, que tem por objeto levantar e aprofundar o debate a cerca da violéncia policial,
especialmente sob o olhar da atuacao contra um determinado segmento da populacao.

Negros e pobres estatisticamente tem sido a parcela da sociedade que é mais afetada
pelas acdes dos agentes publicos, isso desde a época da escraviddo, autorizada no Brasil
Império e de uma forma pouco eficaz, abolida na Republica Velha ou Primeira Republica®.

Uma civilizagdo ndo muda de mentalidade de uma hora para outra®, ou seja, ndo foi
porque a Lei Aurea aboliu a escravidio que os atentados contra negros cessaram
imediatamente. Varios sdo os relatos dos preconceitos e racismo no periodo denominado
Republica Velha (1889 — 1930), um exemplo que pode ser mencionado é Monteiro Lobato em
meados 1914, pois, o autor publicava artigos no jornal O Estado de Sao Paulo, dentre eles a
historia de Jeca Tatu, caboclo de terras vizinhas a sua. O autor instituia a Jeca todos os males
que assolavam o pais. Monteiro Lobato, assim como grande parte da elite a época, acreditava
em uma hierarquia racial:

Autores de primeira linha como Euclides da Cunha, Silvio Romero,
Nina Rodrigues e Oliveira Viana absorveram essas teses
psudocientificas e adotaram posi¢des racistas na abordagem dos
problemas nacionais. Eles e ainda outros consideravam que o
segmento negro da nacgdo brasileira trazia desvantagem grave ao
esforco do desenvolvimento nacional®.

Toda essa marginalizacdo dos negros foi consequentemente criando um segmento da

% G1. Policial admite tiro que matou menor em acdo na Palmeirinha, diz policia. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/03/policial-admite-tiro-que-matou-menor-em- acao-na-
palmeirinha-diz-policia.html>. Acesso em: out. 2020.

* MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma analise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio de Janeiro (2001-2011). Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. p. 6.

® MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996.

® GORENDER, Jacob. Brasil em preto e branco — O passado escravista que ndo passou. S&o Paulo: Editora
Senac, 2000. p. 56.
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populacdo também pobre, excluida, sem grandes oportunidades de ingressar nos grandes
escaldes da sociedade. Passado algumas décadas, o regime militar trouxe mais sofrimento, e
evidenciou situacOes de fragilidade para essa parcela da populacdo, formando um contexto
social de criminalidade dos pobres (e negros) que perdura até os dias de hoje’.

Em estudo recentemente publicado pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 0 qual contou com a entrevista de 23.497 pessoas presas em flagrante, constatou que,
de marco de 2018 a setembro de 2019 o nimero de pretos/pardos nas audiéncias de custodia
beirou os 80% (Grafico 1), sendo ainda o publico alvo da maioria das agressdes constatadas
durante as abordagens® (Gréfico 2).

Autodeclaracio de cor

Amarelo 46
Branco 4.698

Indigena 34
Preto/pardo 16.364
Sem informagao 2.355
Total 23.497

Gréfico 1: Declaragdo de cor pelas pessoas presas em flagrante entre mar/2018 e set/2019. Fonte:
Defensoria Publica do Rio de Janeiro

Agressoes por cor/raca

? 80,2 80,7
75,6 77,7
_’——'—-‘w-‘ﬁ.— e
=
o)
2]
g
- e Branco
£ 22,2
18,3 19,4 18,9 ' e Preta/Pardo
Set/2017 Mar/2018 Set/2018 Mar/2019
Fev/2018 Ago/2018 Fev/2019 Set/2019

Periodo por semestre

Gréfico 2: Agressoes sofridas por pessoas presas em flagrante entre mar/2018 e set/2019. Fonte:
Defensoria Publica do Rio de Janeiro

" GORENDER, Jacob. Brasil em preto e branco — O passado escravista que ndo passou. S&o Paulo: Editora
Senac, 2000. p. 56.

8 Defensoria Plblica. Oito em cada dez presos em flagrante no Rio s&o negros, revela estudo. Disponivel em:
<http://www.defensoria.rj.def.br/Documento/Institucional -pesquisas>. Acesso em: set. 2020.
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E é justamente diante de um cenério de construcdo de (falsa) repressdo criminal que o
presente trabalho partird, pois, em 1969 — anos iniciais do regime militar no Brasil — no antigo
Estado da Guanabara (Atual Rio de Janeiro), fora publicada a Ordem de Servigo n° 803 de 2
de outubro de 1969, a qual prediz que, “em caso de resisténcia, poderdao utilizar os meios
necessarios para defender-se e/ou vencé-la”. Dispensando ainda a lavratura do auto de prisdo

em flagrante ou até mesmo a instauracdo do inquérito policial nesses casos.
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1. O CONSTRUCTO JURIDICO-PENAL DA RESPOSTA
POLICIAL

11.  ASESPECIES/IFUNCOES DE(AS) POLICIAS

A tematica que envolve a letalidade policial, bem como os autos de resisténcia, por
Obvio, passa necessariamente pela atuacdo dos policiais. Como ja exposto, a Constituicdo
Federal dispde que o dever do Estado de garantir a seguranca publica sera por intermédio da
policia (Art. 144). Ensinando ainda, em seus incisos e paragrafos as respectivas fungdes de
cada 6rgao.

Antes de adentrar no mérito da presente proposta é necessario entender as espécies de
policia diferenciando cada ramo de atuacdo para identificar, a posteriori, as “falhas” de
atuacdo nas que diz respeito o presente debate. Seguindo a ordem do supracitado artigo
constitucional, compete a policia federal:

Art. 144,

()

§1°

(..)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracBes cuja préatica tenha repercusséo interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e
reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as funces de policia
judiciaria da Unido.

Em outras palavras, a Policia Federal opera no &mbito dos interesses da Unido, sendo
subordinada ao Ministério da Justica. De extrema importancia no &mbito nacional, sua missédo
é “Exercer as atribuicdes de policia judiciaria e administrativa da Unido, a fim de contribuir
na manutencao da lei e da ordem, preservando o estado democratico de direito.”

De forma sintética, os paragrafos segundo e terceiro do art. 144 da Constituigdo
Federal explanam que as fungbes das policias rodovidria e ferroviaria federal é o
“patrulhamento ostensivo das rodovias/ferrovias federais”. A policia rodoviaria federal tem

como missdo institucional ‘“Promover a prosperidade da Nagdo garantindo a seguranga

° Policia Federal. Miss&o, Visdo e Valores. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/institucional/missao-visao-

e-valores>! Acesso em: set. 2020.
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publica e a mobilidade no Brasil.”*.

Por sua vez, a policia ferroviaria federal, apesar de ser a primeira institui¢do policial
do pais por intermédio do Decreto Imperial n® 641 de 1852 — chamada de policia do caminho
de ferro — e posteriormente regulamentada pelo Decreto 1.930 de 1857, apareceu no texto
constitucional pela primeira vez em 1988, e ha mais de 30 anos carece de criacdo de um
departamento especifico para formar a carreira do policial ferroviério federal. Ainda que a lei
n® 8.490 de 1992 tenha disciplinado em seu artigo 19 § 1° que “Fica o Poder Executivo
autorizado a criar, no Ministério da Justica, o Departamento de Policia Ferroviaria Federal”
até o presente momento ainda néo foi implementado.

No que tange a atuacdo da policia civil — esta de grande importancia para o presente
estudo — tem como funcdo prevista na Carta Magna:

Art. 144,
(.)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia
judiciéria e a apuracéo de infragdes penais, exceto as militares.

Ainda que ndo haja impedimentos para a policia civil agir em alguns casos do ambito
de atuacdo da policia federal (Como trafico de entorpecentes, a titulo de exemplo), a regra é
que sua competéncia abrange tudo aquilo que ndo é de atribuicdo daquela, ou seja, suas
principais funcfes sdo prevenir, repreender, investigar (possiveis) crimes no &mbito estadual
(exceto os crimes militares), garantindo o cumprimento da lei, e ainda fiscalizando e
cumprindo mandados judiciais. Aqui vale destacar ndo somente a missdo da policia civil do

estado do Rio de Janeiro, mas também sua visdo e valores'!:

MISSAO

“Garantir os direitos fundamentais através da apuracdo eficiente e
qualificada das infragdes penais”,

VALORES

“Etica, hierarquia e disciplina. Comprometimento, valorizagdo do
servidor, garantia dos direitos fundamentais, foco no cidaddo
exceléncia e transparéncia na prestagdo do servico policial, gestdo por
resultados e parcerias institucionais”

1 policia Rodoviaria Federal. Institucional, Missdo Visdo e Valores. Disponivel em:
<https://portal.prf.gov.br/acesso-a-informacao/institucional>. Acesso em: set. 2020.
1 Policia Civil. Identidade Organizacional. Disponivel em:

<http://www.policiacivilrj.net.br/identidade _organizacional.php>. Acesso em: set. 2020.
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VISAO

“Ser reconhecida como policia cidada e referéncia pelo alto indice de
elucidacao das infragdes penais”

Serdo feitos comentarios oportunos sobre essa misséo, valores e visao, visto que, ap6s
adentrar no &mago do presente trabalho, parecem ser conceitos com aplicacdo mitigada.

No atual estudo, o inquérito policial é a atribuicdo de maior importancia, porquanto é
a partir dessas investigacGes — ou falta delas — que 0s rumos do processo ou ndo processo
serdo tomados, como sera visto em momento apropriado. Por sua vez, a policia militar,
conforme disposto no art. 144 85° da Constitui¢ao Federal tem como atribui¢do a “policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica”, assim, o trabalho da policia militar é de
repressdo da criminalidade. Seus agentes tém por objetivo o enfoque em atos ilicitos em
andamento ou que acabaram de acontecer, ou seja, S0 esses agentes 0s predominantemente

responsaveis pela letalidade policial.

Uma vez que, acabam sendo eles os servidores que se deparam com Supostos crimes
e/ou reage a injusta agressao, originando assim os famigerados autos de resisténcia ou mortes
decorrentes de acédo policial, dentre outras nomenclaturas que denominam a morte de civis na
atuacdo da policia militar.

No seu plano estratégico para os anos de 2020 a 2024 a Policia Militar do Estado do

Rio de Janeiro elencou como valores, missio e visio?:

VALORES

“Preservacdo da vida e da dignidade da pessoa humana; Respeito ao
interesse publico, ao policial e ao cidaddo; Profissionalismo com
reconhecimento de meérito; Governanga com foco em resultado;
Transparéncia; Hierarquia e disciplina.”

MISSAO

“Melhorar a qualidade de vida do Estado do Rio de Janeiro, através
da preservacdo da ordem publica e das garantias dos direitos
fundamentais™

VISAO

“Ser referéncia em policia de proximidade orientada pela gestéo e
solugdo de problemas”

12 policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. O futuro € o gue nos guia: Plano estratégico 2020-2024.
Disponivel'em: <https://sepm.rj.gov.br/estrategico/>. Acesso em: set. 2020.
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Novamente, seguindo o j& introduzido no ambito da atuacdo da policia civil, os
supracitados conceitos, parecem ser de “faixada”, pois serd visto que a atuacdo das policias
civil e militar no Estado do Rio de Janeiro tem ocorrido com desvio de finalidade, com
altissimos indices de letalidade policial, mas investigac6es, inseguranca juridica/social e dessa
maneira, motivo de medo para os moradores das areas menos favorecidas desse ente da
federacéo brasileira.

Todas as supracitadas espécies de policias (0rgaos) se dividem em dois grupos — a
policia judiciaria e a policia ostensiva — sendo as mais importantes para a tematica abordada a
policia civil e militar, pois, tem um papel de grande relevancia para o combate & violéncia e a
manutencdo da garantia constitucional aos cidadaos brasileiros, a Seguranca Piblica®,

Em suma, as instituicdes policiais no Brasil tem um papel fundamental, ndo podendo —
pela conduta de qualquer agente — desviar sua finalidade para agravar o problema da violéncia
no Brasil, o qual é alarmante. Em recente pesquisa divulgada em 10/06/2020, pelo Instituto
para a Economia e Paz (Institute for Economics and Peace) da Australia, o Brasil ocupa a
1262 posicdo no ranking do indice global da paz'*, sendo que foram avaliadas 163 nacdes
(Grafico 3). O que demonstra a evidente presenca da criminalidade em solo brasileiro,

cabendo a policia atuar de forma significativa no combate a violéncia:
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Gréfico 3: Segunda parte do ranking que demonstra o Brasil em 1262 lugar no indice global da paz.
Fonte: Institute for Economics and Peace
Um dos mecanismos, se ndo o principal, de competéncia — predominante — da policia

judiciaria é o inquérito policial, o qual deve ser feito de forma correta, seguindo todos 0s

3 |LOPES, Aury. Direito Processual Penal. 172 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020. pp. 184-185.

1 Institute for Economics and Peace: Global Peace Index 2020: Measuring Peace in a complex world.
Disponivel ~ em:  <https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2020/08/GP1_2020_web.pdf>.
Acesso em: set. 2020.
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ditames legais, para se averiguar ou ndo a presenca do fumus commissi delicti, ou seja, a
existéncia de um possivel ato ilicito com vistas ao inicio de um processo ou ndo processo. E
nesse ponto uma das grandes falhas acerca dos autos de resisténcia, pois, com mas
investigacOes, julgamento antecipado de mérito, dentre outros fatores, a letalidade policial
tem se consolidado ao longo dos anos.

Todas as espécies de policias mencionadas podem compor o problema da letalidade
policial, a restricdo do presente estudo da-se no Estado do Rio de Janeiro com foco nas
policias civil e militar, pois € notadamente onde a sua atuacdo tem mais se destacado

negativamente.

1.2. O INQUERITO POLICIAL E SUAS NUANCES A LUZ
DA TEMATICA: AUTOS DE RESISTENCIA

Antes de adentrar sobre esse procedimento administrativo (inquérito policial) é
necessario compreender que no Brasil, predominantemente, vigora o sistema processual
acusatorio — deixando de lado o ultrapassado sistema processual inquisitério, oriundo da idade
média —, trazendo como caracteristicas, a luz dos ditames constitucionais e processuais penais,
a distincdo entre julgar e acusar, efetivando o contraditorio, a imparcialidade, dentre outros
principios. E, embora existam resquicios de um sistema processual inquisitério, como por
exemplo, os artigos 156 e 385 do Cddigo de Processo Penal, o pacote anticrime traz
expressamente no art. 3-A'®, a efetivacdo de um sistema processual penal brasileiro de
natureza acusatoria:

Art. 3°-A. O processo penal terd estrutura acusatdria, vedadas a
iniciativa do juiz na fase de investigagdo e a substituicdo da atuacéo
probatéria do 6rgado de acusacao.

Com a entrada em vigor desse dispositivo entende-se que os artigos supracitados (156
e 385) estdo tacitamente revogados. Assim, para que a pretensdo acusatoria (ius ut
procedatur) esteja evidente para ser realizada pelo Ministério Publico (Parquet), em muitos
casos, especialmente quando ha mortes é necessario que haja um procedimento de natureza
administrativa, denominado inquérito policial. O tema é disposto no titulo Il do Cddigo de
Processo Penal brasileiro, o qual atribui como competéncia da policia judiciaria para sua
instauracao — via de regra — bem como organiza seus procedimentos possuindo como ponto de

partida um fato possivelmente ilicito:

1> Ainda que suspensa, sine die, nas ADIn's n. 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 pelo Min. FUX, a eficacia do art. 3°-
A, se faz mister analisar o presente artigo, visto que, a sua vigéncia podera ser feita a qualquer tempo.
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Constitui o conjunto de atividades desenvolvidas concatenadamente
por érgdos do Estado, a partir de uma noticia-crime, com caréater
prévio e de natureza preparatéria com relacdo ao processo penal, e
que pretende averiguar a autoria e as circunstancias de um fato
aparentemente delituoso, com o fim de justificar o processo ou o ndo
processo™.

Desse modo, ao tomar conhecimento de uma noticia-crime, e, no caso em questao, de
uma morte oriunda de atividade policial cabera a policia instaurar o inquérito de oficio (art. 5°
inciso | do Codigo de Processo Penal), tomando todas as providéncias necessarias para a
perfeita averiguagdo dos fatos, como por exemplo, dirigir-se ao local dos acontecimentos,
com vistas a nédo alterar o estado das coisas, apreender os objetos relacionados com os fatos,
colher provas, depoimentos, determinar a realizacdo do exame de corpo de delito, pericias e
outras medidas. Comandos elencados no artigo 6° do Cédigo de Processo Penal.

A reforma trazida pelo pacote anticrime inova(rd) criando a figura do juiz das
garantias com fulcro de assegurar a legalidade das investigaces'’, controlando seus requisitos
formais, ou seja, ele ndo investiga, apenas controla, observa se os procedimentos estdo se
realizando de forma a cumprir com a finalidade do inquérito policial, qual seja investigacao
de ilicitos penais e suas devidas autorias. Devendo ser presidido pelo Delegado de policia *®.

Trata-se de um procedimento preliminar, ou seja, pré-processual, com vistas apenas a
apurar se, nos fatos em apreco, ha ou ndo a possibilidade da existéncia de um ilicito penal,
vedada analises de mérito, comentarios e pareceres tendenciosos, discussdo de teses e outros
elementos parciais. Desse modo é um ato sumario a de competéncia da policia judiciaria,
cabendo & fase processual o levantamento das teses de acusacéo e defesa’®.

Dito isso, outro fator importante para a devida fase pré-processual penal é o tempo. O
inquérito policial tem, no panorama da presente tematica, um prazo previsto para término, em
regra sdo 10 dias (Art. 10 do Cdédigo de Processo Penal) para o indiciado solto e 30 dias
qguando preso. Nesse ponto identifica-se o0 primeiro dos grandes problemas na investigacdo
sobre os “autos de resisténcia”. A demora na duragdo do procedimento administrativo
compromete de forma substancial as investigagdes:

O inquérito policial é normativamente sumario, inclusive com
limitacdo quantitativa ou temporal, mas o que sucede na préatica é que
ele se transforma de fato em plendrio. Essa conversdo — de
normativamente suméario em efetivamente plendrio — €é uma
gravissima degeneracdo. A policia demora excessivamente a

1° | OPES, Aury. Direito Processual Penal. 172 Ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2020. p. 181.

70 pacote anticrime dispde no art. 3°B inciso X, que o juiz das garantias é responsavel por “requisitar
documentos, laudos e informacdes ao delegado de policia sobre 0 andamento da investigacgéo.

¥ PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 242 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 95.

¥ LOPES; Aury. Direito Processual Penal. 172 Ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2020. p. 226.
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investigar, investiga mal e, por atuar mal, acaba por alongar
excessivamente a investigacdo. O resultado final € um inquérito
inchado, com atos que somente deveriam ser produzidos em juizo, e
que por isso deshorda os limites que o justificam®.

Sobre os autos de resisténcia, a situacdo é ainda mais grave, pois, um dos poucos
estudos que € possivel encontrar sobre a presente tematica verificou-se que a dindmica dos
inquéritos é feita predominantemente de forma parcial, com obscuridade, sem atuacdo de
campo dos policiais, com a maioria dos depoimentos realizados somente pelos agentes que
presenciaram (agiram) nos fatos, com julgamentos antecipados de merito por policiais
absolutamente incompetentes para tal, uma verdadeira parceria entre a policia civil e a militar,
caracterizando os primeiros indicios de um genocidio institucionalizado no Brasil:

Raramente os policiais civis saem da delegacia para investigar o que
teria acontecido ou para buscar novas testemunhas. Os casos de
“autos de resisténcia”, em geral, ndo sdo vistos como prioridades
pelos policiais, por envolverem, em sua maioria, pessoas de baixa
renda, moradoras de favelas, e, sobretudo, por terem como autores
policiais militares ou civis que trabalham na area, com quem o0s
investigadores ndo desejam se “indispor”, como nos revelaram em
entrevistas. (...)

Outro promotor da Central de Inquéritos comentou que os delegados
ndo costumam contrariar as versdes dos policiais militares, pois
precisam da parceria em muitas investigagoes:

“O trabalho do delegado depende do trabalho do PM. Eles precisam
um do outro. Entdo o delegado ndo pode ir contra os PMs. Se eles ndo
tiverem boa relagdo, fica complicado para o delegado”, explicou o
promotor?,

Contudo, outro agente ¢ fundamental na “ponte” que liga o inquérito policial ao inicio
do processo penal, qual seja, 0 Ministério Publico. Por ndo se tratar do mérito do presente
trabalh e considerando o advento das novas regras procedimentais do pacote anticrime na
atuacdo do MP (Artigo 28 e 28-A do CPP), esse estudo considerar-se-a 0 sistema que vigorou
por todos 0s anos letais passsados, pois € 0 campo que Sse extrai 0s atos concatenados que
corroboram a letalidade policial, sob o manto da impunidade, com a nomenclatura,
excludentes de ilicitude.

Portanto, concluido o inquérito policial 0 mesmo sera remetido ao ilustre membro do
Ministério Publico, o qual é incumbido da pretensdo acusatoria (ius ut procedatur) podendo

apresentar denuncia, requerer novas diligéncias ou 0 arquivamento perante o juiz competente.

%% | OPES, Aury. Direito Processual Penal. 172 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020. p. 227.

L MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma andlise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio de Janeiro (2001-2011). Coordenacdo de Pesquisa - Departamento de Sociologia/PPGSA/ NECVU/ UFRJ,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. p.
46.
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O papel do MP é fundamental e deve ser feito de forma objetiva, sem vincular o que esta
disposto no inquérito policial para suas constatagdes, pois, como ja observado, o
procedimento pré-processual averiguara se existe “fumaca” da pratica de um delito (fumus
commissi delicti).

Logo, na fase processual é que as provas serdo produzidas — salvo aquelas de natureza
irrepetivel, as quais serdo abordadas em tdpico especifico — para que ocorra, nos ditames
legais, o devido processo penal. Evitando-se qualquer tipo de atuacdo meramente
homologatoria do Ministério Publico, novamente, ndo é possivel julgamento de meérito
somente baseado no procedimento sumario, menos ainda, por 6rgdo incompetente. Em outras
palavras, e sob a luz do tema letalidade policial, quando constatada e afirmada pelos préprios
agentes policiais que, houve uma morte ante “resisténcia” ou injusta agressao por parte dos
civis, deve-se apurar isso no processo, e ndo somente levar em consideracao as alegacdes dos
policiais postas a termo no inquérito (mal instruido).

Os pré-juizos, ou seja, a fé pablica dada a palavra dos policiais sem o devido processo
penal (pericias, testemunhas, etc.), trouxe uma vasta cultura do arquivamento ao longo de
décadas:

Um juiz que trabalhava ha oito anos em um Tribunal do Juri
comentou que nunca havia visto um caso narrado como sendo de
morte em confronto em que o corpo tivesse sido deixado no local para
a realizacdo da pericia de local, e julgou que essa informacao era de
extrema relevancia para a pesquisa praticamente todos os inquéritos
de “auto de resisténcia” acabam resultando em um pedido de
arquivamento, pois dada a precariedade das investigacdes, prevalece a
“fé publica” nos accounts dos policiais envolvidos na morte como a
prova central da legalidade de suas ac¢des.”

"Os inquéritos chegam aqui muito mal instruidos, com declarag¢fes
dos policiais praticamente iguais. Eles fazem de propdsito, para ter
pedido de arquivamento®.

Novamente, um 0rgao ndo pode se tornar mero homologatorio de afirmagdes de outro,
pois, ndo haveria espaco para a existéncia de Seguranca Juridica se ndo houver revisdo das
decisbes e andamentos processuais. E ainda mais grave quando se trata da vida. Apesar da
reprovabilidade dessas condutas, 0 que se notou nas Ultimas décadas é justamente essa pratica,
sendo completamente incompativel com o Estado Democrético de Direito?.

Portanto estdo constitucionalmente previstos as fungdes dos drgdos policiais, com

2 MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma anlise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio de Janeiro (2001-2011). Coordenacdo de Pesquisa - Departamento de Sociologia/PPGSA/ NECVU/ UFRJ,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. pp.
56.73.

2 VERANI, Sérgio. Assassinatos em nome da lei. Rio de Janeiro: Aldebara, 1996. p. 64.
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vistas a efetivar a Seguranca Publica. A legislacdo infraconstitucional (Codigo de Processo
Penal) ainda tréas as regras pelas quais referidos 6rgédos (especialmente a policia civil) devem
observar para que o procedimento administrativo principal — inquérito policial — possa ser
realizado visando a apuracdo de indicios de praticas delituosas.

No que tange aos autos de resisténcia, ndo deveria sequer pensar em pedido de
arquivamento pelo Ministério Pablico, pois, quando hd uma (ou mais) morte de civis, a fé
publica dada a palavra dos policiais € mitigada, cabendo somente em sede de (devido)
processo legal penal, a averiguacdo dos fatos, para saber se, o policial no momento que
presenciou (ou agiu) os fatos, realmente praticou um homicidio qualificado ou encontrava-se
ante situacdo de injusta agresséo e/ou flagrante delito, constituindo entdo o termo, “auto de

resisténcia”.
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2 O INSTITUTO JURIDICO DO AUTO DE RESISTENCIA
2.1. ORIGENS E “EVOLUCAOQ”

O cadigo de processo penal brasileiro dispde no seu artigo 292 a seguinte redacao:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o
executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo
se lavraré auto subscrito também por duas testemunhas.

Supracitada previsdo, que vigora até hoje no ordenamento juridico brasileiro, tem por
escopo, em tese, prevenir a impunidade, ou seja, ndo deixar os agentes publicos de “maos
atadas” diante de uma situagdo a qual teriam que valer-se de “meios necessarios” para
defender-se ou vencer eventual resisténcia praticada por agentes que estdo em dissonancia
com as normas de convivio social, bem como a propria lei.

Contudo, outra interpretacao ¢ possivel, mais especificamente das palavras “meios
necessarios”, para abranger a atuacdo dos agentes estatais, de modo que, o uso da arma de
fogo pela policia para vencer suposta resisténcia, ou ainda flagrante delito, virou quase que
uma regra na conduta dos policiais, trazendo nimeros expressivos a policia do Rio de Janeiro.

Como ja mencionado, a ordem de servico n° 803 de 2 de outubro de 1969 (ANEXO
1)* foi editada no intuito de ndo punir o policial que matou qualquer agente, dispensando a
lavratura do auto de prisdo em flagrante ou a instauracdo do inquérito policial, ou seja €
claramente uma determinacdo que autoriza o policial, fundada na discricionariedade, a matar
sem sofrer represaria. E ainda, a referida ordem de servigo dispde que “O ndo cumprimento
dessa ordem de servigo importara em falta grave, passivel de punigao”.

Desse modo, no quinto ano do regime militar no Brasil®®, sob o comando de Emilio
Garrastazu Médici, a “permissdo” do policial para matar mediante sua interpretacdo do agente
estar impondo resisténcia foi abrangida, com o pano de fundo da impunidade, pois, como foi
dito, ndo haveria sequer inquérito ou investigagao.

Em 1974, o contetido da ordem de servigco 903/69 ¢ complementado pela portaria “E”,
n® 0030, de 06/12/1974 feita pelo Secretario de Seguranca Publica, e devida a sua relevancia,

destaca-se alguns trechos:

% 0 anexo é um recorte de uma noticia publicada pelo jornal da época do entio Estado da Guanabara “Correio
de Manha” o qual informa que a OAB vai estudar a Ordem de Servigo. Nao sendo encontrado qualquer outro
arquivo contendo somente a referida ordem.

%% perjodo compreendido entre 1 de abril de 1964 até 15 de margo de 1985.
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A presente portaria objetiva uniformizar o procedimento das
autoridades policiais da Secretaria de Seguranca Publica nos eventos
decorrentes de missdes de seguranca em que o policial, no estrito
cumprimento do dever e em legitima defesa, prépria ou de terceiro,
tenha sido compelido ao emprego dos meios de forca necessarios,
face a efetiva resisténcia oferecida por quem se opds a execucdo do
ato legal.

Nota-se que desde o inicio da portaria presume-se que o agente publico age amparado
pelas causas excludentes de ilicitude. Um dos objetivos do texto é que na prética as
autoridades busquem identificar quais “figuras penais”, ou seja, quais supostos delitos aquele
que sofreu a lesdo (e possivelmente foi morto) cometeu, novamente, com vistas a justificar a
acdo da policia:

1. Ocorrendo a morte do opositor, a autoridade determinara imediata
instauracdo de inquérito, para a perfeita elucidacdo do fato, que
compreende:

a) As razdes de ordem legal da diligéncia;

b) As figuras penais consumadas ou tentadas pelo opositor durante a
resisténcia;

¢) A apuracdo da legitimidade do procedimento do policial.

1.1 O inquérito podera ser instruido com o auto de resisténcia,
lavrado nos termos do art. 292, do Cédigo de Processo Penal, e,
necessariamente, com o auto de exame cadavérico e o atestado de
Obito do opositor, para permitir ao Juizo apreciar e julgar extinta a
punibilidade dos delitos cometidos ao enfrentar o policial.

1.2 O inquérito devera ficar concluido e relatado no prazo maximo de
30 dias, cabendo a autoridade promover a remessa dos autos ao Juizo
competente para processar e julgar os crimes praticados pelo opositor.

Com base na leitura da referida portaria, é possivel analisar claramente, que ela foi
editada para legitimar a atuacdo do policial, pois, presume-se que o agente publico esta agindo
com alguma das causas de exclusdo de ilicitude®, o que ensejaria necessariamente sua no
condenacéo pelo homicidio causado. Outro detalhe da portaria ¢ o uso da terminologia “Autos
de Resisténcia” para configurar as aces letais da policia.

Dentre 0s poucos estudos que se pode encontrar sobre a pratica nas acOes letais
praticadas por agentes do estado, nota-se um padrdo. Desde o registro da ocorréncia o
homicidio é considerado dentro da legalidade, ou seja, como causas excludentes de ilicitude.
Sendo evidente a falta de testemunhas a ndo serem o0s préprios policiais envolvidos nos

acontecimentos, falta de pericias, e outras (ndo) providéncias que destinavam os inquéritos ao

% 0O codigo penal brasileiro em seu artigo 23 dispde que ndo hé crime quando o agente pratica o fato: | — em
estado de necessidade; Il — em legitima defesa; Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de‘direito.
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arquivamento?’.
Assim, nasce uma verdadeira massa de justiceiros em resposta ao suposto crime,
tornando o policial, o legislador, o0 juiz e 0 executor das penas, e a morte, ainda que seja a
excecdo no ordenamento juridico brasileiro, se tornou uma delas®®. Deixando de lado eventual
punicdo ao policial, este amparado pela lei®.
Como ja explanado, existe um aparato tanto legislativo quanto das instituicdes
juridicas para legitimar as condutas dos agentes publicos. E pior, por diversas vezes ao longo
da histdria, a letalidade foi incentivada (e comemorada, como sera visto adiante), como o
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célebre caso da “Gratificacdo faroeste®”, que foi uma premiagio concedida aos policiais®! que

cometessem atos considerados de bravura, tal reconhecimento seria em pecunia:

Decreto N.° 21.753 de 08 de novembro de 1995.

Art.1° - Fica instituida premiacio em pecunia, POR MERITO
ESPECIAL, tendo por destinatario Policial Civil, Policial Militar e
Bombeiro Militar.

Apesar de posteriormente ser derrubado, o decreto vigorou por trés anos, ou seja,
durante todo esse periodo os agentes publicos poderiam aumentar significativamente suas
remuneragdes “em percentual minimo de 50% e maximo de 150% dos vencimentos do

32 nor matar supostos criminosos.

servidor premiado

Diante da dificuldade acarretada pela famigerada pandemia do COVID 19, uma das
linhas de raciocinio do presente estudo baseou-se em uma coletdnea de pesquisas ja realizadas
e trazendo resultados preocupantes desde a época do primeiro auto de resisténcia®® até os

tempos recentes. Mostrando que, desde 1969 a atuacéo estatal tem sido ineficaz.

2.2. DESCRICAO, CARACTERISTICAS E VARIACOES.

2" MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma anilise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio de Janeiro (2001-2011). Coordenacédo de Pesquisa - Departamento de Sociologia/PPGSA/ NECVU/ UFRJ,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. pp.
13-14.

%8 A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de pena de morte em caso de guerra declarada (Art. 5° inc.
XLVII, a).

2 \VERANI, Sérgio. Assassinatos em nome da lei. Rio de Janeiro: Editora Aldebara, 1996. p. 3.

%0 A gratificacdo foi instituida pelo decreto n° 21.753 de 08 de novembro de 1995.pelo entdo governador do rio
de Janeiro, Marcello Alencar (PSDB).

%1 N&o s6 a policia militar e civil, mas também aos bombeiros militares.

%2 parte final do art. 2° do Decreto N.° 21.753 de 08 de novembro de 1995.

% Inquérito n° 6610, Maco 637, | Tribunal do Jari. Com o guarda civil Mariel Moryscotte, integrante do recém
criado Grupo Especial de Combate a Delinquéncia em Geral, conhecido como o Grupo dos Onze Homens de
Ouro:
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Com essa previsdo legislativa e executiva permitindo que o agente publico possa
cometer um homicidio fundado no argumento da resisténcia e/ou injusta agressdo é necessario
analisar a existéncia de todo um aparato envolvendo a atuacdo de outros agentes publicos na
tematica, com suas consequéncias, pois, para que o policial possa tirar a vida de qualquer
pessoa durante sua atuacao € preciso que haja uma previsdao — como j& foi demonstrado que
hd — mas, ainda é necessario um mecanismo de outras entidades estatais para que, 0
homicidio possa simplesmente se tornar mais um nimero na estatistica.

A narrativa dos autos de resisténcia &€ basicamente a mesma, ha uma denuncia ou
mandado de prisdo, ou ainda, policiais a paisana detectam a presenca de uma situacao
considerada suspeita (flagrante delito)**. No qual ocorre necessariamente o confronto e muitas
vezes, como se analisa no presente estudo, acarreta em mortes de civis e ainda de policiais.

No gue tange as mortes dos supostos agentes infratores, nota-se que existe uma série
de fatores que dificultam quaisquer tipos de investigacdo, pois, sdo diversas as situagoes
apresentadas, quais sejam, os policiais colocam o agente dentro da viatura para levar ao
hospital, contudo, ja chegam sem vida, ndo ha outras testemunhas além dos préoprios agentes
do estado, e muitas vezes, elas ndo querem depor por medo ou entdo ndo viram o que de fato
aconteceu, outras vezes séo implantados junto ao cadaver material entorpecente, vela®, dentre
outros para corroborar as alegacfes de que houve resisténcia, ou seja, a missao é justificar o
motivo da acdo policial, imputando ao morto a pratica de crimes, em paralelo as dificuldades
de apuracédo dos fatos:

Ao comentar a falta de testemunhas nesses casos, um delegado
adjunto ironizou: “(elas ndo vém)... ndo sei se por medo da policia ou
por medo dos bandidos”.

Caso sejam incluidos nas “Ocorréncias” os crimes imputados ao
morto, este aparecerd tanto como “vitima” (do homicidio proveniente
de auto de resisténcia), quanto como “autor” (dos demais crimes,
como o roubo, a resisténcia ou a tentativa de homicidio contra os
policiais). Os policiais envolvidos, nesses casos especificos, também
podem aparecer como “vitimas” da tentativa de homicidio praticada
pelo morto. Tal formalizacdo da culpabilidade das pessoas mortas em
“autos de resisténcia” constitui o primeiro passo do processo — quase
sisttmico — de incriminacdo das mesmas, iniciando a construcdo da
narrativa que justifica o seu 6bito®.

0 c6digo de processo penal preleciona nos artigos 301 e 302 a obrigatoriedade que as autoridades policiais
tem de prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito, classificado pela doutrina majoritaria em
préprio, impréprio, esperado, presumido ou prorrogado. Existem outros tipos como o preparado ou forjado, mas
esses ndo sdo aceitos no entendimento dos tribunais brasileiros.

% Arma supostamente “plantada” junto ao cadaver.

% MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma analise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio de Janeiro (2001-2011). Coordenacdo de Pesquisa - Departamento de Sociologia/PPGSA/ NECVU/ UFRJ,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. p.
32.11
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Apesar da dificuldade de acesso aos processos, por muitas das vezes nao existir, mas
tdo somente o inquérito com o pedido de arquivamento e analisar as pesquisas de campo
oriundas das décadas de 60 e 70 com Verani (1996), bem como da primeira década dos anos
2000 por Misse (2011) é possivel identificar uma narrativa padrdo dos agentes policiais,
passando por uma pifia investigacdo (quando ha) e corroborado ainda, por pedidos de
arquivamento feitos por membros do Ministério Publico acatados pelos magistrados, sendo a
regra, e a dendincia a excecdo. Assim novamente é possivel perceber a existéncia de indicios
de um genocidio institucionalizado no Brasil, através de procedimentos generalizados em seu
conteddo ideoldgico. Criando-se uma nova forma de interpretacdo do Direito Penal, bastando

a vontade de arquivar ou absolver sumariamente para legitimar a ag&o policial®’.

2.3. O “INSTITUTO” QUE NAO PERDE SUA ESSENCIA

Como ja exposto, o Cdodigo de Processo Penal em vigor (Decreto-Lei 3.689/41),
estabelece que as autoridades policiais possam valer-se dos meios necessarios para vencer
eventual resisténcia. Ocorre que, diante da barbarie causada ao longo dos anos, iniciativas
(tardias) foram sendo criadas para tentar, ainda que timidamente, reduzir o nimero de agdes
letais, proibi-las ou pelos menos investiga-las com espoco de ndo permitir que, homicidios
qualificados sejam revestidos pelas excludentes de ilicitude.

Dentre essas a¢des afirmativas pode-se mencionar destaca-se 0 decreto n° 7.037, de 21
de dezembro de 2009%, que objetivou tracar objetivos de acdo visando o fortalecimento de
mecanismos de controle de seguranca publica, padronizando procedimentos com vistas a
combater as execuc¢des extrajudiciais. Contudo sdo diretrizes que exigem complementacéo,
possuindo um carater muito abstrato no enfrentamento de um grave problema institucional
brasileiro, como por exemplo, “Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicagdo
da tortura e na reducéo da letalidade policial e carceréaria”.

Por mais que o supracitado decreto ndo apresente comandos concretos de mudangas no
modus operandi das acdes (letais) da policia, no ano de 2009, segundo dados do Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, as mortes por intervencao de agente do estado foram de
1048 pessoas, em comparacdo com 0 ano seguinte, o primeiro de vigéncia do decreto, houve

reducdo no nimero da letalidade em 18,4%, ou seja, 885 pessoas em 2010 foram mortas por

¥ VERANI, Sérgio. Assassinatos em nome da lei. Rio de Janeiro: Editora Aldebara, 1996. p. 26.
%8 BRASIL. Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3 e da outras providéncias. Lex: Presidéncia da Republica, Casa Civil. 2009.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.037-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.037-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.037-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.037-2009?OpenDocument
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agentes do Estado®. Apesar de representar um niimero alto de mortes é sempre valida uma
reducdo.
Contudo, o histérico por ser ainda muito grave, chamou a atencdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos a qual emitiu o Relatorio n°® 141/11, de 31 de outubro de
2011, com recomendacBes ao Estado Brasileiro. Pois, nos ultimos cinco anos — de 2006 a
2010 — conforme dados divulgados pelo Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro,
5.433 pessoas foram mortas por intervencéo de agentes publico somente nesse Estado®.
Dentre as recomendagdes pode-se destacar a necessidade de uma investigacdo

completa, imparcial e efetiva; a eliminagdo da nomenclatura “autos de resisténcia”; a

erradicacdo da impunidade policial e outras providéncias. ¢

E inaudito que, mesmo o Brasil sendo signatario de diversos tratados e convencoes
acerca da protecdo aos direitos humanos, seja “necessario” que autoridades estrangeiras fagcam
tais recomendacOes. Se a situacdo sobre a protecdo aos direitos humanos, vida, seguranca
juridica (e nas instituicbes) estivesse prosseguindo conforme a lei e seus principios,
respeitando a tutela dos bens juridicos (especialmente a vida) estivessem sendo cumpridas, a
Comissdo Interamericana ndo enxergaria a conveniéncia de formalizar tais recomendagoes.
Vale ressaltar que, anteriormente, as NacBes Unidas ja tinham se pronunciado sobre a
letalidade policial no Brasil*!.

Ainda nesse sentido, em dezembro de 2012, a resolucdo n° 8 da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos*, elenca recomendac6es acerca dos autos de resisténcia, bem como a
letalidade policial:

Art. 1° - As autoridades policiais devem deixar de usar em registros
policiais, boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de
crimes designacbes genéricas como “autos de resisténcia”,
"resisténcia seguida de morte", promovendo o registro, com 0 nome
técnico de "lesdo corporal decorrente de intervengdo policial” ou
"homicidio decorrente de intervencdo policial”, conforme o caso.

Assim, o Brasil apresentava reacdes (tardias) ante um cenario de letalidade policial,

inclusive com a edicdo de um projeto de lei para criar regras com vistas a apurar as agoes

% INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO. Seguranga Pblica em NGmeros 2019.
Disponivel em: <http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf>. Acesso
em: out. 2020.

“INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO. Seguranca Publica em Nameros 2019.
Disponivel em: <http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf>. Acesso
em: out. 2020.

* ONU. Documento ONU. Disponivel em: <.http://www.extrajudicialexecutions.org/>. Acesso em: set. 2020.
*2 publicada no DOU em 21/12/2012 (n° 246, Secdo 1, pag. 9).


http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf
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letais, vedando o uso do termo “autos de resisténcia” para justificar as mortes ocasionadas,
permitindo que o autor — no caso o agente publico — seja preso em flagrante delito, que sejam
tiradas fotos instantaneas dos cadaveres, dentre outras providéncias.

O projeto de lei n° 4471/2012*%, que tramita na Camara dos Deputados, até o presente
momento encontra-se “parado” aguardando para entrar na pauta de votagdes no plenario
(PLEN) desde 12/06/2013, ou seja, mais de sete anos aguardando para se efetivar um projeto
que tem como escopo disciplinar as investigacbes de mortes causadas por policiais.
Novamente, disposi¢cdes ja previstas no ordenamenton juridico brasileiro, o que configura
uma redundancia legislativa.

No mesmo sentido, existe ainda o Projeto de Lei n°239/2016* do Senado Federal,
trazendo interessantes propostas de alteracdes legislativas, aprofundando as especificacdes
necessarias para realizacbes das pericias, exame no local, obrigatoriedade do inquérito e
outras recomendagoes.

Como ja visto muitas dessas disposicOes ja eram para estar sendo aplicadas,
especialmente no que tange a pericia, essa fundamental para a averiguacdo da verdade
material e o indiciamento de quem realmente cometeu algum ilicito e/ou abuso de poder, ou
seja, muitas disposicdes supracitadas deveriam ser uma pratica na rotina das instituicdes
administrativas.

Se tais determinagdes fossem praticadas no dia a dia, seria possivel confirmar se as
circunstancias dos acontecimentos que levaram civis a morte se coadunam com as versoes
apresentadas pelos policiais em seus depoimentos. E essa uma das grandes deficiéncias a ser
observada e corrigida na pratica, para ndo impossibilitar os esclarecimentos sobre as mortes. E
assim, evitar que a narrativa padrdo utilizada pelos policiais seja aceita pelo judiciario e
reproduzida de forma constante. Mais uma vez se apresentam caracteristicas de um genocidio

institucional®.

Por fim, o Conselho Superior de Policia e 0 Conselho Nacional dos Chefes de Policia

Civil, publicam a Resolugdo Conjunta n° 2 de outubro de 2015, trazendo mais disposicoes

**Camara dos Deputados. Projeto de lei 4471/2012. Disponivel
em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=556267>. Acesso em: nov.
2020.

*  Senado Federal. Projeto de lei do Senado n° 239, de 2016. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126117>. Acesso em: nov. 2020.

*> MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma analise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio de Janeiro (2001-2011). Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. p. 35.

% Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Imprensa Nacional. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/21149825/do1-2016-01-04-
resolucao-conjunta-n-2-de-13-de-outubro-de-2015-21149695>. Acesso em: nov. 2020.
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acerca dos procedimentos a serem adotados quando ha lesdo corporal ou morte decorrente de
intervenc&o policial.

Contudo, observam-se — novamente — ao longo do texto, procedimentos que ja
deveriam ser adotados, como o 81° do art. 3° “Se do emprego da forga resultar ofensa a
integridade corporal ou a vida do resistente, devera ser imediatamente instaurado inqueérito
policial para apuragdo dos fatos, com tramitagdo prioritaria”, j& fora visto no capitulo 1 as
hipoteses de instauracdo do inquérito policial. E dificil entender a necessidade de uma
repeticdo, o foco deveria fazer o que a lei ja prevé e investigar sempre toda e qualquer
situacdo em gque uma pessoa no Brasil € morta.

A sensacdo existente ao deparar-se com as referidas normas, decretos, resolucdes, etc.
é uma falsa percepcéo de resposta do Direito Penal aos problemas em aprego. Assim, tornam-
se atos in6cuos, meramente simbolicos, acarretando numa expectativa de efetividade, que ndo
ocorre na pratica:

O Direito Penal Simbdlico opera em prejuizo da instrumentalidade de
uma norma, sendo que seus efeitos simbdlicos ocorrem sobre a
percepcdo da realidade, enviesando-a por meio de um engano
(deliberado ou ndo) que assegura a expectativa social sobre a
efetividade daquela norma, sem que ela possua condi¢Bes
instrumentais de agir na realidade®’.

N&o somente na Gltima resolucdo mencionada, mas em todos os decretos supracitados,
0s autos de resisténcia s@o reprovados nacional e internacionalmente, mudam de nome séo
postos para entrar nas hipdteses em que se deve investigar o que de fato aconteceu, dentre
outras medidas, aparentemente numa tentativa de resposta ao nimero de mortes, no entanto,
além da existéncia de um Direito Simbolico, os instrumentos normativos criados tem formado
um jogo de nomenclatura e de procastinagdo para executar 0 que se dispde em seus
respectivos textos*.

Os numeros sdo a grande prova do fracasso das politicas publicas aplicadas ou na
iminéncia — como o caso dos projetos de leis — pois, ainda que a quantidade de mortes por
intervencdo de agente do estado entre 2010 e 2015 tenha “diminuido” considerando os
dados dos ultimos anos — totalizando 3.442 pessoas, demonstrando sinais de reducdo no apice
das tentativas de implementacao de préaticas, nota-se que o cenario atual é outro.

Apenas nos ultimos dois anos (2018 e 2019), 3348 pessoas foram mortas pelas méaos

*" FUZIGER, Rodrigo José. As faces de Jano: O Simbolismo no Direito Penal. Dissertacdo (Mestre em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2014. p. 184. )

“® DALRYMPLE, Theodore. Podres de Mimados. Trad. Pedro Sete — Camara. S&o Paulo: E Realizacdes, 2015.
p. 52.



30

de agentes do Estado®. O que evidencia o insucesso dos atos administrativos e legislativos
supracitados, bem como o repudio das instituicGes internacionais acerca desse genocidio

presente em uma das maiores cidades do Brasil.

9 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO. Seguranca Plblica em NGmeros 2019.
Disponivel em: <http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf>. Acesso
emi'out. 2020:


http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf
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3. O PANORAMA DOS AUTOS DE RESISTENCIA NO RJ
3.1. O DESVIO DE FINALIDADE DA ATIVIDADE
POLICIAL

Como fora visto anteriormente foi atribuido as instituicfes policiais o dever de zelar
pela seguranca da populacdo no Brasil. E é exatamente isso que os cidaddos esperam de sua
atuacdo, seguranca, protecdo, dever legal de cuidado, dentre outros elementos. Em um pais
com altos indices de violéncia, a funcdo policial, ndo s6 é necessaria, mas fundamental.

O agir da policia, especialmente a ostensiva estd diretamente envolvido na tutela de
bens juridicos, o mais importante deles, a vida. Direito garantido e protegido
constitucionalmente, dada sua relevancia na formacdo do ser humano e do crescimento do
Estado™.

Além da tutela de bens juridicos, como uma das finalidades da atuacdo policial,
existem diversos outros elementos dos quais cada agente publico deve observar em suas
condutas diarias, a fim de dar exemplo para a sociedade, pois, tem o dever legal de zelar pela
seguranca e ordem publica e isso é a todo o0 momento. Evitando qualquer tipo de abuso de
poder disfarcado sobre a égide da discricionariedade.

O combate ao crime pelo policial é premissa basilar de sua atuacéo, sendo altamente
reprovavel qualquer tipo de atitude contraria. Infelizmente, além das situacdes de mérito do
presente trabalho, a policia do Rio de Janeiro tem proporcionado episddios que desviam de
forma radical a finalidade de sua conduta. Como por exemplo, o caso dos policiais de S&o
Gongcalo, em investigacBes pela Operacéo Calabar™, interceptacées telefonicas mostraram que
ao invés de evitar assaltos, os policiais incentivavam traficantes da regido a praticarem
roubos, para pagar propina aos proprios policiais>.

Na época dos fatos o principal telejornal brasileiro — Jornal Nacional — teve acesso a
alguns trechos das gravacdes®*:

Policial: Oi.

Traficante: Fala, que, tipo assim, (inaudivel) ligou aqui para pegar o resto
do dinheiro, té ligado?

%0 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 122 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2017. p. 271.

51 Acdo conjunta do GAECO/MPRYJ, da Delegacia de Homicidios de Niterdi e Sdo Gongalo (DHNSG), da 722
DP e da Corregedoria da Policia Militar.

> Gl. PM manda traficante roubar e assim ter dinheiro para a propina da policia. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/pm-manda-traficante-roubar-e-assim-ter-dinheiro-  para-a-propina-
da-policia.ghtml>. Acesso em: out. 2020.

% G1. JN mostra novas gravacdes de policiais envolvidos com o crime. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/06/jn-mostra-novas-gravacoes-de-policiais- envolvidos-com-
o-crime.htm>./Acesso em: out. 2020.


http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/06/jn-mostra-novas-gravacoes-de-policiais-
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Policial: Entdo paga “os canas”, filho, tem que pagar, mano. Paga eles.
amanha o plantdo é suave ou é brabeza, mano?

Traficante: Amanhd é suave.

Policial: Parceiro, bota alguém para poder roubar alguma coisa na rua, ta
ligado, para cobrir esse quinto real dos P2, parceiro. Solta esses pitbulls
tudo pela rua ai, parceiro.

Traficante: Demor®6.

Policial: Entendeu? Solta eles pela rua ai. Se trouxer um Meriva ai tu me
fala ou uma Ecosport, parceiro, entendeu? Porque eu vou querer. Um
Meriva ou uma Ecosport, eu vou querer, valeu?

Traficante: J& é.

Policial: SO me interessa se for um desses dois. Traficante: J& &. Demoro.

Policial: Ou se chegar uma moto XRE ai pode prender ela que eu vou
pegar. Porque ja venderam duas motos ai € ndo me deram nada,
entendeu?

Traficante: J4 é.

Policial: Solta essas... Esses dias ai para poder fazer alguma arruaga ai.
Mas ndo manda eles matar ninguém na rua ndo, hein?

Traficante: Ah j& é, mano. Policial: Ja é.

Séo Gongalo ainda foi protagonista de outra acdo reprovavel dos agentes policiais, 0 caso

da Juiza Patricia Lourival Acioli, assassinada com 21 tiros em Niter6i por policiais de um grupo

de exterminio que eram investigados pelo Ministério Publico e processados na 42 Vara Criminal

da cidade, a qual a entdo juiza atuava. Logo, seu nome entrou para o rol de inimigos desses

pseudos agentes, e seu fim foi tragico. Felizmente o Superior Tribunal de Justica, em deciséo

recente (AREsp 1.461.818) manteve a condenagdo dos ex-agentes policiais pela morte da ex-

Nessa linha de debate acerca do desvio de finalidade da atuacdo da policia e

reaproximando-se da temaética dos autos de resisténcia, a abordagem policial é outro fator

fundamental no dia a dia da policia ostensiva, a qual, no momento em que ocorrer, deve

prezar pelo respeito ao cidadao, evitar violéncia, abusos de poder e outros atos atentatdrios a

dignidade da pessoa humana os quais caracterizam desvio da finalidade dessa atribuicdo do

agente publico qual seja, averiguar atitudes suspeitas e identificando-as, procedendo com

eventual apreensdo da coisa/pessoa ou entdo uma simples adverténcia.

Diante de abordagens violentas, com julgamento de mérito e execucao de atos ilicitos

(homicidios qualificados revestidos de excludentes de ilicitude), os quais caracterizam 0s

autos de resisténcia, bem como outros tipos de violéncia policial, levou a comunidade de

Santa Marta/RJ a criar uma cartilha (ANEXO 1) para conscientizar a populacdo daquela

regido sobre como agir quando forem confrontadas pela policia, com vistas a defender

> Revista Consultor Juridico: STJ mantém condenacdo de PMs pela morte da juiza Patricia Acioli.
Disponivel em: <https:/mwww.conjur.com.br/2020-fev-12/stj-mantem-condenacao-pms-morte-juiza-patricia- - acioli>.

Acesso em:rout. 2020.


http://www.conjur.com.br/2020-fev-12/stj-mantem-condenacao-pms-morte-juiza-patricia-
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pessoalmente seus direitos, outrora ndo conhecidos, especialmente por se tratar de um Estado
com pessoas de baixo nivel de escolaridade®.

A cartilha possui rico conteudo juridico, capaz de orientar bem os moradores da
referida comunidade, com designios de evitar abusos, excessos, atuacfes violentas, dentre
outras contudas. No documentario “Pacificacio? As UPPS e a violéncia no Rio de Janeiro>®”,
feito por estudantes e professores do Colégio Pedro Il do Estado, um dos responsaveis pela
edicdo da cartilha relatou que foi procurado e levado por policiais com intuito de reprimir tal
acao por parte do integrante da comunidade, ou seja, € a policia opondo-se ao cidaddo do
exercicio de seus direitos, bem como sua boa a¢do na construcdo de um impressionante
documento informativo. Outro claro desvio de finalidade de suas atribuicdes.

Como ja mencionado anteriormente, a populacdo negra tem sofrido no cenério social
brasileiro. Alvo da maioria das abordagens, prises, violéncia, abusos de autoridade e
preconceitos. Em trabalho académico desenvolvido por doutorandos da Universidade de
Brasilia, juntamente com o Professor Evandro Piza Duarte, o qual discutiam narrativas de
jovens negros de trés grandes cidades brasileiras (Brasilia, Salvador e Curitiba) foi possivel
observar elementos suficientes para que se comprove que existe um racismo institucional, ou
seja, 0 segmento da populacdo brasileira de pele negra é alvo notério das instituicGes
policiais, configurando total inobservancia da isonomia, presungdo de inocéncia e outros
principios norteadores do Direito brasileiro e da a¢do das policias:

A andlise das narrativas presentes nos grupos focais com jovens
negros pode ser sintetizada nos seguintes elementos: a) negritude e
criminalidade estdo imbricadas na sociedade, de modo que a cor é
“prenuncio da culpa” e de que ha uma distancia do negro da condigéo
de proprietério; b) negros s&o muito mais submetidos & condigdo de
suspeito e a abordagens; ¢) prevaléncia do jovem negro como alvo da
politica de repressdo as drogas; d) apesar de a cor da pele ser
elemento de suspeicdo principal, as caracteristicas culturais da
negritude também sdo alvo da suspeicdo policial; e) intensa
arbitrariedade nas abordagens policiais, sempre com falta de dialogo
e, por vezes, quando ha, a presenca do subterfugio argumentativo do
“procedimento padrao”; f) abordagens e revistas pessoais com
violéncia fisica e ameacas, inclusive de morte; g) desconfianca com a
possibilidade de mudanca da cultura institucional da PM, mas com
sugestdes de desmilitarizagdo e abertura para o dialogo®’.

® |IBGE: Brasil, Rio de Janeiro, Educacdo. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-
janeiro/panorama>. Acesso em: out. 2020.
% |IBGE: Brasil, Rio de Janeiro, Educacdo. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-
glneiro/panorama>. Acesso em: out. 2020.

DUARTE; AVELAR; GARCIA. Suspeitos? Narrativa s e expectativas de jovens negros e negras e policiais
militares sobre a abordagem policial e a discriminag&o racial em Brasilia, Salvador e Curitiba. Revista Quaestio
luris, Rio'de Janeiro, vol.11, n°. 04, 2018. pp. 3331-3332.
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O cenario é caotico, além dos elementos expostos, pesquisas recentes realizadas por
grupos de estudos da UFF (GENI/IFF) em parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia
(NEV-USP), disque-denuncia, e outras plataformas constataram que, o controle territorial das
milicias na cidade do Rio de Janeiro ja € maior que o do trafico, alcancando um dominio de
quase 60% do territorio®®.

Com efeito, os argumentos e condutas dos agentes policiais no Rio de Janeiro sdo
diversos, mostrando que ha um desvio de finalidade em seus atos. Assim, considerando 0s
fatos citados, a policia do Rio de Janeiro — especialmente a militar — ndo tem de fato cumprido
com sua missdo, valores e viséo institucional. Com inobservancia dos Direitos e Garantias

Fundamentais dos cidadaos, colocando a qualidade de vida do carioca/fluminense em estado

critico.

3.2. POLICIA, MINISTERIO PUBLICO E JUDICIARIO - O
TERCEIRO TRIUNVIRATO?

Até o presente momento, resta claro que o genocidio institucional ndao pode ser
oriundo apenas da acdo de um oOrgdo (policia) € necessario uma agdo conjunta com 0
Ministério Publico e o Judiciario para que as mortes fiquem impunes, criando para isso, uma
inversdo de valores no &mbito dos procedimentos a serem adotados.

Tudo comeca com a acdo da policia militar no dia a dia, ocorre o0 suposto confronto, ha
o registro na delegacia e a instauracdo de oficio do inquérito policial. No &mbito do inquérito
policial, como ja visto, existe graves falhas, primeiro porque ndo existe interesse na
investigacdo, bem como a premissa é de que 0s mortos eram criminosos, inimigos do Estado,
como ja relatado pelas poucas pesquisas de campo que se pode encontrar sobre a temética. Os
inquéritos sdo formados com juizos de valor (com teor de mérito), com intentos a
simplesmente esclarecer a morte dos civis, ou seja, justificar com alguma excludente de
ilicitude a acdo dos policiais:

Um defensor de um Tribunal do Jari disse acreditar que os policiais, e
também promotores, compartilham a visdo de que bandidos sdo
inimigos e podem ser mortos: “Nao ha empenho na investigacdo. O
policial militar é parceiro do delegado, e o promotor também é
parceiro. Eles ttm o mesmo espirito de combate ao inimigo.

Observou-se, portanto, que os inquéritos de “autos de resisténcia” ja
comegcam com uma Versdo que supostamente esclarece as

* CNN Brasil. Milicias controlam 57% do territorio da cidade do Rio de Janeiro, diz pesquisa. Disponivel
em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/10/19/milicias-controlam-57-do-territorio-da-cidade-do-rio-
de-janeiro-diz-pesquisa>. Acesso em: nov. 2020.
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circunstancias da morte. O delegado costuma assumir, desde a
portaria inicial, a versdo de que os policiais atiraram em legitima
defesa e geralmente conduz o inquérito sem muito empenho para
comprovar a veracidade de tal verséo. Duvidar da verséo apresentada
pelos policiais comunicantes da ocorréncia € conduta atipica nas
préaticas rotineiras da policia civil, prevalecendo-se a fé publica no
agente da PM*.

As testemunhas predominantes séo os policiais que presenciaram (agiram) nos fatos,
ndo héa pericia no local por se considerar lugares de risco, e aqui tem um defeito fundamental
para se alcancar a verdade mais proxima possivel daquilo que de fato aconteceu. Existem
provas no ambito do processo penal que sdo irrepetiveis pela prépria natureza, ou seja, séo
provas que tem que ser constatadas momentos pds o acontecimento dos fatos, para que ndo se
percam, na tematica dos autos de resisténcia, a pericia no local, exame de corpo de delito,
exame de confronto balistico, dentre outras sdo fundamentais. Tentar repetir as provas em

momento extemporaneo podera induzir o investigador ao erro®.

Quando o inquérito chega as mados do Ministério Publico, a regra é o pedido de
arquivamento, a crenga na legitima defesa e/ou estrito cumprimento do dever legal prevalece
de forma equivocada, de modo que, o inquérito serve somente para averiguar a presenca de
indicios de um susposto crime (fumus commissi delicti) e entdo, somente em sede de devido
processo penal serd constatado se as excludentes de ilicitude estdo presentes no caso em
aprego, bem como se o civil morto era de fato um agente envolvido em atitividades
criminosas, vedado julgamento antecipado de mérito por instituicbes absolutamente
incompetentes para tal. Assim, tem-se que, o pedido de arquivamento é a regra, € a denuncia a
excessao:

As dentncias de policiais em casos conhecidos como “autos de
resisténcia” sdo atipicas. Mesmo aqueles promotores que se dedicam
a fiscalizar a atuagdo da policia em “autos de resisténcia” t€m
dificuldades em construir um quadro probatorio que endosse uma
versdo diferente da dos policiais, j& que, na maioria dos casos, as
Unicas testemunhas dos inquéritos sdo os proprios policiais militares
que atuaram na ocorréncia®".

Observa-se que, quando ha o recebimento da denlncia nos casos de morte envolvendo
agente do Estado, no momento do tribunal do juri, tenta-se novamente justificar a conduta do

agente policial, ou pior, visando a absolvicdo, e, pela falta de provas (pois as investigacoes

*9 MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma analise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio de Janeiro (2001-2011). Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. pp. 39-47.

% | OPES, Aury. Direito Processual Penal. 172 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p. 282.

®1 MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma analise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio‘de Janeiro (2001-2011). Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. p. 66.
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sdo muito mal feitas) empenha-se em associar 0 morto a atividades ilicitas, ou seja, uma vida
de crime, utilizando-se o conhecido requisito “personalidade do agente” com propositos de
inverter as posicBes do processo, colocando o policial que cometeu o homicidio como vitima,
e 0 morto como autor dos fatos:

Quanto as estratégias empreendidas pelos defensores na fase de
instrucdo, foi observado, durante as audiéncias, que um dos pontos
centrais na inquiricdo das testemunhas é o envolvimento da vitima
com atividades ilicitas, procurando-se saber se era “bandido” ou
usuario de drogas. Quando seus parentes declaram tratar-se de um
“trabalhador” ou estudante, a defesa tenta desconstruir esta afirmacdo,
buscando detalhes que podem ndo ser adequadamente respondidos
como 0 nome da escola e a ano letivo que cursava, o enderego e 0s
horéarios do trabalho ou 0 nome e local de moradia de sua namorada.
Busca-se fazer crer que as testemunhas estdo mentindo ou
desconhecem a rotina da vitima.

A defesa invariavelmente questiona as testemunhas sobre a existéncia
ou ndo de trafico na comunidade em que houve a morte, pois a
existéncia de trafico em favelas é elaborada como a base retdrica
fundamental para a justificagdo de confronto entre policiais e
traficantes nessas areas®.

Isto posto, percebe-se que a absolvicdo dos policiais terdo por base a tese de que o
morto (vitima) tinha uma vida de crime, e somente por essas “constatagdes” concluem que
houve resisténcia, injusta agressdo, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal e
qualquer outro argumento para justificar de modo ildgico a acdo do policial. A imagem do
agente (morto) é a principal linha de argumentacao, tornando o(s) julgador(es) reféns de uma
personalidade do agente que é criada, e assim, a absolvi¢do é decretada por uma justificativa

completamente incoerente com o devido processo penal®.

O processo de instrucdo tem por premissa balisar para sua legalidade, a vedacdo de um
juiz e jurados “contaminados”, ou seja, eles ndo podem tomar por verdadeiras as hipoteses
ouriundas do inquérito policial, pois, ja foi demonstrado que em muitos casos € feito de
maneira parcial, com teses justificadoras de meritos com o objetivo de ndo condenar ou ainda,
levar o agente policial a julgamento. Bem como, as informagdes, provas e argumentos
ilogicos para fundamentar (confirmar) as alegacGes absolvitérias, tornando o processo mero
“golpe de cena”.

A atuacdo da policia que mata, passando pelo inquérito mal instruido, com teses de

mérito objetivando desde ja a ndo condenacdo (ou ainda, ndo processo) dos policiais

®2 MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma analise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio de Janeiro (2001-2011). Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. p. 90.
% |LOPES; Aury. Direito Processual Penal. 172 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. pp. 190.258.
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envolvidos, o Ministério Publico que pede o arquivamento na maioria dos casos por acatar,
desde cedo, as teses policiais, 0 juiz que concorda com o arquivameto, a maneira como Sao
tratados os agentes mortos, com descaso de suas vidas, tornaram a Policia, o Ministério
Publico e o poder judiciario como grandes legitimadores de um genocidio institucionalizado.

Como afirmado anteriormente, o presente debate encontrou grandes dificuldades de
fontes dos processos para uma analise pormenorizada dos casos e uma dessas dificuldades
advém justamente da falta de controle dos supracitados 6rgaos em separar ou distinguir 0s
casos em que ha morte de civis por agentes do Estado. Um das poucas e talvez a mais
profunda, pesquisa sobre o assunto contou com muitos colaboradores e durou cerca de trés
anos o resultado das buscas desses processos é lamentavel, com cerca de 99,2% dos processos
arquivados:

Dessas cinco centenas de registros, foram instaurados 355 inquéritos
policiais — ao menos é o que consta do banco de dados fornecido
oficialmente pela Policia Civil aos nossos pesquisadores. Dessas trés
centenas e meia de inquéritos, entretanto, s6 conseguimos localizar 19
processos tombados no Tribunal de Justica até trés anos depois dos
eventos. Outros quinze foram contabilizados em delegacias
especializadas, mas ndo se pode verificar o que lhes aconteceu. Além
do nimero muito baixo de processos, esses, em sua maioria, foram
tombados com pedidos de arquivamento do Ministério Publico. Outra
constatacdo ¢ que a maior parte dos “autos de resisténcia” chega ao
Tribunal de Justica um a dois anos apos a instauracdo do inquérito,
mesmo sabendo-se que todos tem autoria reconhecida. Como se sabe
gue 0 prazo para que o inquérito chegue ao MP ndo pode ultrapassar
90 dias, pode-se afirmar que todos os inquéritos que ndo foram
tombados nesses trés anos (2005-2007) no Tribunal de Justica estdo
no “ping- pong”, isto é, “baixados para novas diligéncias”, o que
significa que véo e vém entre delegacia e MP até que, com mais de
trés anos de idas e vindas, venham a ser arquivados. Disso se deduz
que, grosso modo, o numero de inquéritos de “autos de resisténcia”,
arquivados por “exclusdo de ilicitude” a partir de 2005 alcanga a cifra
de 99,2% por cento de todos 0s inquéritos instaurados®.

As mortes por intervencgéo de agente do Estado do Rio de Janeiro atingiram o patamar
mais alto da historia no Gltimo ano de analise do Instituto de Seguranca Publica do Rio —
ISP/RJ foram 1814 civis mortos, um aumento de 18,3% em relagdo a 2018. Segundo os
dados, de 2003 até 2019%, cerca de 16,696 pessoas faleceram pelas maos de agentes ptblicos
(Gréfico 4).

® MISSE, Michel. “Autos de resisténcia”: Uma analise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do
Rio de Janeiro (2001-2011). Edital MCT/CNPq NO 14/2009 — Universal, 2011. p. 28.

® INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO: Seguranca Publica em Nimeros 2019.
Disponivel em: <http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf>.
Acesso em: out. 2020.


http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf

38

ii

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gréfico 4: Numeros de civis mortos por intervengéo de agente pablico.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro

Assim em 2019 a média de pessoas mortas pela policia foi de cinco por dia, ante o
cenario é imprescindivel que os 6rgdos institucionais ajam com veeméncia visando uma
atuacao legal, presenvando a vida, o devido processo penal, as praticas necessarias para que se
evitem as mortes e caso acontecam, que sejam investigadas da maneira mais correta possivel.
A impunidade e as estruturas ideologicas tem contribuido para que esse nimero seja alto,
tornando a vida das pessoas em situacdo de vulnerabilidade nas favelas, um verdadeiro terror.

As narrativas acima expostas, por sua grande relevéncia juridica e social, foram postas
num documendrio, “Auto de Resisténcia” (police killing)®® com a direcéo de Natasha Neri e
Lula Carvalho. O que possibilitou milhares de pessoas a conhecer o proprio termo ‘“autos de
resisténcia”, bem como a realidade do preto e pobre no Rio de Janeiro. Ganhador do Prémio
de melhor documentario no Festival “E tudo verdade” em 2018. Demonstrando boa parte das
informacBes apresentadas no presente estudo e evidenciando a importancia do Direito e
Cinema na modernidade académica.

Dito isso € ainda preciso refletir sobre a posicéo politica acerca do tema, para saber o
que o governo do Estado do Rio de Janeiro tem feito para cumprir com Seus pomposos
discursos acerca do combate a violéncia. Observando como o governo, representado
principalmente pelo seu chefe do executivo tem feito para tornar a garantia constitucional —

Seguranca Pablica — presente na vida da populacdo do Estado do Rio de Janeiro.

66 «Autos de Resisténcia” (Police killing). Direcdo: Natasha Neri e Lula Carvalho. Producéo: Lia
Gandelman, Joana  Nin,Bruno e  Arthur de Melo Brasil, 2018. Disponivel em: <
https://www.primevideo.com/detail/ON4ARC3UT6TION49KUDIDX454NS/ref=atv_sr_def ¢ unkc_ 3 1 37?sr=1
-3&pageTypeldSource=ASIN&pageTypeld=BO8PDT7HNZ&qid=1608563207>. Acesso em. abr. 2020.


https://www.google.com/search?safe=strict&sxsrf=ALeKk02yxVZ9J17rKloMpSbOrRa1ktKchQ:1606176449949&q=auto+de+resist%C3%AAncia+produ%C3%A7%C3%A3o&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzPMDY1qSop0hLLTrbST8vMyQUTVgVF-SmlyalFi1jlE0tL8hVSUhWKUoszi0sOr8pLzkxUAMsfXn54cT4ASeYcRUsAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiKnvvF8ZntAhVoLLkGHelmCoYQ6BMoADAZegQIEBAC
https://www.google.com/search?safe=strict&sxsrf=ALeKk02yxVZ9J17rKloMpSbOrRa1ktKchQ:1606176449949&q=Lia+Gandelman&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzPMDY1qSopUuLSz9U3KI9PMjEz1hLLTrbST8vMyQUTVgVF-SmlyalFi1h5fTITFdwT81JSc3IT83awMgIA9aRndEgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiKnvvF8ZntAhVoLLkGHelmCoYQmxMoATAZegQIEBAD
https://www.google.com/search?safe=strict&sxsrf=ALeKk02yxVZ9J17rKloMpSbOrRa1ktKchQ:1606176449949&q=Lia+Gandelman&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzPMDY1qSopUuLSz9U3KI9PMjEz1hLLTrbST8vMyQUTVgVF-SmlyalFi1h5fTITFdwT81JSc3IT83awMgIA9aRndEgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiKnvvF8ZntAhVoLLkGHelmCoYQmxMoATAZegQIEBAD
https://www.google.com/search?safe=strict&sxsrf=ALeKk02yxVZ9J17rKloMpSbOrRa1ktKchQ:1606176449949&q=Joana+Nin&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzPMDY1qSopUoJwk0xzDS2Siyy1xLKTrfTTMnNywYRVQVF-SmlyatEiVk6v_MS8RAW_zLwdrIwAqCKUnUcAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiKnvvF8ZntAhVoLLkGHelmCoYQmxMoAjAZegQIEBAE
https://www.google.com/search?safe=strict&sxsrf=ALeKk02yxVZ9J17rKloMpSbOrRa1ktKchQ:1606176449949&q=auto+de+resist%C3%AAncia+bruno+arthur+de+melo&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEzPMDY1qSopUoJyK4pNzU0tkrXEspOt9NMyc3LBhFVBUX5KaXJq0SJWzcTSknyFlFSFotTizOKSw6vykjMTFZKKSvPyFRKLSjJKi0CSuak5-TtYGQEcB9gZZwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiKnvvF8ZntAhVoLLkGHelmCoYQmxMoAzAZegQIEBAF
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3.3. AS POLITICAS PUBLICAS DO RIO DE JANEIRO (O
CASO DAS UPPs)

Viu-se que ndo é de hoje que a violéncia predomina no Estado do Rio de Janeiro sdo
altos os indices de criminalidade, o Instituto de Segunranca Publica do Estado tem informado
nameros preocupantes, a titulo de exemplificagdo, somente em 2019 ocorreram 120,471 casos
de roubo de rua, 39,749 roubos de veiculos, 7,456 roubos de carga, 22,749 registros de
apreensdo de drogas, dentre outros crimes 0s quais geraram nesse ano 35.219 autos de prisdo
em flagrante, sendo que 32,5% foram por traficos de drogas®’.

Por se descatar nos indices de criminalidade, o trafico de drogas é notoriamente um
alvo das politicas publicas combate a esse crime. No Rio de Janeiro, o crime é envolto de uso
de armas de fogo, especialmente nas favelas, estas, famigeradamente tomadas por traficantes,
que controlam a vida dos moradores, sob 0 argumento de que o Estado ndo é capaz.

Abrindo a temética da melhor eficiéncia na gestdo publica, o contrato social®®
existente na sociedade brasileira entrega ao Estado o controle sobre muitas decisdes (poder
politico), estas que serdo tomadas para o beneficio de toda a coletividade. Portanto, nao
podem os particulares — traficantes, ou mesmo a policia — legislarem, serem juizes e
executores de penas, em suma tomar o controle sobre uma determinada parte da populagéo
num territorio soberano (Art. 1° inciso | da Constitui¢do Federal).

Em virtude de tais fatos, a politica de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro,
implementou possiveis solugbes para o supracitado problema. Uma delas, a criacdo do programa
Unidade de Policia Pacificadora (UPP) pelo entdo Secretario de Seguranca do Rio de Janeiro, José

Mariano Beltrame. A iniciativa tem como principal objetivo, de acordo com o Decreto 45.186 de 17 de

marco de 2015:

Art. 1° - O Programa de Policia Pacificadora, parte integrante da
Politica de Pacificacdo, conjuga, com equilibrio e razoabilidade,
acbes de prevencdo proativa com acBes de coacgdo legitima e
qualificada das policias estaduais, observado o principio da dignidade
da pessoa humana, para a (1) recuperacao de territérios sob o controle
de grupos ilegais armados, (2) a restauracdo do monopolio legal e
legitimo da forca pelo Estado e (3) a diminuicdo da criminalidade
violenta, sobretudo a letal.

Assim, 0s nimeros mostram que houve uma reagdo com as instalagdes das Unidades,

 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO. Seguranca Publica em Numeros 2019.
Disponivel em: <http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf>.
Acesso em: out. 2020.

% Hobbes; LLocke e Rousseau sdo os principais expoentes do conceito de contrato social.
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mesmo que o nimero da letalidade violenta continue alto, segundo os dados elaborados pelo
Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro®, nas favelas em que foram instaladas as

Unidades de Policia Pacificadora, houve reducéo das mortes (Grafico 5).

Tabela 1 - Principais indicadores de criminalidade e atividade policial em areas de UPP (2007 a 2015)

Descrigao 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Homicidio doloso 179 140 9 92 75 64 52 72 109
Les3o corporal seguida de morte 2 2 0 2 3 0 3 0 2
Latrocinio (Roubo seguido de 0 3 3 1 2 4 1 1 1
morte)

:?r;‘;i;‘:fc‘;f;‘;:af deoposiclo  yg0 139 128 52 38 3 20 u 38
Letalidade violenta 361 284 230 147 18 105 76 97 150
Ocorréncias em fiagrante 381 343 576 642 887 1.184 1475 1.625 1.783
Armas apreendidas 757 498 458 274 3 224 160 214 345
Apreensdo de drogas 580 526 947 912 1.392 1947 2564 2.744 2469
Roubos 2267 2210 1678 1557  1.263 943 1.003 1.376 1465
Furtos 1204 1500 1.606 1714 2092 1947 1.939 1.908 1918
Populagdo 670817 675935 681.091 686.287 690.142 693.871 698.174 700754 703.246

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da PCERJ, PMERJ e BGE.

Gréfico 5: Numeros de civis mortos por intervencdo de agente publico.
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro

Desse modo, a letalidade violenta caiu mais de 50% nas localidades em que estdo
atuando as UPP’s, contudo, ressalta-se que o0 numero continua alto. Existe uma boa ideia por
tras dessas unidades nas favelas, mas, ha também interesse econémico. Estudos informam que
empresarios criaram um fundo para custear as Unidades de Policia Pacificadoras’. Conclui-se
que, empresas investem onde observam que ha Seguranca Publica’.

O fundo financeiro visa o lado economico da pacificacdo, mas também essa ajuda foi
fundamental para a instalacdo das Unidades de Policia Pacificadoras, pois, 0 Governo sozinho
n&o teria recursos para tal financiamento:

A proposta para a superagdo da "cidade partida" oferecida por
Beltrame ia além da atuagdo das forcas de seguranca publica. Ele
deixava claro, nesse sentido, de que mesmo no que tange ao controle
dos meios de coergdo nessas areas, sozinho, o poder publico ndo teria
meios financeiros para exercé-lo. Foi criado, assim, o Fundo das
UPPs. Mas além disso, a secretaria de seguranga passou a dividir a
responsabilidade sobre 99 a "integragdo™ das favelas no tecido urbano
com outros agentes publicos e privados’.

Contudo, apesar de um aparente inicio de sucesso nas instalacdes das Unidades de

% INSTITUTO DE SEGURANGCA PUBLICA. Balanco de indicadores da politica de pacificacéo. Disponivel

em:<http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/BalancodelndicadoresdaPoliciadePacificacao20 15.pdf

>, Acesso em: out. 2020.

" CARVALHO, Monique Batista. Os dilemas da "'pacificacdo’: praticas de controle e disciplinarizacio na

""gestdo da paz" em uma favela no Rio de Janeiro. Tese de doutoramento em sociologia. Rio de Janeiro:

PPCIS/UERJ, 2014. p. 142.

L OST, Sabrina; FLEURY, Sonia. O Mercado Sobe o Morro. A Cidadania Desce? Efeitos Socioecondmicos

da Pacificagéo no Santa Marta. Revista de Ciéncia Sociais, v.56, n.3, 2013. pp. 635-671.

2 MACDOWELL COUTO, Maria Isabel. UPP e UPP Social: narrativas sobre integraco na cidade. Tese

(Doutora em Sociologia) — Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 100.
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Policia Pacificadoras, em 2019, Wilson José Witzel, fora eleito governador do Estado do Rio
de Janeiro, até entdo desconhecido, contou com o apoio do entdo presideciavel, Jair Messias
Bolsonaro, para se eleger (ANEXO I11).

O atual Presidente do Brasil, quando canditado, integrava a “bancada da bala”,
trazendo um discurso conservador, especialmente sobre a questdo envolvendo a policia, logo,
Witzel, apoiava tais ideias e assim, apoiado por Bolsonaro se tornou o 63° a governar o Estado
do Rio de Janeiro, no periodo republicano (p6s 1889).

Desde entdo, a governabilidade tem sido letal, como ja informado anteriormente, 0 ano
de 2019 foi aquele em que a policia mais matou civis. O Governo de Witzel carrega essa
culpa, e nesse primeiro ano de mandato foi responsavel por episodios tragicos para a
populacdo do Rio, especialmente, negros e pobres.

Descatam-se sete eventos fatidicos em 2019: A morte de 13 pessoas em 08/02 nas
comunidades em Santa Teresa, testemunhas relelataram que muitos foram mortes depois
de ja terem se rendido’®; mortes de Marielle Franco (entio Vereadora) e o motorista
Anderson Gomes em 12/03, sendo presos o ex-policial Elcio Vieira e o policial reformado
Ronnie Lessa’*; o caso do musico Evaldo dos Santos Rosa, alvejado por mais de oitenta tiros
em 07/04, juntamente com sua familia que estava indo para um cha de bebé, testemunhas
narraram que os tiros foram por engano, a policia chegou a alegar que foi para repelir uma
injusta agressdo’>; em 06/05 oito supostos traficantes foram fuzilados por um helicptero da
policia’®; a morte de Agatha Félix de apenas 8 anos de idade em 21/09, no complexo do
Alemdo, chocou o pais, pois, se tratava apenas de uma crianca que fora morta por acdo da
policia em suposto confronto com criminosos do local’’; a morte do humorista “Bunitnho” em
05/12 trouxe grande repercusdo na internet, famoso por videos em tom de humor, Diego
Farias Pinto foi atingido dentro de um carro ao tentar acessar o Morro do Dendé, Zona

norte da cidade, com dezenove tiros. Outras trés pessoas que estavam com ele no veiculo,

® G1. Tiroteio deixa 13 mortos em comunidades de Santa Teresa, diz policia. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/08/tiroteio-deixa-  mortos-no-  fallet-fogueteiro.ghtmi>.
Acesso em: out. 2020.

™ G1. Caso Marielle e Anderson: PM reformado e ex-PM sdo presos suspeitos do crime. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/03/12/policia-prende-suspeitos-pelos-assassinatos-da-
vereadora-marielle-franco-e-anderson-gomes.ghtml>. Acesso em: out. 2020.

® G1. Homem morre ap6s ser baleado em acdo do exército na zona oeste do Rio. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/07/homem-morre-apos-carro-ser-atingido-em-acao-do-
exercito-na-zona-oeste-do-rio.ghtml>. Acesso em: out. 2020.

® 0 GLOBO. Moradores da Maré dizem que policia disparou de helicoptero durante operagao. Disponivel
em: <https://oglobo.globo.com/rio/moradores-da-mare-dizem-que-policia-disparou-de-helicoptero-durante-
operacao-23648929>. Acesso em: out. 2020.

" G1. Menina de 8 anos morre baleada no complexo do alemdo. Menina de 8 anos morre baleada no
complexo do alem&o. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/21/menina-de-8-
anos-morre-baleada-no-complexo-do-alemao.ghtml >. Acesso em: out. 2020.
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também morreram. A narrativa novamente se repete, houve um suposto confronto com

traficantes locais, e os transeuntes acabaram morrendo’®.

Por fim, um episidio que deixa bem claro a politica (de incentivo) letal de agentes do
estado foi 0 sequestro que ocorreu na Ponte Rio-Niter6i em 20/08, na ocasido o0 sequestrador
fez 39 reféns dentro de um 0nibus, e fazia varias ameagas, como colocar fogo no veiculo.
Apesar de a historia poder acarretar num final muito mais tragico, o que restou foi a morte do
criminoso, verificando-se que ele apresentava comprometimento de sua higidez mental. Um
fato marcante decorreu da chegada do governador do Estado no local, descendo do
helicoptero visivelmente comemorando a morte do sequestrador. Outro ponto que pode ser
observado é o apoio da populacdo na acdo letal. Nota-se em reportagem feita pela
Rede TVT, mostrando os cidaddos que acompanhavam a acdo celebraram o fato de o

agente ter sido morto®.

3.4. O POSICIONAMENTO POPULAR

Ante uma atuacdo genocida da policia, Ministério Publico e Judiciario, associada a
politica publica do governador do Estado é necessario que o povo se posicione contrario a
toda e qualquer medida, atos, ideologias, dentre outras acdes que lesem a dignidade da pessoa
humana, colocando em risco a vida de milhares pessoas, especialmente nas favelas.

Contudo, extrai-se de algumas enquetes e peticdes que, para a popula¢do “Bandido
bom ¢ bandido morto”®°. Em marco de 2017 o cabo Fabio de Barros Dias e 0 Sargento David
Gomes Caetano do 41° Batalhdo da Policia Militar de Iraja, foram filmados executando dois

supostos traficantes, que estavam caidos no chao®.

Apo6s a prisdo em flagrante ser convertida em prisdo preventiva, houve uma

repercussao nos meios de comunicacao, originando uma peticéo online em favor dos policiais

’® G1. Comediante “Bunitinho”, fendmeno na internet, e outras 3 pessoas morrem apos tiroteio no Morro
do Dendé. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/12/05/operacac-deixa-mortos-
no-morro-do-dende-na-ilha-do-governador.ghtml>. Acesso em: out. 2020.

" REDE TVT. Witzel comemora morte de sequestrador de 6nibus no Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Fz78X00Qj2Y>. Acesso em: out. 2020.

8 programa Papo de Graga. Bandido bom é bandido morto! Caio explica a historia da frase, do espirito, do
carma! Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=ZfjB8elsgQc&feature=youtu.be>. Acesso em: nov.
2020.

8 O GLOBO. Corregedoria investiga conduta de PMs que executaram dois suspeitos em Acari. Disponivel
em: < https://oglobo.globo.com/rio/corregedoria-investiga-conduta-de-pms-que-executaram-dois-suspeitos-em-
acari-21141378>. Acesso em: nov. 2020.
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flagrados nas execucdes, alcancando 50 mil assinaturas em apenas 24 horas®.

Outro fato pertubador, se refere ao projeto de lei que estd em pauta para julgamento na
Camara dos Deputados (PL 4.471/12), pois, na votacdo popular aberta a época de sua criacao,
a opinido publica demonstrou ser predominantemente contra quaisquer iniciativas para acabar
com os “autos de resisténcia”. Na enquete, cerca de 72,13% (representando 55.410 pessoas)

votaram ser contra o fim desse “instituto juridico™®® (Gréfico 6).

Fim do auto de resisténcia 76.821
Voce concorda com o projeto que cria regras rigorosas para apuracio de mortes e lesies
decorrentes de acdes de policlals e outros agentes do Estado? (Clique aqul para saber mais),

Nio

72' 1 30/0 55410 votos

Sim

27,35% 21.014 votos

Nio tenho opinide formada

O ' 5 2 0/0 “l‘)/ votos

Gréfico 6: Enquete feita a época da criagdo do projeto para retirar do ordenamento juridico brasileiro os autos de
resisténcia. Fonte: Camara dos Deputados.

Infelizmente as pesquisas ja apresentadas no atual estudo mostram que, pelo menos
para uma parcela da populacéo, certamente a de pessoas que ndo moram nas favelas, ndo sao
pretas e nem pobres, a estimulacdo da violéncia policial € evidente. Existe um paradoxo, pois,
se de um lado para os cidaddos é minimamente interessante a efetivacdo da Seguranca
Publica, de outro, incentivar a violéncia policial é ir contra a sua propria seguranca. Hoje

guem morre € o preto voltando do trabalho, amanha ser& o branco em sua casa no Leblon.

3.5. O OUTRO LADO DA HISTORIA - QUEM PROTEGE A
POLICIA?

Se de um lado a policia do Rio € uma das mais letais do mundo, por outro, também é

uma das que mais morre. Segundo levantamento feito pelo Instituto de Seguranca Publica do

82 0 GLOBO. Em 24 horas, 50 mil assinam peticdo em apoio a policiais flagrados em execucdes. Disponivel
em: <https://oglobo.globo.com/rio/em-24-horas-50-mil-assinam-peticao-em-apoio-policiais-flagrados-em-
execucoes-21147127>. Acesso em: out. 2020.

8Camara dos Deputados: Enquete: Fim dos Autos de Resisténcia. Disponivel em: <
https://www?2.camara.leg.br/enquetes/listaEnquete>. Acesso em: jan 2020.
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Estado, mostra que nos ultimos 21 anos, quase trés mil agentes do Estado foram mortos
(2.911), descatando-se ainda um altissimo ndmero de policiais feridos no mesmo periodo,

cerca de 14,122% (Gréfico 7).
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Gréfico 7: Nameros referentes a vitimizacédo policial no Rio de Janeiro.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Civis mortos como nunca antes, uma policia que também sofre com a letalidade, e
outros problemas. O ja citado documentario “Pacificagdo? As UPPS e a violéncia no Rio de
Janeiro” exibe o relato de um ex-capitdo da Policia Militar do Rio, Rodrigo Pimentel,
informando que muitos policiais trabalham em condigBes sub-humanas e ameacadoras
(ANEXO 1V), especialmente nas instala¢des das Unidades de Policia Pacificadoras.

Deterioracdo das UPPs, viaturas sem manutencao, vidas policiais se perdendo a cada
dia nos eventuais ataques e confrontos, falta de dinheiro para todos 0s custos, e outros
problemas marcam a situagéo a qual os policiais s&o submetidos em suas rotinas de trabalho®.

Tais condicbes originaram uma série de denuncias ao Ministério Publico do Trabalho
do Rio de Janeiro pelos préprios policiais®®. Contudo, ndo hé relatos de melhoria no estado de
trabalho dos agentes policiais.

8 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO: Seguranca Publica em NGmeros 2019.
Disponivel em: <http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2019.pdf>.
Acesso em: out. 2020.

% O GLOBO. Confira 11 sinais da precariedade sofrida pela PM do Rio. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/rio/confira-11-sinais-da-precariedade-sofrida-pela-pm-do-rio-22184900>. Acesso em:
out. 2020.

8 G1. PMs do RJ denunciam condicdes de trabalho; j& sdo 48 mortos nas ruas em 2017. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/pms-do-rj-denunciam-condicoes-de-trabalho-ja-sao-47-mortos-nas-
- “ruastem-2017.ghtmi>. Acesso em: out. 2020.
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Ante o cenério exigir dos policiais um trabalho de exceléncia se 0 mesmo se da em
condigdes precarias parece contraditorio. Um erro ndo justifica o outro, isso é fato. Mas,
oferecer aos agentes publicos situagdes melindrosas de trabalho certamente corrobora para
uma atuacao envolta de um ambiente de despreparo, e por conseguinte, favoravel a letalidade

policial, bem como sua vitimizagéo.

3.6. AINDA HA ESPERANCA OU “ALEA JACTA EST”?

A violéncia policial vai além de ser um fato presente todos os dias para a populacdo
fluminense/carioca. E a instauragdo de um verdadeiro massacre atual e/ou iminente nas vidas
dos cidadaos, principalmente os moradores das favelas/morros 0s quais existem a presenca de
traficantes.

Vaérios fatores foram percebidos ao longo do presente estudo, como altissimos 0s
indices de letalidade e vitimizacdo policial, a presenca de desvios de finalidade nas
instituicdes, a atuacdo conjunta da Policia, Ministério Publico e Judiciario para legitimar a
violéncia, as politicas publicas de incentivo a letalidade, as legislacbes simbdlicas, os projetos
de leis parados, os préprios procedimentos elencados na legislacdo constitucional e
infraconstitucional ndo observados, o fato de boa parte da populacdo a favor da violéncia
policial sob a falsa percepcdo de Seguranga publica, e tantos outros elementos. Ante a
recaptulacéo das reflexfes postas no debate é preciso buscar um horizonte com mudancas.

Uma das alternativas que podem resolver o problema seria a efetivacdo de um
policiamento comunitario, o caso das Unidades de Policia Pacificadoras € claramente um
fracasso em tal quesito. Conforme visto, existe nessas areas um ambienta hostil e ainda
violento.

O policiamento comunitario € um trabalho feito em parceria com a propria
comunidade, ou seja, é a policia e os moradores juntos para a construcdo de uma civilizacdo
melhor, mais justa, sem crimes. O que no cenario atual essa pratica passaria necessariamente
por uma reformulagdo da policia tornando-a presente de forma positiva no meio social.

Assim, uma aproximagao entre as comunidades e a policia seria capaz dessa encontrar
as fontes dos problemas e em atuagdo conjunta com a populagdo alcancar a paz social,
efetivando finalmente os conceitos de misséo, valores e visdo da policia civil e militar do
Estado do Rio de Janeiro, diferentemente do que ocorre atualmente:

Durante a implantacdo das primeiras UPPs, passa-se a recorrer
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frequentemente ao termo "policiamento comunitario™ para definir
como deveria se portar a "nova" policia. Como desenvolverei mais
adiante, a opcdo pela composic¢do destas unidades policiais destacadas
com recrutas, cuja formacdo tivesse énfase em principios de
policiamento comunitario, visava justamente alterar a forma histérica
de interacdo entre policiais e favelados. No entanto, em pouco tempo,
ficaria claro que a experiéncia pratica das UPPs ndo corresponderia a
filosofia de policiamento comunitario. Resumidamente, a definicdo
classica de "policiamento comunitario”, segundo Skogan (2008),
baseia-se em trés quesitos fundamentais: descentralizacdo dos
diagndsticos e processos de tomada de decisdo, que sdo transferidos
para agentes locais; ampla participacdo da populacdo local na
definicdo de prioridades e na identificacdo de problemas; e utiliza¢do
de metodologia de solucdo de problemas. Nenhuma dessas
caracteristicas descreve com facilidade o funcionamento das UPPs
(...) onde o poder discricionario dos comandantes é bastante
significativo e a abertura para a participacdo da populacdo local é
reduzida, quando néo inexistente®’.

Portanto, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo s6 pode como deve colocar em
pauta projetos que efetivem o policiamento comunitario. A Policia ndo é inimiga da
populacéo, e a populacdo ndo pode ter medo e/ou enfrentar aquela. Uma sociedade com suas
instituicbes caminhando lado a lado para a mesma direcdo é o ideal no enfrentamento de
qualquer obstaculo.

Por sua vez, a reforma trazida pelo pacote anti crime (Lei 13.964/2019), se observada,
pode trazer melhorias as investigacdes, a redacao no art. 14-A é promissora:

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituicGes
dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo de
fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situagoes
dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), o indiciado podera constituir defensor.

8 1° Para 0s casos previstos no caput deste artigo, o investigado
devera ser citado da instauracdo do procedimento investigatorio,
podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas
a contar do recebimento da citagéo.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no 8§ 1° deste artigo com auséncia de
nomeacao de defensor pelo investigado, a autoridade responsavel pela
investigacdo deverd intimar a instituicdo a que estava vinculado o
investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a representacédo
do investigado.

Importante previséo oriunda do pacote prediz que, quando servidores das institui¢coes

8 MACDOWELL COUTO, Maria Isabel. UPP e UPP Social: narrativas sobre integraco na cidade. Tese
(Doutora em Sociologia) — Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. pp. 88-89.
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responsaveis pela Seguranca Publica no Brasil (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar e Policia
Penal Federal, Estadual e Distrital), ou seja, aquelas elencadas no art. 144 da Constituicao
Federal estiverem envolvidos em investigacdes acerca de uso de forca letal durante o
exercicio profissional (consumada ou tentada) devera o investigado ser citado.

Tal dispositivo traz mais visibilidade as investigacdes, colocando a figura do agente
publico, seja autor, coautor ou participe para ser citado e compor o processo de forma a apurar
com mais veeméncia o que de fato aconteceu durante a acao.

No procedimento anterior, via de regra, o investigado ndo precisava ser comunicado
da instauracdo de inquérito policial, e a ciéncia do investigado no que tange ao procedimento
administrativo se dava quando expedida intimacdo para prestar declaracdes, for interrogado,
etc.

Com a redagdo do novo artigo, héa expressa previsao legal para que o investigado seja
citado sobre a instauracdo do inquérito policial, lembrando que, por se tratar de norma
processual, a incidéncia ocorre de forma imediata, nos moldes do art. 2° do Cddigo de
Processo Penal. Assim, nos casos de uso de forca letal em andamento o procedimento do Art.
14-A deve ser adotado.

Outro detalhe interessante do novo artigo ¢ o uso do termo “forga letal”, ou seja, nao
necessariamente na acdao do agente publico devera incidir em morte, cabendo tdo somente a
caracterizacdo de uso de forca desproporcional para as investigacoes.

Poderia-se pensar ainda, em proposi¢do de uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade
pelos legitimados do Art. 103 da Constituicdo Federal, para que haja um afastamento da
interpretacdo letal do Art. 292 do Codigo de Processo Penal no que tange a utilizacdo dos
“meios necessarios” para defender-se ou vencer resisténcia. Pois, meios necessarios devem
estar envolto de moderagéo e ndo de desproporcionalidade, a qual, como foi visto € letal.

Contudo, ndo adianta alterar e/ou inovar na legislacdo se ndo houver mudanca na
cultura, esse sera sempre o grande desafio para a sociedade brasileira e particularmente do Rio
de Janeiro superar esse grave problema. Contando com a colaboracdo do Governo,
instituicdes (Policia, Ministério Publico e outros 6rgdos) e populagdo, para que, em breve, 0
Brasil possa sair da 126° posicdo do indice Global da Paz, o que acarretara necessariamente
num avancgo rumo ao desenvolvimento estatal e melhora da situa¢do vivida hodiernamente
pelos cidadaos.

Além desses fatores aparentemente abstratos, outra questdo simples seria de grande

importancia para a solucdo da letalidade, a criacdo de metas. Pois, antes de objetivar grandes
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mudancas, considerando as situacdes faticas postas, podem-se dar, a priori, pequenos passos,
ou seja, estipular metas e acompanha-las de perto diariamente. Por exemplo, se em 2019
morreram 1814 pessoas por “intervengao de agentes do Estado” em 2020 uma meta boa seria
reduzir esse nimero em pelo menos 50%.

Um novo concurso para a PMRJ se faz necessario também, visto que, o Gltimo ocorreu
ha 8 anos, e, como ja visto, o efetivo do 6rgdo tem diminuido ano a ano por causa da
vitimizacao policial, sem contar aqueles agentes que se aposentam, sao exonerados, etc.. N&ao
€ necessario ndo somente um nOvo CONCUrso, mas um processo seletivo e treinamento que
ensine os policiais a serem mais humanos, conforme uma das recomendagdes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ao Brasil “Treinar adequadamente o pessoal policial em
como lidar efetivamente e eficazmente com pessoas dos setores mais vulneraveis da
sociedade, incluindo criancas, mulheres, e moradores de favela, a fim de superar o estigma de
que todos os pobres sdo criminosos”.

Ainda sobre a policia é necessario melhorar as condicdes de trabalho, um policial que
sai pra trabalhar mal remunerado, com equipamentos de ma qualidade, viaturas que ndo tem
combustivel o suficiente e outros elementos que os deixam muitas vezes vulneraveis, nao se
pode esperar uma atuacdo de exceléncia. Cabe ao Governo do Estado do Rio de Janeiro fazer
um melhor plano financeiro anual, levando em consideracao esse real problema da violéncia e

vitimizagé&o policial no Estado.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como escopo debater um tema aparentemente novo, pois 0s
fatos se sucedem ha décadas. Mostrando a importancia de colocar em tela a somatoria dos
acontecimentos elencados chegando a conclusdo de que existe uma espécie de genocidio
institucionalizado no Brasil, especialmente no Rio de Janeiro.

Um dos aspectos de maior preocupacdo que a pesquisa pode constatar é a falta de
conteddo e visibilidade sobre o assunto, ou quando € tratado, muitas vezes, a imagem
(narrativa) é de que a atuacao da policia esta correta, e que “bandido bom é bandido morto”.

Sobre a falta de transparéncia, outro ponto que o estudo citou, chama atencdo. Fora
comentado a respeito do documentario “Autos de Resisténcia” - (police killing) o qual mostra
com clareza o sofrimento das familias de quem seus filhos mortos por acGes dos agentes
publicos, e outros fatores. Fica o convite ao leitor a assistir e divulgar esse importante
documentério que pode — e deve — ser utilizado na propagacdo de tdo importante contetido
juridico/socioldgico.

E notério que o processo penal é o ramo do Direito em que mais torna evidente as
deficiéncias e impoténcias do sistema®® e a letalidade policial e os atos processuais, por assim
dizer, que a sucedem evidenciam isso de forma substancial. Com total inobservancia dos
principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro, especialmente a Presuncdo de
Inocéncia, pois, as execugdes sumarias sao feitas justamente com a presuncao de que o agente
estad em situacdo de resiténcia ou agredindo injustamente os agentes do Estado ou terceiros.
Chega a ser inacreditavel como o Estado do Rio de Janeiro chegou a situagdo apresentada, as
cifras oficiais sdo altas.

E ainda é possivel pensar numa realidade pior do que a apresentada, pois, todos 0s
dados e informagdes demonstrados sdo os oficialmente divulgados pelo Instituto de Seguranca
Publica do Rio, delegacias, tribunais, mas existem razdes para acreditar na existéncia de cifras
ocultas, ou seja, a diferenca entre a letalidade/vitimizacao policial e o numero total de crimes
e ilicitos cometidos®.

As autoridades competentes ndo devem medir esforgos para a total transparéncia das
informac0es, se a situacdo € pior do que a apresentada o empenho em resolver os problemas

deve ser aumentado de forma proporcional, ocultar quaisquer dados € uma afronta ao Estado

8 CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal. S&o Paulo: Editora Pillares, 2009. p. 121.

8 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. ""Vitimacdo entre estudantes de Direito da UERJ: um estudo de
criminografia (violéncia e criminalidade triplice violacdo da cidadania)'. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais:Vol. 16,"S&o Paulo: out./dez. 1996. p. 238-251.
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Democratico de Direito, a Seguranca Juridica e a propria dignidade da pessoa humana, na
medida em que o nimero de vidas ceifadas (seja de supostos criminosos ou de policiais) ndo
sdo contabilizadas, assim presume-se que tdo pouco ha investigacfes sobre, pois, viu-se que
essa € a regra nos autos de resisténcia.

Por fim, ndo somente o genocidio institucional pode ser notado nas inUmeras
informagdes apresentadas, mas ainda um racismo das instituicbes, dados da Rede de
Observatorios revelam que 86% dos mortos pela policia sdo negros, ao ponto que a populacéo
negra representa 51% da sociedade carioca/fluminense®, ou seja, a letalidade tem seus alvos.
Se Dante Alighieri escrevesse sua obra — A Divina Comédia — utilizando o Brasil como
paradigma, a populacdo negra das favelas do Estado do Rio de Janeiro estaria vivendo em um
dos Circulos do Inferno de sua producdo, pois é essa a realidade dos moradores dessas
comunidades.

Portanto, fica a provocagdo ao leitor que possa refletir se posicionar e defender a
implementacdo de praticas que sejam aptas a combater a barbarie da letalidade policial,
estudar e desenvolver pesquisas sobre o assunto. Para um dos grandes expoentes da luta
contra o racismo e violéncia contra os negros, Martin Luther King Jr. “O que me preocupa
ndo é o grito dos maus, mas o siléncio dos homens bons”. Provoca-se entdo os que tiverem
contato com o presente estudo que ndo possam se acovardar, se calar ante tantas mortes sem

investigacdo, de inocentes, sabendo que o Direito & Vida é um direito de todos.

% Observatérios de Seguranca: A cor da violéncia policial: A bala ndo erra o alvo. Disponivel em
<http://observatorioseguranca.com.br/wp-content/uploads/2020/12/A-Cor-da-Viol%C3%AAncia-Policial-A-
Bala-N%C3%A30-Erra-0-Alvo.pdf>. Acesso em: nov. 2020.
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ANEXO | - NOTICIA DA ORDEM DE SERVICO N° 803, DA
SUPERINTENDENCIA DA POLICIA JUDICIARIA DO ANTIGO

ESTADO DA GUANABARA

Processo

policial

O sr. Luiz Donnici, 1? se-
cretdrio da Ordem dos Advos
gados, seciio da Guanabara,
solicitou, ontem, que seja pro-
cedido estudo pelo Conselho
sobre & Ordem de Servigo nf
N-803, de-2 de outubro do
anp passado, expedida pela
Superintendéncia de Policia
Judicldria do Estado, que
agora dispensa & lavratura
do auto de prisio em fla-
grante ou de instauracho de
inquérito policial, em casos
de resisténcla ou desacato.

O sr, Cindido de Oliveira
Neto fol designado relator da
matéria. A base do seu pa-
recer serd sObre a Interpre-
tacdo feita naquela Ordem de
Servico do Artigo 292 do Cd-
digo de Processo Penal no
caso da autoridade policial
em cumprimento de manda-
dos de prisio expedidos pelas

OAB da Guanabara vai estudar ordem de
servico da Superintendéncia da Policia

QUE DA O DIREITO
A0S SEUS AGENTES

de prender os que desacatam e resistem
sem auto de prisdo.

autoridades judicldrias. Al-
guns advogados acham que
a presenca na Cldade dos po-
liclals chamados “Os Onze de
Quro® se deve hquele expe-
dients editado pela Secreta.
riz de Seguranca da Guana-
bara,

A ORDEM

A Ordem de Servigo da Su-
perintendéncia de Policia Ju-
dicifria € a seguinte:

“Tendo em vista o dever da
autoridade policlal e seus
agentes de cumprir os man-
dados de prisio . expedidos
pela  autoridade fjudicidria,
bem como prender quem
quer que seja encontrado em
fisgrante delito o que, no
exerciclo dessa obrigacfio, em
caso de resisténcis, poderdo

usar os mefos necessérios pa-
ra defender-se ou vencé-lo,
lavrando-se o respectivo au-
to, o superintendente de Po-
licia Judicléria, no uso das
suas - atribuicbes, resolve:

1 — Determinar as autorl.
dades policiais a aplicacio
do Artigo 262 do Cédigp de
Processo Penal, que djspensa
a lavratura de auto de pri-
sdo em flagrante ou instau-
rigéo de inquérito potieial
nas circunstincias ali previs-
tas, encaminhando & Justica,
no prazo de 24 horas, o auto
de que trata o Artigo 202 do
Cédigo de Processo Penal.

2 — O nio cumprimento
dessa ordem de servico Im-
portarf em falta grave, pas-
sive]l de punicio®,
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ANEXO Il - CARTILHA DE SANTA MARTA/RJ
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@ da um da pam o aconseceu toda essa Yanscho. Mnha relacho com a PM
desde cranca & asem Eu ouva as pessass Rileem ma da mesma com mulkis
migoas. Quardo au ara adoescente 5ol muin com as was volagdes Searpre Ive
um satamento segregada perante outios jovens dé dasse midia ealts
Fieo sempre pansando comigo meamo: gente, @ P %em um papel na
socudade mak mportinke que ¢ setvr o prolager. £ é a grande propasta? Por
que temas Gue andar lemerasos? Somos odadSos que untos NS com &
emuneracio da meama Podiamos na sua presenct ber o senlimeniy de segurancs
plena. conoonds?
Croeto detear cian que o posiclonanento 80 Vislo da Favela Brasi ndo
& contra o trabaho ca PM, mas 50Mos conira 05 SX0SS300 QUe 38mENe 58 epelem
Mutos persam que somos advogados de bandido. Eu adrmo que nlp somos advo-
0a%0s de bandido, Mas s PIoMo que Samas advegados 3 favar da vda Acredio
ni mospencio do quaiquor sar fumano. 2eja de bnddo” cu “mocinto” Quando
tdamos banddos. Kgo ¥em ras mentes pBOCAMEAS 0 muradar de favels, o
pobes. ne? Mas sabemos que aquaks que astdo nos momos. favelas @ pesfenas
que Sxrem um tabalho clndestno <50 camelis e vamjstis dioks Os wredadeios
borddos esB0 em eminantea cangos, politoos Influentes & ndo 0 potredéscalio.
Enss catihn vom de form pedspigics. Cueremos que 05 mormdoms
o Santa Marta obderham esse eacnin Dare 318 NIEagSo Nod 36us AITBS @ de-
veres. Queremos gus 8 palica faga 5e4 trababho cometo & com mspeiid para com
o moradores. Essa catiba ¢ umn faaktadar graluflo dos rossos dieits, Quakiues
um podord knar s cartiha para uaiguer lugar do pals o exigir 5oy drafs como
cisaddo, Nease documento ndo tem sbadutamenie nada que 3 polics desconhica
Sampre na mnha 13 eu reforgo emea koe Temos que preaervar o pob-
cal que 18z s papdl dentro da & & CeNUNCEr 02 Maus poliae. ATedio que 85
Ppegisng 8 grandosa cartiha sera um nico pam o fim dos sx0e3s0s aga no Mam
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ees AbordAgen PoliciAl eee
José mArio, Presidente da associaglio de moradores do santa marta

O Santa Mara & uma favela Qo comod lanss oulras da nos2a o-
wade yveu décadas de abandono K&l por conta do Poder Pibloo. As oriangas
rascem cheBs 0o dralog, Mas Clmstem 58m 3 Qarants dos Meames, pos guem
devia garans-kon 530 05 QU8 MENoS 55 Importam com des. Ag CRangas 5O guaem
edfudyr brivca. sonk. candiir Se 05 seus dmins slo podados, pods 46 & oy
dania ai como cobrar s um odadio s podaram 8 sus odedania? Cosding
& a condigio que 0 Edado he ¢4 para omd o um cidadio NG queremos 05
NOB306 AifeM0s, 3 Wda, 8 lberdace de expressso, & rwicabildade do br, o drei
o ¢4 W, Enfim_ 58 nos dermm o minmmo. o miximos nos faremos. Todos nascam
bons, sem maklides, slo perdados quem o8 Tanstoma é a sooedade, o8 que
toimam am sof hipécritas o 0s onchem de defedos A akinga ¢ que sobo o
MOMo, aterdra DECos, Muas @ velis @ 52 Tansioma rapedaments nesaes CoPos
magnetzacos das fvels, 88 angas 50 qUEBM jopar bols. COmer pipoca & i
pra ascoly. elas nio nastenem para mormr com uma prstola

ITAMAR SILVA, PRESIDENTE DO GRUPO ECO

Morarna favels & um exerchoo dino o coninuado o8 ks por S08sa0
o dmenos & cidadania. Hoje. o Poder Piblioo nio fala mas. abedaments, em
remogho do Gk mas, 50020 apacendo nos Kmas e ieieyides una pressio
para acabar com dlas, pancpamente aquekas que esio privmas aress mas
"eas” da odade, coemo a Aara da Tipca Logo, sor cidadio brasiiero ¢ moras
em favela anda Snica |ular por arefos bAsIco: 0 08 IT & W, 53 eXESS 0OM
Iheedads de morar com Cigridade e sarrasperado na invokabiidade de s L.

Morar no Santa Marta & o posabiidads de wr & anaksar a ambgl-
dado da poliica de seguranca implamentaca peb governa do Estada do Rio do
Jansto Por um tado, as UPPs — Unidades de Policis Padficadoss. resencs
faca parmanente o condrolo absolto do teeriddno. Por cubio kdo nas 52% das
fanedas do R, 8 contnussace da polltca de enfrentamento & de extemine da
populcho mais pobres. 6m noma do combals a0 trafico de dogas

Entido, em ambos os cams se Bz necesino um detale rokindo
s0bre ums politica da seguranca pobica que olhe para o momdoe ds favela como
SUpa plero de dreiios. 1520 50 ser possivg a3 medida em Que essa populicao
ampkar 8 conacknoa de seus dietos e, 08 Ma panizada, rocurar BXses-
los

Entido, ests cutiba que choga a4 uas mdos ¢ um hom camego Ela
ndo 0 conra nnguém Ela ¢ 2 ou tivor El 6 um ingrumonto gue fortalocers a
su8 adadania

Santa Marta Voo quo fem esio iformalg sempre antaci dentro da le
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vee AbordAgen: Policial see

Oa]ue.ppdeme ndo podem fazeros (as)
policiais?

LEMBRE-SE DE SEUS DREITOS

Constituicao Federal
Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei (...)

Atencao!!
Todola) policial deve andar identificado(a) e quando

solicitado(a) deve apresentar sua carteira funcional.
Isso vale para qualquer um dos casos a seguir,

sos Abordagem Policial see

A Comordem dofa) juizia) |Mandado de buscaeapreensdo)

OfA) puiz(a} pode autorizar a entrada de policias na sua casa mesmo
sem 2 sua autarizacao samente por meso de um dotumento chamado
Mandado de 8usca e Apreersdo. Este documenta deve ser mostrado
pelos(as) policiais antes de entrarem nacasa e s6 & vélido se estiver
compieto. Paraisso, deve corstar: enderegoexato daresidénciaemque
sera realizada a busca; nome dof2) moradona), motivo da busca; as-
sinatura dofa) juiz(a).

Atencdo!
Parscade casa deve Mavee ummandedo. 3 Lai Prode 0uso domaendado e busc »
SPreeniao Para maki 60 uma G, O mandedo CoLetVo @ ReGal, Poiscads mandedo do
tusca e aPreensao 1o Fode ser dNGINo 8 ime unia casa. SPesr dsse, § Polich caneca
ostuma s © mandado colelivo, gue rtinws sendo 285 Nado Per AlGuns Jeles, mesmn
sendo contra ale !mll@:mlt) Polirial VA 3 s 25 2om wm mendaso em Gus nio
mmnm-unmd--gnmmduwm‘almuﬁx-‘o), arole s informagles do
documento ¢ Procure seus Sirekos,

ese AbordAges Policial see

Busca dentro de casa

raraalel, casa é olugarque apessoa mora, incluindo alaje, varanda, etc.
Qualquer policial, civil ou militar, sé podeentrar nasuacasanas seguintes
situacoes:

Comautorizacio dofs) moradoris), o
aqualguar momento, desde que com a sua pr
pode te intimidar para conseguir a autori2acao

soe Abordigem PoliciAl see

Com ordem dofa) juizia) IMandado de busca € .y(‘llf‘ﬁﬁ"(! S

W

Sendotiverninguémemcasa, os(as) policiais deverdochamar
dois vizinhos{as) para acompanharem a busca Nofinal, os(as)
viznhos(as| devem assinar o relatorio de comofoi arevistae
o que foi apreendido nacasa.

Atencao!!
No caso do morador(a) ndo estar em casa, a busca
devera ser realizada durante o dia.
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ese Abordagen: Policial see ese AbordAgem Policial see

\ Sem ordemdoda)juiz{2) (Mandado de busca e apreensao) Semordemdo{a) juiz{a) (Mandadode buscae ED'EE"\ZZLC‘!
9 12t Y e nelae) mnlirisic weram rortoss d a Honts
Quando os{as) policiais estiverem perseguindo Quando os{as) policiais tiverem certeza de que dentro I>
alguém que acabou de cometer um crime e esta dacasae

guardadasdrogasificita sdefogo

eee Abordagen Policial see soe Abordagem PoliciAl see
Em caso de desabamento, incéndio, desastres ou Busca Pessoal
para socorrer alguém i

g R
IMPORTANTE: =1l rl@

Emcasodemandadoe, o5 3) policlas s6 podementrar durante odia, lk. T
Nos demais casos padem entrar de dia ou de noite, e ———

As) polidats nSo podem rasgar documentos, fotografias, quebr.
géc‘.m. Todo ochto?ﬁhmm. ﬁocumenlo ou fotogralia que 3&1&5
pegarem em sua ¢sa deve ser apresentado para ofa) defegade(a)

\#I

Atengdol Os|As] policiais nio podem te ntimedar ou ameagar para
poder entrar nacasa

Ateng3o! Bxste uma pratica comum dos(as) policials entrarem
na CAsa sem mandaco e sem automaﬁjodo morador(a), Neste
casal,ae&ue todas as informagdestidenthcacao do placial, horano,
local, etc) e denunoe.

“
LAY ~ K
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wee Abordagen: Policial see

Busca pessoal é o que conhecemos por “geral” ou "dura”.

Os& paitiais, cvis ou milkares, s6 podem te "dar uma dura® SEM ORDEM DOJA)
JURIA) quando tiverem fundadas suspetas de que vood o3 escondendo armas,
objetos destinados 3 peitica de cnmes ou droges ilicitas.

Nestescasos, os(as) poloats devam te parar e mandar vood colocar as miosparao
alto ou na parede enquanto fazem a revista,

Qs{As) policiats nio pedem te parar porgye simplesmente “acham” que vack
@ suspeitof3), ou e, por preconcento, Se nio exsiy fundade w'ita,qso o
Gemn e par i 53 porgos vock é morador{a) do Santa Marta, ou porque & megrofal,
nordestinoda), jovem, temtatuagem, estadechinelo, casacdo ouboré

Os{As) policiais darante 2 revista devem te tratar com respeito. Qualquer pessoa
gnmpm'my duranteaabordagemparasabero queets acontecendotambém
ove ser respeitada

ees Abordagem Policial see

:auwngaé :gt‘:s os'l'lé gggendo sem olhar para tris é crime de

Sevocé émulher, s poderdserrevistadapor policial feminino,
Em casos de fundada suspeita, em que no tenha um policial
femininopm@_rto,a!ei p_eqnltgqge_‘opo!idd tereviste.

o407 - Modulo 43 - Via L2 Sl

Brasiia -OF CEP: 70200-670

ens AbordAgen Policial see

OslAs) policiars mio pedem gri-
a1 com ook 0U te WNgar, te un
gar ce lackSofa), vagabundolal,
rmm, etc i5to & cnme de
njuria, difamagdo, caldnia e
mesmo buso de autoridada
Se te chamar de “PRETO SA-
FADD" strk cometencocime
inpria racidl. Ningwém

te m’xnz oMo suspeitola) por
causa dacordasuapeleouds
sua crigem

Sets AMEAAR OU BATER parz
que vocd tonfesse alguma
0453, ou nformagbas
sobrw alguimo(s) policial estd
cometendo crime de Tortura.

soe Abordigem PoliciAl see

Nio hd lei no Brasil que te obrigue a andar com documentos. No entanto,
os{as) policiais podem te pedir os documentos e, se vocd njo estiver com
eles, ostas) policials podem perguntar o nome do seu pai, da sua mie e
sua data de nascimento. Vocé ndo ¢ obrigado(a) a responder nadazlém
disso. N3o precisa dizer de onde vem, para onde vai, se tem passagens
pela policia, se conhece futano de tal, pois isto foge da finalidade da “dura”.
Recomenda-se andar com documentos.

Atencéao: ,
- Vock u6 pode sar 1eVado(s) para 4 delegacia so estiver presc(a)
m Thagrantn Gutite eu s NouVar ordm judical, O{a) policial
Nl poda te leVar simplesmente pars "puxar tus fiehs.
= O(@) policial nde pode te prender por Yook estar sem docus
MANTo & we into tara tando crime de 4buso de

mitoridace.

- Os(8x) poticiain 5 te pedem algemar sn Vock tiVer mais e
Toragiols) da justica. Bigemar por outre mothe & crame de
abuso de autondade.

= 8pon Varificar on do ton w nade do, on poll
doVem deVolVes10s imedatamen te.
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LGBTT-Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

Aabordagem poliial ndo pedeatontecer baseadaemsua orientagdosexual [gay,
lesbica) ou Mentidade de género (travesti cutransexual). Qualquer pessoatemo d-
reitodeirevireaiberdadedeserelacioranfetivamentacomalguémdomesmesexa
Ninguém pode ser abordado porgue usa roupas curtas e decotadas,
maguiagem ou pargue namora em publico. Os casais homassexuais devem ser
respeitados por 1odos. Travests & Iransexusss ndo podem salrer discriminagdo,
corstrangimento ou agressdo por sua aparénaa, comportamento ou identicade.
Néo aceite xingamentos ou ridicularizagBes, exija respeito! E se a discriminagdo
continuar, colete as informagdes informagBes necessdrias sobre ¢ {a) polical
(nome, placa da viatura, batalhdo, etc) e denuncie,

ees Abordagem Policial see
Na Delegacia de Policia

Quando vockfor condu2idola) 8 umadelegsca por umia) policlal vock deve
ser imediatamente levado(a) 3 presanga dofa) delegadola) de poloa. Tudo
0 que acontecer com voc dentrodo patio da delegacia é responsabilidade
delefa) Sevokforagredicdola) nasdependindias dadelegacia elefaj também
poderaresporder poe abusode autoridade/ &/ou tortura.

Se 0 eserivliofB], investigadorls), policial civil ¢ até mesma ofa) deiegadols)
exgr ousaliotar dinheiro da pessoa respondzrd por crime de cor up(ao pas-
$IV3 Ol CONCUSSIa.

Nao reagr @ provocacdes!

Nao agradir verbalmente @ nem fisicamente ninguem

Ligue imedatamente para alguem da sua famila, amigo ou conhecido para
comumicar em qual delegacia voce ests & peca ajuda para corsegur um ad-
vogado cu defensor publico

Voce tom o dretto de ficar caladala)

s 607 - Modulo 43 -Va L2 S

OF CEP: 70200-670

ene AbordAgen Policial see

Busca no carro

A revista em automovess ¢ permitida nas mesmas situagdes da revista
pessoal Ocarrosd pode serrevistadoemcasode fundada suspeita.
Apessoaque estiver condusndoocarrodeveacompanhar arevsta

soe Abordigem PoliciAl see

Em caso de cuaalquer distorgdo pecs para dar asua versio sobre o que for
distorcido, t3s0 voce queirafalar,

o
=

ATENGAO

Multas vezes, mesmo cometendo abusos, o3 politials podem responsabilizer »

Vitima scusando-a e reslsincia, desacato o deschedincia Nesse caso, #fen-
damenval que voce funte testeminhas dos fafos ¢ que peca. ainda na defegacia,
um contradito ds versdo dos policiais.
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wee Abordagen: Policial see
Dentncias

Se o (a) policial estiver atuando fora da legalida-
de, vocé tem o dirsito e o dever de denunciar aos drgdos
competentes.

E fundamental anotar as caracteristicas do(a) po-
licial como altura, cor da pele, identificagdo — se havia ou
ndo ~, o hordrio do ocorrido e todos os demais detalhes
possiveis de lembrar,

Acontecendo esse tipo de arbitrariedade aqui no
Santa Marta, procure se juntar com mals pessoas, fale com
amigos(as) e familiares, busque o apoio de organizacdes
atuantes na comursdade e dé o seu apoio a quem esta de-
nunciando. Cada dentncia é importante para acabar com
os abusos.

Um bom exemplo a ser seguido é o das Audién-
cias Publicas Comunitdrias. Através dessas Audiéncias
Publicas Comunitarias, em algumas comunidades de Sidc
Paulo, por exemplo, as pessocas que sofriam se uniram
para conversar sobre casos de abuso e procuraram solu-
¢oes juntas para dar fim a esses casos.

*** Abordagem Policial **¢

Como denunciar.

Paradenunciaranoteestesdados

Lo(zlz

Hordrio:

/\\

d‘gl

Caracteristicas fisicas:

(dcatril, branco, neGro, baixo, alto, cordocabelo etc.)

identificacdo do PoliciaL:

(observar se nio HaVia identificacio)

identificacio da Viatura:

(nﬁmeros e Letras nas Laterais da \ﬁatura)

ene AbordAgen Policial see

Juntaram a associagdo de

moradores,  igrejas,

professores{as), egentes de salde, liderangas comunita-

ras e agentes culturais para organizar audiéncias piblicas
na propria comunidade para denunciar 3s autoridades ati-
tudes erradas de alguns(mas) policiais.

outra possibilidade é organizar uma Assembléia
Popular do Santa Marta, aonde n@o so se discutam as
gquestbes de seguranga publica, mas a partir dai a comuni-
dade exija politicas publicas de garantia de direitos e me-
Ihoria das escolas, hospitais, tarifas populares de huz, dgua
e todas as demais politicas necessarias para garantr uma

vida digna

*** Abordages: Policiat +oe
Para quem? Telefones Utais

o o

Nucleo de dnr;'.a'- Humanos da
elensoria Piblica

defensoria Pablica no | Juizada
esPecal criminal

ADefensona Publicz do Estado do Rio
&2 Janeiro é uma Irstuido gue tem
por missdo servir aas juridicamenite
necessitados, atendendo aqueles
que por algum motiva ndo podem ter
acesso a um advogado para garartir
seus direitos. Desde 2004 funciona
ra Defensona o Nideo de Defesa de
Direstos Humanos, responsdvel por
atender casos de grave violagdo de
direitos humanos, como 3 wicléncia
por agente do Estado, tortura, dis-
ciminagdo racial, discriminagdo em
razda &3 opgdo sexual e daatwidads
labarativa (camed) entre outras. Além
dista, realiza visitas a5 carceragens
das unidades penais do Estado do
Rio de Janeiro com o objetivo de
verificar alguma violagio 205 dire-
itos humanos dos presos. Também
conta com um programa para apdar
na crisggdo de associagdes (como
por exemplo uma assodagio de
moradores), na elaboragio de seus
estatutos e registro dos mesmos.

Av. Marecha! Cimara, 314, 2 ander,
Centro, Rio de Janeiro

(21) 2332-6345/2332-6344
direitoshumanos@dpge.r), gav.br
www.dpge.r].gov.br

Ruz Assungao, S01 - Botafoge
T 2246-3519

SubProcuredoria Geral de d»veh»;
Humanas do Minstiric Pitkico

OMinistérioPublico{ MP) éumairsti-
twigdo que tem 3 funglio de fiscalaar
seokstadoestacumprindo asletse
seestas estdo sendo aplicadas cor-
retamente. Paraistoo MP deve exigir
dos poderes pablicos e dos servigos
de relevincia pubica o respeito acs
diveitos garantidos na Constituigdo,
proteger os direstos dos idosos, dos
portadores de necessidades esped-
3is € das criangas e dosadolexcentes,
além de proteger osdireitosdifusose
coletives, que sio aqusles direitos
de toda comunidade, como por ex-
emplo a defesa do meio ambiente ¢
do patrimdnio pdblico. Ademais, o
MP também é responsével por ex-
ercer ocontroledaatividadepolicial,

A Macechal Camara, 3N
Centro, Rlode Janesre
(21) 2550-9050
leonch@mp.rj.gov. bt
Www.mp.rf gov.br
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wee Abordagen: Policial see

cedim - ConselHo Bstadual
dos Oireitos da MulHer

Comissiio de defesa de direitos
Humanes « Cidadaniz da aler)

0 Consetho Estadual dos Direitos da
Mulher ~ CEDIM/RI € um érgdo li-
gado & Subsecretaria de Defesa e
Promogio de Direitos Humanos, da
Secretaria de Estado de Assisténcia
Sooal e Diretos Humanos. Foi ciade
com o objetivo de planefar, fiscalizar
e realizar as politicas publicas de
género voltadas para 2 valorizagao e
2 promogio da popalagio feminina.

Hisg Camerino, 51, Gamboa, R
(21) 2259-1999

cedim@ cedim, fj.gov.be

www cedim.rjgov. br/

A Comissdo de Defesa de Direitos
Humanos e Cidadania da ALER) &
uma das suas comissfes perma-
nentes, Alguns dos seus objetivos
s30. denunciar quaisquer violagbes
de direitos que ocorrem no Estado;
fiscalizar as agBes do Executivo para
garantir 2 manutengdo dos direitos
humanos ¢ da cidadania plens; for-
mular pofiticas piblcas sobre temas
que envolvem direitos humanos e
tidadania. Atuaimente (2009-2010)
a Comiss3o é formada pelo Mar-
cedo Freio (Presidente), Alessandro
Mokan (VicePresicente); Paulo Rs-
moas; Pacio Melo e Flivio Bolsonaro,

Palago Tiradentes,
Aua Primairo de Margo, 4/n",
Praca XV, Centro, Rrode laraire.

(21) 2588-1555 / 2588-1660

Brasia -DF CEP: 7

807
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ees Abordagem Policial see

La'.',c-'.cm muradurevs}

A Associagdo dos moradores do Morro de Santa Marta foi fundada
em 24 de outubro de 1965 As finalidades: Congregar fodos os mora-
dores do MorroSanta Mart3; Lutar pela defesa de seus assocados
no dmbito social ou juridico; Promaver intercimbios de experién-
cas entre seusassociados paramelhoraro entrosamento entre os
mesmos; Promover cursos sobre assuntos reladonados com aor-
ganizag3o, diregdo, divuigagdo, etc..; apolar e onientar 2 iniciativas
sadias dos associados; observar rigorosamente 3 led e os principios
damoral & compreensio que regem os deveres civicos; Pleitear junto
a autoridades competentes todas as rerdndicagdes dos associados
como 0s melharamentos de energla elétrica, 3gua elimpeza urbana;
Providendar os meios necessarios para alfabetizagio dos adultos
& educacio para as criangas; A Associagdo é responsdvel peala &
regdo e fiscalizagdo da energia elétrica, agua e limpeza até que os
orgdos plblicos assumam esses encargos; Os moradores que goza-
rem dos beneficios desses artigosfm obrigados 20 pagamento das
taxas relativas as manutengdes ou obras de utilidades coletivas.
fiv. Beira Mar, 406, 5ala 1207, Centro, Riode laneiro

{21) 2544-2320

global@global.org br

www global.ong.be
Jumcz Globat

A Justiga Global @ uma organizagdo ndo governamental de direitos hu-
manos que trabalha focads no fortaledmento da huta por dreitos, Realiza
denuncas degravesviolagdesparacstnibunat internacionais; organiza
refatdrias sobre casos de violagdes & participa athaments da militan-
cia social que se organiza em torno das lutas a partir desses casos,

Av. Beira Mar, 406, sala 1207, Centre, Rio de laneiro

(21} 2544-2320
global@giobalorg br
www.global.org.br
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ORGANIZACGES DA SOCIEDADE CVIL

Vissodafavetabr asnL]

0 visdo da Favela Brasd € um grupo de hip-hop sérip, trasformador,
ofimista, realista e acima de tudo militante. Promove tividades como
oHipHopSantaMarta, umeventoondeos M'csdivulgamseustraba-
Thos ¢ passam uma mensagem positiva para 3 comunidade. Possui
tamdém o nicleo Cria Fllmes, que participou do festival de cnema
*Visdes Periféricas 2008", com o curta metragem 78812 misstm). G&-
nhou com o curta metragem 788, na categoria melhor imagem no
festival de onema “Favela é Bso Al Participou também do festival
decinema 15?2 “Vitdria Cine Video". E o prémio de medhor ficg3ono
Festival Camera Mundo naHolanda.

(21)3022-7311/8670-0327

man: fiell26@hotmail.com
fiellateamorte@gmall.com
www.visaodafavelabr blogspot.com

G po €CO

Grupo Eco é uma entidade sem fins lucrativo de carater educadio-
nal e culturd e destinada a promaver e apoiar na Favela Santa Marta e,
eventualmente, fora deda, atividades e iniciativas que wsem o desenvol-
wimento humano integral das pessoas e da comunidade, com atengio
especial 3s orlangas, adolescentes e jovens, em busca da Afirmagdo da
dignidade da passoa humana; do pleno exercicio da cidadania; do for-
talecmento ds solidariedade comunitéria participativa, contrituindo,
assim, para 3 construgdo de uma sociedade justa, Iwe e participativa.

(21) 2286.9966

juanecco@gmail com

soe Abordigem PoliciAl see

[ cddH de Pctrol’oml

0 Centra de Defesa dos Direitos Humanas de Petrdpolis € uma organi-
13540 ndo-governamental, fundada em 1975, Sua finalidade & reafzar,
Apoiar, assessorar e orientar iniciativas que contnbuam para & concre-
tizagao dos Direstos Humanos. Entre os projetos do CDOH estd o Centro
de Atendimento a Vitimas da Violéncia [CEAV), que & um programa fi-
nantiado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
G2 da Repablica, Atraves de acdes politicas e atendimentos ausuarios,
objetiva o respeito e a promogao dos Diretos Humanas, da cultura de-
mocratica e da odadania. Fornece atendimento e scompanhamento
trarsdisciplinar em psicologla, asssténda social e assessoria juridica.

(24) 2242 - 2462 e 9981-5493
ceavrj@ cddh. org. br

I |nstitute de detesn dos d‘mlm Humanas (ddH,]

O Instituto de Defersores dos Direitos Humanos (DDH) tem por
missio institucional o desenvolvimento de programas de pro-
mogdo e defesa dos direitos humanos, econdmicos, sociais e
culturais, sobretudo através da assessonia juridica gratuita em
casos paradigmitices de viokagdo de direitos humanes decor-
rentes de violéncia institucional, em especial wtimizagBes em op-
eragdes policials em comunidades da periferia Ademais, tem como
propbsita a rezlizagdo de atividades de capacitag3o de defensores
de direitos humanas através de cursos, seminarios e oficinas.

A, Fressdente Yargas, n' 446, sala 1205, Centro - aade Janewo/ R
CEP 20071-000

(21) 2252-6042 1)/ 225202

iddh@iddh.org

wwiw ddh e g
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GruPo tortura Nunca Mais I

Fundada em 1985 por iniciativa de ex-presos politicos gue weram
situa;Ges de tortura durante o regime miitar e por familiares demor-
tos e desaparecidos polticos, o grupo trabalha com a memoria da
ditadurz e & um movimento de lutz em defesa dos direitos humancs.

Rua General Polidoro, 238, sobrelos, Botafogo, Rio de Janero
(21) 2286-8762

gtnmi@alternex.com.br

www torturanuncamass-r| ong.ir

Fede Contra a Violincia

Auyiliam Bderangas comunitirias em denlncias e encami-
nhamentos de violagbes e mo locais. Organiza fa-
miliares de atingidos pela violéncia policial do Rio de Janeiro,

Rua Senador Dantas, 20, sala 1407, Centro, Rlo de Janelro

(21) 2210-2906
redecontraviolencia@uol.com.be
www.redecontraviolentcia.org

ISGAS Quiadia 807 - Modulo 43 -Va L2 S
Brasiia -DF CEP: 70200-670
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ANEXO Il - CAMAPANHA DE WITZEL COM BOLSONARO
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ANEXO IV - AMEACAS SOFRIDAS POR POLICIAIS NA

COMUNIDADE DO FALLET E NO COMPLEXO DA PENHA,
RESPECTIVAMENTE.




