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RESUMO

A presente pesquisa almeja compreender a internacionalizacao da previdéncia social
brasileira, que atribui um novo desdobramento na historia do desenvolvimento da
protecdo social e auxilia os brasileiros, com seus acordos internacionais, fora do
Brasil. Para tanto, se discorre sobre evolucéo historica da previdéncia, bem como os
seus principios, sua internacionalizacdo e como ocorrem os acordos e de que forma
0S mesmos asseguram os direitos dos trabalhadores brasileiros. A hipétese € que a
ampliacdo da interdependéncia nesta instituicdo internacional aumentou os temas a
serem tratados por esses paises. Apresenta consideracfes sobre a eficacia dos
acordos internacionais previdenciarios, a pesquisa foi realizada por meio de doutrinas,
referéncias bibliograficas, ou seja, de forma qualitativa, para assim, observar sobre a

evolucao do direito previdenciario na sua internacionalizacéo.

Palavras-chaves: Acordos Internacionais. Previdéncia Social. Direitos sociais.

Efetividade. Direito Previdenciario. Contribuicdes.



ABSTRACT

This research aims to understand the internationalization of Brazilian social security,
which attributes a new development in the history of the development of social
protection and assists Brazilians, with their international agreements, outside of
Brazil. To this end, it discusses the historical evolution of social security, as well as
its principles, its internationalization and how the agreements occur and how they
ensure the rights of Brazilian workers. The hypothesis is that the expansion of
interdependence in this international institution has increased the issues to be
addressed by these countries. It presents considerations on the effectiveness of
international social security agreements, the research was carried out by means of
doctrines, bibliographic references, that is, in a qualitative way, to thus observe the

evolution of social security law in its internationalization.

Keywords: International Agreements. Social Security. Social rights. Effectiveness.

Social Security Law. Contributions.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o comércio internacional se expandiu em larga escala e,
com seu crescimento, chegaram também as mudancas, tanto nas relacdes comerciais
guanto nas relacdes trabalhistas e previdenciarias, cabendo a cada pais se adequar e
evoluir para acompanhar este fendbmeno de pds globalizagédo.

Com o avango da globalizagdo econdmica, desenvolvimento de novas
tecnologias, internacionalizacdo de empresas, dentre outros fatores sociais e
econdmicos, € possivel constatar um aumento progressivo de brasileiros que buscam
uma nova perspectiva de vida em outros paises.

A circulacéo de trabalhadores por todo o mundo faz com que muitos migrantes
laborem em paises diversos e ao fim contribuem em sistemas previdenciarios de paises
diferentes. Assim, na maioria das vezes necessitam da juncéo do tempo de contribuicéo
em paises diferentes para que possam obter algum dos beneficios previdenciarios.

Com a diminuicdo de fronteiras comerciais € necessario que haja um
estreitamento nas relacdes entre os paises, de modo que estes trabalhadores tenham
acesso aos seus direitos quando chegar o momento da aposentadoria ou em
eventualidades futuras. Neste momento de transicdo de legislacdo de um pais para
outro, o trabalhador pode mensurar como ficard o seu direito a previdéncia quando
concretizado um risco social.

Entdo, a realizacdo de Acordos Internacionais de Previdéncia Social afirma o
Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento e estabelece um justo meio
de propiciar aos brasileiros migrantes, e aqueles dos paises signatarios, um amparo
legal, de forma a assegurar que essas pessoas hao sejam totalmente submissas a uma
legislacéo estrangeira e, se assim podemos identifica-la, desconhecida.

Como forma de ir ao encontro de uma fundamentacao coerente ao estudo tedrico
inicialmente proposto — compreender de que forma a integracdo internacional dos
direitos previdenciarios, na aplicacao nacional, contribui para a efetivacao dos direitos
humanos — este estudo teorico alicercar-se-a na utilizagdo da metodologia de cunho
bibliografico, por consistir em uma discussao tedrica acerca da tematica abordada,

conjuntamente ao método de pesquisa de abordagem dedutiva.
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O presente trabalho tem como escopo proporcionar uma reflexdo sobre como os

acordos previdencidrios internacionais podem estabelecer uma relacdo de servigos
entre os paises signatarios, facilitando o acesso ao direito a seguridade social que sera
concedido aos segurados da previdéncia social por via administrativa, sem a
necessidade de a¢des no judiciario.

Desta forma, o presente trabalho se desenvolvera em trés capitulos que
abordarao: no primeiro, a evolugao histérica da previdéncia e seguridade, bem como os
principios previdenciarios assegurados pela Constituicdo de 1988; no segundo, sobre a
internacionalizacdo do Direito Previdenciario e sua prote¢cdo dentro do movimento
migratdrio; e no terceiro, como 0s acordos e suas efetivagdes efetivamente auxiliam os

segurados brasileiros a uma protecéo previdenciaria mais global.

1. DIREITO PREVIDENCIARIO E O ADVENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL
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1.1. Breve Histérico da protecao social previdenciéaria

O conceito de protecédo social sempre existiu na sociedade. Desde os tempos
mais distantes, as pessoas se preocupam com o futuro e os riscos podem coloca-los em
uma situacao de vulnerabilidade. Com o tempo foram desenvolvidas técnicas para a

protecéo social das pessoas em sua comunidade (HORVATH, 2014, p.21).

Sobre o principio da protecdo social, e seus conceitos e definicdo de familia,
Fabio Zambitte Ibrahim (2015) discorre:

A preocupacdo com os infortinios da vida tem sido uma constante da
humanidade. Desde tempos remotos, o0 homem tem se adaptado, no
sentido de reduzir os efeitos das adversidades da vida, como fome,
doenca, velhice etc. Nao seria exagero rotular este comportamento de
algo instintivo, j& que até os animais tém o habito de guardar alimentos
para dias mais dificeis. O que talvez nos separe das demais espécies é
0 grau de complexidade de nosso sistema protetivo (IBRAHIM, 2015,
p.01).

O conceito de familia era mais forte no passado, as pessoas viviam em conjuntos
e se auxiliavam de maneira que as necessidades de todos daquela comunidade fossem
de algum modo supridas. Cuidar dos idosos e dos deficientes € a responsabilidade de
guem pode trabalhar. No entanto, nem todo nucleo familiar tem esse tipo de protecéo.
Portanto, foi necessaria a ajuda externa de terceiros, que € voluntaria, e as vezes tardia,
com o forte incentivo da igreja. (IBRAHIM, 2015, p.02).

O principio da solidariedade representa seguranca e € um pilar de sustentacéo
da seguridade social. Visa a protecdo pessoal e a prote¢cdo da comunidade. Nao so
representa a redistribuicdo de renda entre a populacdo, mas também representa o
pagamento de beneficios a uma geragao para sustentar a geracao anterior. Ou seja, 0
cidaddo que participa da doacdo ndo € sO para si, mas para os filhos e netos
aposentados que ainda mantém um regime de protecdo para quem precisa
(KERTZMAN, 2015, p.53).

Com a promulgacdo da “Lei dos Pobres”, o Estado s6 tomou acgbes mais
concretas no século XVI. Antes disso, a assisténcia aos pobres parecia néo ter relacao
com o conceito de justica, mas de pura caridade. Na verdade, a situacdo é ainda mais
anormal, porque muitas vezes a pobreza foi considerada algo necessaria, até mesmo

um beneficio para os necessitados, porque dadas as necessidades extremas, iSSO
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garantiria efetivamente a adesao ao reino de Deus e a separagdo da realidade. Em

outras palavras, a pobreza traria uma honra inerente (IBRAHIM, 2015, p.02).

Além disso, a pobreza muitas vezes era vista como um castigo sagrado que fazia
com que os pobres sofressem todas as consequéncias de sua situacao, porque era uma
realidade que tinham que enfrentar como consequéncias de seus erros (VIANNA, 2010,
p. 4).

Agueles que nao possuiam assisténcia familiar, eram protegidos pelo rei e pela
igreja de forma subsidiaria, esta protecédo era utilizada para mascarar uma protecao que
a sociedade ja prestava aos excluidos. Pautada na exigéncia de recursos destinados a
assistir os marginalizados, a “Lei dos pobres” foi reflexo desta cobranga (DIAS;
MACEDO, 2010, p. 66).

N&o apenas muitas pessoas eram privadas da assisténcia familiar, mas o avanco
da sociedade humana tornou o individualismo uma prioridade, prejudicou os interesses
da familia, encorajou as pessoas a viverem com total independéncia e fez com que
perseguissem apenas seus proprios interesses. Infelizmente, a ruptura familiar piorou e
ainda enfraquece a forma mais antiga de protecdo social. Porém, quando o individuo
nao tinha esta protecdo familiar, recebia auxilio de terceiros de forma voluntaria
(IBRAHIM,2015, p.02).

A assisténcia voluntaria, desde uma simples caridade até um trabalho mais
complexo para pessoas necessitadas, tem auxiliado na protecdo da familia e é téo
importante hoje quanto no passado. O chamado terceiro setor envolvendo o voluntariado
estd mais necessario do que nunca, e € um complemento real da acdo do Estado no
campo social (IBRAHIM, 2015, p.02). Caridade e filantropia eram modelos de protecéo
social, geralmente praticados pela igreja, que estimulavam outros grupos a prestacao
de servicos aos necessitados (HORVATH, 2014, p.21).

Além da assisténcia espontanea, surge na sociedade o primeiro conjunto de
grupos de ajuda mutua, também gratuitos e sem intervencéo do Estado, onde se relinem
um grupo de pessoas com interesses comuns para dar o valor certo para a protecao de
todos, em caso de algum obstaculo. (IBRAHIM, 2015, p.03).

Pode-se dizer que sdo os antecessores dos planos de previdéncia complementar
privada, razéo pela qual a criacdo do primeiro seguro maritimo em Portugal no ano de
1344. Este registro € frequentemente mencionado no desenvolvimento da protecao

social. Embora seu objetivo seja mais voltado para a prote¢édo dos bens do que das
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pessoas envolvidas, além do carater puramente contratual, o conceito de seguro

também foi aprimorado (DIAS; MACEDO, 2010, p. 66).

No Império Romano havia um sinal de seguro coletivo que, além de se preocupar
com os necessitados, oferecia garantias aos participantes, como a licenca nacional para
mendigar, que sé era concedida aos impossibilitados de trabalhar (IBRAHIM, 2015,
p.02).

Esse tipo de controle estatal ndo implicou em nenhuma intervencao estatal direta,
mas apenas em acoes de fiscalizacdo em prol dos interesses gerais da sociedade.
Como jé foi dito, o inicio da participacdo do Estado s6 se da com a promulgacéo da Lei
dos Pobres, em 1601, embora as acdes ainda possam ser delegadas as freguesias
locais. Com o tempo, o0 Estado passa a se dar conta de parte da responsabilidade pelo
atendimento aos pobres até o estabelecimento definitivo de um sistema nacional de
seguranga, coletivo e obrigatorio (IBRAHIM, 2015, p.02).

A medida que o préprio conceito de estado muda, essa rede de seguranca
nacional também esta se desenvolvendo. A era em que prevalecia o conceito de Estado
liberal ja passou e quase ndo havia intervencdo em areas basicas como organizacao

judicial e seguranca (IBRAHIM, 2016). Para o autor, Fabio Zambitte Ibrahim:

O Estado liberal tratava o governo como um mal necessario, devendo-
se, por isso, restringir-se ao minimo necessario. As pessoas estariam
livres; 0 sucesso profissional e 0o bem-estar familiar dependeriam da
dedicacdo e dos méritos individuais. Contudo, devido as desigualdades
existentes, 0os mais carentes nunca teriam chances de atingir patamar
superior de renda, sendo massacrados pela tdo propalada igualdade de
direitos. Na verdade, as pessoas carecem de igualdade de condigbes
(IBRAHIM, 2015, p.02).

Somente com tal igualdade pode ser possivel conceber uma sociedade justa em
gue o progresso venha da dedicacéao individual e do trabalho arduo. Como € geralmente
reconhecido, o surgimento da protecao social é fortemente promovido pela sociedade
industrial. Na sociedade industrial, devido aos acidentes de trabalho, & vulnerabilidade
do trabalho infantil, ao alcoolismo e outros motivos, o numero de trabalhadores se
dissipava (IBRAHIM, 2015, p.03).

Desde o inicio da revolucdo industrial, surgiu a cooperacdo profissional para

protecdo dos riscos laborais que impossibilitassem o exercicio da profissdo. Era uma
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categoria de poupanca de forma parcelada e sem fins lucrativos para a protegéo social

do trabalhador (MARTINS, 2016, p.06).

E possivel concluir que, no Brasil e no mundo, a combinac&o de seguridade social
e comportamento social voluntario constitui 0 mecanismo mais completo de protecao
social. Para Fabio Zambitte Ibrahim(2015):

Sem embargo, ndo é desconhecido que o tema aqui superficialmente
desenvolvido apresenta embaracos. O adequado dimensionamento do
tamanho certo do Estado até hoje levanta discussbes das mais
acirradas, nao havendo consenso sobre o tema. Sabe-se que o Estado
do Bem-Estar Social surgiu muito mais como um contraponto necessario
ao crescimento do comunismo, do que propriamente pela
conscientizacao dos dirigentes mundiais pela importancia da protecéo
social (IBRAHIM, 2015, p.04).

A expressao inicial de preocupacdo com a protecdo social no Brasil, ocorreu no
século XVI, com a implantacdo das santas casas, cujo fim era prestar auxilio aos
necessitados que careciam de cuidados meédicos. Célio Rodrigues da Cruz, narra que a

ideia de seguridade social se deu:

No Brasil, a ideia de seguridade social iniciou-se com os “socorros
publicos”, com disposicdo expressa na Constituicdo de 1824 (primeira
previsdo constitucional de atos securitarios). Essas atividades eram
desenvolvidas pela iniciativa privada, por meio das santas casas de
misericordia, a exemplo da Santa Casa da Misericérdia de Santos, em
1553 (CRUZ, 2015, p.1).

Fundada em 1835, a entidade Montepio Geral da Economia dos Servidores do
Estado (Mongeral), foi a antecessora dos fundos de pensées com personalidade privada
(DIAS; MACEDO, 2010, p. 70). Depois, a Constituicéo brasileira de 1891 estabeleceu
expressamente a aposentadoria por invalidez aos funcionarios a servico da nacéo
(CRUZ, 2015, p.01).

Com a Constituicdo brasileira de 1891 em vigor, surgiram instrumentos
normativos infraconstitucionais, como o Decreto n® 9.284/1911, que deu inicio a Caixa
de Pensfes dos Operarios da Casa da Moeda, e o Decreto n° 3.274/1919, que regulou
as obrigacoes resultantes dos acidentes no trabalho. Sobre esse momento histérico, o

autor Célio Cruz narra que:

Na verdade, a previdéncia social brasileira foi implantada com a Lei Eloy
Chaves, estabelecida pelo Decreto Legislativo 4.682/1923, que criou as
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chamadas Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os empregados das
empresas ferroviarias, contemplando os beneficios de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria ordinaria  (atualmente chamada de
aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensao por morte, bem como
0 beneficio de assisténcia médica, todos eles custeadas por
contribuicbes do Estado, dos empregadores e dos trabalhadores (CRUZ,
2015, p.1).

Atualmente o dia 24/01 — data de publicacdo da Lei Eloy Chaves no ano de
1923 - é lembrado como o dia do nascimento da Previdéncia Social Brasileira e assim
celebrado pelo Instituto Nacional da Previdéncia Social (TAVARES, 2014, p. 68).

ApoOs o surgimento da Lei Eloy Chaves, outras caixas foram criadas de empresas
de diferentes setores de atividade econdmica, como trabalhadores de servicos
telegraficos, portuarios e de radio. Com o avango deste Sistema de Caixas de
aposentadoria e Pensbes — CAP 's — outras empresas de atividades diversas foram
integradas. Cada empresa elaborava e estruturava seu plano de aposentadoria e
pensdes que depois era incluido no sistema geral. Na década de 30, foram reunidas
todos os Sistemas de Caixas de Aposentadorias e Pensdes, e assim as CAP's se
tornaram um sistema de ambito nacional, criando oportunidades para que trabalhadores
de todos os estados pudessem se tornar filiados (CRUZ, 2015, p.01).

Entre as décadas de 1930 e 1940, as empresas deixaram de organizar o sistema
de pensdes, que se tornou o Instituto de Pensbes cobrindo outras categorias e se
agrupando de acordo com o tipo profissional do segurado (PEREIRA, 2016).

Com o surgimento da Constituicdo brasileira em 1934, se estabeleceu o conceito
da contribuicéo triplice onde o Estado custeia as contribuicbes com o empregador e 0
empregado. Ademais, foram vinculados outros eventos que asseguravam o segurado
como: doenca, invalidez, velhice e morte. Com o Estado como gestor, diminuia a
diferenca entre as diversas categorias de trabalho (CRUZ, 2015, p.02).

A Constituicdo brasileira de 1937 utilizou-se da expressao “seguro social”, em
seu artigo 137, alinea n, pela primeira vez. A Constituicdo brasileira de 1946 utilizou o
termo “previdéncia social” de forma inédita e estabeleceu um mecanismo de
‘reciprocidade” para manter o balango de pagamentos do sistema previdenciario,
passando a proteger expressamente os chamados “riscos sociais” (DIAS; MACEDO,
2010, p. 71).

Surgiu a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) de 1960, ainda em vigor na

Constituicdo de 1946. Essa lei unificou as diversas legisla¢gées do IAP, dando inicio ao
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processo de universalizagdo da previdéncia social no Brasil. E importante observar que

a LOPS manteve a exclusdo dos trabalhadores rurais e domésticos do sistema de
seguridade social (CRUZ, 2015, p.01).

No entanto, a unificagdo do IAP foi estabelecida em 1° de janeiro de 1967 por
meio do Decreto n° 72/1966, que instituiu o Instituto Nacional do Seguro Social (INPS)
e consolidou o sistema previdenciario brasileiro. Seguidamente, com a fusdo dos érgaos
INPS e IAPAS, criou-se 0 INSS, 6rgao responsavel por cobrar as contribui¢cdes e pagar
os beneficios como afirma Fabio Zambitte Ibrahim:

O SINPAS foi extinto em 1990. A Lei n°® 8.029, de 12/04/1990, criou o
INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal, vinculada
hoje ao MPS, por meio da fusdo do INPS com o IAPAS. Assim, foram
unificadas as duas autarquias previdenciarias, reunindo custeio e
beneficio em Unica entidade (IBRAHIM, 2015, p. 62).

A Lei n® 4,923 de 23 de dezembro de 1965 instituiu o “auxilio-desemprego”,
previdéncia social dos trabalhadores rurais somente foi instituida em 1971, com a
criacdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), que utilizava
recursos do FUNRURAL, por meio da Lei Complementar n° 11/1971 (CRUZ, 2015,
p.01).

A Constituicdo Federal de 1967 ndo trouxe grandes mudancas na previdéncia
social, apenas manteve a posi¢cao anterior. Embora a Constituicdo entdo vigente néo
tenha trazido mudancas, houve alguns avancos no campo da seguridade social nesse
periodo. A respeito desses avanc¢os, podemos citar que em 1972, a Lei n° 5.859 foi
aprovada para incluir os empregados familiares na previdéncia social, e o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social foi criado em 1974 para separa-lo do setor trabalhista
(VIANA, 2012, p.14).

Em 1977, foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), por meio da Lei n°® 6.439/1977, que possibilitou vincular a previdéncia, a
assisténcia social e a assisténcia médica e a gestdo de entidades vinculadas ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. No entanto, foi com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 que ocorreram grandes inovacdes no campo da
previdéncia social, agregando as trés areas da previdéncia: saude, previdéncia e
assisténcia social (CRUZ, 2015, p.03).



16
Conforme apontado por Marcelo Leonardo Tavares, a Constituicdo de 1988 foi o

motivo de grandes reformas nas instituicbes de seguros publicos, incluindo previdéncia,
assisténcia social e saude. A cobertura esta integrada ao sistema de seguridade social
e faz com que tenham principios e objetivos comuns, especialmente universalidade,
igualdade, verdadeira reducéo do valor dos beneficios, e caracteristicas de democracia
administrativa e descentralizagdo (TAVARES, 2007, p.68).

O objetivo da seguridade social é a protecdo social. Depreende-se da teoria que
o atual modelo constitucional brasileiro também segue a tendéncia mundial dos direitos

sociais. Como explica Fabio Zambitte Ibrahim:

O Brasil tem seguido esta mesma logica, sendo que a Constituicdo de
1988 previu um Estado do Bem-Estar Social em nosso territério. Por isso
a protecdo social brasileira é, prioritariamente, obrigacdo do Estado, o
gual impde contribuicdes obrigatérias a todos os trabalhadores. Hoje, no
Brasil, entende-se por seguridade social o conjunto de a¢fes do Estado,
no sentido de atender as necessidades basicas de seu povo nas areas
de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude. (IBRAHIM, 2004).

No Brasil, a seguridade social € um exemplo de mecanismo de protecéo, neste
método o Estado é colocado a suprir as necessidades basicas da populacéo, seja no
ambito da assisténcia social, saude ou previdéncia social. Cumpridos os requisitos
legais, os trabalhadores e seus dependentes podem obter beneficios de acordo com as
suas necessidades (MARTINS, 2016, p.21).

De acordo com o artigo 194 da Constituicdo Federal, a previdéncia social €
entendida como um conjunto de acdes desenvolvidas pelo Estado para atender as
necessidades basicas de sua populacdo nas areas de previdéncia, assisténcia social e
saude. Certamente, esta acdo positiva do Estado nao exclui outras acdes, como a
assisténcia voluntaria, e mesmo em uma sociedade comum, a familia ainda é importante
no auxilio matuo de suas partes constituintes. Na Constituicdo, o Artigo 6° da
Constituicao reafirma a importancia da seguranca nacional como um direito social basico
para reduzir a desigualdade social.

Em todo caso, a Constituicao classifica a Seguridade Social, bem como a saude,
previdéncia e a assisténcia social como direitos sociais, que, por seu carater coletivo,
costumam ser definidos como direitos bésicos de segunda geracéo, e certamente serao
reservados sob qualquer forma. Porém, devido a escassez de recursos publicos podem

ocorrer restricbes factuais a realizacdo desses direitos. Por isto, determinou-se um
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nuclear de direitos que nao podem ser suprimidos em nenhuma circunstancia, pois, séo

definidos como o minimo de sobrevivéncia para uma vida digna (SARLET, 2012, p. 285).

Em 1990, apés a fusdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS
(receita) com o Instituto de Administragcdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social- IAPAS (contabilidade de custos), foi instituida a Associacédo Nacional do Seguro
Social (INSS) por meio da Lei n° 8.029 / 1990.Além da Constituicdo Federal de 1988, a
legislacdo que atualmente regulamenta a seguridade social € composta das seguintes
normas basicas: a) Lei 8.212/1991 (Plano de Organizacdo e Custeio da Seguridade
Social — PCSS); b) Lei 8.213/1991 (Plano de Beneficios da Seguridade Social — PBSS);
c) Lei8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS); d) Decreto
n° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social); €) Lei 8080/1990 (Sistema Unico
de Saude).

Com a vigéncia da Lei n® 11.457/2007, a Receita Federal passou a ser
responsavel pela parte de arrecadacéao e contribuicédo, até entdo, essa responsabilidade
era do INSS. Agora, cabe ao INSS o pagamento dos beneficios. Portanto, a Previdéncia

esta a evoluir, proporcionando um nivel de direitos ndo garantidos até entao.

1.2. Principios do Direito Previdenciario

Principio € uma ideia mais geral, que inspira outras ideias a fim de ser especifica
para cada instituicdo. E a base para as normas juridicas de certos ramos do direito.

Miguel Hovarth Junior ensina que:

Principios sdo fundamentos, proposicdes basicas, tipicas, que
condicionam todas as estrutura¢cfes subsequentes. Sao alicerces da
ciéncia, enquanto ideias juridicas materiais sdo manifestacdes
especiais da ideia de Direito. Quando transcritos para a Carta
Constitucional, transmutam-se em normas constitucionais com
eficacia, ainda que no grau minimo, em normas constitucionais
programaticas. (HOVARTH, 2010, p. 79).

Miguel Reale estudou esta categoria de um ponto de vista I6gico como “verdades
fundantes”, pois essas afirmacdes sdo consideradas como as condigdes ou base de
validade de outras afirmagdes que constituem um determinado campo do
conhecimento (REALE, 2001, p.285). Portanto, as regras comuns devem ser levadas

em consideracao nestes principios, como bem explica a doutrina:
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Adota-se, aqui, para efeitos deste estudo, que os principios néo
deixam de ser normas juridicas, segundo a elaboracdo constante da
obra de Robert Alexy, citada, entre outros, por Daniel Machado da
Rocha, em que as normas juridicas sao subdivididas em principios e
regras, sendo a diferenca entre estas duas espécies traduzida na ideia
de que os principios sao “mandados de otimizagdo”, enquanto as
regras sao imposicdes definitivas, que se baseiam nos principios
norteadores do sistema, sendo, portanto, os principios erigidos a
categoria de normas mais relevantes do ordenamento juridico.
Passemos, pois, a analise de cada um dos principios (LAZZARI e
CASTRO 2016, p.95).

Sao considerados principios gerais do Direito previdenciario: o principio da

solidariedade; o principio da vedacéo ao retrocesso social; e o principio da protecao
ao segurado (IBRAHIM, 2016).

O Principio da solidariedade preceitua que a Previdéncia Social se baseia,
fundamentalmente, na solidariedade entre os membros da sociedade, é o fundamento
do direito previdenciario, e se encontra positivado no art. 3° da CF, o qual dispde que
constitui como proposito fundamental da Republica a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. A solidariedade internacional é a aplicacdo do principio da
solidariedade ao abrigo do direito internacional e o estabelecimento de um sistema
juridico internacional (KOETZ, 2016).

Portanto, porque o conceito de bem-estar coletivo depende da possibilidade de
proteger todos os membros da comunidade, somente em acdes coletivas que
compartilham os frutos do trabalho, e a contribuicdo de todos é benéfica para o todo,

o sistema de seguridade social pode sobreviver. Como explicam Lazzari e Castro:

Uma vez que a coletividade se recuse a tomar como sua tal
responsabilidade, cessa qualquer possibilidade de manutencdo de um
sistema universal de prote¢do social. Ressalta Daniel Machado da
Rocha que “a solidariedade previdenciaria legitima-se na ideia de que,
além de direitos e liberdades, os individuos também tém deveres para
com a comunidade na qual estao inseridos”, como o dever de recolher
tributos (e contribuicdes sociais, como espécies destes), ainda que
ndo haja qualquer possibilidade de contrapartida em prestacdes (€ o
caso das contribui¢cdes exigidas dos tomadores de servi¢os). Envolve,
pelo esfor¢o individual, 0 movimento global de uma comunidade em
favor de uma minoria — 0s necessitados de protecdo — de forma
andnima (LAZZARI e CASTRO 2016, p.113).
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Este € um principio relacionado aos riscos sociais, por isso é importante

ressaltar sua importancia na previdéncia. Como um dos objetivos expressos pela
Republica Federativa do Brasil no Artigo 3°, Paragrafo 1°, é o estabelecimento de uma

sociedade livre, justa e unida. Sobre o tema, Frederico Amado ensina:

Ha uma verdadeira socializagdo dos riscos com toda a sociedade, pois
0s recursos mantenedores do sistema provém dos orgamentos
publicos e das contribui¢cbes sociais, onde aqueles que pagam tributos
que auxiliam no custeio da seguridade social, mas hoje ainda ndo
gozam dos seus beneficios e servi¢os, poderdo no amanha ser mais
um dos agraciados, 0 que traz uma enorme estabilidade juridica no
seio da sociedade (AMADO, 2015).

O sistema de seguridade social do Brasil é unido tendo em vista a obrigacéao de
troca entre os participantes do plano de seguro para protecdo mutua. Trabalhadores
de hoje contribuem para que os beneficios atuais sejam mantidos, o0 mesmo
acontecera no futuro, o chamado “pacto de gerac¢des” (TAVARES, 2003). Sobre este

importante principio dissertou Wladimir Novaes Martinez:

E imperioso repisar o significado da solidariedade; ela ndo é uma
instituicAo originaria da Previdéncia Social, a despeito de ai ter
encontrado habitat para o seu desenvolvimento e efetivacdo. A
solidariedade, referida no principio, quer dizer unido de pessoas em
grupos, globalmente consideradas, contribuindo para a sustentacao
econdmica de individuos em sociedade, individualmente apreciadas e,
por sua vez, em dado momento, também contribuirdo ou néo, para a
manutencdo de outras pessoas. E assim sucessivamente
(MARTINEZ, 2001, p. 75).

Ja o Principio da vedacdo do retrocesso social, bem retratado por Marcelo
Leonardo Tavares, “consiste na impossibilidade de redugdo das implementagdes de
direitos fundamentais ja realizadas” (TAVARES, 2003). Impde-se, com ele, que a lista

de direitos sociais ndo deve ser reduzida para manter uma existéncia minima.

Na perspectiva deste conceito, José Gomes Canotilho analisou que os elementos
fundamentais dos direitos, da liberdade e da seguranca ndo podem ser violados em
hipétese alguma, pois mesmo quando existe outorga para que o legislador edite
normas restritivas, ainda existe a obrigagdo de manter o cerne dos direitos basicos
para garantir o minimo existencial (CANOTILHO,1999, p.448).
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Tal principio, encontra previsdo constitucional no § 2° do art. 5° da Constitui¢céo

e mais, ainda, no art. 7°, caput, que enuncia os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, “sem prejuizo de outros que visem a melhoria de sua condi¢gdo social”
(LAZZARI e CASTRO 2016).

Quando existe relagdo juridica entre o trabalhador e o estado que concede
beneficios sociais, as vezes, quando os direitos dos contribuintes sdo discutidos na
lei, a renda mensal é passivel de interpretacdo questionavel certos ajustes ou revisbes
(LAZZARI e CASTRO 2016):

Dai decorre, como no Direito do trabalho, a regra de interpretacao in
dubio pro misero, ou pro operario, pois este é o principal destinatario
da norma previdenciaria. Observe-se que nao se trata de defender que
se adote entendimento diametralmente oposto na aplicacdo das
normas, por uma interpretacéo distorcida dos enunciados dos textos
normativos: 0 intérprete deve, entre as varias
formulagdes possiveis para um mesmo enunciado normativo, buscar
aquela que melhor atenda a funcéo social, protegendo, com isso,
aquele que depende das politicas sociais para sua subsisténcia
(LAZZARI e CASTRO 2016).

Diante das duvidas sobre se um individuo precisa de protecdo social, a
jurisprudéncia tem aplicado o mencionado principio no Direito Previdenciario para

resolucao de litigio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENCA
ACIDENTARIO. PERICIA ADMINISTRATIVA. PRESUNCAO DE
VERACIDADE AFASTADA. OMISSAO QUANTO A DEBILIDADE
SENSITIVA DO SEGURADO. IN DUBIO PRO OPERARIO. Apesar de
a pericia administrativa possuir presuncdo de veracidade, essa é
relativa e pode ser elidida em face de prova em sentido contrario. No
caso, o laudo pericial ndo se manifestou sobre a perda de
sensibilidade do 2° dedo da méao direita, a impossibilitar, em razédo dos
riscos ergondémicos, o retorno do segurado ao trabalho, na fungéo de
vigilante de carro forte. Aplica-se o principio in dubio pro operario na
hipétese de conflito entre laudo do INSS e de bem fundamentado
relatério de médico particular, porque, havendo duvida acerca da
capacidade laborativa do beneficiario, o pagamento do auxilio deve
ser mantido até que a matéria seja elucidada em cognicéo plena.
(TIDFT, 2a Turma Civel, Al 20110020085867, Rel. Desembargadora
Carmelita Brasil, DJE 26.8.2011).
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ApOGs discorrer sobre os principios fundamentais, continuamos a estudar os

principios claramente estipulados na Constituicdo. O artigo 194 da Constituicdo
relaciona os chamados principios constitucionais da previdéncia social em sete

iNcisos, como exposto:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Paragrafo unico. Compete ao Poder Pablico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | —
universalidade da cobertura e do atendimento; Il — uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e
rurais; lll — seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios
e servicos; IV — irredutibilidade do valor dos beneficios; V — equidade
na forma de participagdo no custeio; VI — diversidade da base de
financiamento; VII — carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados (BRASIL, 1988).

O inciso primeiro traz o principio da Universalidade da cobertura e servigo: Por
meio da universalidade da cobertura, pode-se entender que a protecédo social deve
envolver todos os eventos de reparos de emergéncia para manter o sustento dos
necessitados. A universalidade do atendimento significa também proporcionar acdes,
beneficios e servicos previdenciarios a todos os que deles necessitam, seja em termos
de previdéncia (observancia do principio da reparticao), seja em termos de saude e
assisténcia social (LAZZARI E CASTRO,2016).

No entanto, devido a falta de recursos financeiros suficientes para cobrir todos
0S riscos, 0 principio ndo tem caracteristicas absolutas, por isso prevalece o interesse
publico. Portanto, a universalidade da seguridade social deve ser aplicada
obrigatoriamente quando o elemento for o direto a saude, e o destinatario demonstrou

necessidade de assisténcia social. Ademais, o principio é mitigado em razdo do

carater contributivo do Sistema Previdenciario. Segundo Castro e Lazzari:

Conjuga-se a esse principio aquele que estabelece a filiacdo
compulséria e automatica de todo e qualquer individuo trabalhador no
territério nacional a um regime de previdéncia social, mesmo que
‘contra a sua vontade”, e independentemente de ter ou nido vertido
contribuicbes; a falta de recolhimento das contribuicbes néo
caracteriza auséncia de filiagdo, mas inadimpléncia tributéaria, € dizer,
diante do ideal de universalidade ndo merece prevalecer a
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interpretacdo de que, “ausente a contribuicdo, ndo ha vinculagdo com
a Previdéncia”. Como sera visto adiante, a filiacdo decorre do exercicio
de atividade remunerada, e ndo do pagamento da contribuicdo
(LAZZARI e CASTRO 2016).

O inciso do Il traz o principio da Universalidade e equivaléncia de beneficios e
servicos para residentes urbanos e rurais: Os mesmos principios que foram
considerados no artigo 7° da Constituicdo Federal, dando tratamento uniforme aos
trabalhadores urbanos e rurais. Portanto, tem os mesmos beneficios e servigos
(unificagéo) para os mesmos eventos (equivaléncia) abrangidos pelo sistema. No
entanto, esse principio ndo significa que o beneficio terd& o mesmo valor, pois
‘equivaléncia nao significa igualdade” (LAZZARI e CASTRO 2016).

Ja o inciso Il abarca o principio da Seletividade e Distributividade na prestacao
de beneficios e servicos: O principio da seletividade pressupfe que os beneficios
sejam concedidos a quem realmente deles necessitam, razdo pela qual a seguranca
social deve especificar os requisitos para a concessao de beneficios e servigos. Ou
seja, para os trabalhadores sem parentes ndo havera subsidio familiar; para os que
estdo temporariamente impossibilitados de trabalhar por motivo de doenca, néo
havera aposentadoria por invalidez, mas havera auxilio-doenca (LAZZARI e CASTRO

2016). Como bem explica a doutrina:

Ndo h& um uanico beneficio ou servico, mas varios, que serao
concedidos e mantidos de forma seletiva, conforme a necessidade da
pessoa. Por distributividade entende-se o carater do regime por
reparticdo, tipico do sistema brasileiro, embora o principio seja de
seguridade, e ndo de previdéncia. O principio da distributividade,
inserido na ordem social, € de ser interpretado em seu sentido de
distribuicdo de renda e bem-estar social, ou seja, pela concessao de
beneficios e servigos visa-se ao bem-estar e a justica social (art. 193
da Carta Magna) (LAZZARI e CASTRO 2016).

Portanto, os principios de seletividade e distributividade sédo direcionais para que
o legislador tenha a sensibilidade de proteger o maior nimero de pessoas possivel na
elaboracao de leis relacionadas a area previdenciaria.

Pelo inciso IV ha o Principio da Irredutibilidade do valor dos beneficios: E vedada
a reducdo do valor nominal dos subsidios concedidos, de forma simétrica ao principio

da irredutibilidade salarial dos empregados e servidores publicos. O principio da
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irredutibilidade, combinado com o artigo 201.°, n.° 3 e o artigo 4.° da Constituicao

constituem a base para a alteracdo dos beneficios. Este principio é a base de qualquer
revisao da previdéncia e deve ser questionado em qualquer acao que discuta a revisao
da renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios e a aplicacdo do indice de
inflacdo (RIBEIRO,2011).

O inciso V traz o Principio da Equidade na forma de participacdo no custeio: De
acordo com esse principio, o objetivo é proporcionar aos grupos desfavorecidos a
protecdo social de que necessitam e, quando possivel, exigir doacbes equivalentes
ao seu poder aquisitivo. Revela que o custo da justa participacao dos trabalhadores,
empregadores e poder publico na previdéncia ainda € uma meta a ser alcancada.
Conforme Lazzari e Castro:

Com a adocéao desse principio, busca-se garantir aos hipossuficientes
a protecdo social, exigindo-se deles, quando possivel, contribuicdo
equivalente a seu poder aquisitivo, enguanto a contribuicdo
empresarial tende a ter maior importancia em termos de valores e
percentuais na receita da seguridade social, por ter a classe
empregadora maior capacidade contributiva, adotando-se, em termos,
0 principio da progressividade existente no Direito tributario, no
tocante ao Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(art. 153, § 2°, da CF). Em raz&o disso, a empresa passou a contribuir
sobre o seu faturamento mensal e o lucro liquido, além de verter
contribuicdo incidente sobre a folha de pagamentos (LAZZARI e
CASTRO 2016).

Ha no inciso VI o Principio da Diversidade da base de financiamento: Este
principio esta inserido no art. 195 § 4° da Constituicdo Federal brasileira, com os
seguintes dizeres “A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencao ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I”.

Outras fontes de financiamento podem ser estabelecidas, desde que por lei
complementar, ndo havendo fato gerador ou base de calculo do imposto disposto da
Constituicdo, também néo pode ser cumulativo, como disposto no art.195, § 4° e art.
154, inciso | do texto constitucional (VIENA, 2010, p. 18).

O dltimo inciso, o VII, traz o Principio do Carater Democrético e Descentralizado
da Administracdo: Tal como explica Miguel Horvath Junior (2014, p. 113), este
principio diz-nos “a administragdo dos negdcios referentes a seguridade social, em 0s
seus niveis [...] deve contar com a efetiva participacdo dos empregados,

empregadores, aposentados e Governo”.
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Atualmente, o sistema € administrado pela chamada gestdo quadripartite, com

a participacdo de trabalhadores, empregadores, aposentados e poder publico
(MARTINS,2016). Assim, houve a criagdo do Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS), do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho
Nacional de Saude (CNS), todos compostos em condigcbes de igualdade por
representantes do Governo, dos trabalhadores, dos empregadores e dos aposentados
(LAZZARI e CASTRO 2016, p.93).

2. INTERNACIONALIDADE DO DIREITO PREVIDENCIARIO

2.1 Direito Previdenciario como Direito Universal

A Constituicdo brasileira afirma que a ordem social deve compreender as razdes
do primado do trabalho (CRFB/88, artigo 193). Desde entdo, o desenvolvimento tem
sido visto como um processo de expansao de liberdades substanciais inter-relacionadas
(consideracfes econdmicas, sociais e politicas), o que naturalmente inclui a seguranca
do emprego (IBRAHIM, 2016).

No entanto, o governo tem falhado em defender este direito basico. Em um
mundo globalizado, as disparidades aumentam e a inseguranca atinge a todos, pois 0s
efeitos de politicas econbmicas fazem-se sentir quase imediatamente em solo patrio.
N&o é por outro motivo que um terco da populacdo economicamente ativa em ambito
mundial ndo consegue obter a dignidade garantida na constituicdo. Para Fabio Zambitte
Ibrahim:

O descaso com a saude do trabalhador atinge patamares inaceitaveis,
provocando a morte de 2 milhdes de pessoas por ano. E intuitivo que o
risco faz parte da vida. Desde nosso nascimento, estamos em constante
risco de morrer. A questao € que na sociedade pdés-moderna, em razao
das variaveis envolvidas, e do agravamento dos fatores de risco, ndo ha
como o individuo obter, por si sO, a protecdo necessaria (IBRAHIM,
2016).

Para essa percepc¢ao, é importante constatar dois tipos basicos de risco: o risco
individual, que atinge determinada pessoa ou grupo de pessoas; ou o risco agregado,
gue atinge populacdes maiores, como 0s eventos da natureza. A previdéncia social
apenas apoia a pessoa em caso de risco pessoal. Os riscos agregados devem ser

repartidos na sociedade de acordo com a vulnerabilidade de cada um (IBRAHIM, 2016).
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Por outra forma, embora a previdéncia social ndo seja uma solugao para todos os

riscos sociais, ela desempenha um papel extremamente importante na protecdo das
pessoas. No entanto, o desafio atual é agir para apoiar as pessoas mais vulneraveis em
um ambiente cada vez mais instavel.

Em muitos casos, a globalizacéo soé vai exacerbar a desigualdade, especialmente
a desigualdade entre comunidades com melhor suporte, e prejudicar os paises em
desenvolvimento. Ao contrario do que parece, a situacao mundial esta longe de um nivel
aceitavel, pois um quinto da populacéo vive com menos de um dolar por dia (IBRAHIM,

2016). Sobre esse ponto, esclarece Ibrahim:

Antes de se cogitar em redimensionar o Estado, devemos vislumbrar
agueles que morrem as centenas todos os dias, em razdo de sua
omissdo. A protecdo social deve atender essas pessoas, cujas
desgracas pessoais sdo ampliadas pelo mercado global, sem o menor
amparo estatal (IBRAHIM, 2016).

Os tratados internacionais de direitos humanos baseiam-se no campo juridico
mais recente e sdo chamados de “Direito Internacional dos Direitos Humanos”. Esta é
uma lei do pds-guerra que nasceu em resposta as atrocidades e atos terroristas
cometidos pelo nazismo (PIOVESAN, 2018).

Diante do dominio do terror, prevaleceu a logica da destruicdo, e as pessoas eram
consideradas descartaveis pelos regimes terroristas. Como paradigma e referéncia,
surge a necessidade de reconstruir os valores dos direitos humanos para orientar a ética
da ordem internacional (PIOVESAN, 2018).

Portanto, devido a Segunda Guerra Mundial e seu desenvolvimento, o “Direito
Internacional dos Direitos Humanos” surgiu em meados do século 20, o que pode ser
atribuido as graves violacbes dos direitos humanos na era Hitler, e acredita-se que
algumas destas violacfes poderiam ser evitadas se houvesse um sistema internacional
eficaz de protecédo dos direitos humanos (PIOVESAN, 2018).

Inspirada nesses conceitos, a Organiza¢do das Nacdes Unidas nasceu no periodo
do pés-guerra em 1945. Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi
adotada e aprovada por unanimidade por 48 estados, dos quais 8 se abstiveram. Ao
chegar a um consenso sobre os valores universais, a “Declaragdo” consolidou a

afirmacao da moralidade universal, e os paises deveriam segui-la:
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A Declaragéo de 1948 introduz a concep¢do contemporanea de direitos
humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos.
Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos
humanos, sob a crenca de que a condi¢cdo de pessoa € o requisito Unico
para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, este
como valor intrinseco a condicdo humana. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos civis e politicos é condi¢ao para a observancia dos
direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é
violado, os demais também o0 sdo. Os direitos humanos compdem,
assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada,
capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o catalogo
de direitos sociais, econdmicos e culturais. A partir da aprovacdo da
Declaragdo Universal de 1948 e da concepcédo contemporanea de
direitos humanos por ela introduzidos, comeca a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adocao de inUmeros
tratados internacionais voltados a protecdo de direitos fundamentais
(PIOVESAN, 2016).

A Declaragdo dos Direitos Humanos esta intimamente relacionada ao sistema
normativo, de forma que se as garantias basicas forem suprimidas ou violadas, o Estado

pode assumir a responsabilidade. Dentre as normas de direitos humanos, vale destacar:

Artigo 7. Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distincdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecéo
contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra
gualquer incitamento a tal discriminacéo.

Artigo 8. Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem os
direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicao
ou pela lei.

Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive
alimentacgédo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. 2. A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangcas nascidas dentro ou fora do matrimonio,
gozardo da mesma protecéo social (NACOES UNIDAS,1948).

A declaracéo tem um escopo amplo e inclui uma série de direitos, sem 0s quais
o ser humano néo pode se desenvolver. Esses direitos se aplicam a todas as pessoas
de todas as nacoes, racgas, religides e géneros. Os individuos séo reconhecidos como
cidadaos do mundo (CASTRO, 2014).
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Portanto, quando direitos e garantias sdo violados, todos os ramos da lei

destinados a proteger a pessoa devem ser procurados e a protecdo deve ser obtida.
Priscila Castro ensina que:

Os direitos humanos constituem um complexo integral, Unico e
indivisivel, em que os direitos estdo necessariamente inter relacionados
e sdo interdependentes entre si. Significa que sem a efetividade dos
direitos econémicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se
reduzem a meras categorias formais, enquanto que, sem a realizagéo
dos direitos civis e politicos, os direitos econémicos, sociais e culturais
carecem de verdadeira significagdo (CASTRO, 2014, p.37).

Os instrumentos de protegcédo internacional refletem, em primeiro lugar, a
consciéncia moral contemporanea compartilhada por todos os paises ao chegar a um

consenso internacional sobre os temas centrais dos direitos humanos:

Neste sentido, cabe destacar que, até 2007, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos contavam com 161 Estados-partes; o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais contava com
157 Estados-partes; a Convencdo contra a Tortura contava com 145
Estados-partes; a Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacéo
Racial contava com 173 Estados-partes; a Convencdo sobre a
Eliminacdo da Discriminacéo contra a Mulher contava com 185 Estados
partes e a Convencéao sobre os Direitos da Crianca apresentava a mais
ampla adesao, com 193 Estados-partes (PIOVESAN, 2016).

Além do sistema normativo global, existe também um sistema de protecao
normativa regional, que visa internacionalizar os direitos humanos em nivel regional,
especialmente na Europa, América e Africa. Dessa forma, consolida-se a coexisténcia
do sistema global e do sistema regional, passando a integrar os sistemas de protecéo
dos direitos humanos da América, Europa e Africa. (PIOVESAN, 2018). Piovesan tece

a seguinte ponderacao:

Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se
complementam, interagindo com o sistema nacional de protecao, a fim
de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promogéo de
direitos fundamentais. Esta é inclusive a légica e principiologia proprias
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vale dizer, a légica do
Direito dos Direitos Humanos €, sobretudo, uma l6gica material,
inspirada no valor da dignidade humana (PIOVESAN, 2018).

Em termos de garantia dos direitos civis e sociais, a Constituicdo de 1988 &
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uma das constituigdes mais avangadas do mundo. Estabeleceu a democracia e o

Estado de Direito, enfatizou e inovou no campo dos direitos basicos e determinou a
apropriacdo adequada dos principios e direitos basicos pela primeira vez
(CASTRO,2014).

De acordo com o art. 60° paragrafo 4°, inciso IV, da Carta Magna, os direitos
individuais, inclusive os sociais, sdo dispositivos importantes da Constituicdo Federal
e ndo podem ser abolidos pelas forgas reformistas. Além disso, as regras que definem
os direitos fundamentais tém aplicabilidade direta, como disposto no artigo 5°,
paragrafo 1° da Constituicdo. Como resultado, as regras do direito social sédo
completamente eficazes, vinculativas e orientadoras (CASTRO,2014).

2.2. Movimento Migratério no Ambito Previdenciario

O crescente movimento migratorio internacional coloca em situacao de risco a
vida de mais de 12,8 milhdes de pessoas, dentre elas, a grande maioria, trabalhadores.
Enquanto isso, os paises desenvolvidos trabalham em prol de salvaguardar o bem-
estar das suas populacdes, mas os efeitos da vida de um refugiado ndo séo
trabalhados de igual forma e o fazem suportar situacbes em que os seus direitos
basicos e fundamentais se passam por esquecidos (SINGER, 1993)

Consistente com essa ideia, a globalizacdo permitiu que uma sociedade sob o
estado de direito ficasse atenta para saber se esses trabalhadores precisam de
cobertura de seguridade social internacional durante o processo de migracao para que
possam ser apoiados por direitos de seguridade social (SINGER, 1993).

Cada vez mais brasileiros vivem no exterior, o que torna necessario que o Brasil
amplie sua rede de protecdo para mais paises, a fim de proteger os imigrantes
brasileiros. Da mesma forma, estrangeiros no Brasil também precisam de protecao, o
gue serd alcancado por meio de acordos multilaterais ou bilaterais com outros paises
(BRASIL, 2007, p.80).

No Brasil, o apoio aos residentes estrangeiros pode ser alcancado por meio de
dois marcos importantes da seguridade social: o “principio universal de cobertura e
assisténcia” e o “acordo internacional de seguridade social” para garantir a seguranga

dos estrangeiros fora do pais de origem.
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No sistema brasileiro, a seguridade social inclui um conceito amplo e

abrangente de protecéo para todos que precisam ser protegidos, desde que haja uma
lei que cubra determinados acidentes (MARTINS, 2016). Os pressupostos basicos a
servico da sua espécie — previdéncia social, assisténcia social e salde, estao
amparados nos principios constitucionais elencados no paragrafo Unico do artigo 194
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O inciso primeiro contempla, em sua redacdo, a existéncia do “Principio da
Universalidade da Cobertura e do Atendimento”, como forma de garantir o carater de
acessibilidade interna do sistema, ou seja: todos os residentes no pais farao jus a seus
beneficios, ndo devendo existir distingdes (MARTINS, 2016).

Nessa linha de pensamento, podemos constatar que, em nosso sistema, o
“principio da universalidade” visa possibilitar que os estrangeiros residentes em solo
brasileiro também tenham a previdéncia social, devendo essas pessoas considerar
seriamente as disposi¢cdes da previdéncia social.

Uma passagem do livro intitulado “Os direitos previdenciarios no Supremo

Tribunal Federal”, propfe a seguinte argumentacao:

A qualidade de ser humano é condi¢do suficiente para assegurar o
exercicio desses direitos. Essa concepcdo deve ser entendida no
sentido de que cada individuo sera titular daqueles direitos que Ihe
dizem respeito, uma vez que ha uma enorme relacdo de direitos
fundamentais, os quais vao interessar em alguns momentos a toda a
coletividade e em outros apenas a determinados grupos e individuos.
(FERNANDES, 2015, p. 25)

Havendo desarmonia entre as normas dos Estados, sera aplicada a norma mais
benéfica ao trabalhador prevalecendo a protecao da dignidade da pessoa. Os direitos
humanos estdo ligados aos documentos de direito internacional, onde os direitos dos
trabalhadores sédo reconhecidos independente da sua ligagdo com outros paises, 0
gue prevalece é a garantia que a pessoa tem em relagcédo aos direitos previdenciarios.

(CASTRO,2011) Sobre esse aspecto, Priscila de Castro Goncalves ensina que:

Os direitos humanos constituem um complexo integral, Unico e
indivisivel, em que os direitos estdo necessariamente inter-
relacionados e séo interdependentes entre si. Significa que sem a
efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis
e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto que, sem
a realizacdo dos direitos civis e politicos, os direitos econdmicos,



sociais e culturais carecem de verdadeira significacéo (CASTRO,20133(’),
p.37).

As obrigacbes dos Estados partes sao negativas (por exemplo, ndo ser
torturado) e positivas (por exemplo, fornecer um sistema juridico que possa responder
as violacdes dos direitos humanos). Em nitido contraste com o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, as partes contratantes atribuem-lhes a
obrigacao direta de respeitar e garantir os direitos nele estipulados. Como vimos, 0
“Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” exige Implementar
“‘gradualmente” os direitos nele reconhecidos, para que os direitos civis e politicos
sejam autoaplicaveis (PIOVESAN, 2013). Destaca Flavia Piovesan quanto aos direitos
cobertos pelo Pacto:

Quanto ao catalogo de direitos civis e politicos propriamente dito, o
pacto ndo sé incorpora inameros dispositivos da Declaracdo, com
maior detalhamento (basta comparar os arts. 10 e 11 da Declaracdo
com os arts. 14 e 15 do Pacto), como ainda estende o elenco desses
direitos. Os principais direitos e liberdades cobertas pelo Pacto dos
Direitos Civis e Politicos sédo: o direito a vida; o direito de ndo ser
submetido a tortura ou a tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes; o direito a ndo ser escravizado, nem submetido a
servidao; os direitos a liberdade e a seguranca pessoal e a ndo ser
sujeito a prisdo ou detencao arbitrarias; o direito a um julgamento justo;
a igualdade perante a lei; a protec¢do contra a interferéncia arbitraria na
vida privada; a liberdade de movimento; o direito a uma nacionalidade;
o direito de casar e de formar familia; as liberdades de pensamento,
consciéncia e religido; as liberdades de opinido e de expressado; o
direito a reunido pacifica; a liberdade de associacao; o direito de aderir
a sindicatos e o direito de votar e de tomar parte no Governo
(PIOVESAN, 2013).

A Convencdo parece conter novos direitos e garantias nao incluidos na
Declaracdo Universal, como o direito de ndo ser preso por violacdo de obrigacdes
contratuais (artigo 11); o direito ao nome e a nacionalidade das criancas (artigo 24);
Protecéo Direitos culturais, religiosos e linguisticos das minorias (artigo 27); Proibicéo
de propaganda de guerra ou incitamento a intolerancia racial ou racial (artigo 20);
Direito a autodeterminacdo (artigo 1°), dentre outros. Insista que a Declaracdo
Universal nao inclui este escopo de direitos. Nesse contexto, cabe uma reflexao

empreendida por Piovesan:
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A esses direitos e garantias se soma ainda a vedacgdo contra a pena
de morte, instituida pelo Segundo Protocolo ao Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, adotado em 15 de dezembro de 1989.
Estabelece o art. 1° do Protocolo que “ninguém dentro da jurisdigao de
um Estado parte [...] podera ser executado” e, ainda, que “cada Estado
parte devera adotar todas as medidas necessarias a abolir a pena de
morte em sua jurisdicdo”. O Segundo Protocolo, que também ampliou
o catdlogo de direitos inscritos originariamente pela Declaracao
Universal, entrou em vigor em 11 de julho de 1991. Em dezembro de
2012, contava com 75 Estados-partes. O Brasil o ratificou apenas em
25 de setembro de 2009 (PIOVESAN, 2013).

Quanto aos direitos sociais, econémicos e culturais estipulados na “Declaragéo”
(artigos 22 a 27), uma vez que foram incluidos no Pacto sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, eles n&o estéo incluidos nos “Direitos Civis e Direitos Politicos”.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos estabelece direitos inderrogaveis. A

respeito desta situacao, ensina Flavia Piovesan:

Ao mesmo tempo, o Pacto estabelece direitos inderrogaveis, como o
direito a vida, a proibicdo da tortura e de qualquer forma de tratamento
cruel, desumano ou degradante, a proibicdo da escraviddo e da
servidao, o direito de ndo ser preso por inadimplemento contratual, o
direito de ser reconhecido como pessoa, o direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, dentre outros. Isto é, nada pode
justificar a suspensao de tais direitos, seja ameaca ou estado de
guerra, perigo publico, instabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia publica. O Pacto dos Direitos Civis e Politicos permite
ainda limitacbes em relacdo a determinados direitos, quando
necessarias a seguranca nacional ou a ordem publica (ex.: arts. 21 e
22) (PIOVESAN, 2013).

No sentido de assegurar a observancia dos direitos civis e politicos, o Pacto
desenvolve uma sistematica peculiar de monitoramento e implementacao
internacional desses direitos. Portanto, a Convencao fornece suporte institucional para
seus preceitos e impde obrigacdes aos Estados partes.

Outro elemento essencial para a ampliacdo dos direitos previdenciarios aos
segurados que exercem atividades em paises distintos em seus processos migratorios

€ 0 acordo internacional previdenciario, conforme sera visto no capitulo seguinte.

3. COMO OS ACORDOS INTERNACIONAIS AUXILIAM NA CONQUISTA DO
DIREITO A PREVIDENCIA
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3.1. Os acordos internacionais previdenciarios

Devido a necessidade de regular e regular o processo de formagdo de um
tratado internacional no cenério mundial, foi elaborada a Convencéao de Viena de 1969,
também conhecida como Lei do Tratado. O Brasil assinou a Convengéo de Viena em

23 de maio de 1969, ratificando-a em 25 de setembro de 2009. A convencao declara:

Tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qgualquer que seja sua denominacéao especifica (BRASIL, 2009).

No entanto, essas regras e regulamentos sdo limitados a tratados celebrados
por paises que alienam outros do direito internacional. Esses dialogos influenciam e
controlam o impacto do fluxo de pessoas através das fronteiras. Ele garante que os
individuos carreguem consigo seu tempo de contribuicdo e sejam reconhecidos por
outros paises (CASTRO, 2011, p.92).

Esses acordos também representam mais um passo da seguridade social
brasileira no ambiente em que vivemos. O Brasil tem se esforcado para se adaptar a
diversas questdes interligadas. No Brasil, na década de 1990, as pessoas viram
instabilidade, que foi definida pela crise econdmica e politica (SILVA, 2018).

Encontrada a oportunidade de melhorar as condi¢des de vida, em um clima de
restauracao da liberdade (devido a democratizacao), os brasileiros iniciaram um éxodo
sem precedentes no pais (SILVA, 2018).

Estimativas do Itamaraty (2014) mostram que o numero de brasileiros
residentes no exterior € de aproximadamente 3.150.922 milhdes. Vale ressaltar que
se trata apenas de uma estimativa, pois algumas pessoas ndo foram atendidas por
terem entrado ilegalmente no pais durante a realizacdo da pesquisa.

Portanto, o nimero pode ser ainda maior do que o namero declarado. Na
verdade, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento explicou que um
dos problemas causados pelo desconhecimento sobre a quantidade de migracéo € a

limitacdo desses dados disponiveis (PNUD, 2010).
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Esses brasileiros que se aventuram para fora dos limites territoriais brasileiros

em busca de melhores condi¢cbes de vida, geralmente estdo em busca de melhores
salérios ou melhores condig6es de trabalho. Segundo Silva:

Aproveitam a oportunidade de melhorarem suas vidas em paises que
sdo antigos parceiros brasileiros, ou por estreitamento nos
relacionamentos entre o0s paises que abrem portais econémicos
amplos e individuos acabam passando por eles. Apesar das leis
brasileiras possibilitarem ao individuo contribuir facultativamente para
a previdéncia social brasileira quando estiver trabalhando no exterior,
o trabalhador devera cumprir as leis do lugar onde esta residindo,
assim, ele pode ser compelido a contribuir com a previdéncia social de
onde se encontra (SILVA, 2018).

Para quem busca melhores condicbes de vida e maiores salarios, nao é
possivel pagar duas contribuicbes previdenciarias (bitributacdo) ao mesmo tempo.
Dessa forma, o brasileiro pode optar por uma das duas previdéncias, ocasionando
consequéncias para seu futuro. Considera-se que boa parte desses brasileiros tem o
intuito de regressar um dia ao pais (SILVA, 2018).

No instante em que o brasileiro retorna ao pais, a escolha de uma dessas
medidas previdenciarias pode ser prejudicial. Quando os beneficios sdo necessarios,
os individuos devem atender a requisitos pré-determinados, como tempo e
contribuicdes minimas. Sem obter tempo para contribuir para a previdéncia social
estrangeira no Brasil, o individuo pode recusar seu pedido, e suas necessidades nao
poderdo ser atendidas. Além disso, no caso de um retorno em grande escala, a
situacao pode piorar. Isso tera efeitos extremamente adversos na assisténcia social e
em toda a comunidade brasileira. Também é possivel que no exterior, ao solicitar
beneficios em outro pais, o tempo de pagamento dos brasileiros ndo seja reconhecido
pelo pais beneficiario (CASTRO, 2014).

Isso trouxe obstaculos ao desenvolvimento do pais, uma vez que 0s gastos
excessivos com o atendimento as familias carentes tornam esse empecilho mais
realista. No que diz respeito ao Brasil, o reflexo da globalizacdo e das mudancas
internas gerou um novo processo de desenvolvimento da seguridade social (KOETZ,
2016).

Consciente do impacto da inseguranca social e da grande quantidade de
brasileiros que vao para o exterior, o Brasil busca manter acordos internacionais com

diversos paises, como: Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada, Chile, Coreia,
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Espanha, Franca, Grécia, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, Portugal, Quebec, Estados

Unidos e Suica (BRASIL, 2020).

Esses acordos podem ser de forma bilateral, o Brasil e mais outro pais, ou de
forma multilateral como o do Brasil em esfera do Mercosul ou o do Brasil com paises
iberos americanos. Observa-se que o primeiro se encontra amplamente em vigor, ja o
segundo encontra-se em vigor em apenas alguns paises (SILVA, 2018).

Considerando o alcance do acordo multilateral firmado com o Mercosul, cabe
ressaltar que, neste caso, no desenvolvimento da seguridade social brasileira, existe
um outro elemento na sua internacionalizagdo o de uma instituicdo internacional, que
comeca a se envolver em uma questao que até entdo era de exclusividade estatal
(SILVA, 2018).

O impacto do fenémeno da globalizacdo propfe que a internacionalizacéo da
seguridade social se configure como “‘uma condi¢gdo necessaria para enfrentar as
mudancgas que estao ocorrendo no mundo”. (SPREV, 2018, p. 3).

Como fator do processo de globalizacdo, a crescente movimentacdo de
trabalhadores internacionais tém trazido demandas de apoio aos direitos
previdenciarios internacionais, que vao além daqueles que migram em busca de novas
oportunidades de carreira e melhores condi¢des de vida.

A globalizacéo dos direitos previdenciarios ja representou parte consideravel do
nivel humanitario, em perfeita sintonia com os principios sociais contidos nos tratados
e convencdes internacionais de direitos humanos, além de possibilitar a adesao do
Brasil ao Acordo Internacional da Previdéncia Social.

O principal objetivo dos acordos internacionais é o de criar a possibilidade de
uma dinamizacao nas relacdes entre os paises acordantes e signatarios. Referindo-
se a um acordo de Previdéncia Social, o objetivo € a dinamizacado nas relacdes de
carater social no mundo exterior. O processo envolve desde a negociacéo do texto do
acordo, pelos paises envolvidos, a sua promulgacdo — que, finalmente, habilitara a
entrada, em vigor, do ato juridico no mundo internacional (SPREV, 2018, p. 3).
Enquanto perdurar o acordo:

[...] estabelece-se uma relagdo entre os Paises Acordantes que
garante 0 acesso aos beneficios previdenciarios, sem modificar a
legislacao vigente de cada pais. Os pedidos de beneficios e a decisao
guanto ao deferimento ou indeferimento do beneficio devem observar
a legislacéo do pais onde o requerimento é analisado. (SPREV, 2018,

p. 4)



35
Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social preveem também “o instituto

do deslocamento temporario que permite ao trabalhador, que se deslocar para outro
pais, continuarem vinculado a Previdéncia Social do pais de origem, respeitadas as
regras e o periodo pré-estabelecido em cada acordo” (SPREV, 2018, p. 4).

Alguns dos beneficios que precisam ser enfatizados sdo que esses acordos
evitam a dupla tributacdo das contribuicdes para a seguridade social dos Estados
integrantes durante o deslocamento do trabalhador, e que “o tempo de contribui¢do do
trabalhador, nos paises acordantes, se somam para fins previdenciarios” (SPREV,
2018, p. 7).

Vale ressaltar que o “Acordo Internacional de Previdéncia Social” se destina aos
trabalhadores e seus dependentes. Um trabalhador é considerado qualquer pessoa
gue foi ou esteve sujeita a legislacdo de um ou mais paises / regides que assinaram
um acordo de previdéncia social com o Brasil, e que desenvolveu atividade; (b) &
considerado dependente: uma pessoa que € definida ou permitida pelas leis de cada
Estado contratante mencionado em cada acordo (SPREV, 2018).

O convénio também auxilia na obtencdo dos documentos exigidos neste caso:
documentos exigidos pelos imigrantes que fazem parte do sistema e desejam solicitar
determinados beneficios por meio do Acordo Internacional da Previdéncia Social, “ndao
€ necessario visto ou autoridade diplomatica, consular ou de registro publico
Legalizacdo, mas apenas se esses acordos forem tratados pelo 6érgdo competente ou
de ligagao do pais do acordo” (SPREV, 2018, p. 12).

No que diz respeito aos direitos dos trabalhadores, chegar a um consenso
internacional sobre o tema de orientar os direitos inerentes da humanidade e
transcender as fronteiras de sua patria € uma grande conquista em todo o mundo. A
oportunidade de contribuir para a previdéncia social € sinbnimo de seguranca do
trabalhador e mostra total harmonia com os principios sociais contidos em tratados e

convencdes internacionais de direitos humanos:

No ambito legislativo, os decretos legislativos, com os quais sédo
colocados em vigor no territério nacional os tratados, convencgdes
e acordos internacionais, integrando, a partir de entdo, a ordem
juridica interna. Discorda-se, assim, do entendimento de Wladimir
Martinez, que assegura existirem fontes internacionais de Direito
Previdenciario. Sobre as mencionadas fontes de Direito, o art. 85-A da
Lei n. 8.212/1991, acrescentado pela Lei n. 9.876/1999, dispde que:
“‘Os tratados, convengdes e outros acordos internacionais de que
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Estado estrangeiro ou organismo internacional e o Brasil sejam partes,
e que versem sobre matéria previdenciaria, serdo interpretados como
lei especial.” (LAZZARI e CASTRO, 2016).

A este respeito, o Decreto n° 3. A Convencgéo n° 269, de 18 de setembro de 2008,
ratificou o artigo 102 da Organizacéao Internacional do Trabalho, e o Brasil tornou-se o
44° pais do mundo a cumprir suas disposi¢es, assumindo 0S compromissos perante
a comunidade internacional, de seguir os principios e padrées consagrados pela OIT
para a organizacao dos sistemas de seguridade social (LAZZARI e CASTRO, 2016).

A Convencao n. 102 define niveis minimos de cobertura populacional,
além de estabelecer parametros para as condicdes de elegibilidades
nas nove contingéncias classicas amparadas por politicas de
seguridade: auxilio-doenca, assisténcia médica, amparo ao
desemprego, acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, velhice,
invalidez, morte, maternidade e subsidios familiares (conforme Nota
Informativa da OIT, divulgada na Conferéncia Interamericana de
Seguridade Social, em Salvador, em novembro de 2008,publicada
em www.oitbrasil.org.br/download/ trab_dec_protsocial_novembro20
08.pdf, acesso em 3 ago. 2016) (LAZZARI e CASTRO, 2016).

No que se refere as acdes administrativas, a fonte oficial da lei previdenciaria
é: o decreto administrativo da “Lei de Custeios e Beneficios” - atualmente, decreto n°
3.048 / 1999; as portarias, diretrizes normativas e ordens de servico da previdéncia
social do Governo Federal; resolugcdes do Conselho Nacional de Previdéncia e
Conselho de Recursos da Previdéncia Social; portarias normativas, ordens de servico
e resolucdes do INSS; expedidas por 6rgaos internos (LAZZARI e CASTRO, 2016).

Vale dizer que, desde que as condutas relevantes nao violem a constituicao ou
dispositivos legais, ou seja, desde que regulem efetivamente preceitos preexistentes
de forma mais detalhada, pertencem a fontes oficiais. Ao menos no caso de nao
violacéo de leis e regulamentos, as acdes administrativas normativas podem ter forca
vinculativa exclusiva sobre as instituicbes e entidades participantes do 6rgao

administrativo, como assinalam Lazzari e Castro:

N&o podem ser consideradas fontes formais do Direito previdenciario
0s costumes, como mencionado, pois, em se tratando de ramo do
Direito publico, apenas as normas emanadas do Estado se aplicam as
relacdes contribuintes/ente da arrecadagdo, ou beneficiario/ente
concedente do beneficio. Tampouco se aplicam no ambito interno as
normas de Direito estrangeiro; quando muito, servem como critério de
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interpretacdo da norma juridica patria, pela analise do Direito
comparado (LAZZARI e CASTRO, 2016).

No sistema de civil law, a principal fonte sdo as normas legislativas, portanto,
mesmo que o judiciario desempenhe um papel na brecha legal, ndo criara direitos,
mas apenas proporciona condicdes sem normas especificas, ou seja, hdo se cria
precedente vinculativo (LAZZARI e CASTRO, 2016).

O efeito vinculante das decisdes judiciais se d&, exclusivamente, no que tange
as decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal nas acdes diretas de
inconstitucionalidade ou nas a¢fes declaratérias de constitucionalidade — arts. 102 e
103 da Constituicao e, a partir da publicacdo da Emenda Constitucional n. 45, de 2004,
gue inseriu o art. 103-A, a sumula de efeito vinculante, quando aprovada por voto de
dois tercos dos membros do STF, conforme se nota da redacéo da norma:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacéo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e & Administracao
Publica Direta e Indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,

bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

Fora dalei, a decisdo geral do Conselho de Recursos do Seguro Social vincula
0s orgaos e entidades administrativas, e somente no ambito interno da previdéncia

social € a fonte oficial do direito previdenciario:

Da mesma forma, a doutrina — composta pelo contetdo cientifico das
obras escritas pelos estudiosos da matéria — ndo caracteriza fonte
formal do Direito. A opinido dos autores patrios, por mais respeitada
gue seja, ndo tem o condao de alterar a ordem juridica vigente. Serve,
tanto quanto a jurisprudéncia, para eliminar ddvidas quanto a
integracdo da norma. Os principios de Direito ndo escritos (ou
adstritos) vém sendo considerados fontes de Direito, por corrente
respeitavel da doutrina em hermenéutica juridica, principalmente
quando se \verifica a colisdo de regras com principios
reconhecidamente existentes, ainda que nao positivados, como o da
proporcionalidade e o da razoabilidade. Como bem salienta Lénio
Streck, com base nas licdes de Robert Alexy, “os direitos
fundamentais constituem--se de principios donde se retiram regras
adstritas que, como mandados de otimizacdo, valem, num juizo de
ponderagao, quando fatica e juridicamente realizaveis”. Se escritos,
sdo normas juridicas, e nessa condigéo se fixam como fontes formais
(LAZZARI e CASTRO, 2016).
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A Convencao n° 118 da Organizacdo Internacional do Trabalho estipula que

qualquer pais-membro onde a Convencgéo esta localizada dara aos nacionais de
qualquer outro estado-membro o mesmo tratamento que seus nacionais, respeitando
a legislagdo. Por necessidade, a fim de atender plenamente aos requisitos desta
convencao, os paises vém tentando ajustar suas normas previdenciarias, como o
Brasil, que busca resguardar os cidaddos brasileiros por meio de acordos

internacionais ligados a previdéncia.

Esses acordos oferecem garantias juridicas para a formacdo de um ndamero
crescente de redes internacionais de protecdo aos beneficiarios. A ampla integracéo
econbmica, cultural e de conhecimento entre os paises proporciona um ambiente
melhor para todos os cidadéos.

3.2. Efetivagcado dos acordos previdenciarios entre Brasil e outros Estados

O conceito de Acordos Internacionais Previdenciarios encontra-se definido na
Instrucdo Normativa n° 77 INSS/PRES de 2015 no art. 630:

Os Acordos de Previdéncia Social entre paises caracterizam-se como
uma norma de carater internacional para a coordenacdo das
legislacdes nacionais em matéria de previdéncia com objetivo de
ampliar a cobertura, garantindo o direito aos eventos de velhice, tempo
de servico, invalidez, incapacidade temporaria, maternidade e morte,
conforme previsto em cada Acordo, a isencdo da contribuicdo para
trabalhadores em deslocamento temporario com o objetivo de evitar a
dupla tributacdo e, em alguns Acordos, a cobertura na area da saude
(BRASIL, 2015).

Priscila Goncalves Castro também traz uma definicdo para os Acordos
Internacionais como:

Os tratados Internacionais gque versem sobre a matéria previdenciaria
sdo ajustes, bilaterais ou multilaterais, celebrados entre Estados, um
dos quais o Brasil, tratando especificamente de Previdéncia Social, e
gue regulam as relacdes juridicas entre as Nacfes em matéria de
direitos em vias de aquisi¢do ou adquiridos quando o trabalhador deixa
um territério e passa a trabalhar em outro (CASTRO, 2014).

Os acordos internacionais estabelecem regras para o reconhecimento mutuo
das contribuicbes feitas por nacionais e estrangeiros dos paises do acordo. A

reciprocidade é a base juridica da sistematica de concessdo dos beneficios

previdenciarios, bem como da concesséo dos beneficios. Esses acordos preveem a
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ampliacdo e aplicacéo dos direitos previdenciarios previstos na Constituicdo Federal

(KOETZ, 2016).
A Constituicao Federal, promulgada em 1988, com um viés mais democratizado
e com exacerbacéo dos direitos e garantias fundamentais, tém em seu artigo 6°, o

direito a previdéncia social como um direito fundamental:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Tendo em vista a crescente movimentacao de trabalhadores entre os paises no
mundo, a Organizacdo Internacional do Trabalho fez varias recomendagbes aos
paises para que eles concluissem os acordos internacionais de previdéncia social
entre si. A globalizacdo econdmica € um dos principais motivos da migracao
populacional (CASTRO, 2014).

O padrao de imigracao do Brasil mudou, inicialmente era grande o nimero de
imigrantes que vinham para o Brasil em busca de novas oportunidades, atualmente,
passou a exportar mais imigrantes. A imigracdo visa principalmente os Estados
Unidos, Portugal, Italia, Franca, Reino Unido, Japéo e paises do Mercosul (CASTRO,
2014).

Os brasileiros que decidem morar no exterior veem a imigracdo como uma
perspectiva de mobilidade social para encontrar emprego e oportunidades de estudo.
Da mesma forma, eles mostraram interesse em manter contato com seu pais e cultura
para manter sua identidade nacional e enviar dinheiro para suas familias. Portanto, o
Brasil ndo pode escapar de suas obrigacdes para com os cidaddos (CASTRO, 2014).

Cada vez mais brasileiros vivem no exterior, o que torna necessario que o Brasil
amplie sua rede de protecdo a mais paises para proteger os imigrantes brasileiros. Da
mesma forma, estrangeiros no Brasil também precisam de protecdo, o que sera
alcancado por meio de acordos multilaterais ou bilaterais com outros paises (BRASIL,
2007).

E, para que os brasileiros que trabalham no exterior, de igual modo, para que
0s estrangeiros que laboram no Brasil ndo fossem prejudicados, é que sdo firmados

acordos bilaterais ou multilaterais entre o Brasil e diversas nac¢des, 0os quais tém por
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objetivo, garantir os direitos previdenciarios dos trabalhadores e dependentes legais

gue residam ou transitem no pais, conforme estipulado na legislacédo dos dois paises
(BRASIL), 2007).

Esses acordos oferecem garantias juridicas para a formacao de um numero
crescente de redes internacionais de protecdo aos beneficiarios. A ampla integracéo
econbmica, cultural e de conhecimento entre os paises proporciona um ambiente
melhor para todos os cidadaos (BRASIL, 2007).

Em um tratado internacional, o tempo de contribuicdo de um pais sera
considerado concluido em outro pais do acordo, e cada pais contribuira na proporgéo
do que recebeu. O acordo internacional estipula que o periodo de seguro reconhecido
e confirmado pelo pais contratante sera utilizado para pagamento e periodo de
caréncia, que tem o mesmo efeito do pagamento nacional (CASTRO, 2011).

O art. 638 da Instrugédo Normativa n. 77 do INSS/PRES de 2015, diz que como

a especificacdo deve aplicar o protocolo:

Art. 638. Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social aplicar-se-
ao ao regime de Previdéncia de cada pais, cabendo a cada uma das
partes analisar os pedidos de beneficios apresentados e decidir quanto
ao direito e as condicdes, conforme legislacdo propria aplicavel e as
especificidades de cada acordo (BRASIL, 2015).

Cada acordo possui uma area de cobertura Unica e podem ser classificados de
acordo com sua cobertura. Acordos classificados como “fechado” referem-se apenas
a cidadaos de paises concordantes, refugiados e apatridas que residem nesses
paises. Por outro lado, os acordos considerados “abertos” ndo possuem essa
restricdo. No Brasil, ndo héa distincdo entre trabalhadores domésticos e estrangeiros,
desde que o trabalho seja realizado em territorio nacional (CASTRO, 2011, p.94).

Os acordos internacionais de previdéncia social foram incorporados a politica
externa brasileira, implementada pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
através dos esforcos da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho e de relacdes
diplomaticas com outros governos (PREVIDENCIA, 2013).

O principal motivo pelo qual o governo decidiu assinar os acordos foi devido ao
grande volume do comércio exterior, o recebimento no pais de uma grande quantidade
de investimento externo, o intenso fluxo migratério no passado e as relacdes

amigaveis com outros paises (BRASIL, 2020).
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Logo apoés a troca de informacfes e a afirmacdo de interesse em assinar o

acordo, sao realizadas trés reunides com a finalidade de reunir e organizar todos 0s
documentos necessarios para que o acordo seja efetivado (PREVIDENCIA, 2013).

Com a documentacao elaborada, seguem para assinatura das autoridades
competentes de cada pais. Os acordos sao assinados pelos chefes de Estado e os
ajustes sao realizados pelo Ministro de Estado, inclusive a matéria ligada a previdéncia
social (PREVIDENCIA, 2013).

Ap0s a assinatura do contrato, o texto segue para aprovacao legislativa e entra
em vigor no ordenamento juridico dos paises acordados. No Brasil, o acordo inclui os

seguintes passos para entrar em vigor:

12 Na Casa Civil, o texto devera ser aprovado em 2 comissdes: juridica
e de seguridade social; 22 Na Camara dos Deputados, o texto dever
ser aprovado em 4 comissdes (Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara; Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributacdo; Constituicdo e Justica e de Cidadania) e 32 No Senado
Federal, o texto devera ser aprovado em 5 comissfes (Comissao de
RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional do Senado, Assuntos
Sociais; Assuntos Econdmicos; Direitos Humanos; Constituicdo e
Justica e de Cidadania.)

Uma vez ratificado pelo Congresso Nacional, havera a comunicacao
via Nota verbal (MRE) ao outro pais acordante de que o processo de
ratificacao foi concluido no Brasil. Por fim para que o Acordo entre em
vigor, faz-se necessaria a publicacéo de Decreto Presidencial no Diario
Oficial da Unido (DOU) para divulgar que os efeitos do Acordo passam
a ter validade no ordenamento juridico brasileiro. (PREVIDENCIA,2018).

A fim de simplificar certos procedimentos para trabalhadores migrantes, o
Acordo Internacional prevé a reciprocidade das agéncias de gestdo. No Brasil o INSS
€ a instituicdo gestora, por isso € seu dever operacionalizar o acordo internacional por
meios de organismos de ligacdo (BRASIL, 2018).

Portanto, se for necessario que o segurado necessite fazer uso do sistema de
pensdes do seu pais de origem, este procedimento pode ser formalizado no pais onde
se encontra. Desta forma, as acdes realizadas em casa seréo atribuidas no seu pais
de origem (CASTRO, 2011, p.102).

Em 2017, foi implementado um anuario estatistico da seguranc¢a social, que
continha as informacées disponibilizadas pelo Sistema Unico de Previdéncia — SUB.
Estas informacfes abrangem atividades relacionadas a implementacdo do Acordo
Internacional de Previdéncia Social do Brasil (BRASIL, 2017).
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Esta estatistica cobre os acordos internacionais de previdéncia social do Brasil,

incluindo Alemanha, Argentina, Bélgica, Bolivia, Cabo Verde, Canada, Chile, Coreia
do Sul, El Salvador, Equador, Espanha, Franca, Grécia, Italia, Japao, Luxemburgo,
Paraguai, Peru, Para Portugal, Quebec e Uruguai. Os Acordos de Previdéncia Social
com Estados Unidos, Quebec e Suica e o Acordo multilateral da CPLP (Comunidade
de Lingua Portuguesa) estavam em processo de ratificacdo pelo Congresso Nacional
(BRASIL, 2017).

Em 2017, o Ministério da Previdéncia Social concedeu 885 beneficios por meio
de convénios internacionais no valor de aproximadamente 1,1 milh&o de reais, o que
representa uma reducao de 32,18% em relacéo a esse valor e uma reducao de 21,51%
em relacdo ao ano de 2016 (BRASIL, 2017).

Durante o ano de 2017, o saldo das remessas de beneficios para o exterior foi
de 211.448 mil, um acréscimo de 10,53% face ao ano anterior. O valor desses créditos
atingiu 272,5 milhdes de reais, um aumento de 12,13% em relacdo ao ano anterior.
Portugal é um pais soberano, que mais participa tanto na quantidade (52,72%) como
no valor (44,61%) do crédito emitido (BRASIL, 2017).

Considerando o montante total do crédito emitido no exterior, as pensdes de
aposentadoria por idade e de morte sdo as modalidades mais relevantes,
representando 52,08% e 26,44% do total das emissdes, respectivamente. Portugal e
Espanha participam com 49,07% e 25,00% do total do crédito emitido. O tipo de
beneficio com maior peso no valor do crédito sdo as pensdes por idade, por morte e
por tempo de contribuicdo, que representam 45,33%, 28,23% e 21,10% do total,
respetivamente, quantidade de crédito emitida (BRASIL, 2017).

Nesta era em que o0 mundo esta se globalizando cada vez mais, 0 numero de
trabalhadores migrantes também esta aumentando. Portanto, € claro que o aumento
da migracao internacional exige que os paises estendam suas redes de seguranca
social internacional aos cidaddos do mundo, de modo que os trabalhadores possam
circular livremente e, assim, desenvolver a economia mundial & medida que a
sociedade se desenvolve.

O Brasil tem empregado esforcos no sentido de ampliar seus acordos
previdenciarios em matéria previdenciaria. Entretanto, haja vista a velocidade que a
globalizacdo tem se apresentado, € mister um continuo e mais acelerado avanco, a

fim de que a protecédo previdenciaria dos brasileiros imigrantes possa ser efetivamente
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global e o principio da universalidade da cobertura e atendimento devidamente

concretizado.

CONCLUSAO

Para execucédo desse trabalho se fez necessaria a analise do desenvolvimento
da previdéncia brasileira ao longo dos anos e a compreenséo das circunstancias dos
acordos previdenciarios realizados. Procurou-se demonstrar com iSSO que O
desenvolvimento da previdéncia social acompanha o da sociedade. E que o momento
gue vivemos da pos-globalizacdo tem chegado aos individuos e, por consequéncia da
interdependéncia, tem abarcado a previdéncia social.

O numero de brasileiros que buscam melhores condi¢cdes de vida no exterior
ainda esta em evolucao, a previdéncia social deve acompanhar este crescimento de
perto para se adequar a este novo contexto de protecao previdenciaria.

A pesquisa foi classificada em trés capitulos, onde no primeiro capitulo buscou
abordar, de forma sintética, sobre a evolucao da protecao social previdenciaria, bem
como 0s principios que posicionam a Previdéncia Social como um Direito a ser
assegurado pelo Estado.

No segundo capitulo foi analisado o carater internacional da Previdéncia e como
a internacionalizacao da previdéncia social, causada pela migracao e globalizacao, fez
com que a comunidade internacional buscasse maneiras de garantir ao individuo o
minimo de dignidade mesmo em situacdes de risco social.

J& o terceiro capitulo, explicou mais detalhadamente como séo realizados os

Acordos Internacionais da Previdéncia e sua identificagcdo como uma norma de caréater
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internacional com objetivo de ampliar a cobertura previdenciaria do segurado brasileiro

em processo migratorio.

Por tudo o que se exp0s, resta claro que o Brasil ainda precisa envidar esfor¢os,
com viés eminentemente preventivo, visando a assegurar de forma plena ao imigrante
o direito a previdéncia social. Embora, como j& visto, exista no ordenamento juridico
brasileiro norma que garante o acesso a tal direito, far-se-4 necessario dar-lhe
efetividade com medidas para a ampliacéo deste instituto.

A busca de solucdes para esse desafio, sejam legais, juridicas ou
administrativas, antecipando-se ao surgimento do problema, minorando as
consequéncias financeiras futuras, permitindo uma alocagcéo adequada e prévia dos
recursos previdenciarios. Demais disso, fortalecera a imagem do Brasil como um pais
gue garante aos que aqui vivem, natos ou imigrantes, e aos seus cidadaos que
trabalham no exterior, a efetivacdo de um direito fundamental, conduta esperada de

uma nacao que se pretende democratica.
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