INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA - IDP
ESCOLA DE DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA — EDAP
GRADUACAO EM DIREITO

BEATRIZ ALBUQUERQUE PEREIRA

TRAFICO DE DROGAS E PRISAO PREVENTIVA: EFEITOS DAS NORMATIVAS
NO GRANDE ENCARCERAMENTO NEGRO

BRASILIA
JUNHO 2021



BEATRIZ ALBUQUERQUE PEREIRA

TRAFICO DE DROGAS E PRISAO PREVENTIVA: EFEITOS DAS NORMATIVAS
NO GRANDE ENCARCERAMENTO NEGRO

Trabalho de conclus&o de curso apresentado como
requisitos para conclusdo da graduacao em Direito do
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa — IDP

Orientador: Prof.2. Maria Gabriela Viana Peixoto

BRASILIA
JUNHO 2021



BEATRIZ ALBUQUERQUE PEREIRA

TRAFICO DE DROGAS E PRISAO PREVENTIVA: EFEITOS DAS NORMATIVAS
NO GRANDE ENCARCERAMENTO NEGRO

Trabalho de concluséo de curso apresentado como
requisitos para conclusdo da graduacao em Direito do

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa — IDP

Orientador: Prof.2. Maria Gabriela Viana Peixoto

Prof.2. Maria Gabriela Viana Peixoto
Professora orientadora

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP

Luciana Silva Garcia

Membro da Banca Examinadora

Marcos Vinicius Lustosa Queiroz

Membro da Banca Examinadora



TRAFICO DE DROGAS E PRISAO PREVENTIVA: EFEITOS DAS NORMATIVAS
NO GRANDE ENCARCERAMENTO NEGRO

DRUG TRAFFICKING AND PREVENTIVE PRISON: EFFECTS OF REGULATIONS
ON GREAT BLACK INCARCERATION

Beatriz Albuquerque Pereira

SUMARIO: Introducéo; Construcdo da normativa proibitiva no
Direito brasileiro; A prisdo preventiva; Analise dos dados
coletados no Supremo Tribunal Federal; Existe a aplicacdo do
tipo penal destinado ao usuario?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar qualitativamente por meio da reviséo
bibliografica e do levantamento de dados, feitos a partir da filtragem de habeas corpus
e recurso ordindrio em habeas corpus, que chegaram ao gabinete do Ministro Gilmar
Mendes, no Supremo Tribunal Federal, versando sobre as seguintes variantes: trafico
de drogas e prisdo preventiva. O artigo perpassa por uma analise histérico-social,
inevitavel quando se trata de raca no Brasil e busca entender que 0s rumos
escolhidos, desde a libertagcdo do povo negro e a criacdo da politica criminal de
combate as drogas, com a justificativa de conter o avanco da criminalidade culminou
no encarceramento em massa da juventude negra. Por fim, tem-se a pretensao de
demonstrar que o sistema penal pune a cor da pele e ndo o ato delituoso em si, e a
visdo aprisionadora dos magistrados, aliada a construcao do tipo penal do trafico,
permite uma ampla discricionariedade, contribuindo com a fomentacdo da cultura
social de controle e puni¢céo dos corpos.

PALAVRAS-CHAVE: tréfico; lei de drogas; racismo estrutural; prisdo
preventiva; punitivismo social

ABSTRACT

This work presentation has as an objective to analyze qualitatively using the
bibliographical and data search made from a filter and ordinary appeal used in
habeas corpus that were in the Minister Gilmar Mendes chamber in the Supreme
Federal Court about the specific topics: drug traffic and temporary custody. The
article goes through a social-historical analisis, an inevitable subject when it comes to
race and color in Brazil, and tries to understand the paths chosen since the black
people slavery freedom to the creation of a "Drug War” political side, using the
justification of containing the mass-advanced crime which resulted in the mass
incarceration of young black people. In this article it is intended that the penal system
punishes the color of the skin and not the crimes committed by a certain group and to
show the imprisoning vision of judges and magistrates side-by-side with drug traffic
laws that constructs and contributes with the fomentation of a social-culture which
normalizes the control and punishment of bodies.



KEYWORDS: drug traffic, drug law; structural racism; preventive detention;
social punitivism.



INTRODUGCAO

A pesquisa apresentada nesse trabalho foi realizada no bojo da andlise
qualitativa de 22 habeas corpus e recursos ordinarios em habeas corpus, que
chegaram ao Gabinete do Ministro Gilmar Mendes (Supremo Tribunal Federal)
compreendido no periodo de junho a setembro de 2020 e teve como objetivo, a
observacgéo do crime de tréfico de drogas, previsto no art. 33 da Lei n°® 11.343/2006 e
a correlacdo com a prisdo preventiva, disposta a partir do art. 312 do CPP, trazendo
uma andlise e reflexdo acerca das decisfes judiciais que decretaram as prisdes
provisorias, levando em consideracdo a constru¢do da narrativa politica de combate
ao trafico e as drogas.

Pretende-se demonstrar através do levantamento destes dados, que o modelo
de combate/controle as drogas adotado pelo ordenamento juridico brasileiro,
influenciado pela adocdo de conceitos, politicas externas e pela internalizacdo de
tratados internacionais, fomenta o resultado atual: o altissimo encarceramento nos

centros de detencgdo provisoria por todo o pais.

O trabalho traz a luz a questao da guerra as drogas e a sua forma de punicéo,
os argumentos escolhidos para a sua sustentacédo e como de forma direta contribuem
também no “engolimento” proposital do art. 28 da Lei n° 11.343/2006, dado o carater

expansivo do art. 33.

Nesse sentido, foi fixado o problema partindo da analise das decisdes,
demonstrando que a prisdo preventiva e 0 seu uso pelos juizes de primeiro grau,
fundamentado principalmente na abstracdo do conceito ordem publica, abre caminho
livre para decretacdo da preventiva (art. 312, CPP) aos imputados no art. 33 da Lei n°
11.343/2006.

Dada a constatacao de tal problema social e politico, na busca por respostas
foram estabelecidas duas hipéteses: na primeira entende-se que a politica criminal
buscou na amplitude do art. 33 da Lei de Drogas o controle de corpos negros, pois na
tentativa de contencao dessa conduta tipificada como crime, gerou e mantém um alto

namero de encarcerados nos Centros de Detencdo ProvisOria nas penitenciarias



espalhadas por todo o pais, e na segunda hipotese, que a seletividade penal do
sistema de justica, onde o alvo do encarceramento ja esta orientado a uma parcela da
sociedade, é realizado pela aplicacdo generalizada da prisédo preventiva, fomentando
a visao aprisionadora dos magistrados.

Com os resultados alcancados, interpreta-se que o0 impacto negativo das
decisdes judiciais e 0 niumero de presos provisoérios no pais, € decorréncia do racismo
institucionalizado e da aderéncia cruel do sistema punitivo brasileiro aos corpos

negros e pobres em busca constante da sua punibilizacéo.

CONSTRUCAO DA NORMATIVA PROIBITIVA NO DIREITO BRASILEIRO

Dada a construcao historica-politica do Brasil de repressédo ao uso e a venda
de substancia psicotrépicas, remontando desde o periodo do Brasil Império, com
disposicoes feitas nas Ordenacdes Filipinas, livro V1, tida a época como o Cédigo
Penal, a questéo das drogas sofreu alteracdo ao longo de todo esse periodo historico.
Até a promulgacao da atual legislacao, a Lei n° 11.343/2006, pouco se alterou quanto

a visao punitivista e os efeitos sociais segregaticios se intensificaram.

Tendo como marco inicial, a internalizacdo da Convencdo firmada na
Conferéncia Internacional do Opio no ano de 1912, realizada em Haia, da qual o Brasil
foi signatario?, iniciou-se um periodo de tratamento sanitario em relacéo as drogas, na
época, o grande problema era o alto consumo de 6pio3. E de se registrar também, que
embora a criminaliza¢do do uso das substancias psicotropicas no Brasil veio apenas
em 1932, durante todo o século XX a politica de drogas se asseverou, com a
reafirmacédo e difusdo da narrativa de eliminacdo das drogas no mundo por varios

paises, feitas por meio da assinatura na Convencdo Unica sobre Entorpecentes da

1 UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Ordenacdes filipinas: Livro V. Universidade de Coimbra. Portugal.
Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5ind.htm. Acesso em: 1 nov. 2020.

2 RIBEIRO, Maurides de Melo; FILHO, José Carlos Abissamra (Coord.). A evolucao histérica da politica
criminal e da legislacao brasileira sobre drogas. IBCCRIM, Séo Paulo, v. 286, set 2016. Disponivel em:
https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5825-A-evolucao-historica-da-politica-criminal-e-da-
legislacao-brasileira-sobre-drogas. Acesso em: 15 nov. 2020.

8 UNITED NATIONS ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Drogas: marco legal. Disponivel
em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/drogas/marco-legal.html. Acesso em: 18 mai. 2021.

4 RIBEIRO, Maurides de Melo; FILHO, José Carlos Abissamra (Coord.). A evolucao histérica da politica
criminal e da legislacao brasileira sobre drogas. IBCCRIM, Sao Paulo, v. 286, set 2016. Disponivel em:
https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5825-A-evolucao-historica-da-politica-criminal-e-da-
legislacao-brasileira-sobre-drogas. Acesso em: 15 nov. 2020.



ONU, em 1961 (emendada em 1971), na Convencéao sobre Substancias Psicotropica,
em 1971 e na Convencédo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias

Psicotrdpicas, no ano de 1988.

Alargando e consolidando globalmente o discurso de combate aos
entorpecentes, a Convencéo Unicas sobre Entorpecentes da ONU, em 1961 e a XX
Sesséo Especial da Assembleia Geral da ONU, em 1972, definiram metas de reducéo
ao consumo de drogas a todos o0s paises que ratificaram a convencéo, estabeleceram

ainda medidas de controle da circulagdo, producéo e venda.®

Ainda durante a segunda metade do século XX, houve o fortalecimento dos
movimentos conservadores que buscavam na maxima positivista de Lei e Ordem, a
garantia da ordem publica e a seguranca nacional, tornando possivel reprimir qualquer

um que ousasse abala-la.

Nascida nos anos de 1960, no governo do presidente estadunidense Richard
Nixon, em reacao a luta pelos direitos civis do povo afro-americano, essa politica foi
exportada dos Estados Unidos a toda América, com um enfoque exclusivo no
penalismo, criando nas décadas seguintes uma avalanche de encarceramento por

drogas, principalmente da populacdo negra, pobre e latino-americana.®

Apesar da diferenca historica na construcéo do Brasil e dos EUA, a relacao com
0s negros libertos e a suas geracdes futuras, tomaram o mesmo caminho. Além do
abracamento por parte do Estado brasileiro da politica de letalidade em relacédo as
drogas, circunstancias pretéritas de segregacdo e negacéao de direitos fundamentais,
se comunicam, promovida por aqueles que ja ocupavam o0s poderes, em
contraposicao a luta do povo negro por resistir e sobreviver dentro do modelo socio-

racial de Estado.

Outro marco temporal de importante relevancia € o fim da Guerra Fria, pois com
o fim da polarizacdo, a necessidade de criacdo de um novo inimigo em contraposi¢ao

ao comunismo que estava em sua derrocada final e a constituicdo de um mundo

5 FERRUGEM, Daniela. Guerra as drogas e a manutencado da hierarquia. Belo Horizonte: Letramento,
f. 100, 2019. p.45.

6 A 132 EMENDA. Dire¢édo de Ava DuVernay. Producédo de Ava DuVernay, Howard Barish e Spencer
Averick. Nova lorque: Kandoo  Films, 2016. Documentario (100  minutos). Tradugdo  de: 132
th. Disponivel em: Netflix. Acesso em: 2 fev. 2018.



transnacional, globalizado’, permitiu que além da exportacdo de commodities e afins,
também houvesse a exportacdo/ importacdo de teorias e conceitos daquilo que
deveria ser combatido. Difundiu-se a partir dai, um novo inimigo, o trafico de drogas®
no mundo ocidental e principalmente o traficante latino-americano, ja que a producao
das drogas na América do Sul tinha como destino principal os mercado dos EUA, hoje

é 0 mercado europeu.®

Beneficiando-se da estruturacdo vazia do conceito de inimigo'°, dada a sua
construcdo intrinsecamente relacionada a situacdo politica e social do momento
temporal em que se insere, aliado ao medo social preexiste, os Estados ocidentais,
geraram, legitimaram e ainda defendem uma politica letal de combate as drogas,
fixando nos corpos, principalmente negros, o conceito biopolitico de sujeitos mataveis,

gue segundo Fernanda Licéli Lowe,

[...] os sujeitos sdo corpos doutrinados, e aqueles que contrariam este
doutrinamento sdo transformados em homo sacer, ou seja, 0 ser
matavel, o sujeito que ndo merece viver e sua vida nao merece ser
chorada, o inimigo do progresso social. !

Partindo dessa ideia de que existem copos escolhidos para serem punidos e
mortos, Eugenio Zaffaroni apud Gresham Sykes e David Matza, afirma que para a
legitimacdo de massacres, como a guerra as drogas, faz-se necessario a criacdo de
discursos que se movem através da definicdo inicial, definido quem sdo os bodes
expiatérios? e a quem pertence 0s corpos mataveis? A partir dai, outras categorias
sado formadas, como a negacao da prépria responsabilidade; a negacédo do dano; a

7 RIBEIRO, Maurides de Melo; FILHO, José Carlos Abissamra (Coord.). A evolucéao histérica da politica
criminal e da legislacdo brasileira sobre drogas. IBCCRIM, S&o Paulo, v. 286, set 2016. Disponivel em:
https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5825-A-evolucao-historica-da-politica-criminal-e-da-
legislacao-brasileira-sobre-drogas. Acesso em: 15 nov. 2020.

8 RIBEIRO, Maurides de Melo; FILHO, José Carlos Abissamra (Coord.). A evolucéo historica da politica
criminal e da legislacao brasileira sobre drogas. IBCCRIM, Sao Paulo, v. 286, set 2016. Disponivel em:
https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5825-A-evolucao-historica-da-politica-criminal-e-da-
legislacao-brasileira-sobre-drogas. Acesso em: 15 nov. 2020.

9 EL PAIS. Brasil, a principal rota do trafico de cocaina na América Latina. 2014. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/21/politica/1411333264_428018.html. Acesso em: 27 mai.
2021.

10 Esther Solano apud Ernesto Laclau.

1 OWE, Fernanda Licéli. Estado de excecao e politica criminal: um discurso a partir da criminologia
critica para a construcdo de um modelo de controle social pautado na protecdo dos direitos
humanos. ljui, f. 57, 2018. 184 p. Dissertacéo (Direito) - Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul, ljui, 2018. Disponivel
em: https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/6242/Fernanda%20Lic%
C3%A9li%20Lowe.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 mai. 2021.
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negacdo da vitima; a condenacdo dos condenadores; e a apelacdo a lealdades
superiores, porém neste trabalho, trabalhar-se-4 com a categoria “a negacédo de

humanidade as vitimas e a negagéo do dano.”*?

A negacédo do dano (segunda técnica de Sykes e Matza) € umatécnica
de comunicacgéo, segundo a qual nenhum massacrador quer assustar
sua populagdo mostrando suas atrocidades, mas sim assusta-la ao
mostrar aquelas que, segundo ele, o bode expiatério comete. [...] A
negacédo da vitima € outra técnica de neutralizacédo indispensavel na
preparacdo do massacre. O bode expiatério se constréi sempre sobre
um preconceito prévio, que é uma discriminacao que hierarquiza seres
humanos: negros, indios, judeus, albaneses, muculmanos, croatas,
arménios, tutsis, hutus, gays, comunistas, degenerados, antissociais,
imigrantes, deficientes, pobres, ricos, habitantes urbanos, tudo o que,
substancializado, permite considera-los subhumanos ou menos
humanos e atribuir-lhes os piores crimes, construindo um coletivo eles
de malvados e daninhos que devem ser eliminados para que se possa
sobreviver [...]

O bode expiatério deixa de ser pessoa porque passa a fazer parte de
um eles, através do fenbmeno da substancializagéo, a qual ja fizemos
referéncia. Instala-se uma categoria de pensamento, o outro diferente
como parte de um todo maligno. Nao se pode pensar no outro como
individuo, mas como pertencente a uma totalidade que tem um para
qué maligno, com o qual passa a ser uma coisa e deixa de ser uma
pessoa 13

A negacdo do dano, na técnica apresentada, quando executada na politica
criminal de guerra aos entorpecentes, reflete a tentativa de legitimar, ou melhor, pode-
se dizer, que legitima a morte de um tipo especifico de pessoa, o bode expiatério
escolhido, é preto, pobre e periférico, o outro distante, aguele em que nao se enxerga,

nao merecedor de humanidade.

A aplicacdo da técnica de Gresham Sykes e David Matza, apresentada por
Eugenio Zaffaroni, expbe que as afirmagfes de ineficiéncia da represséo as drogas,
falhada em todo o seu periodo de aplicacdo, desejava obter na verdade, € o
validamento das mortes, principalmente as perpetradas pelo Estado, através da

utilizacao da forga policial.

12 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Quando se cometem os massacres? In: ZAFFARONI, Eugenio Raul. A
questado criminal: la palabras de los muertos. Traducéo Sérgio Lamardo. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2013. 219 p. cap. 45, p. 166 -167. Traducéo de: La cuestion criminal.
13ZAFFARONI, Eugenio Raul. Quando se cometem os massacres? In: ZAFFARONI, Eugenio Radl. A
guestdo criminal: la palabras de los muertos. Tradugéo Sérgio Lamar&o. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2013. 219 p. cap. 45, p. 166 -167. Tradugédo de: La cuestion criminal.



11

Pisando ja no inicio da primeira década do século XXI no Brasil, a viabilidade
de uma lei promulgada no antro de um governo de esquerda/centro-esquerda sobre
as drogas, alimentou a ideia de que a possibilidade de requisitos objetivos dentro do
diploma legal, a definicdo e os tipos diferentes de responsabiliza¢do ao usuério e ao
traficante, traria uma mudanca paradigmatica na questdo das drogas no pais. Os

dados mostraram o inverso.

O boom de encarceramento no Brasil deu-se com a Lei de Drogas promulgada

no ano de 20064,

Possuindo um numero expressivo de presos, com uma porcentagem
consideravel de provisérios dentro do sistema penitenciario brasileiro, é observavel
gue a construcao do sistema penal tem algo no minimo questionavel, aliado a essa
guantidade de pessoas presas provisoriamente, outros dois pontos de intersecéo é o
fato de estarem presas com base na Lei de Drogas e serem em sua maioria

negra/parda.

Dispondo as pris6es, como reflexo da politica penal adotada desde a segunda
metade do século XX, aliado ao sentimento de castigo e vingang¢a®® da sociedade
brasileira, elas se revelaram como grandes centros de exclausuramento social 16,

tornando-se a nau dos loucos!” moderna, onde despejo os indesejaveis socialmente.

O resultado disso € a real massificacdo dos presos provisérios, ou seja,

detentos sem condenacgdo, compondo quase a metade, cerca de 40,14%® de todos

14 EBC. Lei de drogas tem impulsionado encarceramento no Brasil: Aumenta o nimero de mulheres
presas por trafico. Agéncia Brasil. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-06/lei-de-drogas-tem-impulsionado-
encarceramento-no-brasil. Acesso em: 22 nov. 2020.

15 PASSETI, Edson. Ensaio sobre um abolicionismo penal. Verve, Sdo Paulo, v. 9, p. 114, 2006.
Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/5131. Acesso em: 15 set. 2020.

16 FERREIRA, Arthur Arruda Leal. Da nau dos loucos ao grande exclausuramento: uma historia das
historias focaultianas sobre a loucura. Cadernos Saude Coletiva. Rio de Janeiro, 2001. Disponivel em:
http://www.cadernos.iesc.ufrj.br/cadernos/images/csc/2001_1/artigos/csc_2001_v9nl_69-81.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2020.

17 BOSCH, Hieronymus. A nau dos insensatos: 6leo sobre madeira.58 cm x 33 cm. Museu do Louvre.
Paris, 1450 — 1516.

18 CNJ. Estatisticas do banco nacional de monitoramento de prisdes (BNMP 2.0) — 6 de agosto de 2018:
Tipo Penal. In: CNJ. Banco Nacional de Monitoramento de Prises: BNPM 2.0 Cadastro Nacional de
Presos. Brasilia: CNJ, 2018. cap. 2, p. 41. Disponivel:
https://www.cnj.jus.br/iwpcontent/uploads/2018/01/57412abdb54eba909b3e1819fc4c3efd.pdf. Acesso
em: 19 jun. 2021.
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0S presos no pais e a parcela de 24,74% dos presos provisorios!®, estdo imputados o

crime de tréafico de drogas.

O modelo de sistema punitivista adotado no pais, combinado com as politicas
criminais, voltaram-se principalmente, ao cometimento de crimes que traz para dentro
do sistema penitenciario jovens entre 18 e 29 anos (44,79 %), homens (95, 06 %)°,
com baixa escolaridade (52,27% s6 tem o fundamental completo) e em sua maioria

preta ou parda (54,96%). Encarcera-se a juventude negra.?

Entende-se como reflexo da atual situacédo, explicitada pelos dados do
Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciérias - IFOPEN, que a corroboracéo
para numeros altos de encarcerados provisoriamente pelo delito de trafico de drogas,
seja pela auséncia de objetividade na lei 11.343/2006, em seu art. 33, permitindo no
seu conglomerado de nucleos verbais, a absor¢cdo de todas as condutas que
envolvem substéancias entorpecentes, impossibilitando inclusive a identificacdo dos
usuarios de drogas, além do ponto primordial: a ampla discricionariedade dada aos

juizes.

Atuando como molde singular de punicdo, as prisbes amparam e expdéem 0s
sentimentos de castigo e vinganca que estdo entrelacados nas raizes da sociedade
brasileira, submetendo mediante o jugo ao castigo e ao medo aos transgressores,
praticado desde os momentos iniciais da vida, seja por meio do pai a um filho, da

religido aos que nela creem ou do Estado aqueles que sao definidos como inimigos.

A manutencdo desse sistema repressivo torna a vinganca regra e a liberdade

excecao.

19 CNJ. Estatisticas do banco nacional de monitoramento de prisdes (BNMP 2.0) — 6 de agosto de 2018:
Tipo Penal. In: CNJ. Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes: BNPM 2.0 Cadastro Nacional de
Presos. Brasilia: CNJ, 2018. cap. 2, p. 47. Disponivel:
https://www.cnj.jus.br/iwpcontent/uploads/2018/01/57412abdb54eba909b3e1819fc4c3efd.pdf. Acesso
em: 19 jun. 2021.

20 INFOPEN, Brasilia, dezembro 20109. Painel interativo. Disponivel em:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen. Acesso em: 19 jun. 2021.

21 CNJ. Estatisticas Do Banco Nacional De Monitoramento De Prisées (BNMP 2.0) — 6 de agosto de
2018: Tipo Penal. In: CNJ. Banco Nacional de Monitoramento de Pris6es: BNPM 2.0 Cadastro Nacional
de Presos. Brasilia: CNJ, 2018. cap. 2, p. 51. Disponivel:
https://www.cnj.jus.br/iwpcontent/uploads/2018/01/57412abdb54eba909b3e1819fc4c3efd.pdf. Acesso
em: 28 set. 2020.
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“A crenca na moral da pena, fundada em sua aplicacéo universal e igualitaria”??,
onde a ideia utdpica, de que todos os individuos sdo iguais em direito, ndo tem efeito
no plano fatico. A realidade se traduz com a puni¢cdo de uma parcela dos infratores,
quer por causa da subnotificagdo dos crimes, conhecida como cifra oculta, ou quer

pela designacao da politica criminal.

Vale a pena também trazer a baila, a modulacdo social do conceito de crime,
para que se compreenda como a aplicagdo da Lei n° 11.343/2006, mais
especificamente o artigo 33, com o tipo penal tdo abrangente, impacta negativamente

nas decisdes judiciais e no niumero de presos provisorios no pais.

Como afirmado por Flavia Sanna, “[...] a sociedade atual é caracterizada por
ser uma sociedade de riscos. Em outras palavras, uma sociedade que ja ndo se
orienta por ideais solidarios, e sim por sentimentos negativos e por medos
compartilhados”?®. Necessitando assim, do monopdlio concedido ao Estado, como 0
anico legitimado a aplicar a forca e o castigo, definindo o que € norma, separando e

disciplinando os corpos.

Os conceitos de pena e crime, surgem desse modelo de sociedade. O crime
nasce a partir da definicdo em lei e também de como a sociedade entende
determinado bem, se é passivel ou ndo de protecdo e a pena decorre do grau de

protecdo que determinada sociedade quer dar ao bem-juridico discutido.

A definicdo do que é crime no nosso ordenamento juridico se origina também
como expressdo politica e midiatica, pois as leis sdo definidas pelos politicos que
carecem de sujeicdo da opinido publica e da veiculacdo nos meios de comunicagdo?*
, que atualmente, além dos veiculos tradicionais de imprensa, sdo englobadas as
midias sociais. Por isso, a definicdo do que é crime depende do momento historico,

econdmico e social, assim como a pena decorrente do seu cometimento.

22 PASSETI, Edson. Ensaio sobre um abolicionismo penal. Verve, Sdo Paulo, v. 9, p. 114, 2006.
Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/5131. Acesso em: 15 set. 2020.
23 SANNA, Flavia. O papel da criminologia na definicdo do delito. R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 16, n.
61, p. 167, 2013. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista6l/revista6l_153.pdf. Acesso em 02
out. 2020

24 Maria Gabriela Viana Peixoto apud Thomas Mathiense, também adota que um dos impedimentos
para o firmar do abolicionismo na nossa sociedade.
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Sabendo que o segundo enquadramento legal mais punido estd na Lei n°
11.343/2006 e em um Estado que encarcera um tipo especifico de pessoa, a
indefinicdo juridica, quanto ao tratamento das substancias entorpecentes no
ordenamento e a permanéncia da guerra as drogas no pais, expde a relevancia social

e politica do assunto.

No Brasil, o Banco de Monitoramento de Prisdes, ferramenta implementada
pelo Conselho Nacional de Justica desde 2011, possibilita o registro e consulta de
informacbes sobre os detentos, através da integracdo direta com os Tribunais. O
altimo relatério divulgado em agosto de 2019 (com referéncia ao biénio 2016- 2018),
com informacgBes sobre 0os complexos prisionais no pais e sobre os encarcerados,
apresenta que os tipos penais mais recorrentes imputados a privacéo de liberdade
sao: roubo e trafico de drogas, figurando respectivamente nos dois primeiros lugares
da tabela disponibilizado pelo CNJ no relatério, diferentemente das imputacbes a
crimes cometido contra Administracdo Publica conhecidos também como crimes de
colarinho branco, cometidos por sujeitos ativos diferentes do crime de trafico de droga

punido no sistema atual, figuram em torno de 1,46% das imputacdes penais.?®

Ha de se considerar em todo o panorama de politicas de combate as drogas, a
ideia de criminalizacdo da pobreza, pois 0s crimes mais punidos sdo exatamente 0s
mais cometidos por pessoas pobres e em um Estado como o Brasil, em que a
concentracdo de renda?® é permanente e a pobreza espalhada em cada grande centro
urbano ou até nas areas mais afastadas, ja virou paisagem costumeira, a negacao de
direitos fundamentais (como acesso a saude, a cultura e a educacgao) desde a primeira
infancia até a fase adulta se faz corriqueira e colabora para a acentuacéo de crimes

como roubo e trafico de drogas, tornando-os cada vez mais comuns.

Associado a abertura do tipo penal, que serve como esponja absorvendo uma

enorme quantidade de condutas envolvendo as substancias entorpecentes, listadas

25 CNJ. Estatisticas do banco nacional de monitoramento de prisGes (BNMP 2.0) — 6 de agosto de 2018:
Tipo Penal. In: CNJ. Banco Nacional de Monitoramento de Prisbes: BNPM 2.0 Cadastro Nacional de
Presos. Brasilia: CNJ, p. 47, 2018. cap. 2, p. 27-59. Disponivel:
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2018/01/57412abdb54eba909b3e1819fc4c3efd.pdf. Acesso
em: 28 set. 2020.

26 O Brasil figura-se entre os 10 paises mais desiguais do mundo com base no indice de Gini segundo
0 PNUD 2019. SASSE, Cintia. Recordista em desigualdade, pais estuda alternativas para ajudar os
mais pobres. Agéncia Senado. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-desigualdade-pais-estuda-
alternativas-para-ajudar-os-mais-pobres. Acesso em: 21 jun. 2021.
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na Portaria da ANVISA de n.° 344/19982’, se enquadrando no art. 33 da legislacédo
proibitiva em relac&o as drogas, possibilita que os juizes de todo o pais entendam as

mais variadas condutas como sendo apenas trafico de drogas.

A escolha legislativa, por essa via da criminalizacdo das drogas reflete uma
escolha de politica social e também, do viés penalista da sociedade brasileira, em que
0 enraizamento do sofrimento/castigo faz parte, dolorosamente, da cultura e além
desse aspecto social, é tragado do sistema penal a absorcéo das mazelas sociais para
dentro de si, como as desigualdades, o desemprego e o racismo, enfincado

estruturalmente no corpo social, daquilo que entendemos como correto, bom e justo.

Tal entendimento aliado a visdo punitiva e segregacionista, a estrutura da lei
de drogas, juntamente com a politica nacional de drogas de base (conscientizacdo ao
nao uso), a penalizacdo e o modo de construcdo do sistema penal brasileiro,
perpassado pelo racismo, viabiliza o alto encarceramento em massa de norte a sul do

pais.

O tratamento legislativo designado ao traficante, traz um forte impacto no
namero de detentos por todo o pais, pois como ja afirmado o trafico € o segundo delito
mais punido no Brasil e nas decisbes judiciais. Mantendo atualmente 748 mil?®
pessoas encarceradas, o Brasil integra a lista entre os paises com a maior populacéo
carceraria do planeta, atras apenas da China e dos Estados Unidos, segundo o
IFOPEN.

A utilizac&o das prisbes no pais, como o unico modelo para a responsabilizar
o infrator pelo ato delituoso causado, jA se mostrou ineficiente, punimos da mesma
maneira diferentes crimes, com bens juridicos distintos, como exemplo, da-se a posse
de substancias toxicas ou o cometimento de um homicidio, em ambos, 0s sujeitos

infratores sao submetidos a pena privativa de liberdade.

Consequéncia dessa visdo além da superlotacdo € a precariedade das

instalagdes, tornando o cumprimento da pena privativa de liberdade desumana e

27 ANVISA. Ministério da Saude. Portaria n° 334, de 12 de maio de 1998. Aprova o Regulamento
Técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial. Diario Oficial: se¢ao 1, 31 dez.
1998. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/1998/prt0344 12 05 1998 rep.html. Acesso em: 29
nov. 2020.

28 INFOPEN, Brasilia, dezembro 2019. Painel interativo. Disponivel em:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen. Acesso em: 15 set. 2020.
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cruel. As celas superlotadas e insalubres; as péssimas condicbes de higiene;
alimentos estragados, as torturas; alta propagacdo de doencas como tuberculose e
HIV/AIDS?® aliadas a falta de interesse politico para investir no sistema penitenciario
e as acoes de faccoes, que em algumas situagcdes descambam em mortes, constituem
0 panorama da situacéo de quem vive por anos dentro do sistema que deveria reclusar

a mente e ndo punir o corpo.

Como afirmado por Maximo Sozzo “a tortura e morte dos corpos negros é uma
permanéncia histérica de longa duracdo em nossa historia e uma espécie de

paisagem natural do nosso cotidiano.”*

Portanto, a manutencdo no ordenamento juridico (por meio de lei ou
internalizacdo de tratados internacionais) da politica criminal de combate as drogas,
mesmo demonstrando a sua ineficacia, permanecerd permeando o sistema de
violéncia institucional, dentro dos complexos penitenciarios, encarcerando o povo
preto e estimulando o derramamento de sangue em cada periferia do pais, se nao

houver mudanca nesse modelo repressivo.

A seguir é possivel analisar o resultado da escolha legislativa de criminalizagéo,
travestido de guerra as drogas em seu escopo inicial, com a decretacdo da prisao

preventiva.

A PRISAO PREVENTIVA

Nesse ponto, vé-se o instituto da prisdo preventiva no Direito Processual Penal

brasileiro.

Inicialmente, registra-se que 0 aprisionamento preventivo tem como objetivo

permitir o andamento do processo penal, com a participacdo do réu de forma idénea,

29 HUMANS RIGHTS WATCH. O Brasil atras das grades. Humans Rights Watch. 1998 Disponivel em:
https://lwww.hrw.org/legacy/portuguese/reports/presos/medica.htm. Acesso em: 24 de ago. de 2020.

30 CARRINGTON, Kerry; HOGG, Russell; SOZZO, Maximo. Criminologia do sul. Rev. Direito e
Prax. Tradugcdo Camila Cardoso de Mello Prando, Rio de Janeiro, v. 9, p. 1932-1961, 2018. Tradug&o
de: Southern criminology.
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com carater temporario, respeitando a natureza do delito, a presenca do fumus

comissi delicti e do periculum libertatis e controle jurisdicional.3!

Aplicada no Brasil com duas finalidades, a primeira de protecéo a D. Pedro | e
a segunda com o intuito de evitar prisdes cruéis e arbitrarias®?, chegou nos novos
tempos com inalteracdo da segunda finalidade no campo tedrico, pois na experiéncia
social 0 método de aplicacdo se tornou o caminho mais eficaz de encarceramento,
dos sujeitos tidos como vadios, ndo socialmente produtivos dentro da sociedade
norteada pelo trabalho, onde segundo o preceito cristdo que também a funda, o

trabalho é a forca motriz de dignidade do homem.

Disposta no Cédigo de Processo Penal dos arts. 311 a 316, a prisdo provisoria
trata-se de uma medida cautelar de constricdo a liberdade do indiciado ou réu, por

razdes de necessidade, respeitados os requisitos estabelecidos em lei®3.

Antes de analisar quais séo as indispensabilidades que levam a decretacéo da
prisdo nos casos de trafico, € necessario saber que o instituto tem requisitos
essenciais a sua aplicacao, o que também ajudara a entender a correlacdo com o
crime do art. 33, da Lei n° 11.343/2006.

O legislador definiu no texto do art. 311, CPP, e com a alteracdo propiciada
pela Lei n° 13.964/20193*, o primeiro pressuposto: a decretacdo da prisdo provisoria
poderia ocorrer em qualquer fase da investigacdo policial ou da acédo penal, desde
gue a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por

representacdo da autoridade policial.

Em sequéncia, ao requerimento ofertado, o segundo pressuposto é a analise
pelo juiz se estao aptos os requisitos a serem preenchidos para a decretacao, relativos
a natureza do crime e as circunstancias pessoais do acusado, postos no art. 313,
CPP:

81 Guilherme Nucci apud Frederico Marques.

82 PRADO, Luis Regis; SANTOS, Diego Prezzi. Prisdo preventiva: a contramédo da modernidade. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 92.

33 NUCCI, Guilherme de Souza. Capitulo XIV: Priséo e liberdade provisoéria. In: NUCCI, Guilherme de
Souza. Curso De Direito Processual Penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense 2020, p. 672. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989989/. Acesso em: 7 mar. 2021.

34 BRASIL. Lei n. 13964, de 24 de dezembro de 2019. Diario Oficial da Unido. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm. Acesso em: 27 mai. 2021.
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Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cdédigo, serd admitida a
decretacao da priséo preventiva: (Redacéao dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 4 (quatro) anos; (Redacéao dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca
transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do
art. 64 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal; (Redacéao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execugao das medidas protetivas de
urgéncia; (Redacao dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

IV - (revogado). %

Além do preenchimento dos requisitos acima, deve possuir a presenca do
fumus comissi delicti e do periculum libertatis (inserido pela Lei n° 13.964/2019), ou
seja, é o perigo provocado do acusado/denunciado se estiver em liberdade, perigo

esse social, econdmico ou ao resultado Gtil do processo.3¢

E por fim, a fundamentacdo do juiz, explicando aqui a necessidade da
constricdo cautelar do acusado, realizada com a explanacao do art. 312, CPP e o
porqué da ndo aplicacdo das medidas cautelares alternativas da prisdo como
instrumento priméario frente a condicdo da pessoa no processo, Ou Seja, CoOmo
denunciado ou indiciado sem sentenca condenatéria ainda, em situagéo juridica em

fase pré processual ou com o processo ja em andamento.

O assunto medidas cautelares, tecidas no bojo do art. 319, CPP, merece
comentario, pois o advento da Lei n° 12.403/2011%", adotou-se para dentro do sistema

processual penal, cautelares diversas da prisao.

35 BRASIL. Decreto- Lei n. n® 3.689, de 03 de outubro de 1941. Diario Oficial da Unido. Rio de
Janeiro, 03 de outubro de 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 2 mar. 2021.

86NUCCI, Guilherme de Souza. Capitulo Ill: Da prisdo preventiva. In: NUCCI, Guilherme de Souza.
Cédigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2020, p. 671-698.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989422/. Acesso em: 28
mai. 2021.

37 BRASIL. Lei n. 12.403, de 04 de maio de 2011. Diario Oficial da Uni&do. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/I12403.htm. Acesso em: 27 mai. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art312...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art64i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1

19

Com a observacao da situacao fatica e analisando a necessidade e adequacéo,
sem depender da prova certa da materialidade ou de indicios suficientes de autoria,
com a devida fundamentacao, o juiz aplicard as medidas cabiveis do rol do art. 319,

podendo ser cumuladas.

Art. 3109. Sao medidas cautelares diversas da
priséo: (Redacéo dada pela Lei n®12.403, de 2011).

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condicbes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; (Redacdao
dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracdes; (Redacao dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de

2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigacdo ou
instrucao; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho
fixos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacdo para a pratica de infracdes penais; (Incluido pela Lei
n®12.403, de 2011).

VIl - internagcdo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputével (art. 26 do Cédigo
Penal) e houver risco de reiteracao; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

VIII - fianca, nas infragcbes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial, (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
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IX - monitoracdo eletrdnica.®

Buscava-se “[...] evitar os males da segregacdo provisoria, por meio do
encarceramento de acusados, que, ao final da instrucdo, podem ser absolvidos ou
condenados a penas infimas™®, outro objetivo era a reducdo quantitativa de presos

provisorios dentro do sistema.

A resisténcia por parte dos magistrados brasileiros, deve-se a cultura social e
por reflexo, na cultura judiciaria, da canalizagdo racional da vinganca aos acusados*
por parte dos agentes de controle social (engloba-se aqui os juizes, promotores,
delegados, policiais militares e civis) e como pontuado por Marcelo Semer apud

Cohen

o fortalecimento da repressdo € a marca mais aguda das respostas
produzidas pelos agentes de controle social. Na acdo do juiz, essa
repressdo ou combate significa mais condenacdes, mais pena,
regimes mais graves, menos minorantes, mais tempo de prisdo
cautelar. Em resumo, mais encarceramento.*!

A aplicacdo das medidas cautelares alternativas, tomaram a posicao inversa,
passando a serem elas, utilizadas em ultima ratio, notar-se-ao no préximo capitulo, o
quanto o acautelamento social vige em sua maxima, convertendo as penitenciarias,
titulares de 40,14% de internos provisorios, em extensos Centros de Detencéo

Provisoéria.

Voltando a fixacdo da proviséria e discorrendo analiticamente sobre as
condi¢cBes impostas, as maiores questdes estdo no art. 312, CPP, dada a dominancia

dos conceitos abertos inseridos pelo legislador e outro importados analogicamente do

38 BRASIL. Decreto- Lein. n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Diario Oficial da Unido. Rio de
Janeiro, 03 de outubro de 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 2 mar. 2021.

39 NUCCI, Guilherme de Souza. Capitulo Ill: Da prisdo preventiva. In: NUCCI, Guilherme de Souza.
Cédigo de Processo Penal Comentado. 19. ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2020, p. 671-698.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989422/. Acesso em: 28 mai.
2021.

40 ZAFFARONI, Eugenio Raidl Um pouco de etnologia. In: ZAFFARONI, Eugenio Raull. A questédo
criminal: la palabras de los muertos. Tradugdo Sérgio Lamarao. 1. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2013. 219 p. cap. 36, p. 130. Tradugéo de: La cuestion criminal.

4 SEMMER, Marcelo. O papel do juiz. In: SEMER, Marcelo. Sentenciando o trafico: o papel dos juizes
no grande encarceramento. 1. ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. cap. 5.17, p. 288-299.
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Processo Civil*? (fumus comissi delicti e periculum libertati), acarretando em uma

ampla margem interpretativa, por parte do aplicador.

Art. 312. A prisédo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao
criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo
gerado pelo estado de liberdade do imputado. (Redacéo dada pela
Lei n® 13.964, de 2019) 4

Apesar da Constituicao, incluir no rol dos direitos e garantias fundamentais, em
seu artigo 5°, inciso LVII44, o art. 11° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), que dispde a toda pessoa acusada do cometimento de ato delituoso, “[...]
presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso
de um processo publico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam
asseguradas™®, a prisdo preventiva tensiona e mitiga a todo o tempo, a aplicacédo
dessa garantia, além do proprio direito de liberdade do investigado/denunciado de
responder a acao penal livre, em pré da ordem publica e/ou da aplicacdo da lei penal.

Embora essa situacéo seja assentida pelo ordenamento juridico, ainda que em
sua aplicagao restritiva, ha a previsao da hipotese de aplicacdo de medidas menos
gravosas que a prisdo, em uma espécie de escalonamento de medidas cautelares,

porém vé-se que a prisdo preventiva tornou a aplicacdo uma regra.

A previsdo de conceitos abertos na legislacdo penal permite ao aplicador
discricionariamente adapta-los, definido que até um individuo possuidor de

circunstancias favoraveis, portando 9 micros tubos plasticos, contendo cocaina e a

42 JUNIOR, Aury Lopes. PrisBes cautelares. 52. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 94. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547218263/. Acesso em: 24 mar. 2021.

43 BRASIL. Decreto- Lein. n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Diario Oficial da Unido. Rio de
Janeiro, 03 de outubro de 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 2 mar. 2021.

44 BRASIL. Constituicdo. Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 21 jun.
2021.

45 OHCHR, United Nations Human Rights Officer Of The High Commissioner. Universal Declaration of
Human Rights. 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 31 mai. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
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quantia de R$ 138,00, reais*®, deve permanecer em carcere, mesmo antes da
sentenca e mesmo sem a realizacao da pericia para certificacdo que a substancia é

mesmo ilicita.

A utilizacdo do conceito ordem publica é o destaque nos decretos prisionais
emitidos pelos juizes para a decretacdo da prisdo preventiva, como observado nos

dados coletados na pagina 26 desta pesquisa.

Apesar de integrar o Direito ha bastante tempo, remontando o periodo
compreendido como Idade Média*’, a nocédo de ordem publica esteve sempre ligada
aideia de seguranca, mas tal construcdo imprecisa, e como a construcéo de conceitos

assim sempre d4, emergem problemas na definicdo dos seus limites.

N&o sendo objeto deste trabalho uma profunda estruturacdo histérica do termo
ordem publica no Direito, pontua-se apenas que no ano de 1941, o termo foi
inaugurado no processo penal brasileiro e com a Constituicdo Federal de 1988, a
formacdo da natureza juridica policialesca se aprofunda, pois, a aplicacao do vocabulo
ao longo do Texto Primario tem a abordagem voltado a seguranca publica*® e a

conservacgao da paz social.

E perceptivel, como posto por Luis Regis Prado e Diego Prezzi Santos, [...]
desde a sua primeira mengéo, a ordem publica como “botdo de emergéncia” para a
autoridade policial e o Estado intervirem na esfera privada quando entenderem que a

ordem publica fora violada de algum modo."”#°

Dessa forma, o conceito de ordem publica é o argumento utilizado para justificar
a prisdo preventiva em detrimento da utilizagdo de medidas cautelares para 0s
incriminados no delito de trafico de drogas, mesmo o acusado apresentando boas
circunstancias judiciais®, ou seja, mesmo quando o acusado é primario, portador de

bons antecedentes e nao é reincidente.

46 Informagéo presente no HC 191.900/BA do STF.

47 PRADO, Luis Regis; SANTOS, Diego Prezzi. Prisdo preventiva: a contramdo da modernidade. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 35-36.

48 Luis Regis Prado e Diego Prezzi Santos elencam os seguintes artigos na constituicdo para tal
afirmacao, lista-se: arts 34, 136 e 144 da CFRB.

49 PRADO, Luis Regis; SANTOS, Diego Prezzi. Prisdo preventiva: a contramdo da modernidade. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 50.

50 A terminacdo boa circunstancias judiciais, apesar de ser vista apenas na dosimetria da pena do
acusado, em sua primeira fase, é utilizada na analise da necessidade de aplicagcdo da preventiva, em
analogia ao art. 59, CP nos decretos prisionais.
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A porosidade dos termos presente no art. 312, CPP, principalmente do conceito
ordem publica, permitem a decretacdo da prisédo preventiva, vista pelos magistrados
brasileiros como a solugédo ideal nos casos de crimes cometidos ou apurados,
constantes no rol do art. 33, da Lei n°® 13.343/2006, porém “a prisdo para garantia da
ordem publica (ou econdbmica) serve qualquer senhor, mas ndo serve para um

processo penal democratico e constitucional.”?

Essa adaptabilidade do conceito a situag&o escolhida pelo juiz, permite que no
caso dos acusados na Lei de Drogas, eles recebam decretos prisionais em constancia
maior do que na registrada em outros crimes, atras apenas do delito de roubo, como

ja pontuado.

Em conhecimento da seletividade penal e da estrutura racial, que ndo apenas
perpassa toda a estratificacdo social, como constitui a propria estratificacdo social,
caminha-se ainda na triade historica de senzala-favela -prisdo, em uma continuidade
penal 2 aos corpos negros, sendo a priséo inerente ha todos esses momentos, a

populacao negra de fato nunca abracou a liberdade.

A senzala, além da sua estrutura conhecida de castigo e exploracao, envolto
em dor e sofrimento, tem sua constituicdo na esséncia de um aprisionamento anterior,
na forcada imigracdo de aproximadamente 10 milhdes de pessoas negras® do

continente africano para o americano dentro dos navios negreiros.

A formacao das favelas por todo o pais por sua vez, € o sinbnimo limpido da
exclusao social e do abandono estatal até hoje, da negacédo de direitos humanos
bésicos e com a cicatriz do inicio das diretrizes da legislagdo penal voltada a punir os
desempregados, 0s capoeiristas e 0s sambistas, sabendo-se bem quem eram/sao as

pessoas destinatarias das normas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE em sua Sintese
dos Indicadores Social do ano de 2020, analisando as condi¢fes de vida da populacao

brasileira da

51 JUNIOR, Aury Lopes. Prisbes cautelares. 52. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 16. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547218263/. Acesso em: 24 mar. 2021.

52 ALVES, Dina. Rés negras, juizes brancos: uma analise de interseccionalidade de género, raca e
classe na produc¢éo da punigdo em uma priséo paulistana. CS, Sao Paulo, janeiro 2017.

53 Slave Voyages. Comércio transatlantico de escravos: base de dados. Slave Voyages. Disponivel
em: https://www.slavevoyages.org/voyage/database#statistics. Acesso em: 18 jun. 2021.
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[...] populacéo total, 56,3% se declarou de cor preta ou parda, em
2019, mas esses eram mais de 70% entre aqueles abaixo das linhas
de pobreza utilizadas. Entre os que se declararam de cor ou raga
branca, 3,4% eram extremamente pobres e 14,7% eram pobres, mas
essas incidéncias mais que dobravam entre o grupo anterior >*

A consolidagdo de que o infrator é ser humano periférico e preto®®, ja que as
camadas sociais mais vulneraveis economicamente e juridicamente nesse pais é
preta/parda, permeia a histéria do Brasil, muito antes da vigéncia da Lei de Drogas, a
selecdo dos corpos marcados para morrer é desde o inicio dessa nacéo.

N&do se quer afirmar, neste trabalho, que as prisbes preventivas sdo um
retrocesso, ao contrario, s&o um avanc¢o, mas como tudo aquilo que percorre o tempo,
traz consigo visdes conservadoras, trazida consciente ou inconscientemente, de um

mundo que ja ndo mais existe.

A fluidez do tipo penal do art. 33, da Lei n° 11.343/2006 com mais de 20
condutas tipificadas em seu caput e nos paragrafos seguintes, anuncia a combinacao
perfeita com a prisdo preventiva, além de preencher o0s requisitos objetivos, 0s
magistrados arbitrariamente satisfazem os outros requisitos, seja com fundamento na
possibilidade de reiteracdo delitiva, seja pelo traco lombrosiano residente na
fundamentacdo om base no perfil do acusado ou pela gravidade abstrata do crime

(nocividade social, mal social, vicio entre os jovens, destruicdo de familia)

A discussdo sobre uma possivel antecipacdo da pena por parte dos
magistrados também reside nessa escolha, sim, usa-se o termo escolha, no caso dos
acusados portadores de boas circunstancias judiciais e, mesmo assim, presos no
CDP’s (Centros de Detengao Proviséria) por todo o pais. Esse ponto de discussao

sera melhor visualizado no capitulo seguinte, onde analisar-se-a os dados coletados.

54 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Padrdo de vida e distribuicdo de renda: Perfis
de populacao por nivel de rendimento. In: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sintese
de indicadores sociais: uma analise das condi¢Bes de vida da populacdo brasileira. Rio de Janeiro,
f. 152, 2020. 67,p. 49-74. Disponivel

em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 19 jun. 2021.

55 Cléssio Moura de Souza fez critica, a utilizacdo do conceito de pobreza trabalhado de forma
homogénea, como se nédo existissem diferentes camadas, com mais ou menos acesso a direitos e
bens, como sinbnimo de criminalidade. Essa informacgéo foi fornecida em aula do Laboratério de
Ciéncias Criminais do IBCCRIM, no dia 06 de maio de 2021.
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Assim, o instituto da prisdo preventiva aplicada pelos magistrados mostra seu
lado cruel ao designar sua aplicacdo de forma universalista aos acusados com base
na legislacéo de drogas, apenas alimenta com um perfil de pessoas, um sistema que
ndo reeduca, apenas encarcera da pior forma possivel, infligindo dor e mais

sofrimento.

ANALISE DOS DADOS COLETADOS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No ano de 2020, entre os meses de junho a setembro, foram levantados os
dados utilizados neste trabalho.

Extraidos de 22 habeas corpus e recurso ordinario em habeas corpus®, que
chegaram ao Gabinete do Ministro Gilmar Mendes, distribuidos aos estagiarios,
filtrados os recebidos por mim nos primeiros meses de estagio, versando sobre trafico
de drogas e prisdo preventiva, abrangendo os HC/RHC concedidos, denegados ou
conhecidos de oficio. Dada a brevidade do tempo a pesquisa € realizada segundo o
critério qualitativo, que embora ndo seja uma amostragem da quantidade real das
decisbes impugnadas no ambito do STF, menos ainda das constantes no gabinete do

Ministro Gilmar Mendes.

A andlise dos dados foi viabilizada, pois sou estagiaria no gabinete do Ministro
Gilmar Mendes desde maio de 2018, o que permitiu 0 acesso aos processos que
resultaram nos dados apresentados. A partir da observacéo de decisdes, inicialmente,
no Superior Tribunal de Justica (nos anos de 2018-2019), na Coordenadoria de
Processamento de Direito Penal e logo depois, no Supremo Tribunal Federal, durante
o periodo estagiado, me permitiu perceber, ainda que superficialmente, o excesso de
habeas corpus submetidos a jurisdicdo das Cortes versando sobre a Lei n°
11.343/2006.

Dada essa inquietacao inicial, parti a analise dos motivos que submetiam as
decisfes judiciais que chegavam até a mim sobre trafico de drogas e foi notado que o
principal questionamento versava sobre a prisdo proviséria e a sua constante

decretacdo na converséao da prisdo em flagrante e na manutencdo apods a sentenca.

56 Nos apéndices |, I, lll, IV e V estdo as tabelas com todos os HC’s e RHC’s levantados e usados
nessa pesquisa.
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Busca-se demonstrar neste trabalho, que dos habeas corpus (HC) e recurso
ordinario em habeas corpus (RHC) impetrados no STF e distribuidos ao Min. Gilmar
Mendes, que ha constancia na decretacdo de prisbes preventivas aos pacientes
acusados do crime de trafico de drogas. Os resultados serdo demonstrados por meio

de graficos.

Os dados foram colhidos com base nos seguintes critérios ou perguntas: qual
foi 0 artigo imputado aos pacientes?; a) a quantidade de droga apreendida; b) se eram
possuidores de boas circunstancias judicias, se ndo possuiam, quais eram? c) 0s
pacientes estavam presos preventivamente durante o curso do processo e d) a prisdo
preventiva foi mantida na sentenga?; e) qual foi a pena final?; f) qual o regime prisional
definido?; g) o que comprovou o trafico de drogas?; h) houve reformulagéo pelo
Tribunal de Justica local? Se sim, como ficou a pena final? Por fim, i) qual foi a deciséo
tomada no Supremo Tribunal Federal sobre o remédio impetrado/interposto e j) de

qual estado era a sua origem.

A escolha por essa linha de pesquisa, deve-se ao abarrotamento de processos
em todas as instancias judiciais, fato amplamente reconhecido, tanto que no ultimo
Relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ), chamado de Justica em NUmeros,

apurou que

O Poder Judiciario finalizou o ano de 2 019 com 77,1 milhdes de
processos em tramitacdo, que aguardavam alguma solucédo definitiva.
Desses, 14,2 milhbes, ou seja, 18,5%, estavam suspensos,
sobrestados ou em arquivo provisorio, e esperavam alguma situagcéo
juridica futura. Dessa forma, desconsiderados tais processos, tem-se
gque, em andamento, ao final do ano de 2019 existiam 62,9 milhdes
acdes judiciais.®’

Contudo, dentro da seara criminal, o universo dos habeas corpus e recurso
ordinario em habeas corpus presentes no STF, sdo 0s responsaveis pela criagdo de
novas jurisprudéncias e fixagdo de novas teses na &rea, em contrapartida

sobrecarregam os gabinetes e as turmas e como objetivo de contencao desse fluxo

57 CNJ. Justica em numeros 2020. Conselho Nacional de Justica. Brasilia, 2020. 5 p. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf. Acesso em: 8 jun. 2020.
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ha criacdo de jurisprudéncia defensiva pelo Tribunais Superiores, (leia-se STJ e STF)
através da sumulas, como a stimula n° 691/STF>8, revelando que o abarrotamento

processual ndo atinge somente as instancias pretéritas, porém néo séo suficientes.

Além do nascimento de instrumentos jurisprudenciais, cita-se por exemplo, a
necessidade de demonstracao requisitos extrinsecos, como no caso do cumprimento
da repercussao geral para a interposicdo do recurso extraordinario (RE), ou seja, a

demonstracao da relevancia politica, social ou juridica para a interposicao do RE.

Uma pesquisa realizada em 2020, demonstrou que apenas no ano de 2019
cerca de 11.791 habeas corpus foram impetrados no Supremo Tribunal Federal, em
comparagao com o ano anterior que houveram 13.815 novos HC’s, ha queda, porém,
é registrado que desse referido ano 49% das decisfes concedidas na Corte figuravam
em torno do trafico de drogas. Além disso é apontado no biénio 2018-2019,
respectivamente, que 20,4% e 22,9% das maiores concessdes via monocratica eram

em relacéo aos fundamentos da prisdo preventiva.>®

A quantidade de habeas corpus concedidos, excluindo-se as decisfes dadas
de oficio e os recursos ordinérios em habeas corpus, expde a fragilidade e o desacerto
da aplicacdo da preventiva pelos juizes, ndo fazendo analise de sua necessidade e

proporcionalidade.

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 691. Diario Judicial
Eletrdnico. Brasilia, 13 out. 2003. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1480. Acesso

em: 18 jun. 2021.

59 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de; PEDRINA, Gustavo Mascarenhas Lacerda; SALLES, Caio;
DUARTE, Aquila Magalhes. Habeas corpus concedidos pelo Supremo Tribunal Federal em 2019:
pesquisa empirica e dados estatisticos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 172. p. 323-352.
S&o Paulo: Ed. RT, out. 2020.
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Em andlise inicial, os habeas corpus e recursos em habeas corpus foram
levantados versando sobre a imputacéo do delito de trafico de drogas, mas em mais
de 50% aparece juntamente com outros delitos, como a associac¢do criminosa (art. 35,
da Lei n® 11.343/2006) e com as qualificadoras previstas no art. 40 da Lei de Drogas.

Contagem de n° do HC/RHC e artigo imputado

25
20
15

10

5
0 _— | . _— _— .

art. 180, CP art. 33, § 42 art. 33, caput art. 35 art. 40, | art. 40, I art. 40,V

Fonte: elaborada pela autora

A traficancia, por sua vez, foi reconhecida pela utilizacdo dos seguintes
elementos: a) a posse da droga, b) apetrechos, aqui entra as embalagens para a
guarda ou eppendorffs e a balanca; c) dinheiro; d) por interceptacéo telefonica; e)
guarda em deposito; f) exposicdo da droga em ponto conhecido pela traficancia; g)
produtos a serem misturados com a droga, com o objetivo de “fazer render” a droga;
h) posse/guarda de drogas variadas; i) compra de droga; j) transporte da droga; k)

confissdo do paciente com o intuito de revenda e I) preeminéncia no mundo do crime

As drogas foram catalogadas pelo seu aparecimento da substancia no remédio
constitucional, contendo alguns HC/RHC mais de uma droga por paciente. As drogas

mais apreendidas foram cocaina e maconha.

DROGA ‘ FREQUENCIA ‘
LSD 1

Sementes/mudas de maconha 1

Haxixe 3

Crack 6

Cocaina 13

Maconha 15
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Fonte: elaborada pela autora

Se levar em consideracdo o haxixe no mesmo campo que a maconha e as

sementes/mudas se tem uma vantagem expressiva na punigdo da maconha em si.

A punicdo do transito/consumo/comercializacdo das drogas ndo busca uma
penalizacdo geral, por mais explicitada que seja, volta-se, historicamente, a principal

droga usada pela populacédo negra ha bastante tempo.°

Seguindo a verificacdo dos dados, o grafico abaixo € o mais inquietante, pois

reproduz a insensatez da decretacdo da prisao preventiva.

Sao utilizadas duas variaveis: a quantidade de HC/RHC listados e a situacao
dos pacientes no curso do processo em gue estavam respondendo/que estavam

recorrendo.

Contagem de n° do HC/RHC da situac¢do dos pacientes no
curso do processo

sotto N

PRESO PREVENTIVAMENTE DURANTE O PROCESSO (ndo .
cumprimento das medidas cautelares)

PRESO PREVENTIVAMENTE DURANTE O PROCESSO |

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fonte: elaborada pela autora

E observado que o nimero de pessoas que tem a decretacdo da pris&o
preventiva durante o curso do processo é relativamente superior, a0 niumero de
pessoas que aguardam em liberdade. A respeito do segundo resultado, engloba-se a
situacdo dos pacientes em que inicialmente teve aplicada as medidas cautelares
diferentes da prisdo, mas ap6s o descumprimento foi fixada a priséo preventiva pelo
juizo.

O reflexo desse dado demonstra que ha uma flexibilizagéo no principio basilar
do processo penal, o principio da presungao de inocéncia, pois “[...] convém sublinhar

gue ser presumidamente inocente significa n&o ter antecedentes no pensamento do

60 SAAD, Luisa. Fumo de negro: a criminalizagdo da maconha no pés-abolicdo. Salvador: EDUFBA, f.
80, 2018. p. 160.
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Estado, ndo ter levado em conta nada a ndo ser o fato de ser considerado

inocente.”8E ndo é isso que se Ve.

A decretacdo da prisdo preventiva deveria ter a sua utilizagdo em carater
excepcional, pois a regra é aplicacdo das medidas cautelares, inseridas pela Lei n°
12.403/2011°%2 no ordenamento patrio, deveria ela ter ascendéncia sobre a aplicacdo
do art. 312, CPP.

Nesse quarto grafico, € demonstrado a aplicabilidade desregrada do termo
ordem publica®3, dado a sua acessibilidade a qualquer fundamentacéo, principalmente
em um tipo penal de abrangéncia ampla como o trafico de drogas, sendo encontrado

na maioria dos processos analisados nesta pesquisa.

O campo vazio, diz respeito aos processos que apesar de conter a informacao
sobre a decretacéo preventiva, o faz por meio de mera citagdo, ndo apresentando o

decreto prisional com a sua devida fundamentacéao nos autos.

Aplicacdo dos conceitos do art. 313, CPP nos HC's/RHC's

(vazio) |

ordem publica, conveniéncia da instrugdo e aplicagdo da s
lei penal

ordem publica e probabilidade de reiteracio delitiva [
ordem publica e aplicagdo da lei penal [ NN
ordem publica |

aplicagdo da lei penal [N

Fonte: elaborada pela autora

A ndo aplicacdo das medidas cautelares, que surgiram como forma de
diminuicdo dos presos encarcerados provisoriamente no pais, acabou aplicadas de

forma subsidiaria, e ndo primaria, ndo trazendo o resultado pretendido e a massa de

61 PRADO, Luis Regis; SANTOS, Diego Prezzi. Prisdo preventiva: a contramédo da modernidade. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 82.

62 BRASIL. Lei n. 12.403, de 04 de maio de 2011. Diario Oficial da Unido. Brasilia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/I12403.htm. Acesso em: 27 mai. 2021.

63 Informacéo dos dados presente no apéndice VI.
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detentos encarcerados pelos crimes de trafico de drogas s6 aumenta em patamar

exponencial.

Outro efeito visto durante a analise e levantamento dos dados, é a
incongruéncia da decretacdo da prisdo preventiva com a existéncia de boas
circunstancias judicias, ou seja, explicando em linhas gerais, o instituto da priséo
preventiva deveria ser acionado em situagdes que evidenciam o fumus comissi delicti
e periculum libertatis, fundado na aplicagdo dos requisitos do art. 312, CPP, e
abrangendo circunstancias subjetivas como: a existéncia de maus antecedentes,
reincidéncia em crimes dolosos, sob a garantia da ordem publica (engloba-se aqui
como subvertedora a participacdo em organizagdo criminosa ou em associagao

criminosa) e/ou a violéncia do crime.%*

Porém, o que se observou é um numero superior de pacientes presos
preventivamente durante o processo que sao portadores de bons antecedentes, em
comparacdo com aqueles (pacientes) que nao eram portadores das tais boas

circunstancias judiciais.

Como se constata no grafico abaixo, a conceituacdo legislativa e doutrinaria
que as medidas alternativas ao segregamento social, devem ser aplicadas em
detrimento as prisdes preventivas, ficam somente no campo do dever juridico,®® pois
pacientes portadores de reincidéncia ou até mesmo de reincidéncia e maus
antecedentes, que poderiam indicar uma possibilidade de reiteracdo delitiva,
permanecem mais vezes soltos durante o curso do processo que 0s paciente sem

nenhuma circunstancia negativa.

64 BRASIL. Decreto- Lei n. n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro,
03 de outubro de 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 2 mar. 2021.

65 KELSEN, Hans. A redugéo do direito subjetivo ao direito objetivo. In: KELSEN, Hans. Teoria pura do
direito: Introducédo a problema juridico-cientifica. Tradugcdo Alexandre Travessoni Gomes Trivissono. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, f. 56, 1938. 112 p. cap. 24, p. n.p. Tradugdo de: Reine
Rechtslehre. Disponivel

em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994198/. Acesso em: 20 jun. 2021.
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Relacdo da existéncia das boas circuntancias judicias com a
decretacdo da prisdo preventiva
14

12

10

2
0 . L L L . L .

REINC MAUS ANT E PEC BOAS CIRCU. REINC REINC BOAS CIRCU. BOAS CIRCU.
REINC JUD JUD JUubD
PPDP PPDP - NCMC SOLTO

Fonte: elaborada pela autora®®
O namero de pacientes soltos € infimo.

O dltimo requisito do grafico, figura-se em relacdo aos presos preventivos
durante o curso do processo e que foi manejado HC/RHC ao Supremo Tribunal

Federal, mas que respondiam a outras acfes penais concomitantemente.

Nesses dois gréaficos seguintes, primeiramente € feita uma relacdo entre a
decretacao da prisdo preventiva e regime final e depois séo correlacionadas as boas
circunstancias judiciais (citadas nos decretos preventivos) e também o regime final da
reprimenda e é notdrio, como ha uma relagéo de causa e efeito na decisdo do juiz que

decreta a preventiva e o regime final da pena.

66 |_egenda do grafico: a) PPPDP: preso preventivamente durante o processo; b) PPPDP- NCMC: preso
preventivamente durante o processo pelo ndo cumprimento das medidas cautelares alternativas da
prisdo; c) PEC: processo em curso; d) REINC: reincidente; e) MAUS ANT: maus antecedentes e f)
BOAS CIRCU. JUD: boas circunstancias judiciais.
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Relacdo da prisdao preventiva e o regime final da pena
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PPDP SOLTO PPDP PPDP - NCMC SOLTO PPDP PPDP

ABERTO FECHADO SEM SENTENGCA SEMIABERTO

Fonte: elaborada pela autora®”

Relacdo do regime final da pena e as circunstancias judiciais

BOAS PEC BOAS REINC REINC REINC ~ MAUSANT  BOAS REINC BOAS
CIRCU. JUD CIRCU.JUD E REINC  CIRCU. JUD CIRCU. JUD
ABERTO FECHADO SEM SENTENCA SEMIABERTO

Fonte: elaborada pela autora%®

67 Legenda do grafico: a) PPPDP: preso preventivamente durante o processo e b) PPPDP- NCMC:
preso preventivamente durante o processo pelo ndo cumprimento das medidas cautelares alternativas
da prisao.

68 _Legenda do grafico: a) PPPDP: preso preventivamente durante o processo; b) PPPDP- NCMC: preso
preventivamente durante o processo pelo ndo cumprimento das medidas cautelares alternativas da
prisdo; c) PEC: processo em curso; d) REINC: reincidente; e) MAUS ANT: maus antecedentes e f)
BOAS CIRCU. JUD: boas circunstancias judiciais.
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O principio da presuncdo da nao culpabilidade é totalmente afastado nessa
situacdo, onde vale-se mais a ideia de fazer um sistema falido, mostrar-se plenamente

comprometido e em funcionamento.

As boas circuntancias judiciais no gréafico, assim como no grafico passado,
refere-se a resposta os quesitos levantados pelos magistrados, se 0s pacientes
portam de condi¢des favoraveis, como: primariedade e residéncia fixa, auséncia de
integracdo a organizac&o criminosa, entre outras. E evidente, a correlagéo da prisdo
preventiva e auséncia de circunstancias negativas, descambam em um alto nimero

de presos em regime fechado.

De fato, é preciso levar em consideracdo também que o estado brasileiro com
mais processos na pesquisa é o estado de Sao Paulo, com cerca de 14 remédios
constitucionais, resultado do grande numero populacional e por consequéncia de
presos, mas também pela discussao sobre o choque de jurisprudéncia entre o Tribunal
de Justica paulistano e os Tribunais Superiores.

A insisténcia em contrapor decisdes ja adotadas pelo STF, para a promocéo da
aplicacéo da jurisprudéncia regional em relacdo a configuracdo da infragéo do tréfico
de drogas, com as fundamentacdes pelo fato de ser crime hediondo, além da ordem

preventiva vir fundada na gravidade abstrata do crime ou no risco social
Os trechos a seguir foram retirados de RHC/HC paulistanos:

O regime inicial de cumprimento de pena suficiente e necessario é o
fechado, ante a gravidade concreta do delito vertente, porque 0s réus,
ao servirem ao trafico de drogas, atuaram para esgarcarem o tecido
social, aniquilarem as familias, desencaminharem a juventude e
fomentarem inUmeros outros crimes. Enfim, tanto mal causaram a
sociedade. O carater de prevengao da pena exige, “in casu”, o regime
mais rigoroso.®®

Em corroboragao ao discurso, € a utilizagdo dos termos: “grande quantidade” e
variedade de drogas: “ainda, como dito alhures, quantidades ou variedades mais
expressivas de drogas ilicitas constituem eloquéncia suficiente para, na condenagéo

por trafico, fundamentar a aplicagdo do regime prisional fechado.””® Nesse caso, a

69 HC 186.625/SP no STF.
70 HC 190.540/SP no STF.
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elevada quantidade era marcada por 205,46 gramas de cocaina e 13,75 gramas de

maconha.

Por fim, os resultados nas sentencas, demonstrado nos graficos abaixo, €
retrato do momento anterior, ocorrido na decretacao da prisdo preventiva, em que se
funda no conceito abstrato de ordem publica a indispensabilidade de protec&o social
do mal causado pelas drogas ou que a quantidade, mesmo sendo pequena (igual no
trecho colacionado acima) merece a maxima puni¢do, fazendo como que por
automatico a continuidade do aprisionamento em regime mais rigoroso apoés a

sentenca condenatéria.

A estrutura do racial do sistema penal, aliado a cultura da puni¢céo e a ansia
dos magistrados de mostrarem “resultado” social, ainda mais em um contexto de
sociedade midiatica, produz sintomas como estes: presos preventivos que ja tem a

sua sentenca ligada a um regime fechado.

EXISTE A APLICACAO DO TIPO PENAL DESTINADO AO USUARIO?

Por fim, neste ultimo capitulo, ante a apresentacdo dos dados e da escolha
politico-penal da Lei de Drogas no primeiro capitulo, 0 maior questionamento que se

obtém é: como fica a aplicacdo do art. 28 da referida Lei nesse contexto todo?

A escolha legislativa por uma punibilizacéo de corpos negros é projeto politico-

social do Estado brasileiro ha muito tempo.

Da escravidao até os dias atuais, ndo houve mudanca do projeto colonial de
controle e punig&o de corpos nao-brancos, ele se irradiou com argumentos diferentes
até a republica, ao invés da utilizacdo de justificativa puramente baseada na
conceitualizacdo cientifica ou cristd de racas, ou seja, que a ha raca superior ou que
negros ndo sao possuidores de alma, a justificativa passa a ser juridica, com uma

imensuravel vontade de combater o inimigo (criado) e a alta criminalidade
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proporcionada pela traficancia, mantendo e iniciando assim, “0 processo de
desumanizagao que antecede praticas discriminatérias ou genocidios”’*
A morte do povo negro era o plano "natural® da burguesia brasileira
para acabar com a escravidao, depois virou tradicdo. O que confunde
muitas pessoas € que a ideia ndo era matar em confronto direto, era

por abandono do Estado, por falta de politicas publicas e falta de
seguranca

Com tempo nossa sociedade deixou o plano mais sofisticado, nem
parece mais a intengao racista original, parece bala perdida, pobreza,
falta de sorte que a familia conservadora adora acompanhar e se
divertir com essas histérias nos jornais policialescos das 18horas’

A propagacdo de discursos elitistas usados para moldar o imaginario da
sociedade do periodo pos-abolicdo, concebiam solu¢bes baseado no progresso
positivista, definindo o surgimento de uma identidade nacional Unica’®, mas
concorrentemente alinhava-se a propositura do branqueamento sistémico da

sociedade brasileira.

A estruturacdo social brasileira estava abalada desde a inversdo do status quo
com a abolicdo da escravatura, apoderando-se da teoria evolucionista de Charles
Darwin’® e na tentativa de manter a hierarquizacao, foi desenvolvido o conceito de
Darwinismo Social, em que basicamente afirmava que algumas racas seriam

melhores que outras e a miscigenacao era vista como uma degeneracao.

A ideia de possibilidade de melhoramento genético de seres humanos, fez eco

no estimulo as imigraces europeias, aliando-se a meta de embranquecimento da

"LALMEIDA, Silvio; RIBEIRO, Djamila (Coord.). Racismo Estrutural. Sao Paulo: Polen,
f. 128, 2019. 256 p. (Feminismos Plurais).

72 SANTOS, Ale. A morte do povo negro era o plano "natural" da burguesia brasileira. Twitter:
@Savagefiction. 2021. Disponivel

em: https://twitter.com/Savagefiction/status/1402610584600858627. Acesso em: 9 jun. 2021.

73 SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Introdugdo: as marcas do periodo. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz. Historia
do Brasil nacdo:a abertura para o mundo, 1889-1930. Rio de Janeiro: Objetiva, V.3,
f. 172, 2012. 344 p, p. 19-34. (A construcao nacional).

74 BRANQUEAMENTO RACIAL NO BRASIL. [Locucéo de]: Thiago André Rio de Janeiro: Histéria Preta,
19 dez. 2021 Podcast. Disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/4P22mOvsurXJxNaYElludZ?si=3Nn8KgjOSI-
meVNWTn6b3g&dl_branch=1. Acesso em: 4 mar. 2020.
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populacdo negra, tida como seres humanos de segunda categoria, ndo aptos para a

construcdo do pais que se desejava’™.

A marginalizacdo da populagdo negra apds a escraviddo mina de varios fatores
sociais, como: a promocéao do racismo como ideologia, fundamentado em leis, praticas
realizadas pelos negros como a capoeira e nos conceitos ideologicos abracados pela
elite do periodo; a negacédo a direitos fundamentais basicos, como o acesso a terra’®,
a educacao e saude, marcaram profundamente a trajetoria da populacao recém liberta
e que sem assisténcia do Estado, a liberdade tinha sentido apenas mundo juridico.

A consequéncia de praticas de discriminacao direta e indireta ao longo
do tempo leva a estratificacdo social, um fenbmeno intergeracional,
em que o percurso de vida de todos os membros de um grupo social

— 0 gue inclui as chances de ascensdao social, de reconhecimento e de
sustento material — é afetado.”’

O reflexo dessa estratificacéo social é “a segregacao racial, ou seja, a divisao
espacial de ragas em localidades especificas”’®, como pontuado por Silvio de Almeida,
e é presenciado na composicdo do sistema judicidrio, 0 que impacta nas suas
decisbes, aqui, no ambito da prisdo preventiva, ja que ndo houve abandono completo

do sistema racial vivido.

[...] apesar da transicdo de coldnia para republica, as instituicbes de
justica penal na América Latina continuam reproduzindo e ecoando as
relacdes sociais do regime escravocrata. Mesmo na auséncia de leis
explicitamente racistas, a lei se constituiu entre nds ndo como garantia
de direitos, mas como punicao dos grupos historicamente situados a
margem da cidadania. Para Segato (2007), o sistema de justica
criminal na América Latina tem a raga como seu principio organizador
no processo de encarceramento e na histéria de dominagéo colonial
que perdura até os dias atuais.”

5 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Introducéo: as marcas do periodo. In;: SCHWARCZ, Lilia Moritz. Histéria
do Brasil nacdo:a abertura para o mundo, 1889-1930. Rio de Janeiro: Objetiva, V.3,
f. 172, 2012. 344 p, p. 19-34. (A construcdo nacional).

76 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A republica de 1889: utopia de branco, medo de preto (a
liberdade é negra; a igualdade, branca e a fraternidade, mestica). Contemporanea-Revista de
Sociologia da UFSCar, Santa Catariana, p. 14 -20, jul - dez 2011. Disponivel
em: http://www.contemporanea.ufscar.br/index.php/contemporanea/article/view/34/17. Acesso em: 12
nov. 2019.

"TALMEIDA, Silvio; RIBEIRO, Djamila (Coord.). Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Polen,
f. 128, 2019. 256 p. (Feminismos Plurais).
8ALMEIDA, Silvio; RIBEIRO, Djamila (Coord.). Racismo Estrutural. Sao Paulo: Polen,

f. 128, 2019. 256 p. (Feminismos Plurais).
7 Dina Alves apud Rita Segato.
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Observado o contexto histérico dos negros no Brasil, as consequéncias que a
escravidao juntamente com visdo eugenista deixaram no sistema social do pais, os
reflexos para o sistema penal comecaram como tentativa de contengao de corpos,
antes escravizados e vistos como coisas, mas que passaram a ser possuidores de

direito.

Essa tentativa de contencao, marcada inicialmente pelas leis penais destinadas
a populacdo de ex escravizados®’, se moldaram ao longo do tempo e tornaram menos
nitida a racializacéo e a destinacdo passou a ser indireta, contribuindo para o resultado

alto de jovens negros presos e mortos atualmente.

Frisando que 24,74% dos presos provisérios sao por trafico de drogas e que
uma parcela é formada por pretos e pardos, o alargamento das condutas definidas no
art. 33, Lein® 11.343/2006 encobre a aplicacéo do art. 28 da referida lei, pois enquadra
dentro dele todos as condutas envoltas com substancias ilicitas como trafico de

drogas

E sabido, que a Lei n° 11.343/2006, surgiu com o viés de mudanca em relagéo
as drogas, descriminalizando a conduta do usuario, submetendo-os a penas de
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade e

medida educativa de comparecimento a programa ou Curso.

A construcdo de quem é o usuario € uma matriz importante do problema, pois
assim como o tipo penal mais grave, o art. 33, o primeiro traz verbos semelhantes
para identificar o tipo penal (adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo) e da ao magistrado a escolha de identificar quem é usuario e quem €
traficante.

Certo é que as condi¢cdes de cada caso definem em qual artigo sera feito o
enquadramento legal, mas observa-se que a definicAo € muito subjetiva, pois a
construcdo dos artigos com 0s mesmos nucleos verbais e somente 0 comeércio como

item diferenciador permite aos magistrados e até mesmo antes, com o flagrante visto

80 Aqui engloba-se a lei da vadiagem, do samba e dos capoeira, orientada a populagao negra recém
liberta, como forma de controle de corpos, antes coisificados e subjugado a posse por alguém, para
corpos “livres”.
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pelos policiais a escolha do tipo penal. Ha uma ampla discricionariedade, o que

permite arbitrariedade também.

N&o se afirma, que nao deve haver responsabilidade penal dos agentes
infratores, mas que a alta culpabilizacdo de um tipo penal especifico, busca atender
apenas uma parcela especifica da sociedade e seus anseios por “seguranga publica”,
traduzidos em anseios de aprisionamento e/ou morte e manutencdo de seus
privilégios.

A opcao por punibilizacdo das drogas, puxada pelo historico racial e controle
desses corpos negros, definem as prisées como lugares “[...] onde se materializam as
estruturas hierarquicas impostas pela l6gica racial da desumanizacao do corpo negro
"8l e a argumentacdo utilizada na construcdo das decisdes que decretam as prisées
provisorias estdo eivadas de reproducdo das teorias sobre a seletividade penal,
racismo estrutural e a ideia de controle dos corpos que se manifestam na manutencao

da estrutura do sistema penal brasileiro.

Indo por além da discussao sobre a necessidade de critérios quantitativos em
relacdo a traficancia, € preciso pontuar que ha claramente na construcao da lei, que
tem os seus vieses politicos explicitados neste trabalho, a indispensabilidade do

enfrentamento do debate da criminalizacao das drogas.

A diferencga simplista entre o trafico e a posse na lei, resume-se no comércio,
permitindo que a imputacao escolhida no flagrante seja mantida na denuncia oferecida

e raramente alterada na sentenca.

A discusséo no STF no RE 63565982, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
tem como centro essa discusséo necessaria, apesar de versar sobre a posse para o

uso de maconha, abre um caminho melhor para a contencdo de mortes nas periferias

81 Dina Alves apud Foucault aponta que “a tese central de Foucault é a de que as prisbes deram
nascimento a uma série de mecanismos de disciplina que constituem o que o autor chamou de
«tecnologia politica dos corpos»” ALVES, Dina. Rés negras, juizes brancos: uma andlise de
interseccionalidade de género, raca e classe na producédo da punicdo em uma prisdo paulistana. CS,
Sao Paulo, janeiro 2017.

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 635659. Relator: Min Gilmar
Mendes. Corte. Brasilia. Disponivel

em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=40

34145&numeroProcesso=635659&classeProcesso=RE&numeroTema=506. Acesso em: 21 jun. 2021.
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e 0 aprisionamento de corpos nao-brancos pelas drogas, pois traz uma nova visao da

politica criminal, derrubando o argumento de protegdo da familia ou da sociedade.®

A tecla sempre batida de que a questdo das drogas é questdo de tratamento
de saude publica, sem utilizar do “falacioso discurso diferenciador que, a fim de
proteger o consumidor de drogas, demoniza o traficante, geralmente ainda mais
vulneravel, explorado por um mercado ilegal e exterminado pelo braco armado do

sistema penal™®?, é de urgéncia necessidade no Basil.

A construcdo da normativa de combate aos entorpecentes alicercadas na
seletividade penal e na puni¢do de corpos que sofrem, juntamente com o indigena,
desde o surgimento dessa terra como nagao, promove mais dor e sangue na historia
brasileira, tracando no art. 33 da Lei n° 11.343/2006 a expansao necessaria para que

todos a aqueles previamente selecionados pelo sistema sejam enclausurados.

CONCLUSAO

A presente pesquisa exp0s que o alargamento das condutas definidas no art.
33, Lein° 11.343/2006 e a prisédo provisoria segue como regra de aplicacao por parte
dos magistrados, encobrindo propositadamente a aplicacdo do art. 28 da referida lei,
enquadrando todos as condutas envoltas com substancias ilicitas como trafico de
drogas, principalmente em um contexto de seletividade penal jA conhecido e discorrido
neste trabalho.

No primeiro capitulo, onde € visto o nascimento da narrativa proibitiva de
combate a criminalidade por meio da guerra politica as drogas, foi definido o perfil

para quem a lei € voltada e quem séo os punidos por ela, formada pela internalizacao

83 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto-Vista Min. Edson Fachin RE n. 635.659. Relator: Gilmar
Mendes. Diario Oficial da Unido. Brasilia. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE635659EF.pdf. Acesso em: 21 jun.
2021.

84 SHIMIZU, Bruno; CACICEDO, Patrick; FILHO, José Carlos Abissamra (Coord.). Critica a estipulacdo
de critérios quantitativos objetivos para diferenciacdo entre traficantes e usuérios de drogas: reflexées
a partir da perversidade do sistema penal em uma realidade marginal. IBCCRIM, Sao Paulo, v. 286,
n.p, set 216. Disponivel  em: https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5826-Critica-a-estipulacao-
de-criterios-quantitativos-objetivos-para-diferenciacao-entre-traficantes-e-usuarios-de-drogas-
reflexoes-a-partir-da-perversidade-do-sistema-penal-em-uma-realidade-marginal. Acesso em: 21 jun.
2021.
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de tratados e teorias sociais, fixou-se a imagem do inimigo em comum, na segunda

metade do século XX, nos jovens, pretos e periféricos.

Como combinacdo ao sistema socio-racial do sistema de justica criminal
brasileiro, o efeito ndo poderia ser outro, um boom de detentos negros em massa
encarcerado por consequéncia de uma legislacéo que alicerca a sua entrada, em um

ambiente indspito, cruel e desumano.

Aliada a seletividade penal o sistema de justica, vem a utilizagcdo genérica da
prisdo preventiva na grande maioria dos casos em que 0s imputados estao
submetidos ao art. 33 da Lei de Drogas, como € explicitado no segundo capitulo, pois
muitas vezes é decretada a proviséria sem analisar fielmente se cabe de fato a
aplicacao de medidas alternativa, como deveria ser. Essa discricionariedade vem em
conjunto com a observancia do termo conceitualmente aberto de ordem publica, que
permite introduzir qualquer argumentacdo para basear o decreto prisional e é

recorrentemente utilizado.

No terceiro capitulo, o levantamento de dados demonstrados neste trabalho por
meio da pesquisa realizada no ambito do STF, realizada com as variantes tréfico e
prisdo preventiva, evidenciou como sendo um dos fatores relevantes para com o
encarceramento os decretos prisionais preventivos, puxando para dentro o sistema
penitenciarios jovens e pobres, além de apontar a maior possibilidade de regime mais

gravoso na sentenca condenatéria.

A soma desses dois fatores encaixa toda conduta envolta com substancias
entorpecentes a ser apta ao aprisionamento, mesmo que O paciente contenha

circunstancias favoraveis, como foi apontado nos graficos.

Por fim, no ultimo capitulo, a selecao feita pela lei, combinada com a histérica
vontade social de punicdo e castigo, enxergando aqui a reparacdo de problemas
sociais e a tentativa de manutencéo de privilégios, marcaram o pais, trazendo na

escolha politica o0 encarceramento e populagdo negra como sinénimos de aplicagéo.

Alcancando os objetivos iniciais, o trabalho constata que o alargamento para a
definicdo do trafico de substancias entorpecentes permite uma abrangéncia maior do
artigo 33 da Lei de Drogas, para englobar assim, o usuario disposto no art. 28 da

mesma lei, ja que cabe a situacdo concreta e o entendimento pelos agentes de
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controle social a configuracdo de um ou outro delito, optando-se por escolha de
politica criminal e socia, o controle e punicdo de corpos nado-brancos e cabendo ao
STF o papel relevantissimo de corrigir as ilegalidades chegada por via de HC/RHC,
mantendo uma jurisprudéncia mais apta a entregar decisdes justas quando se trata

das duas dimensfes dessa pesquisa.
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APENDICE |

N° do HC /RHC ART. IMPUTADO QUANTIDADE

art. 33, caput LD 250g de cocaina e 212, 91g de
maconha

HC 185.966 art. 33, caput LD 1 kg (um tablete) de maconha




art. 33, caput LD

80,7 g de cocaina (eppendorf) +
160,7 de maconha (invdlucros
plasticos)

art. 33, caput LD

38kg (40 tabletes de maconha)

art. 33, caput e art. 40, V e
art. 35, todos da LD

672,0g de maconha + 158,22g de
crack + 10,45 kg de maconha (9
tabletes)

art. 33, caput e art. 35, todos
da LD

135 pontos de LSD + uma
pequena por¢ao de maconha+
trés tabletes de tamanho
consideravel de Haxixe + trés
porgdes de tamanho
consideravel de cocaina

art. 33, caput e art. 40, |, todos
da LD

2.336,4g de cocaina

art. 33, caput LD

57 g de maconha

art. 33, 8§42 LD

200,82 g de cocaina + 4,64 g de
cocaina + 13,75g de maconha

art. 33, caput e art. 40, V,
todos da LD

2.843 kg (dois mil
oitocentos e quarenta e trés
quilos) de maconha

HC 191.699

art. 33, caput LD

29,8g de maconha (20 porgées)
e 39,4g de cocaina (61 pinos)

art. 33, caput e art. 40, I,
todos da LD

460g (107 porgoes) + 100g de
cocaina (1 porgdo)
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art. 33, caput LD

30 embalagens feitas de plastico
+ 9 micros tubos plasticos,
todos contendo cocaina + RS
138,00.

RHC 185.521

art. 33, caput e art. 35, todos
da LD

30g + 1,73g de maconha; 3,73g
de crack (20 porgoes); 2,39 de
crack (6 porcgdes); 14,83g de
cocaina (20 porgdes); 2,26 de
cocaina (6 ‘porgées); 17,07g de
maconha (9 porgbes) + 2
sementes e mudas de cannabis

art. 33, caput e art. 35, todos
da LD

304 porgGes de cocaina (182,4g)
e 96 pedras de crack (22,4g)

art. 33, caput e art. 40, V,
todos da LD

1.021,98 kg de maconha +
3.658,00g haxixe (4 porc¢des) +
78,23g de maconha

da LD

RHC 187.955 art. 33, caput, LD 42.012,30 gramas e 1.346,30
gramas de cocaina
RHC 187.966 art. 33, caput e art. 40, V, | 490,33g de crack
todos da LD
RHC 188.367 art. 33, § 42 e art. 40, V, todos | 8,82 g de cocaina

art. 33, caput da LD e art. 180,
cp

977,3 g de maconha

art. 33, caput e art. 35, todos
dalD

392g de crack
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art. 33, caput LD

18,3 g de crack (21 porgdes) +
3,1g de cocaina (6 eppendorfs) +
0,5g de haxixe (3 porcoes) +
19,3g de maconha (13 porgbes)

LEGENDA

LD = Lei de Drogas

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO - publicada
em outubro

APENDICE II

N° do HC/RHC

BOAS CIRCU. JUD.?

REGIME

HC 184.087 REINC SEM SENTENCA
HC 185.966 BOAS CIRCU. JUD FECHADO
HC 186.625 BOAS CIRCU. JUD FECHADO
HC 186.828 MAUS ANT E REINC SEM SENTENCA
HC 186.137 REINC FECHADO
HC 186.258 BOAS CIRCU. JUD FECHADO
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HC 188.145 BOAS CIRCU. JUD SEMIABERTO
HC 188.436 BOAS CIRCU. JUD SEM SENTENCA
HC 190.540 BOAS CIRCU. JUD ABERTO

HC 191.130 BOAS CIRCU. JUD FECHADO

HC 191.699 BOAS CIRCU. JUD FECHADO

HC 191.720 REINC SEM SENTENCA
HC 191.900 BOAS CIRCU. JUD SEM SENTENCA
RHC 185.521 BOAS CIRCU. JUD FECHADO

RHC 187.431 BOAS CIRCU. JUD FECHADO

RHC 187.432 REINC FECHADO

RHC 187.955 BOAS CIRCU. JUD SEM SENTENCA
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RHC 187.966 BOAS CIRCU. JUD FECHADO

RHC 188.367 BOAS CIRCU. JUD ABERTO

RHC 189.701 BOAS CIRCU. JUD FECHADO

RHC 190.883 REINC SEM SENTENCA

RHC 190.887 PEC FECHADO
APENDICE Il
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N° do HC/RHC PREVENTIVA/SENTENGA | PENA REGIME

HC 184.087 PREVENTIVA

HC 185.966 SENTENCA 05 ANOS + 500 DIAS MULTA | FECHADO

HC 186.625 SENTENCA 6 ANOS + 666 DIAS-MULTA FECHADO

HC 186.828 PREVENTIVA

HC 186.137 SENTENCA 27 ANOS + 11 MESES e 11 FECHADO
DIAS + 3.421 DIAS-MULTA
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HC 186.258 SENTENCA 8 ANOS + 5 MESES FECHADO

HC 188.145 SENTENCA 4 ANOS + 4 MESES e 15 DIAS | SEMIABERTO
+ 437 DIAS-MULTA

HC 188.436 PREVENTIVA

HC 190.540 SENTENCA 1ANO + 08 MESES + 166 ABERTO
DIAS-MULTA

HC 191.130 SENTENCA 9 ANOS + 8 MESES e 20 DIAS | FECHADO
+ 729 DIAS-MULTA

HC 191.699 SENTENCA 5 ANOS + 500 DIAS-MULTA FECHADO

HC 191.720 PREVENTIVA

HC 191.900 PREVENTIVA
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RHC 185.521 SENTENCA 5 ANOS + 10 MESES e 583 FECHADO
DIAS MULTA + 3 ANOS +6
MESES e 816 DIAS-MULTA

RHC 187.431 SENTENCA 8 ANOS + 1200 DIAS-MULTA | FECHADO

RHC 187.432 SENTENCA 14 ANOS + 900 DIAS-MULTA | FECHADO

RHC 187.955 PREVENTIVA

RHC 187.966 SENTENCA 5 ANOS + 10 MESES + 583 FECHADO
DIAS-MULTA

RHC 188.367 SENTENCA 1 ANO e 11 MESES + 193 ABERTO
DIAS-MULTA

RHC 189.701 SENTENCA 5 ANOS + 500 DIAS-MULTA FECHADO

RHC 190.883 PREVENTIVA

RHC 190.887 SENTENCA 5 ANOS + 500 DIAS MULTA FECHADO

Legenda

Sem sentenga e por consequéncia sem regime, o

gue significa processo ainda em curso.
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N° do HC/RHC

O QUE COMPROVOU O TRAFICO?

REFORMADA PELO TJ?

HC 184.087 por¢Bes de drogas + apetrechos | NAO > DENEGADA A CONCESSAO DA
(balanga + embalagens + | LIBERDADE
dinheiro)

HC 185.966 apetrechos + droga NAO > MANTEVE A SENTENCA

HC 186.625 -OP

guarda+ venda de drogas no
carro

NAO> MANTEVE A SENTENCA

HC 186.828 quantidade da droga + dinheiro | NAO > DENEGADA A CONCESSAO DA
(RS 482,00) + guardado em um | LIBERDADE
carro
HC 186.137 participacdo em organizacdo | SIM > nulidade da condenacdo por
criminosa internacional + | descumprimento do art. 400, mas
interceptacao telefénica + droga | manutencao da cautelar
HC 186.258 drogas + dinheiro (RS 226,00) + NAO > MANTEVE A SENTENCA-
interceptacao telefbnica manteve a prisdo preventiva do
apelante
HC 188.145 posse de droga (aeroporto) NAO > MANTEVE A SENTENCA-
manteve a prisdo preventiva do
apelante
HC 188.436 droga + 50 embalagens para | NAO > DENEGADA A CONCESSAO DA
drogas + dinheiro (RS 810,00) LIBERDADE
HC 190.540 variedade de drogas + | SIM > quantidade de drogas + art. 35

transportavam, tinham em
depdsito e guardavam, para fins
de trafico
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HC 191.130 entorpecentes escondidos no | NAO > MANTEVE A SENTENCA-
caminhdo + instalado radio | manteve a prisdo preventiva do
comunicador. apelante

HC 191.699 posse + expuseram a venda em | NAO > MANTEVE A SENTENCA-
ponto conhecido pela venda de | manteve a prisdo preventiva do
droga + dinheiro (RS 45,00) apelante + ndo reconheceu a

aplicacdo do art. 37, LD

HC 191.720 droga variada + apetrechos + | NAO > DENEGADA A CONCESSAO DA
produtos para serem misturados | LIBERDADE
as drogas

HC 191.900 abordagem + encontrado em | NAO > DENEGADA A CONCESSAO DA
posse LIBERDADE

RHC 185.521 denuncia + droga variada+ | SIM > auséncia de comprovacao para
apetrechos de embalagem + | aplicacdo do art. 35
dinheiro (R$15,00)

RHC 187.431 posse de droga + compra de | NAO > MANTEVE A SENTENCA-
droga manteve a prisdo preventiva do

apelante

RHC 187.432 investigacdo + interceptacdo + | SIM > auséncia de comprovacdo da
transporte de drogas de Ponta | formacdo da organizacdo criminosa +
Pord/MS até Ceilandia/DF + | manteve a prisdo preventiva
venda

RHC 187.955 drogas em depésito NAO > DENEGADA A CONCESSAO DA

LIBERDADE
RHC 187.966 posse de droga + confissio do | NAO > MANTEVE A SENTENCA-

acusado (intuito de revender)

manteve a prisdo preventiva do
apelante
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RHC 188.367 apreens3o de droga + 5 pacotes | SIM - AFASTOU O TRAFICO
de bicarbonato de sddio e amido | PRIVILEGIADO
+ dinheiro (RS 570,00) + arma
gue nao funcionava, segundo
laudo

RHC 189.701 apetrechos + droga + contrato de | NAO - MANTEVE A SENTENCA
arrendamento do imodvel no
nome do paciente

RHC 190.883 interceptacdo  telefénica  + | NAO - DENEGADA A CONCESSAO DA
investigacdo + posicdo de | LIBERDADE
preeminéncia no mundo do
crime

RHC 190.887 drogas + dinheiro (RS 10,00) + NAO> DENEGADA A CONCESSAO DA
local conhecido como ponto de | LIBERDADE - manteve a prisdao
venda de droga preventiva do apelante

APENDICE V

N° do HC/RHC

HC 184.087

HC 185.966

PENA FINAL

MEDIDA TOMADA - STF

UF

sum 691 + possibilidade de reiteracdo delitiva +
Res. 62 CNJ é feita pelo juiz de piso - nego
seguimento

SP

05 ANOS + 500
DIAS MULTA

sum 691 + quantidade + apetrecho n3o afasta o
privilegiado e ndo configura dedicacdo a atividade
criminosa + aplicacdo do tréafico privilegiado +
regime inicial adequado- refazer a dosimetria

SP

HC 186.625

HC 186.828

HC 186.137

6 ANOS + 666
DIAS-MULTA

supressao + quantidade de drogas por si s6 nao
configura dedicagdo a atividade criminosa/
envolvimento com o crime organizado + regime
inicial adequado + aplicagdo do tréfico
privilegiado - refazer a dosimetria

SP

denegada a ordem + possibilidade de reiteracao
delitiva- sem ilegalidade vislumbrada

MS

REINICIO DO

PROCESSO

supressao + reiteracdao do HC- denegada ordem

MG
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HC 186.258 8 ANOS + 5| manteve a prisdo preventiva - auséncia de | MG
MESES ilegalidade
HC 188.145 4 ANOS + 4 | quantidade de drogas por si sé ndo configura | SP
MESES e 15 DIAS | dedicagdo a atividade criminosa/ envolvimento
+ 437 DIAS- | com o crime organizado + regime inicial adequado
MULTA + aplicagdo do tréfico privilegiado + mula - refazer
a dosimetria
HC 188.436 dupla supressao + gravidade abstrata - medidas | PR
cautelares
HC 190.540 5 ANOS + 500 | restabelecimento da sentenca em sua totalidade | SP
DIAS-MULTA
HC 191.130 9 ANOS + 8| ndocabimento do trafico privilegiado MS
MESES e 20 DIAS
+ 729 DIAS-
MULTA
HC 191.699 5 ANOS + 500 | quantidade de drogas por si s6 ndao configura | SP
DIAS-MULTA dedicagdo a atividade criminosa/ envolvimento
com o crime organizado + regime inicial adequado
+ aplicagdo do trafico privilegiado - refazer
dosimetria
HC 191.720 sum 691 + possibilidade de reiteragao delitiva - | SP
nego seguimento
HC 191.900 superagdo da sum 691 + gravidade abstrata + | BA

decretacdo de medidas cautelares
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RHC 185.521 5 ANOS + 10 | supressdo + aplicacdo do trafico privilegiado - | SP
MESES e 583 | refazer dosimetria
DIAS MULTA
RHC 187.431 8 ANOS + 1200 | supressdo + quantidade e natureza da droga ndo | SP
DIAS-MULTA afasta o trafico privilegiado + quantidade de
drogas por si s6 ndao configura dedicagdo a
atividade criminosa/ envolvimento com o crime
organizado - refazer a dosimetria
RHC 187.432 11 ANOS +1 MES | prisdo preventiva + supressdo - denegada ordem | DF
+ 900 DIAS-
MULTA
RHC 187.955 supressao + fundamento na aplicacdo da lei penal | SP
- denega
RHC 187.966 5 ANOS + 10 | bisinidem - refaga a dosimetria - privilegiado SP
MESES + 583
DIAS-MULTA
RHC 188.367 7 ANOS + 700 | bis in idem - refaga a dosimetria - privilegiado MG
DIAS-MULTA
RHC 189.701 5 ANOS + 500 | regime inicial adequado - refaz a dosimetria SP
DIAS-MULTA
RHC 190.883 sum 691 + reiteragdo do HC SP
RHC 190.887 5 ANOS + 500 | supressdo + processo sem transito em julgado | SP

DIAS MULTA

ndo afasta o privilegiado + 1/6 - refazer a
dosimetria

LEGENDA




Processo sem sentenca e por

consequéncia sem regime a ser
analisado.

APENDICE VI

HC 184.087 'Ordem puiblica

HC 185.966 Nao continha o decreto prisional - mencao

HC 186.625 " Ordem puiblica

HC 186.828 Ordem publica e aplicagdo da lei penal
HC 186.137 Aplicagao da lei penal

HC 186.258 Ordem publica e aplicagdo da lei penal

HC 188.145 Nao continha o decreto prisional - mengao

HC 190.540 N3o continha o decreto prisional - mengao

HC 191.699 Ordem publica

HC 191.720 Ordem publica e aplicacdo da lei penal
HC 191.900 Ordem publica

RHC 185.521 Ordem publica e aplicagao da lei penal

RHC 187.431 Ordem publica e aplicagao da lei penal




RHC 187.966 "Ordem publica
RHC 188.367 "Ordem publica
RHC 189.701 "Ordem publica
RHC 190.883 "Ordem publica
RHC 190.887 ' Ordem publica

LEGENDA DAS CORES

Ordem publica

Ordem publica e aplicacdo da
lei penal

Aplicacdo da lei penal
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