FABIANA NEIVA BATISTA CAMPOS

DESONERACAO TRIBUTARIA: UMA ANALISE ACERCA DO CONTROLE DOS
INCENTIVOS FISCAIS DESTINADOS AO PRONON (PROGRAMA NACIONAL DE
APOIO A ATENCAO ONCOLOGICA)

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como requisito para conclusao
da graduacdo em Direito do Instituto
Brasileiro de Ensino Desenvolvimento e
Pesquisa — IDP

ORIENTADORA: PROFESSORA ME.
ONIZIA DE MIRANDA AGUIAR
PIGNATARO.

Brasilia/DF
Dezembro 2020



FABIANA NEIVA BATISTA CAMPOS

DESONERACAO TRIBUTARIA: UMA ANALISE ACERCA DO CONTROLE
DOS INCENTIVOS FISCAIS DESTINADOS AO PRONON (PROGRAMA
NACIONAL DE APOIO A ATENCAO ONCOLOGICA)

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como requisito para conclusao
da graduacdo em Direito do Instituto
Brasileiro de Ensino Desenvolvimento e
Pesquisa — IDP

ORIENTADORA: PROFA. ME.
ONIZIA DE MIRANDA AGUIAR
PIGNATARO.

Professora - Orientadora: Onizia de Miranda
Aguiar Pignataro

Professor: Luiz Alberto Gurgel de Faria

Professor: Celso de Barros Correia Neto

Brasilia/DF
Dezembro 2020



DESONERAGCAO TRIBUTARIA: UMA ANALISE ACERCA DO CONTROLE DOS
INCENTIVOS FISCAIS DESTINADOS AO PRONON (PROGRAMA NACIONAL DE
APOIO A ATENCAO ONCOLOGICA)

Fabiana Neiva Batista Campos

SUMARIO: Introducdo. 1. Incentivos Fiscais e a Rentncia de Receita Fiscal.
2. Caracteristicas do Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica —
Pronon. 2.1. Mecanismos de doacdes ao Programa Pronon. 2.1.1. Imposto sobre
a Renda. 2.2. Renuncia de Receita por meio de Doagdes e a Arrecadacdo do
Imposto sobre a Renda. 3. Controle das Renulncias Fiscais. 3.1. Controle do
Tribunal de Contas da Unido. 3.2. Controle do Ministério da Saude. 4.
Possibilidade de aprimoramentos dos incentivos fiscais. Consideragdes Finais.
Referéncias.

RESUMO

O artigo discorre sobre a concessdo de incentivos fiscais que repercutem no orgamento publico de modo
a reduzir sua arrecadacao, gerando renuncia fiscal, com a finalidade de diminuir os custos da
administracdo publica, promovendo equidade, corrigindo desvios, compensando gastos realizados pelos
contribuintes com servigos ndo atendidos pelo governo. Delimitou-se a pesquisa a espécie de incentivo
fiscal, denominado PRONON - Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica, instituido para
incentivar acdes e servicos desenvolvidos por institui¢cdes sem fins lucrativos, permitindo que empresas
tributadas pelo lucro real e pessoas fisicas, destinem, por meio de doacéo, até 1% do seu Imposto de
Renda devido ao fisco, para projetos na area oncolédgica. Buscou-se compreender a efetividade do
controle das rendncias fiscais, a fim de concluir se a desoneragdo tributaria tem alcangado os objetivos
do Programa, definidos no Plano Nacional de Saude. Além disso, pretendeu o estudo apreciar a
possibilidade de aprimoramento do Programa, dada a sua importancia das a¢cdes necessarias no controle
do avanco do cancer. A metodologia empregada foi por meio de pesquisa em livros bibliograficos
relativos as definicGes dos conceitos, textos legais restringindo-se aos regulamentos do Imposto de
Renda e as legislagfes correlatas relevantes no contexto da pesquisa, além de arquivos da Receita
Federal do Brasil.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais. Renuncia Fiscal. Desoneragdo Tributaria. Pronon.



INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu principios e direitos fundamentais, dentre
0s quais o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, nas propor¢des que gerem justica
e ndo onerem excessivamente aqueles que ndo se apropriam de determinados bens. Dessa
forma, atribui ao Estado a necessidade de sua atuacdo como fomentador do desenvolvimento
econémico e social do pais, assumindo 0 compromisso no combate as desigualdades sociais.
Para cumprir essa funcdo constitucional, o Estado necessita de recursos financeiros, 0s quais
tém sua principal origem na tributacdo. Por essa razdo, poderé o Estado, através de concessao
de incentivos fiscais, intervir na realidade social e na ordem econdémica, modificando-a,

mediante formulas legislativas.

A concessdo de incentivos fiscais repercute no orcamento publico de modo a reduzir
sua arrecadacdo, gerando rendncia fiscal. Dai porque havera um efeito positivo de estimulo a
economia e outro negativo que é a perda do orcamento. Esses efeitos serdo analisados no

decorrer dessa pesquisa.

Os incentivos fiscais vigentes sdo concedidos mediante rendncia fiscal, considerada, na
terminologia adotada pela Receita Federal do Brasil' (RFB), uma forma de desoneragio
tributéria, com a finalidade de diminuir os custos da administracdo, promover a equidade,
corrigir desvios, compensar gastos realizados pelos contribuintes com servi¢os ndo atendidos
pelo governo, além de compensar acdes complementares as funcdes tipicas do Estado

desenvolvidas por entidades civis.

Diversos sdo os incentivos fiscais no Brasil, mas delimitou-se a pesquisa ao Programa
Nacional de Apoio a Atencdo Oncol6gica - PRONON?, instituido pela Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, para incentivar acdes e servicos desenvolvidos por entidades, associagdes e
fundacdes privadas sem fins lucrativos, permitindo que empresas tributadas pelo lucro real e
pessoas fisicas optantes pelo modelo de declaracdo completa, destinem, por meio de doagéo,

até 1% do seu Imposto de Renda para projetos de entidades filantrépicas na area oncoldgica.

Sendo essas finalidades relevantes descritas acima, que justificam a desoneracédo

tributaria, a pergunta que se faz é: em que medida pode o Estado estimular as doacbes de

1 BRASIL, Ministério da Economia. GASTO TRIBUTARIO — Conceito e Critérios de Classificac&o.
Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-
tributarios/arquivos-e-imagens/sistema-tributario-de-referencia-str-v1-01.pdf. Acesso em: 17/07/2020.

2 BRASIL, Ministério da Salde. Legislagdo Marcos Legais do PRONAS/PCD e PRONON. Disponivel em:
https://www.saude.gov.br/acoes-e-programas/pronon-pronas/legislacao. Acesso em: 17/07/2020.



recursos das pessoas fisicas e juridicas por meio de deducdo do Imposto de Renda ou de outro
tipo de desoneracgdo tributaria para alcancar a finalidade da Politica Pablica? Além disso, em
que medida o controle das renuncias fiscais permite concluir se a desoneracao tributaria tem

alcancado os objetivos do Programa, definidos no Plano Nacional de Saude?

No primeiro momento, para melhor compreensdo da questéo levantada, ¢ feita a busca
do entendimento mais claro das caracteristicas dessa modalidade de incentivo fiscal, analisando
seus resultados, mediante as auditorias realizadas pelos 6rgdos de controle, a fim de verificar
se a rendncia de receita atende aos objetivos da Politica Publica de Saude. Em um segundo

momento, sera analisado a possibilidade de aprimoramentos dos incentivos fiscais.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dogmatico. Quanto aos meios
de obtencdo de informacdes, utilizou-se a pesquisa bibliografica, com consulta a livros, sitios
da internet, jurisprudéncias e doutrina. Para a anélise das mecénicas de incentivos fiscais e das
renuncias de receitas, utilizaram-se livros bibliograficos relativos as definicdes dos conceitos,
textos legais restringindo-se aos regulamentos do Imposto de Renda e as legislacdes correlatas
relevantes no contexto da pesquisa, além de arquivos da Receita Federal do Brasil (RFB).
Optou-se pelo enfoque na legislacdo de aplicacdo nacional, temporalmente a partir de 2012,
ano de criacdo do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica - PRONON, com o0s

resultados entre o periodo de 2018 e 2020.

A viabilidade da pesquisa consiste na construgdo de trés grandes capitulos, dos quais o
primeiro abordara as caracteristicas do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica —
PRONON. No segundo capitulo, seréa feita a analise dos relatorios dos érgdos de Controle do
Programa, com o intuito de verificar se as formas de controle das Rendncias Fiscais estdo
adequadas a Politica Nacional de Saude. Por fim, no terceiro capitulo, se pretende verificar a
possibilidade de aprimoramentos dos incentivos fiscais as doacGes das Pessoas Juridicas,

utilizando dados coletados por Institui¢bes credenciadas ao PRONON.

1. INCENTIVOS FISCAIS E A RENUNCIA DE RECEITA FISCAL

Este capitulo abordara a natureza e caracteristicas do ato de concessdo de incentivos por

meio de tributos®, origem e o sentido da rentincia de receita tributaria no direito brasileiro. Seréo

% Segundo o Cédigo Tributario Nacional no Art. 3° “Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante



indicados os mecanismos de controle dos atos de concesséo de incentivos fiscais que acarretam

rendncia de receita tributéria.
A prestacdo do servi¢o do Estado, tem custos. Por isso, afirma Leandro Paulsen que:

Estado, como instituicdo indispensdvel a existéncia de uma sociedade
organizada, depende de recursos para sua manutencdo e para a realizagdo dos
seus objetivos. Isso independe da ideologia que inspire as institui¢des politicas,
tampouco do seu estagio de desenvolvimento. A tributacdo € inerente ao Estado,
seja totalitario ou democratico. Independentemente de o Estado servir de
instrumento da sociedade ou servir-se dela, a busca de recursos privados para a
manutencédo do Estado é uma constante na historia*

Esses recursos advém em sua maior parte, do pagamento de tributos, cobrados de forma
compulsdria aos cidadaos. Por sua vez, os incentivos fiscais sdo a excecao ao dever fundamental

de pagar determinados tributos.

De acordo com o artigo 165, §6° da Constituicdo da Republica de 1988°, a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo conceder beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia a terceiros. Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 149, trata
apenas da rendncia de receita originada da concessao dos incentivos ou beneficios tributarios.
Por essa razédo, ndo serdo objeto de estudo deste trabalho os demais incentivos fiscais, cuja
importancia ndo se desconhece, mas que fogem ao escopo aqui pretendido.

Também ndo se pretende trazer a distingdo entre o significado da expressao “beneficios”
e “incentivos” fiscais. Embora ndo sejam considerados por parte da doutrina como sinénimo, o

caput do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal’ ndo apresenta conceito que permita

atividade administrativa plenamente vinculada”. BRASIL, Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp&e sobre
0 Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario, aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm Acesso em 28/05/2020.

4 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 13.

> BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06/06/2020.

® BRASIL, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas pUblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdio fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em: 06/06/2020.

7 Lei de Responsabilidade Fiscal “Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: [...]”. BRASIL. Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2020. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em
09/06/2020.



extrair distingdo legal entre ambos, apenas indica que possuem a mesma consequéncia: a

rentncia tributaria. Dessa forma, optou-se em utilizar a expressdo “incentivos fiscais”.

Os incentivos fiscais, entdo, constituem-se no conjunto de normas que determinam, por
meio de grande variedade de mecanismos, tratamento tributario menos gravoso para 0s
contribuintes beneficiados, acarretando recolhimento menor de tributos®. O seu fundamento
constitucional é prover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regides do pais, conforme disposto na parte final do artigo 151, inciso I, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988°. Esse dispositivo revela que a finalidade da concessio
de incentivos fiscais é estimular o crescimento e o progresso do pais, seja em nivel de politica
nacional, no caso da Unido, regional, dos Estados e do Distrito Federal, e local, por conta dos

Municipios.

Os recursos recebidos e utilizados para cobrir as despesas estatais, sdo denominados de
receita publica, que por sua vez, corresponde a “entrada definitiva de dinheiro nos cofres
publicos™°, ou seja, é o dinheiro arrecadado pelo fisco que ingressa nos cofres publicos para

fazer frente aos compromissos do Estado.

Embora a Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964*! ndo tenha conceituado receita publica,

nos termos do artigo 11 e paragrafos, ela classificou como receitas correntes e de capital que

8 HENRIQUES, Elcio Fiori. Tdpicos Especiais de Finangas Publicas — Gasto Tributario no Direito Brasileiro.
Finangas  Pdblicas -  XIV ~ Prémio  Tesouro Nacional -  2009. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Premio2009_Tema2_1.pdf. Acesso em:
10/06/2020.

9 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 151. E vedado & Unigo: | - instituir
tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distin¢do ou preferéncia em relagéo a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides do Pais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 05/06/2020.

10 BROLIANI, Jozélia Nogueira. Rentncia de Receita e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A&C: Revista de
Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 4, n° 18, p. 52. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/617. Acesso em: 10/06/2020.

11 BRASIL. Lei Federal n° 4.320 de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
cujo artigo 11, assim estabelece: A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes
e Receitas de Capital. 8 1° - S80 Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuices, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgcamento
Corrente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso em: 12/06/2020.



“permite identifica-la como tal todo ingresso de recursos financeiros ao tesouro publico, com

ou sem contrapartida no passivo e independentemente de aumento patrimonial®?”.

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé a possibilidade de que os entes federados
renunciem parte de sua receita mediante proposicdo legislativa que devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro, nos cofres publicos. Fundada na ideia de
transparéncia e de controle a Lei de Responsabilidade Fiscal confere as renuncias de receitas
similar importancia e tratamento dados aos gastos publicos e segundo Marcus Abraham, “0
efeito financeiro entre uma rentincia de receita e um gasto € 0 mesmo, ja que aquele determinado
recurso financeiro cujo ingresso era esperado nos cofres publicos deixa de ser arrecadado por

forca de alguma espécie de rentncia fiscal*2.

Na mesma esteira estdo o artigo 165, §6° da Constituicdo da Republica de 1988, além
da Lei de Responsabilidade Fiscal'®, que exigem que os projetos de lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual estejam acompanhados do demonstrativo do efeito,
sobre as receitas e despesas dos gastos tributarios, também ndo esquecendo do artigo 14, que

especificamente disciplina essa matéria.

A ideia de renuncia de receita tributaria esta relacionada ao compromisso do Estado em
criar condicdes para beneficiar contribuintes em prol do investimento e progresso que estes
podem prover e atrair determinada regido do pais, implicando a diminui¢do da receita prevista
para ser arrecadada pelo fisco, mas para que seja legitima e valida deve se sujeitar ao controle
pelo ordenamento juridico brasileiro, o que significa submeter-se aos ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo da Republica de 1988.

A fiscalizacdo da observancia dos requisitos da rentncia de receita tributaria, nos termos
do artigo 70 e seguintes da Constituicdo da Republica de 1988 € do Poder Legislativo, por

intermédio dos Tribunais de Contas, dos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo

12 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 28. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 44. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788597020526. Acesso em: 10/06/2020.

13 ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro. 5. ed. rev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 405. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788530980542. Acesso
em: 10/06/2020.

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: § 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07/06/2020.

15 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2020. Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdio fiscal e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em 09/06/2020.



proponente do incentivo tributério, do Poder Judiciario, quando provocado pelo Ministério
Publico, por for¢a do texto constitucional, nos artigos 127 e 129, além do cidad&o, via Acdo
Popular. A sua inobservancia caracteriza ato de improbidade administrativa, tipificada na Lei
8.429 de 02 de junho de 199216

2. CARACTERISTICAS DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A ATENCAO
ONCOLOGICA - PRONON

O Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica, foi criado pela Lei n® 12.715, de
17 de setembro de 2012, e regulamentado pelo Decreto n® 7.988, de 17 de abril de 2013, com a
finalidade de captar e direcionar recursos para a prevencao e 0 combate ao cancer, que envolve
a promocao da informacdo, a pesquisa, o rastreamento, o diagnostico, o tratamento, os cuidados
paliativos e a reabilitacdo referentes a neoplasias malignas e acdes correlatas. A mesma lei
instituiu o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia
(PRONAS/PCD). No entanto, a referida pesquisa ndo tem por objetivo abordar esse segundo

Programa, limitando-se apenas a0 PRONON.

O PRONON pode ser implementado mediante incentivo fiscal a acdes e servigos de
atencdo oncoldgica, desenvolvidos por instituices sem fins lucrativos, de prevencao e combate
ao cancer, mediante apresentacdo de projetos, que serdo submetidos ao Ministério da Saude
para avaliacdo e aprovacdo. O Ministério levard em consideragdo sua consonancia com a

politica definida para o setor no Plano Nacional de Sadde!’.

Essas instituigdes privadas devem ser: 1.° certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social, na forma da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009*8; ou 2° qualificadas

16 BRASIL. Lei n° 8.429 de 02 de junho de 1992. Dispde sobre as sangGes aplicaveis aos agentes pUblicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em 09/06/2020.

17 BRASIL, Ministério da Saude. Plano Nacional de Satide, Brasilia, fevereiro de 2020. E o instrumento balizador
para o planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas e programas do Ministério da Salde. Ele deve
orientar a atuacdo da esfera federal em sua coordenacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS), estabelecendo as
diretrizes, prioridades, metas e indicadores Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_nacional_saude 2020 2023.pdf. Acesso em: 05/10/2020.
BBRASIL. Lein°12.101, de 27 de novembro de 2009. Disp&e sobre a certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112101.htm. Acesso em: 09/10/2020.



como organizagles sociais, na forma da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998'°%; ou 3°
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), na forma da
Lei n° 9.790, de 23 de margo de 19992

No que tange as OSCIP, em prol do principio da transparéncia com a coisa publica, “o
legislador procurou impedir que falsas entidades sejam criadas e postulem a qualificacdo téo
somente para locupletar-se, desde logo, de vantagens concedidas pela Administracdo”. Desse
modo, as exigéncias tradicionais para que se qualifique como OSCIP, a “Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014, [...] acrescentou a exigéncia de que as entidades tenham sido constituidas e

estejam em funcionamento h4, no minimo, trés anos”?L,

Trata-se de parcerias firmadas entre o setor publico e instituicdes sem fins lucrativos
que contribuem, de forma complementar, com a consolida¢do do Sistema Unico de Satde
(SUS), que tem como objetivo a prestacdo de servicos médico-assistenciais, considerados como
sendo qualquer acdo ou servico que tenha como objetivo ou objeto a prestacdo direta de

assisténcia na area da saude ou de apoio a salde para a pessoa com cancer.
Com efeito, nas palavras de Fernando Manica,

as parcerias no setor da saude, em seu sentido amplo, correspondem a toda e
qualquer relagdo juridica, duradoura e estavel, em que Poder Publico e
iniciativa privada conjugam esforcos voltados a defesa, promogao, protecéo
ou recuperacdo das condicGes de bem-estar da populacgao (atencédo a sade), o
que inclui a formulacéo de politicas publicas, as a¢es de vigilancia sanitéria
e epidemioldgica, o controle e fiscalizagdo de procedimentos, produtos e
substancias, a fiscalizagdo e inspecdo de alimentos e outras atividades
relacionadas no art. 200 da Constituicdo Federal®?.

Segundo dados apontados pelo Relatdrio de Gestdo da Secretaria de Atencéo a Satde??,

de 2016, as entidades beneficentes constituem importante segmento na oferta de acGes e

19 BRASIL. Lei n°®9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacoes
sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extin¢do dos 6rgdos e entidades que menciona e a
absorcdo de suas atividades por organizacGes sociais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm. Acesso em: 09/10/2020.

20 BRASIL. Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999. Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm. Acesso em: 09/10/2020.

2L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 376.

2 MANICA, Fernando Borges. Parcerias no setor da satde. Enciclopédia Juridica da PUCSP. Tomo Direito
Administrativo e Constitucional, Edigdo 1, Abril de 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/123/edicao-1/parcerias-no-setor-da-saude Acesso em: 21/11/2020.
23 BRASIL. Ministério da Salde. Relatério de Gest&o 2016 - SAS. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/centrais-de-conteudo/relatorio-de-gestao-da-sas-23-06-2017-pdf/view. Acesso em: 07/08/2020.



servicos de salde. Essa rede complementar do SUS integra um total de 3.207 estabelecimentos
de saude (matriz e filial), distribuidos em 1.709 municipios brasileiros. Destaca-se que, em 927

municipios, a assisténcia hospitalar é realizada unicamente por hospitais beneficentes.

Diante da relevancia das entidades para o controle e tratamento da doenca, 0s incentivos
fiscais sdo destinados as pessoas fisicas ou pessoas juridicas, que poderdo deduzir do imposto

sobre a renda, os valores correspondentes as doagdes no ambito do PRONON.

Como regra, a Instituicdo apresentard o projeto ao Ministério da Saude para captacdo dos
recursos, que submeterd a analise e emitird parecer de admissibilidade do projeto e de
cumprimento dos requisitos, sendo publicado a aprovacdo por meio de portaria, no Diario

Oficial da Unido.

Os recursos financeiros oriundos de doacdo somente poderao ser captados apds a publicacdo
da portaria de aprovacdo de projeto e de autorizacdo para captacdo de recursos, sendo
depositados na Conta Captacdo por meio de dep6sito identificado, com a informacéao
obrigatoria do CPF ou do CNPJ dos doadores.

Quanto a deducdo do imposto sobre a renda dos valores correspondentes as doacoes,
previu a Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, no seu artigo 4°, um limite temporal para
deducéo do imposto sobre a renda, sendo o prazo alterado, conforme dispde o artigo 10 da Lei
n°13.169, de 6 de outubro de 2015, que passou a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 4% A Unido facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-calendario de 2012
até o ano-calendario de 2020, e as pessoas juridicas, a partir do ano-calendario
de 2013 até o ano-calendéario de 2021, na qualidade de incentivadoras, a opgao
de deduzirem do imposto sobre a renda os valores correspondentes as doacGes
e aos patrocinios diretamente efetuados em prol de acGes e servigos de que

tratam os arts. 1° a 3°, previamente aprovados pelo Ministério da Salde e
desenvolvidos pelas instituicdes destinatérias a que se referem os arts. 2° e 3°%,

No que tange a sustentabilidade do Programa por meio de doa¢des deduzidas do imposto
sobre a renda, a possibilidade de fazé-las se limita até o ano-calendario de 2020, para Pessoas

Fisicas, e até 2021, para Pessoas Juridicas.

Essas doagdes captadas pelas instituicbes no ambito do PRONON, séo recursos publicos e
estdo sujeitas a acompanhamento e monitoramento técnico, sendo que a aplicacéo incorreta dos

recursos podera ensejar instauracdo de Tomada de Contas Especial. Portanto, sera

24 BRASIL. Lei n®12.715, de 6 de outubro de 2015. Altera [...] a Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012 [...]
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113169
.htm Acesso em: 21/11/2020.
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responsabilidade da instituicdo comprovar a correta aplicagéo dos recursos financeiros por meio
da apresentacdo de Prestacdo de Contas Anual e responsabilidade da &rea técnica do Ministério
da Sadde que emitiu o parecer técnico recomendando a aprovacao do projeto, realizar a analise
das atividades executadas, com emissao de parecer técnico conclusivo referente a Prestacdo de

Contas Anual.

No caso de reprovacdo da prestacdo de contas final, o processo serd remetido ao Fundo
Nacional de Saude para fins de recolhimento os recursos, cabendo a instauracao do processo de
Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento, ao Ministério da Saude ou, na sua omiss&o,
por determinacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) ou do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

2.1. Mecanismos de doagdes ao Programa PRONON

As pessoas fisicas e as pessoas juridicas que contribuirem sob a forma de doacéo e
patrocinio para instituicdes de prevencdo e combate ao cancer podem gozar de incentivo fiscal

mediante deducéo de percentual do imposto sobre a renda devido.

As doacdes poderdo assumir diversas espécies de atos gratuitos, como por exemplo,
transferéncia de quantias em dinheiro; transferéncia de bens moveis ou imdveis; comodato ou
cessao de uso de bens imoveis ou equipamentos; realizacdo de despesas em conservacao,
manutencdo ou reparos nos bens maéveis, imoveis, entre outros. No entanto, essa pesquisa se

limita somente a opcdo de doacGes por meio de deducao do imposto sobre a renda.

Nessa linha, se pretende perpassar rapidamente sobre a espécie imposto, tendo em vista
que tributo é um género, mais especificamente o de renda, indicando de quem € a competéncia,
guem tem a capacidade contributiva, quem é o sujeito passivo e que despesas podem ser

deduzidas na declaracéo do Imposto de Renda atualmente.

2.1.1. Imposto sobre a Renda
Imposto € um tributo cujo fato gerador independe de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte, ou seja, € uma espécie de tributo ndo vinculado, e é tido

como uma das principais fontes de arrecadacdo do Estado, conforme preceitua o artigo 16 do
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Codigo Tributario Nacional.?® Para Sacha Calmon Navarro Coélho?®, “o conceito juridico ou
tributério de renda, é o adotado pela lei brasileira, que diz que renda é o ganho proveniente do
capital, do trabalho, ou da combinacdo de ambos. Conforme o autor, renda significa o acréscimo

ao patrimonio do individuo™.

A competéncia tributdria é a atribuicdo dada pela Constituicdo Federal aos entes
politicos do Estado, de instituir os tributos e a competéncia para instituir o Imposto sobre a
Renda, é da Unido, conforme artigo 153, inciso 11, da Carta Magna. Com efeito, o imposto de
renda incide ndo apenas sobre a renda, mas sobre proventos de qualquer natureza, consoante o

contido no artigo citado no paragrafo anterior. Ricardo Alexandre salienta que
O conceito de renda compreende o produto do capital (como os rendimentos
obtidos com uma aplicag&o financeira), do trabalho (como o sal&rio recebido
pelo empregado) ou da combinagdo de ambos (como o lucro). Ja o conceito
de proventos é definido por exclusdo, compreendendo todos os acréscimos
patrimoniais ndo enquadraveis no conceito legal de renda. A titulo de

exemplo, podem-se citar os acréscimos patrimoniais decorrentes de atividade
criminosa?’.

O sujeito passivo do Imposto de Renda pode ser pessoa fisica ou pessoa juridica que

seja titular de renda ou provento de qualquer natureza.

2.2. Renuncia de Receita por meio de Doacbes e a Arrecadacdo do Imposto sobre a
Renda
De acordo com a Instrucdo Normativa Receita Federal do Brasil n°® 1131, de 20 de

fevereiro de 201128, considera-se doacéo, a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario

25 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lein®5.172, de 25 de Outubro de 1966. DispGe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. DOU de
27.10.1966 e retificado em 31.10.1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 09/10/2020.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. 17. ed. — Rio de Janeiro: Forense,
2020. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788530988357. Acesso em: 09/10/2020.
27 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 10. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2016, p. 576.

28 BRASIL. Receita Federal. Instrucdo Normativa Receita Federal do Brasil n°® 1131, de 20 de fevereiro de
2011. Disp0e sobre os procedimentos a serem adotados para fruicdo dos beneficios fiscais relativos ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas nas doa¢des aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nas doagfes
aos Fundos do Idoso, nos investimentos e patrocinios em obras audiovisuais, nas doac@es e patrocinios de projetos
culturais, nas doacBes e patrocinios em projetos desportivos e paradesportivos, nas doacBes e patrocinios
diretamente efetuados ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica (Pronon). Publicado no DOU de
21/02/2011, secdo 1, pagina 23. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=16103&visao=compilado. Acesso em:
09/10/2020.
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ou bens em favor de proponente, pessoa fisica ou juridica sem fins lucrativos. J& o conceito de
doador, esta disposto na Portaria n° 1.550, de 29 de julho de 2014 do Ministério da Sadde?®,
como sendo pessoa fisica ou juridica que financiara projetos e que obtera beneficio de rentncia

fiscal.

A Legislacéo do Imposto de Renda n° 9.250 de 26 de dezembro de 1995, no artigo 12,
inciso V13, assim dispde sobre as doagdes e contribuicdes a fundos, programas e projetos que

poderdo ser deduzidas do calculo do referido imposto da pessoa fisica:

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos:

V111 - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no &mbito
do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica - PRONON e do
Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia -
PRONAS/PCD, previamente aprovados pelo Ministério da Saude.

A regulamentacgdo do Programa, através do Decreto n° 7.988, de 17 de abril de 20133,
determina regras para deducdo do imposto sobre a renda, dos doadores. As Pessoas Fisicas
ficam limitadas a deducdo de 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido, no ano-
calendario a que se referir a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda, utilizando-

se a opcdo pelas deducdes legais.

A regra para a Pessoa Juridica incentivadora, determina que poderé deduzir do imposto
sobre a renda devido, somente aquelas tributadas com base no lucro real, em cada periodo de
apuracdo, trimestral ou anual, o valor total das doacdes, vedada a deducdo como despesa

operacional.

Vale conceituar essa espécie dentro do sistema para apuracdo tributavel, que segundo
Sacha Calmon Navarro Coélho,3 “constitui lucro real o lucro operacional da pessoa juridica

acrescido ou diminuido dos resultados liquidos de transacdes eventuais (acessorias).” Portanto,

2 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 1.550, de 29 de julho de 2014. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1550_29 07_2014.html. Acesso em: 09/10/2020.

30 BRASIL. Lei n°®9.250 de 26 de Dezembro de 1995. Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas
e da outras providéncias. Art. 5° As pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil que recebam rendimentos
de trabalho assalariado, em moeda estrangeira, de autarquias ou reparticdes do Governo brasileiro, situadas no
exterior, estdo sujeitas ao imposto de renda na fonte incidente sobre a base de calculo de que trata o art. 4°, mediante
utilizacdo da tabela progressiva de que trata o art. 3°. DOU de 27.12.1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19250.htm. Acesso em: 09/10/2020.

31 BRASIL. Decreto n° 7.988, de 17 de abril de 2013. Regulamenta os arts. 1° a 13 da Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, que dispdem sobre o Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica - PRONON e o
Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/decreto/d7988.htm. Acesso em: 10/10/2020.

32 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17. ed. — Rio de Janeiro: Forense,
2020. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788530988357. Acesso em: 18/10/2020.
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é vedado as Pessoas Juridicas que sejam tributadas com outros tipos de lucro, deduzirem as
doacGes do imposto sobre a renda.

A seguir serdo apresentados dados da Receita Federal do Brasil do montante previsto
para arrecadacdo com o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica e da Pessoa Juridica e o quanto
se deixa de arrecadar como forma de Renuncia Fiscal, em beneficio do Programa de Apoio a
Atencdo Oncoldgica, por meio das Instituicdes credenciadas ao Programa, no periodo

compreendido entre 2018 a 2020.

A Receita Federal do Brasil elabora anualmente o Demonstrativo dos Gastos
Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (DGT) com o objetivo de estimar a perda de
arrecadacao decorrente da concessao de beneficios de natureza tributaria (gastos tributarios) e,
desse modo, dar maior transparéncia as politicas fiscais e aos tratamentos diferenciados
existentes. O referido Demonstrativo é elaborado em cumprimento:

a) ao paragrafo 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que estabelece a
obrigacdo do Poder Executivo de apresentar demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia; e,

b) o inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
que estabelece que o projeto de lei orcamentéria anual (LOA) serd
acompanhado de documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo
Federal, bem como das medidas de compensacao de renuncias de receita e do
aumento de despesas obrigatdrias de caréater continuado®.

Antes de apresentar os Demonstrativos dos Gastos Tributarios, é importante apresentar
o conceito de LOA — Lei Orcamentaria Anual, que segundo Marcus Abraham, é o documento
basico e fundamental para a realizagdo da atividade financeira do Estado, onde estdo previstas
todas as receitas e despesas publicas, para os trés Poderes, seus 6rgdos, fundos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive as fundacdes plblicas®®. Ou seja, tudo referente a
receitas e despesas constara da Lei Orcamentéria Anual, mas esse estudo apontara apenas as
previsdes de arrecadacdo, bem como a perda de arrecadacao do Imposto sobre a renda de pessoa

fisica e pessoa juridica.

¥BRASIL. Receita Federal. Gastos Tributarios — Previsbes PLOA. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa. Acesso em:
20/10/2020.

34 ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro — 52 ed. rev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018, Pag. 323. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788530980542. Acesso
em: 20/10/2020.
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A projecdo da Lei Orcamentdria do ano-calendario de 2018, apresentou uma
arrecadacdo, do Imposto sobre a renda de pessoa fisica e pessoa juridica, no montante de R$
94.394.818.975,00 (noventa e quatro bilhdes, trezentos e noventa e quatro milhdes, oitocentos
e dezoito mil, novecentos e setenta e cinto reais), enquanto a soma da perda de arrecadacdo com
0 PRONON, por meio do Incentivos Fiscais, totalizou R$ 90.618.683,00 (noventa milhdes,
seiscentos e dezoito mil, seiscentos e oitenta e trés reais), como mostra a Tabela 1:

Tabela 1 - Valor da arrecadacéo e da deducdo do Imposto sobre a Renda, segundo a Receita
Federal do Brasil na projecdo da LOA-2018

TOTAL IMPOSTO TOTAL
43.589.693.239 IRPF 6.644.148
50.805.152.736 IRPJ 83.974.535
94.394.818.975 TOTAL 90.618.683

Fonte: dados da Receita Federal do Brasil - Demonstrativo de Gastos Tributarios - Bases Efetivas 2018%

Jé& a projecdo da Lei Orcamentaria Anual do ano-calendario de 2019, apresentou uma
arrecadacdo por meio do Imposto sobre a Renda, na ordem de R$ 101.750.123.345,00 (cento e
um bilhdes, setecentos e cinquenta milhdes, cento e vinte e trés mil, trezentos e quarenta e cinco
reais), enquanto a perda de arrecadacdo em razdo do PRONON, significou um total de R$
155.513.747,00 (cento e cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e treze mil, setecentos e
quarenta e sete reais), conforme ilustrado na Tabela 2:

TOTAL IMPOSTO TOTAL

52.414.578.606 IRPF 7.607.118
49.335.544.739 IRPJ 147.906.629
%  BRASIL. Receita Federal. Gastos Tributarios - Previsdes PLOA. Disponivel em:

https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/texto-dgt-
ploa-2018-arquivo-final-para-publicacao.pdf. Acesso em 20/10/2020
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101.750.123.345 TOTAL 155.513.747

Tabela 2 - Valor da arrecadacédo e da deducdo do Imposto sobre a Renda, segundo a Receita
Federal do Brasil na projecdo da LOA-2019

Fonte: dados da Receita Federal do Brasil - Demonstrativo de Gastos Tributarios - Bases Efetivas
201936

O resultado muda nas proje¢des de 2020, em virtude do prazo de vigéncia do Programa,
quanto as deducbes no imposto sobre a renda de pessoa fisica, expirar em 31/12/2020. Portanto
ndo consta no demonstrativo essa reniincia de receita, restando somente os Incentivos Fiscais
por meio de deducdo do imposto de renda das doacGes da pessoa juridica, que totalizou R$
116.485.268.918,00 (cento e dezesseis bilhdes, quatrocentos e oitenta e cinco milhdes, duzentos
e sessenta e oito mil, novecentos e dezoito reais), enquanto que a rendncia de receita em prol
do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica, somou R$ 158.172.346,00 (cento e
cinguenta e oito milhdes, cento e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e seis reais). A Tabela

3 apresenta aquele resultado:

Tabela 3 - Valor da arrecadacéo e da deducdo do Imposto sobre a Renda, segundo a Receita
Federal do Brasil na projecéo da LOA-2020

TOTAL IMPOSTO TOTAL
55.937.769.670 IRPF Expirado o prazo de vigéncia
60.547.499.248 IRPJ 158.172.346
116.485.268.918 TOTAL 158.172.346

Fonte: dados da Receita Federal do Brasil - Demonstrativo de Gastos Tributarios - Bases Efetivas
2020%

% BRASIL. Receita Federal. Gastos Tributarios — Previsdes PLOA. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-ploa-
2019.pdf. Acesso em 20/10/2020.

7 BRASIL. Receita Federal. Gastos Tributarios — Previsdes PLOA. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-ploa/ploa-2020/dgt-
ploa-2020-base-conceitual-v1-1.pdf. Acesso em 20/10/2020.
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Depreende-se das projecdes que a renuncia de receita em razdo do PRONON, significa
aproximadamente 1 % do valor arrecadado com o Imposto de Renda da pessoa fisica e da pessoa
juridica e esse valor podera ser reduzido na medida em que as dedugdes dos valores doados,

tem prazo estabelecido, conforme ja mencionado anteriormente.

Durante o levantamento de dados desta pesquisa, encontrava-se em tramitacdo na
Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 2802/20 que tem como objetivo a prorrogacéo do
prazo para até 2025 e 2026 para que pessoas fisicas e juridicas, respectivamente, fagam doacoes,

com deducéo do Imposto de Renda, a agdes desenvolvidas por meio do PRONON3%,

3. CONTROLE DAS RENUNCIAS FISCAIS

Conforme preceitua a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 70, caput, cabe ao
Congresso Nacional a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido, inclusive quanto as renuncias de receita. O artigo 71 da Carta Magna, por sua vez,
estabelece o papel do Tribunal de Contas da Unido como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional
no tocante a funcédo de controle externo, cujas atividades de fiscalizacdo abrangem, nos dizeres

da Lei 8.443/92%, artigo 1°, § 1°, as ren(incias de receita.

Além do mais, o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o*!, prevé a sua
jurisdicdo para fiscalizar as Renuncias de Receitas, no artigo 5°, inciso VI e no artigo 257,
parégrafo Unico, dessa forma:

Art. 5° A jurisdi¢do do Tribunal abrange: VI — os responsaveis por entidades

dotadas de personalidade juridica de direito privado que recebam contribuigdes
parafiscais e prestem servico de interesse publico ou social,

Art. 257. A fiscalizacdo pelo Tribunal da renincia de receitas sera feita,
preferentemente, mediante auditorias, inspe¢fes ou acompanhamentos nos

38 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei que prorroga a vigéncia do PRONON. Fonte: Agéncia
Camara de Noticias, Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/679548-projeto-prorroga-incentivo-a-
programas-de-apoio-a-oncologia-e-a-pessoa-com-deficiencia/. Acesso em: 25/10/2020.

39 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Brasilia, 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
05/11/2020.

40 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8443.htm. Acesso em: 05/11/2020.

4. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifo. Diério
Eletrdnico, ano 39 n° 1 de 02/01/2020. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6 A/5C66F610A6BI6FEGE18818A8/BTCU_01_de 02_01_2020_E
special%?20-%20Regimento_Interno.pdf. Acesso em 04/11/2020.
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6rgdos supervisores, bancos operadores e fundos que tenham atribuicdo
administrativa de conceder, gerenciar ou utilizar os recursos decorrentes das
aludidas renudncias, sem prejuizo do julgamento das tomadas e prestacdes de
contas apresentadas pelos referidos 6rgéos, entidades e fundos, quando couber,
na forma estabelecida em ato normativo.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo tera como objetivos, entre outros, verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade das acbes dos
6rgdos e entidades mencionados no caput, bem como o real beneficio
socioecondmico dessas rendncias.

Diante das competéncias dadas ao Tribunal de Contas da Unido, serdo analisados o
efetivo controle, tanto do Tribunal de Contas da Unido quanto do Ministério da saude, através
do acompanhamento das acGes e dos recursos decorrentes das renuncias, a fim de identificar se

a execucao do Programa esta de acordo com os seus objetivos.

3.1. Controle do Tribunal de Contas da Uni&o e Controladoria Geral da Unido
Embora o Tribunal de Contas da Unido seja competente para realizar fiscalizagdes
envolvendo as rendncias de receitas, em consulta as decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas
da Unido no @mbito de processos que abordam os incentivos fiscais PRONON, nos termos da
Lei 12.715/2012, identificou-se que ndo ha ainda acdrddo a respeito de fiscalizacao da aplicacéo

dos recursos financeiros.

Entretanto, como compete a Controladoria Geral da Unido*? (CGU) fiscalizar e avaliar
a execucao de programas de governo, realizando Auditoria Anual de Contas referente a Politica
Nacional de Prevencdo e Combate ao Céancer, por sua vez, em auditoria realizada, apresentou
0 Relatério n® 201800131 de Auditoria Anual de Contas, realizada na Secretaria de Atenc¢do a
Salde do Ministério da Saude (SAS/MS).

Foram avaliados os atos de gestao praticados entre os exercicios de 2017 a 2018. Dentre
outros temas abordados, no que se refere ao PRONON, sera apresentado somente aquele que
se relaciona a renuncia fiscal, objeto dessa pesquisa, conforme transcri¢do abaixo:

O volume de recursos aprovados para projetos assistenciais do PRONON no

periodo de 2013 a 2016 foi de cerca de R$ 230 milhdes. Entretanto, verificou-
se que o Ministério da Saude ndo havia analisado as prestacfes de contas dos

2 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Pesquisa de Relatorios. Disponivel em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/?colunaOrdenacao=dataPublicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagin
a=15&o0ffset=0&grupoAtividade=2571%2C2575&idsOrgao=286&palavraChave=c%C3%A2ncer+pronon&fixo
s=#lista. Acesso em: 07/11/2020.
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projetos do PRONON e que ndo foram instituidas ferramentas para
monitoramento e avaliacdo das a¢es executadas nos projetos.

Por conta disso, uma das conclusdes da auditoria ¢ de que “Da forma como o
programa esta sendo conduzido, ndo é possivel demonstrar que 0S recursos
publicos destinados ao financiamento de projetos PRONON resultam em
beneficios sociais a populagdo compativeis com seus custos”.

Sendo esse relatorio o unico, até o desenvolvimento dessa pesquisa, apresentado pelos
6rgéos de controle e que se refere ao volume de recursos aprovados no periodo de 2013 a 2016,
ndo se pode aferir 0 quantitativo de recursos aprovados para o periodo de 2018 a 2020, como
se prop0s inicialmente nessa pesquisa. Além de ndo haver publicidade destes dados, diversas
tentativas para acessa-los, foram realizadas, atraves de e-mails e ligagcdes para o Ministério da

Saude, mas sem qualquer resposta.

3.2. Controle do Ministério da Saude
Cabe ao 6rgdo do Ministério da Saude, que emitiu o parecer técnico conclusivo
favoravel a aprovacdo do projeto, realizar a analise das atividades executadas, com emissdo de
parecer conclusivo do relatério de execucdo do projeto (prestacdo de contas) em até 90 dias,
contados da data de recebimento.

Nos casos de execuc¢do de ma qualidade ou de inexecucdo parcial ou completa das agdes
e servigos previstos no projeto, o Ministério da Salde podera inabilitar, por até trés anos, a

instituicdo destinatéria dos recursos.

Os projetos deferidos sdo autorizados a captarem 0s recursos junto a pessoa fisica e
pessoa juridica, que realizam depdsitos financeiros na conta captacdo do projeto da instituicao,
aberta pelo Fundo Nacional de Salde, com este Unico proposito.

Ao Fundo Nacional de Salde, cabe a gestdo dos recursos, bem como a analise dos
aspectos contabeis e financeiros das prestagcdes de contas dos projetos, conforme disposto na
Portaria n° 1.550, de 29 de julho de 2014, do Ministério da Saude*, observando o Plano

Nacional de Saude e o Planejamento Anual do Ministério da Saude.

4 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 1.550, de 29 de julho de 2014, que redefine as regras e os critérios
para o credenciamento de instituicbes e para apresentacdo, recebimento, analise, aprovacdo, execucdo,
acompanhamento, prestacdo de contas e avaliacdo de resultados de projetos no ambito do Programa Nacional de
Apoio & Atencéo Oncoldgica (PRONON) e do Programa Nacional de Apoio & Atencéo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia (PRONAS/ PCD). Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1550_29 07_2014.html. Acesso em: 15/10/2020.
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A Portaria GM/MS n° 1550/2014* prevé, no § 2° do art. 84, que 0 monitoramento dos
projetos ocorra por meio de fiscalizagéo, auditorias, vistorias "in loco™ e demais diligéncias de
acompanhamento, que serdo realizadas diretamente pelo Ministério da Saude, por suas

entidades vinculadas, ou mediante parceria com outros orgaos federais, estaduais e municipais.

O valor dos recursos despendidos e o contetido das atividades desenvolvidas no &mbito
dos projetos relativos ao PRONON, deverdo ser objeto de relatorios e encaminhados pelas
InstituicOes credenciadas ao Ministério da Saude, para acompanhamento e fiscalizacdo, sem

prejuizo das atribui¢fes dos 6rgéos de fiscalizagéo tributaria.

Foi identificado durante essa pesquisa, apenas um Relatorio de Gestdo do exercicio de
2016, publicado em 2017, apresentado aos 6rgaos de controle interno e externo como prestacao
de contas anual a que a Unidade esta obrigada nos termos da Constituicdo Federal e disposices
da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unié&o.

No que tange ao PRONON, o referido relatorio faz a seguinte consideragéo:

Em 2016, a Portaria Interministerial que fixa o valor global para 0 PRONON
foi publicada com valor fixado de R$ 77.447.735,00. Excepcionalmente, a
captacgdo de recursos disponiveis para deducdo fiscal, em 2016, foi autorizada
para as instituigdes que tiveram seus projetos aprovados em 2015, porém, ndo
realizaram a captacdo no ano de aprovacdo. Os critérios foram definidos na
Portaria n® 2.671, de 7 de dezembro de 2016. Do recurso disponivel para 2016,
foram destinados para os projetos aprovados em 2015 o valor de R$
55.890.720,71. Contudo, devido aos prazos estabelecidos na Portaria GM/MS
n® 1.550/2014, que define as regras e critérios para apresentacdo de projetos,
ndo houve tempo habil para analise de projetos em 2016 e, portanto, nenhum
projeto foi aprovado.®

Tendo em vista que s6 se encontra publicado o resultado deste relatério de 2016, nao
foi possivel aferir o que se pretende nessa pesquisa, cujo objeto é analisar se o volume de
recursos destinados ao Programa para que as InstituicGes credenciadas possam receber 0s
recursos em forma de doacdes, estdo de acordo com o volume de recurso necessarios a atender

0s projetos aprovados e dessa forma, poder checar a eficiéncia do PRONON.

4 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 1.550, de 29 de julho de 2014. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1550 29 07 2014.html. Acesso em 07/11/2020.

4 BRASIL. Ministério da Salde. Relatério de Gestdo 2016, Secretaria de Atengdo a Salde. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/@ @search?Searchable Text=comit%C3%AA+gestor+pronon.  Acesso  em:
08/11/2020
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4. POSSIBILIDADE DE APRIMORAMENTOS DOS INCENTIVOS FISCAIS

Acdes de Vigilancia do Cancer, sdo componentes estratégicos para o planejamento
eficiente e efetivo dos programas de prevencdo e controle da doenca. Dessa forma, o Instituto
Nacional do Cancer (INCA), 6rgdo auxiliar do Ministério da Saude, publicou a incidéncia do
cancer entre homens e mulheres no Brasil, que totalizou 626.030 novos casos somente no ano
de 2020%. Esse nimero preocupante e crescente mostra o quanto é importante, necessario e

urgente, aprimorar essa Politica Publica.

O ato de renunciar a receita fiscal é, em esséncia, uma politica publica implementada
com o0 objetivo de executar as Fungdes inerentes aos entes politicos. Uma questdo relevante
dessa politica publica é o controle e 0 monitoramento dos resultados alcan¢ados, comparados
aos objetivos da Politica Nacional de Salde, de forma a dar mais transparéncia para a

verificacdo de cumprimento dos seus objetivos.

Sob esse prisma, rendncia fiscal ndo se confunde com imunidade tributaria. ensinam
Gilmar Mendes e Paulo Gonet que as “imunidades estabeleceriam verdadeiros limites ou
proibicBes ao exercicio do poder de tributar, [...] meios de demarcar a competéncia tributaria,

isto é, diretrizes que compdem o proprio limite daquilo que é demarcado™’.

Entre outros fatores, observa-se que a vigéncia desse incentivo fiscal, impede a
continuidade dos servicos, razdo pela qual tramita o Projeto de Lei n°® 2802/20, ja mencionado,
tem por objetivo prorrogar o prazo de vigéncia dos Incentivos, o que tem chamado atencdo do
Poder Legislativo, pois além deste, o Projeto de Lei n® 2356/2015 e ainda o Projeto de Lei n°

6231/2019, ambos em tramitacdo na Camara dos Deputados, vao além.

Ambos tem por objetivo, tornar permanentes os incentivos fiscais para doagOes e
patrocinios diretamente efetuados em prol de acdes e servicos apoiados pelo Programa Nacional
de Apoio a Atencdo Oncoldgica, com o objetivo de “garantir que as doagdes e os patrocinios

acima referidos continuem a ser incentivados, para que as entidades participantes do PRONON

4% BRASIL. Instituto Nacional de Cancer - Ministério da Salde. Estatisticas de Cancer. Disponivel em:
https://www.inca.gov.br/numeros-de-cancer. Acesso em 09/11/2020.

47 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8. Ed. Ver. e
atual. S&o Pulo: Saraiva, 2013, p. 1373.
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ndo venham a perder 0s recursos, pois eles sdo fundamentais para o financiamento das agdes

dessas instituicdes na area de satide*®.”

Algumas das Recomendacdes Gerais da CGU através do Relatério ja mencionado, sdo
de: (i) elaborar plano de ac¢do no sentido de promover a divulgacdo do programa e de orientar
instituicdes com potencial para a execucdo de projetos prioritarios para 0 PRONON; (ii)
Providenciar a publicacdo periodica de informagdes sobre a aprovacdo, execucao,
monitoramento e avaliacdo dos projetos no sitio do PRONON, tais como: objetivos e objetos
dos projetos aprovados; motivacdes para as aprovagoes e reprovagdes dos projetos; nivel de
execucdo dos projetos; relatorios de acompanhamento dos projetos; resultado das analises das
prestacbes de contas, conforme determina o art. 95 da Portaria GM/MS n° 1550/2014;
resultados alcancados pelos projetos individualmente; resultados alcancados pelo PRONON

como um todo; e atas das reunides do Comité Gestor.

Embora a Controladoria Geral da Unido tenha recomendado as referidas melhorias para
0 PRONON, durante o periodo da pesquisa, foi constatado os seguintes resultados: quanto ao
item (i), “da divulgacdo do Programa”, foi identificado a campanha de destina¢&o do Imposto
de Renda®, através de uma cartilha, cujo trabalho é realizado entre a Receita Federal do Brasil
e 0 Ministério da Economia, mas ndo se pode checar o alcance dessa informacdo. Do item (ii),
“da publicacédo das informac6es”, ndo existe um canal especifico para divulgacdo do Programa.
No sitio do Ministério da Saude, as informacGes disponiveis sdo quanto a legislacdo. Nenhuma
das informacGes recomendadas pela CGU, estdo disponiveis.

Todos Juntos Contra o Cancer® (TJCC) é um movimento da sociedade brasileira que
congrega representantes de diferentes setores voltados ao cuidado do paciente com cancer,
como gestores de salde, entidades médicas, hospitais, profissionais de salde, pesquisadores e

outros, comprometidos com a garantia do direito do paciente ao acesso a salde.

O movimento criou a Declaracdo para Melhoria da Atencdo ao Cancer no Brasil,
material que visa colaborar com o Poder Publico e a sociedade, na formulacdo de politicas de

salde para o enfrentamento das doengas oncoldgicas. A partir de 2019 comegou a ser entregue

4%  BRASIL, Camara dos Deputados. PL 2356/2015 Projeto de Lei. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1579228. Acesso em 09/11/2020.
49 BRASIL. Ministério da Economia, Receita Federal. Campanha Destinagdo IRPF 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/educacao-fiscal/educacao-fiscal/projeto-
destinacao/fotos/copy_of CampanhaDestinaoPFatualizado.pdf/view. Acesso em: 09/11/2020

5 TODOS JUNTOS CONTRA O CANCER. Declaragio 2019. Disponivel em: https://tjcc.com.br/declaracaol.
Acesso em: 17/11/2020.
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as autoridades publicas, como Ministério da Saude, Frente Parlamentar Mista em Prol da Luta
Contra o Céancer, Conselho Nacional de Saude, Anvisa, ANS, entre outros.

Dentre outras propostas, 0 Movimento planeja estimular a expansao do financiamento
de programas, como o Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica, que incentivem o
desenvolvimento de projetos de diagnostico precoce, de pesquisas e de educacdo de

profissionais de salde e médicos relacionados a Oncologia.

Nessa perspectiva de expansdo de financiamento do PRONON, somente a titulo de
comparagao, pois ndo se pretende abordar outras espécies de incentivos fiscais, mas cabe aqui
uma breve explanagdo sobre o Programa Nacional de Apoio a Cultura® - PRONAC que
estabelece um incentivo fiscal para as pessoas fisicas ou juridicas, que aplicarem recursos
financeiros em projetos previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, com a respectiva
deducdo no imposto sobre a renda. Todavia a dedutibilidade fiscal é de 6% (seis por cento) para

pessoa fisica e 4% (quatro por cento) para pessoa juridica.

A projecdo da Lei Orcamentéria do ano-calendéario de 2019, segundo a Receita Federal
do Brasil®?, apresentou uma arrecadacio, do imposto sobre a renda de pessoa fisica e pessoa
juridica, para o Programa Nacional de Apoio a Cultura, no montante de R$ 1.548.717.488,00
(um bilhdo, quinhentos e quarenta e outo milhGes, setecentos e dezessete mil, quatrocentos e
oitenta e oito reais).

A comparacdo que se faz entre ambos é: quanto ao Programa Nacional de Apoio a
Cultura, a deducdo do imposto de renda devido pelo doador serd de 6% e 4% para pessoas
fisicas e pessoas juridicas, respectivamente, ndo tem prazo de vigéncia e em 2019 foi projetado

mais de R$ 1,5 bilhdes anuais, em recursos.

Quanto ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica, serd deduzido 1% do
imposto devido pelo contribuinte doador, independente se pessoa fisica ou juridica. O prazo de
vigéncia do incentivo fiscal a pessoa fisica expirou e para pessoa juridica, tem por fim o ano de

2021. O valor projetado em recursos para 2019, foi aproximadamente R$ 1,5 milhdes anuais.

51 BRASIL. Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991. Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de
1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm. Acesso em: 17/11/2020.

52 BRASIL. Receita Federal. Gastos Tributarios — Previsdes PLOA. Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-ploa-
2019.pdf. Acesso em: 17/11/2020.
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4.1. Participagéo Popular

Em 02/04/2018, o Ministério da Saude publicou no Diério Oficial da Unido, a Consulta
Plblica n° 02/18%, a fim de receber sugestdes relativas a proposta de alteracio do anexo a
Portaria de Consolidagcdo n° 5/GM/MS, de 28/09/2017°, que redefine as regras e os critérios
para a apresentacdo, analise, aprovacdo, execugdo, acompanhamento, prestacdo de contas e

avaliacdo de projetos no ambito do PRONON.

Da referida Consulta Pablica, um total de 97 pessoas, entre fisicas e juridicas, em todo
territorio nacional, responderam os questionamentos®, sendo que 60 foram favoraveis a
publicacdo da nova portaria do PRONON e 37 concordaram, mas com ressalva. Dos pontos

abordados na Consulta Publica, serdo elencados o0s que interessam ao limite da pesquisa.

Quanto a prestacdo de contas a pergunta realizada foi: a nova proposta de Portaria faz
distingdo entre a prestacdo de contas anual e final, exigindo documentos de comprovacéo da
execucao fisico-econémico e contabil-financeiro do projeto apenas na prestacdo de contas final.
Vocé é favoravel as alteracdes? Do total de pessoas, 84 responderam que sdo favoraveis a

alteracdo e 13 responderam que ndo sdo favoraveis as alteraces.

Ainda quanto a prestagédo de contas, foi levantada a seguinte questdo: a atual norma do
programa ndo prevé formulario especifico para a prestacdo de contas. A nova proposta de
portaria cria um formulario de prestacdo de contas dos projetos do Programas. Como vocé

avalia esse formulario? 35 avaliaram como muito bom; 55 bom e regular 7.

Quanto a liberagéo de recursos, a pergunta foi: a atual norma do Programa néo prevé a
pactuacdo dos projetos na Comissao Intergestores Bipartite (CIB), enquanto a proposta prevé
pactuacdo na CIB para a liberacdo dos recursos financeiros do PRONON. Como vocé avalia
essa previsdo? Das pessoas que responderam, 14 disseram que muito boa 14; boa 44; regular

12; ruim 19 e muito ruim 8.

3 BRASIL. Ministério da Sadde. Diario Oficial da Unido, secdo 1, n° 62, segunda-feira, 2 de abril de 2018.
Disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2018/abril/02/CONSULTA-PUBLICA-N2-DE-23-DE-
MARCO-DE-2018.pdf Acesso em: 18/11/2020.

54 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria de Consolidag&o n° 5, de 28 de setembro de 2017. Consolidacéo das
normas sobre as acBes e os servicos de saude do Sistema Unico de Satde. Disponivel em:
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/marco/29/PRC-5-Portaria-de-Consolida----0-n---5--de-28-
de-setembro-de-2017.pdf Acesso em: 18/11/2020.

Brasil. Ministério da Saude. Portal de Arquivos. Disponivel em:
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2018/setembro/24/Consulta-Publica-Estatistica-PRONON-e-do-
PRONAS-PCD.pdf Acesso em: 18/11/2020.
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O resultado da pesquisa apontou que foi baixo o alcance da pesquisa, que foi realizada
em todo territorio nacional, considerando que 97 pessoas participaram, mas somente 19 pessoas
souberam através de veiculos oficiais de imprensa, sendo 13 pelo sitio do portal da saide e 6
por meio do Diario Oficial da Unido. Além dessas, 57 ficaram sabendo da consulta publica via
endereco eletrdnico; 6 através de amigos, colegas ou profissionais de trabalho; 9 por meio de
Associacao/entidade de classe; 1 por redes sociais e 5 por outros meios.

CONSIDERACOES FINAIS:

As politicas publicas executadas por meio de gastos tributarios, como é o caso do
PRONON, representam um modelo que difere substancialmente dos modelos tradicionais de
politicas executadas por meio de desembolsos de recursos por parte do governo. A caracteristica
mais marcante desse tipo de politica publica é o financiamento de a¢des voltadas ao atingimento
de objetivos definidos pelo poder publico por meio da diminuicdo dos tributos recolhidos de

agentes privados.

No caso do PRONON, o financiamento das a¢des se da por meio da dedugéo no imposto
de renda de pessoas fisicas ou juridicas dos valores destinados a projetos desenvolvidos por
entidades filantropicas e previamente aprovados pelo Ministério da Saude. O modelo de
financiamento por meio de rendncia tributaria, além de dar mais agilidade a alocacdo dos
recursos, permite a diminuicdo dos custos administrativos na execu¢do da Politica Nacional

para a Prevencao e Controle do Céancer.

Contudo, trata-se de um modelo pouco usual que exige aperfeicoamento continuo da
atuacdo do gestor publico visando assegurar a efetividade das acdes executadas e mitigar 0s

riscos de desvios ou malversagdo dos recursos.

Verificou-se que praticamente ndo ha iniciativas, por parte do Ministério da Saude, para
acompanhar, monitorar, controlar e avaliar as a¢0es realizadas no &mbito do PRONON. As
prestacdes de contas dos projetos e os relatorios de avaliagdo e acompanhamento previstos na
Portaria GM/MS n° 1.550/2014 ndo foram identificados. Além disso, por se tratar de uma
politica de renuncia fiscal, as informagdes sobre 0 PRONON né&o constam no Portal da

Transparéncia.
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Vale destacar, ainda, que essa modalidade de incentivo fiscal corresponde por 1% dos
valores renunciados por ano, enquanto outros Programas de incentivos fiscais, contam com
deducdes de até 6%. N&o se sabe se essa quantia, que se aproxima de R$150 milhdes anuais
(segundo estatisticas da Receita Federal), merece mais atencdo, estudos, normatizacdo e

controle, tendo em vista o objetivo relevante que é o controle da doenca.

No que se refere a participacdo da populacéo para alteracdo e consolidacdo da Portaria
que regulamenta o Programa, a consulta publica realizada ndo mostrou expressividade na
divulgacdo por meio dos 6rgdos de imprensa e ndo foi possivel avaliar se a pesquisa realizada
através da consulta publica, levou em consideracdo a opinido dos participantes, pois ndo foi

publicado, até o presente momento, nenhuma alteracdo do regulamento.
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