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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar, a partir dos primeiros debates e decisdoes judiciais,
algumas consequéncias praticas para a adequagao do direito de convivéncia familiar durante a
pandemia de COVID-19, a fim de examinar a relativizacao do principio do melhor interesse
do menor e do principio da afetividade. Se desenvolve através de breve resgate histdrico do
direito das criangas e adolescentes no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, assim como da
analise de obras bibliograficas sobre principios constitucionais atinentes ao direito de familia,
o direito de convivéncia familiar, de guarda e de convivéncia e dos estudos dos fundamentos
da jurisprudéncia nacional sobre o tema. Ao final, conclui-se que varios tribunais patrios
relativizam o direito de convivéncia presencial do filho com o genitor ao instituir o regime de
convivéncia virtual, assim como, hd grandes indicios da relativizacdo dos principios do
melhor interesse do menor e da afetividade.

PALAVRAS CHAVE: DIREITO DE CONVIVENCIA FAMILIAR. GUARDA. VISITA.
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. PRINCI{PIO DA AFETIVIDADE.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, como fruto da evolugdo historica de uma reflexao
global, instaurou um arcabougo legal protetivo para criangas e adolescentes, haja vista o
sistema normativo anterior, fundado na doutrina da situag¢do irregular, possuir carater
segregador e punitivo. Nessa toada, consolida-se a Doutrina da Protecdo Integral, a qual

reconhece as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, gozando de prioridade



absoluta no exercicio de seus direitos fundamentais, em razdo de sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento e da sua falta de maturidade fisica e mental para gerir a vida em sociedade.

E dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar o exercicio dos direitos
fundamentais infanto-juvenis. Assim como o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a
educacdo e ao lazer, a convivéncia familiar ¢ um direito fundamental garantido pela
Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Com efeito, a convivéncia
familiar esta alicer¢ada nos principios do melhor interesse do menor e da afetividade,
servindo como pardmetro de ponderacdo para a relativizagdo da garantia constitucional, tal
como ocorre na regulamentagao de guarda e visitas.

Com a pandemia de COVID-19, instala-se um estado de exce¢do mundial, impactando
diretamente as relagdes intrafamiliares no ambito da convivéncia familiar da prole com os
genitores nao guardides. A partir da adogdo de medidas preventivas ao contagio pelos estados
€ municipios, como o isolamento social e a quarentena, ha uma recorrente judicializacao de
demandas referentes a suspensao do direito de visita em razao do temor de contaminagao.

Nesse contexto, este artigo almeja, aplicar a Metodologia de Analise de Decisdes -
MAD no exame de algumas decisdes dos Tribunais de Justica Estaduais, a fim de
compreender as consequéncias da pandemia de COVID-19 no direito a convivéncia familiar.
Desta feita, o tema possui relevancia académica, na medida em que trata-se da discussdo da
relativizacdo do direito fundamental da convivéncia familiar, e consequentemente, do
principio do melhor interesse do menor e da afetividade, dada a auséncia de previsdo
normativa emergencial e transitéria sobre o direito de visita.

A problematica central deste estudo de caso consiste em compreender como o0s
Tribunais estdo se posicionando frente a recorrente judicializacdo de demandas referente a
suspensao do direito de visita do genitor ndo guardido. Examina se de alguma forma ha a
relativizacdo do direito a convivéncia familiar, e, por consequéncia dos principios do melhor
interesse do menor e da afetividade, e caso haja, quais pardmetros estdo sendo utilizados para
a tomada de decisao.

Desta feita, a primeira parte do estudo propdem o levantamento historico da
consolidacdo do direito das criangas e adolescentes a partir da Constitui¢ao Federal de 1988,
bem como, o estudo doutrindrio do sistema protetivo das criangas e adolescentes no
arcabougo juridico brasileiro, com a finalidade de compreender o arranjo juridico aplicavel na

area de pesquisa.



A segunda parte do estudo dedica-se ao exame do contexto historico e das etapas de
desenvolvimento da declaragdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
em razdo da pandemia de COVID-19 no Brasil, de modo a compreender o desenrolar do
periodo.

Por fim, no derradeiro capitulo serd realizada, com vistas a compreender o
entendimento adotado pelos Tribunais acerca do instituto supramencionado, uma andlise
jurisprudencial de alguns julgados dos Tribunais de Justi¢a estaduais acerca da suspensao do
direito de visita em decorréncia da pandemia de COVID-19. A anélise sera realizada em
conformidade com o M¢étodo de Analise de Decisdes, a qual proporcionard resultados que
serdo utilizados na formulagdo da hipotese final sobre o problema proposto.

Almeja-se, portanto, verificar se ha uma relativizacdo do direito fundamental a
convivéncia familiar frente ao cendrio pandémico, bem como, ao principio do melhor
interesse do menor e da afetividade em face da sobreposicdo de interesses pessoais dos

genitores sem a analise dos riscos concretos do caso.

1. A protecdo da crianca e do adolescente no Brasil com o advento da Constituicio

Federal de 1988

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 consolidou transformagdes
estruturais no dmbito dos direitos fundamentais e sociais, notadamente quanto a prote¢do da
crianga ¢ do adolescente no Brasil. Desta feita, para compreender de forma mais significativa
as rupturas do legislador constituinte, faz-se necessaria a compreensao do contexto historico e
normativo anterior que antecedeu a proclamacao da Carta Constitucional.

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a assumir uma postura de consolidagdo
das normas esparsas referente a protecdo da crianca e do adelescente através do Codigo de
Menores de 1927', no qual os menores eram tratados como meros objetos a disposi¢do do
Estado.?

O Codigo de Menores de 1927 era dotado de um carater punitivo, uma vez que o

Poder Judiciario determinava a internacdo como recurso substancial para resolugdo das

' CUSTODIO, André Viana. Teoria da prote¢do integral: pressuposto para compreensdo do Direito da Crianca e
do  Adolescente. 29 ed. Revista do Direito. 2008. p. 22- 43. Disponivel em:
<https://scholar.google.com.br/scholar?oi=bibs&cluster=3616852979726924646&btnl=1&hl=pt-BR>.  Acesso
em: 29 ago 2020. p. 3.

2 LIMA, Fernanda da Silva. et al. Os direitos da crianga e do adolescente: a necessaria efetivacio dos direitos
fundamentais. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2012. 243p. — (Pensando o Direito no Século XXI; v. 5) ISBN:
978-85-7840-083-5 - Pagina 29-32.



questdes infanto-juvenis.® Considerava-se Menor aquele que se encontrava em situacdo de
abandono, bem como o delinquente, e a atuacdo do Estado dava-se de forma autoritaria e ndo
participativa, através de um conjunto de decisdes politicas de controle social, vigilancia e
repressdo, abstendo-se de criar politicas publicas realmente eficazes no cenério social.*

A 1neficacia do controle da criminalidade do Cédigo de Menores de 1927 trouxe uma
grande inquietagdo critica entre os juristas®. Logo, no inicio da década de 70 intensificaram-se
os debates para a reforma da legislagio menorista vigente®. Como resultado, em 10 de
Outubro de 1979, através da Lei n® 6.579, o novo Coédigo de Menores fora publicado. No
entanto, apesar da motivacdo critica para sua criagdo, prevaleceu a mesma estrutura
segregadora destinada aos menores abandonados e em estado de delinquéncia,
consolidando-se a doutrina da situagio irregular.’

O artigo 2° do Codigo de Menores de 1979 apresenta quais criangas se enquadram a
situagdo irregular, os quais consistem em menores privados de condi¢des essenciais a
subsisténcia, saide e instrucdo obrigatéria, em razdo da agdo ou omissdo dos pais ou
manifesta impossibilidade dos pais de prové-las. Assim como, a vitima de maus tratos, o
menor em perigo moral, 0 menor em situacdo de exploracdo em atividade contraria aos bons
costumes, menor privado de representacdo ou assisténcia legal, menor com desvio de conduta
e autor de infra¢do penal.®

A doutrina da situacdo irregular consolida-se sobre o bindmio caréncia-delinquéncia,
em que a atuagdo estatal dava-se por meio da figura do Juiz de Menores, com fungdo
administrativa e jurisdicional, e detentores de competéncias ndo delimitadas.” O Estado
tratava-os como objeto de prote¢do e ndo como sujeitos de direitos, estabelecendo medidas
restritivas sem a preocupagdo com a manutencdo dos vinculos familiares, utilizando da

responsabiliza¢io individual pela sua propria condi¢do de irregularidade.'

3 LIMA, 2012, op. cit., p. 33

4 CUSTODIO, 2008, op.cit., p. 3

SLIMA, 2012, op. cit., p. 43

¢ ROBERTI JUNIOR, Jodo Paulo. Evolugdo juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil. Revista da Unifebe
(Online) 2012; 10(jan/jun):105-122. ISSN 2177-742X. p. 6-7.

"LIMA, 2012, op. cit., p. 41-42

8 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 10 out de 1979, 124° da Independéncia e 57° da Republica. Disponivel em: <http://
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1970-1979/16697.htm>. Acesso em: 01 set 2020.

® MACIEL, Katia F. L. A.(Coord.). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos.
Editora Lumen Juris. 3 ed. Rio de Janeiro, 2008. p. 13.

10 CUSTODIO, 2008, op.cit., p. 4



Neste prisma, € relevante explorar o cenario internacional de protecao da crianga e do
adolescente para compreender o processo de transicdo da doutrina da situacdo irregular para a
Doutrina da Prote¢do Integral, inaugurada no Brasil pela promulgagdao da Constituigdo
Federal de 1988.

No periodo pos primeira guerra mundial viu-se a necessidade de protegdo as criancas e
adolescentes, principalmente dos orfios da guerra'', dessa forma a Liga das Nagdes promoveu
a Declaracao dos Direitos da Crianca de Genebra de 1924, o qual foi o primeiro documento
internacional a tratar sobre os direitos da criancas, tendo como preceito a protecdo para seu
desenvolvimento, a prioridade no atendimento em tempo de guerra, garantia de ganhar o
proprio sustento e a protegdo quanto a exploragdo de atividades ilicitas.'> Contudo, a despeito
de se verificar a inclusdo de algumas garantias, o enfoque de objetivacdo dos sujeitos,
alijando-os da categoria de sujeitos de direitos, somado ao carater genérico das disposi¢des,
foi determinante para a inocorréncia de inovagao legal que sustentasse medidas protetivas
mais eficazes.

Por seguinte, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela
Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948, teve forte influéncia na criagao da
Constituicdo Federal da Republica de 1988, uma vez que as normas constitucionais
encontram-se alicercadas sobre o preceito primario da dignidade da pessoa humana.'
Respaldado nas experiéncias de guerra, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
desponta com o objetivo de “reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como

das nagdes grandes e pequenas.”.'

I JENSEN, Simone Cristina. Os documentos Internacionais Sobre os Direitos das Criangas e dos Adolescentes.
Jornal de Relagoes Internacionais. Disponivel em: <
http://jornalri.com.br/artigos/os-documentos-internacionais-sobre-os-direitos-das-criancas-e-dos-adolescentes#:~
text=Dentre%200s%20v%C3%A 1rios%20documentos%20internacionais,sobre%200s%20Direitos%20da%20C
rian%C3%A7a>. Acesso em: 02 set 2020. p. 2.

12 JENSEN, 2018, op. Cit., p. 3

12 BRETAS, Hugo Rios; FERREIRA, Kelly C. Rosa. Reflexdo sobre as influéncias da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem na constru¢ao do “caput” do artigo 5° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Ambito Juridico. Publicado em 01 de margo de 2011. Ambito Juridico. Disponivel em: <
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/reflexao-sobre-as-influencias-da-declaracao-univer
sal-dos-direitos-do-homem-na-construcao-do-caput-do-artigo-5-da-constituicao-da-republica-federativa-do-brasi
1-de-1988/>. Acesso em: 02 set 2020.

4 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas. Didrio Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro, 22 out de 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em: 02 set 2020



Com viés interpretativo e complementar a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem h4 a promulgagdo da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga em 1959,
momento em que ha a concretizacdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos
reconhecendo-os como individuos vulneraveis, tal como ha o fomento de postura positiva do
Estado quanto a adog¢do de politicas publicas direcionadas com a finalidade de protegé-las'®.
Reconhece-se, mundialmente, que a infancia possui direito a cuidado e assisténcia especial,
isto em virtude da sua falta de maturidade fisica e mental a para uma vida independente na
sociedade.

Tendo em vista a percep¢do que o tratamento especial conferido ¢ indispensavel, a
ONU reconhece a necessidade de atualizar o documento e aprova a Conven¢do dos Direitos
da Crianga de 1989, a qual inova no carater de coercibilidade das suas normas'’, ou seja, os
Estados-Membros que assinalarem o documento estariam se submetendo a obrigagdo de
adequar suas normas internas, de forma que promova efetivamente os direitos das criangas e
dos adolescentes, haja vista o reconhecimento da importancia da cooperagdo internacional
para a melhoria das condi¢des de vida das criangas.

A Convengao dos Direitos da Crianga proporciona valores e principios globais e
alicerca a Doutrina da Protecdo Integral, haja vista estar fundada em trés pilares fundamentais.
O primeiro consiste no reconhecimento da condigdo da crianga como pessoa em
desenvolvimento, o segundo ¢ o reconhecimento do direito a convivéncia familiar, e o
terceiro, e ultimo, consiste no carater de coercibilidade das normas."®

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Carta Magna, denominada Constitui¢do
Cidada, a qual fora resultado do fim do autoritarismo marcado pela Ditadura Militar. Havia
grande pressdo social pelo resgate da democracia, bem como, grande tensdo dos organismos
internacionais pela consolidagdo dos direitos humanos.'” Rompe doutrinas ao dispor sobre
igualdade material de género, modifica o conceito de familia passando a proteger de forma
igualitaria todos os membros que a compunha, determina a igualdade entre os filhos,
reconhece as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais e impde a

protecao estatal por meio de politicas publicas.

1S JENSEN, 2018, op. Cit., p. 4

16 MACIEL, 2008, op. cit., p. 12.
7 JENSEN, 2018, op. Cit., p. 3.

'8 MACIEL, 2008, op. cit., p. 12.
¥ MACIEL, 2008, op. cit., p. 14.



Logo, a Constituicdo de 1988 consolidou a Doutrina da Protecdo Integral e passou a
exercer o papel de lei fundamental do direito da familia.®* As normas de direito da familia
passam a portar caracteristicas de natureza juridica de ordem publica, alteram-se em normas
imperativas, cogentes e publicistas, entretanto, sem abandonar seu carater privado®'. Com
efeito, o Estado e a sociedade estdo vinculados diretamente ao seu cumprimento, da mesma
maneira que impde limites e determinam deveres comuns.

A Doutrina da Protecao Integral ¢ assentada no artigo 227 da carta constitucional, a
medida que busca pela prote¢do plena as criangas e adolescentes, com absoluta prioridade,
independentemente da situagdo em que se encontram, partilhando tal responsabilidade entre a
familia, a sociedade e o Estado.

A protecdo plena se da em razdo da compreensao de sua condigdo de pessoa em
desenvolvimento, com limita¢des fisicas e mentais que as impedem do exercicio integral da
vida em sociedade. Assegura o acesso a politicas sociais bdasicas, como a politica de
assisténcia social, em caso de risco e vulnerabilidade social,tal como a politicas de garantias
de direitos, em caso de situagdes de ameaga®, isto €, rompe-se a restri¢do de prote¢do apenas
ao que se encontrava em situagdo irregular e torna-se um arcabouco juridico que zela pelo
reconhecimento de individuos portadores garantias constitucionais passiveis de acdes
afirmativas do Estado para tornar esse direito palpavel.

No ambito da protegdo integral, estatui como direito fundamental a convivéncia
familiar com escopo de assegurar, de forma preferencial, a manutencao e o fortalecimento dos
vinculos com a familia de origem, haja vista a apuracdo de que a familia constitui ambiente
natural e saudéavel para o crescimento e o bem-estar de todos seus membros.?

Se contrapde a doutrina da situagdo irregular, ao passo que o artigo 90, inciso I, da
Constituicdo Federal, procura evitar a institucionalizagdo dos menores vulneraveis,
estabelecendo politicas de orientacdo e apoio sociofamiliar com o objetivo de evitar o
afastamento da crianga e do adolescente de sua familia de origem, e, somente em casos

excepcionais, realizar a insergdo em familia substituta.*

20 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias [livro eletrdnico]. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016. 3,03 Mb; PDF. ISBN 978-85-203-6711-7. p. 52.
21 DIAS, 2016, op. cit., p. 54.

2 MACIEL, 2008, op. cit., p. 21.

2 DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianga e do adolescente anotado e interpretado / Murillo José
Digiacomo e Ildeara Amorim Digidcomo. Curitiba. Ministério Pblico do Estado do Parana. Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianga e do Adolescente, 2020. 8 Edigao. p 50.

2 MACIEL, 2008, op. cit., p. 61.



Interessado em tornar palpavel a Doutrina da Protecao Integral o Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA foi instituido pela Lei n® 8.069 em 13 de julho de 1990, o qual modula
um sistema de regras e principios que exorta a agdes positivas, aos trés entes federativos.?
Com o advento do ECA o Juiz deixa de ser o unico responsavel pela questdo da infincia,
doravante ha uma descentralizacao politica-administrativa em que a comunidade ocupa papel
fundamental na participacdo através Conselho Tutelar, encaminhando ao Juiz apenas os casos
de sua competéncia, portanto, o Juiz esta adstrito a sua fun¢do judicante e normativa. Desta
feita, exige-se um engajamento de todos os agentes da sociedade para alcangar um sistema
garantista real e efetivo.?

O artigo 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que toda crianga ou
adolescente tem o direito de ser criado e educado no seio de sua familia, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral®’,
portanto, um ambiente de solidariedade entre os integrantes do nucleo familiar, de modo que
haja a convivéncia familiar equilibrada entre genitores, especialmente aqueles divorciados.

A Constituicao Federal de 1988 consagra principios de aplicagao geral e principios de
aplicacdao especial, isto justifica-se porque alguns se aplicam a todos os ramos do direito
enquanto outros estdo estritamente relacionados ao direito da familia. Nessa perspectiva, “os
principios constitucionais representam o fio condutor da hermenéutica juridica, dirigindo o
trabalho do intérprete em consonancia com os valores ¢ interesses por eles abrigados.””®

Com efeito, os institutos de direito da familia carecem ser elucidados a luz da Lei
Maior, através dos principios, sejam eles explicitos ou implicitos, a fim de que os valores
sociais fundamentais prescritos sejam preservados. Para tanto, para que seja alcancado o
objetivo da presente construcdo cientifica faz-se necessario destacar alguns destes principios
norteadores e basilares do direito a convivéncia familiar

O principio da prioridade absoluta decorre do artigo 227 da Carta Magna, o qual
determina a prevaléncia em favor das criangas e adolescentes de acesso aos direitos
fundamentais, como o direito a satde, a alimenta¢do, a educagdo, a dignidade e a convivéncia

familiar e comunitaria. Reconhece-se a condicdo de maior vulnerabilidade e fragilidade

2 MACIEL, 2008, op. cit., p. 15.

% MACIEL, 2008, op. cit., p. 16

27 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dé4
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul de 1990; 169° da
Independéncia e 102° da Republica. Artigo 19. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 17 set 2020.

B DIAS, 2016, op. cit., p. 71.



infanto-juvenil, como pessoas em desenvolvimento, portanto, ¢ necessario uma postura do
Estado, da sociedade e da familia de primazia aos interesses das criangas e adolescentes.”

Em razdo da previsdo constitucional imperativa, a prioridade envolve todas as esferas
de interesses, seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar’®, de
modo que o Estado, ao formar a agenda de politicas publicas, tratard com prioridade aquela
voltada para o interesse infanto-juvenil, independente de ponderagdo, da mesma forma a
familia, em conjunto com a sociedade, detentores do dever de se responsabilizar pelo
bem-estar de suas criangas e adolescentes de forma prioritaria®'.

Nessa esteira, o Estatuto da Crianga do Adolescente, em seu artigo 4°, deixa claro que
a promocdo dos direitos infanto-juvenis pressupde uma agao conjunta entre familia, sociedade
e Poder Publico®?. O paragrafo unico designa um rol exemplificativo, e ndo exaustivo, a fim
de dirimir maiores controvérsias sobre o que abrange a garantia de prioridade absoluta®, de
modo a possibilitar uma interpretacdo ampla de acordo com outras normas correlatas em
matéria de infancia e juventude.

O principio do melhor interesse do menor, como produto do principio da prioridade
absoluta, tem a finalidade de direcionar a atuacdo do legislador e do juiz ao instituir a
primazia dos interesses das criancas e adolescentes na criagdo de normas, na interpretacao do
direito e aplicagdo da legislagdo existente®. Em dmbito familiar, é instrumento de baliza para
a aplicabilidade dos demais principios, almejando o alcance, de forma concreta, da protegao
integral e concretizagdo das garantias constitucionais.*

Portanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente tem como baliza central o principio
do melhor interesse do menor e apresenta componentes tangiveis a caracteriza-lo ndo apenas
como um principio geral, mas como norma especifica. Nesse sentido, admite-se que “o
principio do melhor interesse ndo ¢ uma recomendagdo ética, mas diretriz determinante nas
relacdes da crianca e do adolescente com seus pais, com sua familia, com a sociedade e com o

Estado”*¢

» DIAS, 2016, op. cit., p. 81.

3 MACIEL, 2008, op. cit., p. 22.

3 MACIEL, 2008, op. cit., p. 20.

2 DIAS, 2016, op. cit., p. 82

33 MACIEL, 2008, op. cit., p. 23.

3* MACIEL, 2008, op. cit., p. 28.

3 PEREIRA, Caio M4rio da Silva. Institui¢des de direito civil. Vol. V. Atual. Tania da Silva Pereira. 25. ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017. ISBN 9788530974602. p. 87.

3 ROSA, Conrado Paulino da. Guarda compartilhada coativa: a efetivagdo dos direitos de crianga € adolescentes/
Conrado Paulino da Rosa. Salvador: Editora JusPodivm. 2018. p. 151
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O artigo 226 e 227 da Constituigao Federal propde a solidariedade na prote¢do dos
grupos familiares e das criangas e adolescentes, em outras palavras, o Estado prevé a protegdo
social compreendendo que a solidariedade ¢ um dever reciproco para os individuos inseridos
em uma sociedade, principalmente no ambito da familia em que ha o convivio espontaneo e
que seus integrantes partilham de afetos e responsabilidades®’.

Deste modo, o principio da solidariedade familiar institui a existéncia de deveres
mutuos, em que as partes da relagdo familiar possuem a incumbéncia de cuidar, proteger e
respeitar. Para além do direito fundamental & convivéncia familiar, deve ser um lar solidério,
concentrando-se na partilha de interesses e compadecimento com as dificuldades do outro,
atingindo a solidariedade ndo somente de cunho patrimonial, ao contrario, a solidariedade
afetiva e psicologica®®.

O principio da afetividade, apesar de ndo possuir previsao expressa na Constituicdo
Federal de 1988, ¢ fruto de interpretacdo sistematica da legislagdo constituinte e dos
documentos internacionais em que o Brasil ¢ signatario, portanto, a partir da
constitucionalizacdo do direito de familia encontra amparo nos principios da dignidade da
pessoa humana, da prioridade absoluta e melhor interesse do menor e na solidariedade
familiar.”

Os valores acolhidos pelo texto constitucional permitiram perceber a afetividade
implicita em suas disposi¢des, uma vez que muitas delas visaram, em ultima ratio,
tutelar situagdes subjetivas afetivas tidas como merecedoras de reconhecimento e
protecdo. A partir de 1988, é possivel sustentar o reconhecimento juridico da
afetividade, implicitamente, no tecido constitucional.*

A Constituicdo apresenta quatro elementos concretos que respalda o principio da
afetividade, os quais sdo: a igualdade dos filhos, a ado¢do como escolha afetiva com
igualdades de direitos, a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes,
incluindo os adotivos, com a mesma dignidade da familia e o direito a convivéncia familiar
com prioridade absoluta dos interesses da crianga e do adolescente.*!

O reconhecimento do afeto como valor juridico essencial para a estruturagdo e
manutengdo do vinculo familiar foi resultado da percep¢do do sujeito dotado de

individualidades, em conjunto com o surgimento de novas entidades familiares contrapostas a

7 PEREIRA, 2017, op. cit., p. 85.

3% TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito de familia — v. 5 / Flavio Tartuce. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019. ISBN 978-85-309-8396-3. p. 41.

% CALDERON, Ricardo Lucas. Principio da afetividade no direito de familia /Ricardo Lucas Calderdn. Rio de
Janeiro: Renovar, 2013. ISBN 978-85-7147-846-6. p. 222-223.

“ CALDERON, 2013, op. cit., p. 240.

4 DIAS, 2016, op. cit., p. 86.
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familia legitima**. Passou a perpetuar relagdes em que o Unico elo constitutivo era a ligagdo
afetiva, tal como o nimero de unides estaveis e o crescente numero de filiagdes socioafetivas,
abandonando a func¢do institucional e prevalecendo a fungio afetiva®.

Desta feita, a fungdo afetiva traduz-se na realizagdo pessoal de cada membro da
familia, haja vista que a afetividade proporciona estabilidade das relagdes socio afetivas, as
quais ndo estdo alicer¢adas sobre o patrimdnio ou o fator biologico, e sim, nos lagos de afeto e
solidariedade que as une.*

O principio da afetividade concretiza-se por dois vieses. Um como dever juridico, no
caso em que a pessoa possui vinculo de parentalidade ou conjugalidade reconhecido com
outra e acham-se vinculadas a condutas reciprocas de afetividade na relagdo. Outro como elo
da constituicdo do vinculo familiar, nos casos em que a relagdo ndo possui vinculo de
parentalidade ou conjugalidade reconhecido e o principio da afetividade exercera dominio sob
um conjunto fatico corroborado de estabilidade e ostentabilidade, de maneira que declare a
existéncia de vinculo familiar entre os envolvidos.*

Com efeito, o principio da afetividade possui duas dimensdes: uma objetiva e outra
subjetiva. A dimensao subjetiva trata-se do afeto animico em si, ou seja, o sentimento de afeto
propriamente dito nas relagdes familiares, fator intangivel para o Direito. A dimensdo objetiva
expressa-se pelos fatos sociais que indiquem a presenca de uma manifestacao afetiva, ou seja,
¢ necessario aferir elementos concretos da presenga da afetividade, isto porque possui carater
subjetivo e para ser apreensivel pelo Direito faz-se necessario manifestagdes de cuidado como
a cooperagdo, convivéncia mutua, protecdo, afeicdo explicita e comunhdo de vida. Por
conseguinte, o que nos importa ¢ a dimensdo objetiva, tendo em vista que a dimensdo
subjetiva serd presumida quando da presenca de elementos objetivos, cabendo a doutrina e a
jurisprudéncia a fixagdo de contornos a partir da andlise de fatos concretos. Nesta esteira, a
socioafetividade ¢ caracterizada no momento em que h4 manifestacdes de fatos
identificadores de afetividade®.

O Coédigo Civil de 2002 , de igual maneira, ndo trata o principio da afetividade de
forma expressa como principio de direito da familia, todavia, legitima-o como valor juridico

fundamental & diversas relagdes afetivas, uma vez que o legislador faz citacdes diretas e

“ CALDERON, 2013, op. cit., p. 202-203.
4 CALDERON, 2013, op. cit., p. 207.

* MACIEL, 2008, op. cit., p. 65.

% CALDERON, 2013, op. cit., p. 309-311.
4 CALDERON, 2013, op. cit., p. 321-322.
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indiretas ao afeto e afetividade*’. Exemplificando, o artigo 1.593 do Codigo Civil define que o
parentesco pode ser natural ou civil, podendo ser resultado de consanguinidade ou outra
origem, realizando referéncia implicita a socioafetividade. Nesse sentido dispde o Enunciado
n°103, proferido na I Jornada de Direito Civil, em que afirma o reconhecimento de outras
espécies de parentesco civil, tal como o da paternidade socio-afetiva.*®

Ademais, a afetividade também foi tutelada nas leis infraconstitucionais esparsas de
direito de familia, tal como na Lei da Alienagcdo Parental de n® 12.318/2010 que possui
objetivo primario a repressao a alienag@o parental, a qual estabelece em seu artigo 3° a tutela
do afeto, ao afirmar que a pratica de ato de alienacdo parental prejudica a realizagao de afeto
nas relagdes com genitor € com o grupo familiar.*’ Infere-se a prote¢do e valorizagdo da
afetividade nas relagdes familiares, inclusive, em seu artigo 6°, quando a legislacdo estabelece
medidas repressivas para atos que afrontam a relacdo parental afetiva, prioriza o didlogo e a
ampliacdo convivéncia familiar, isto dar-se em razao da afetividade estar entrelacada com o
melhor interesse da crianga ¢ o direito fundamental a convivéncia familiar.

A vista disto, o artigo 229 da Constitui¢do Federal dispde que os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, ou seja, define a obrigagdo de assisténcia. Tal
obriga¢do concretiza-se por dois elementos: a assisténcia material e a imaterial. A assisténcia
material consiste no auxilio econdmico para a manutengdo integral do menor, em outras
palavras, o custeio econdmico das necessidades basicas da crianga, tais como alimentacao,
educacdo, despesas médicas e entre outras. A assisténcia imaterial traduz-se na assisténcia
emocional, no dever de apoio, cuidado, estar presente com participacgdo ativa na vida do filho
e no respeito de seus direitos, tal como o direito de conviver em familia®.

O texto constitucional ora deliberado, juntamente, com o Cddigo Civil, em seu artigo
1.634, incisos I e II, consagram o principio da paternidade responsavel, uma vez que definem
a obrigacdo de assisténcia a ambos os genitores. Igualmente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seus artigos 3°, 4° e 5° preconizam a obrigagdo de assisténcia fisica, mental,

moral e social do filho através da convivéncia familiar equilibrada.”

47 CALDERON, 2013, op. cit., p. 248.

% CALDERON, 2013, op. cit., p. 249.

# BRASIL. Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010. Dispde sobre a alienagdo parental. Diario Oficial [da]
Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, 26 ago de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112318.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%2
0a%?20aliena%C3%A7%C3%A30%20parental,13%20de%20julh0%20de%201990>. Acesso em: 17 set 2020.

3 MACIEL, 2008, op. cit., p. 103.

STROSA, 2018, op. cit., p 151.
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Com efeito, o arcabouco juridico constitucional e infraconstitucional impde
instrumentos que objetivam desmotivar a desassisténcia, seja material ou imaterial.*?
Exemplificando, o Novo Cdédigo de Processo Civil prevé em seu artigo 528 a viabilidade da
execugdo de prestagcdes alimentares, havendo a possibilidade do decreto de prisdo civil por
descumprimento da obrigacdo. Deste modo, a prisao civil ¢ instrumento desmotivador de
desassisténcia material, sendo um modo coercitivo para alcancar o adimplemento da
obrigacdo. Igualmente, a mesma codificacdo prevé em seu artigo 292, §1°, inciso [ e II, a
viabilidade de indeniza¢do por dano moral, cumulada ou ndo com a acdo de suspensdo ou
destituigdo do poder familiar, nos casos de desassisténcia imaterial, caracterizado pela
auséncia de afeto dos pais através do abandono prolongado, ou mesmo pela omissao periodica
no dever de visita.

Em qualquer caso de desassisténcia, seja ela material ou emocional, o
membro do Parquet deve manter-se sempre atento a real intengdo dos
genitores e ao interesse do filho, isto ¢, acautelar-se acerca das possibilidades
de os pais exercerem o poder parental, estar vigilante para distinguir entre os

pais que “podem, mas ndo exercem o patrio poder” e os que “querem, mas

nio podem exercer o patrio poder”. >

O poder familiar, tratado nos artigos 1.630 a 1.638 do Codigo Civil de 2002, tomou
nova personificagdo apos o principio da protecdo integral, abandonou o carater de dominagao
e adquiriu a faceta da protecdo, fora convertido em um munus, uma vez que estabelece-se a
teoria funcionalista, ou seja, os genitores exercem direito-dever sobre os filhos a fim de
alcangar o melhor interesse dos mesmos.* E o complexo de direitos e deveres pessoais e
patrimoniais que deve ser exercido no melhor interesse do filho, de forma irrenunciavel,
intransferivel, inalienavel e imprescritivel, isto em razdo de serem direitos personalissimos™,
ou seja, ¢ o poder exercido pelos pais em regime de colaboragdo familiar e de relagdes
baseadas no afeto.

Por consequéncia, em consonancia com o artigo 21 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/90, o poder familiar deve ser exercido em igualdade de condi¢des
pelos genitores, de maneira que ambos tenham condigdes de gerir a vida dos filhos’’, dado
que o Cddigo Civil, nos artigos 1579 e 1631, pardgrafo unico, estabelece que o direito-dever

decorrente do poder familiar permanece mesmo quando do divorcio ou dissolucdao da unido

2 MACIEL, 2008, op. cit., p. 104.
33 MACIEL, 2008, op. cit., p. 105.
> DIAS, 2016, op. cit., p. 781.

3 DIAS, 2016, op. cit., p. 783.

* TARTUCE, 2019, op. cit., p. 742.
STPEREIRA, 2017, op. cit., p. 514.
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estavel. Isto em razdo de ser a missdo constitucional atribuida ao genitores, assim como,
cumprir a esséncia existencial do poder familiar de gerar a paternidade responsavel.*®

Nessa esteira, a guarda ¢ atributo do poder familiar que decorre do dever
constitucional de assisténcia, “representa a convivéncia efetiva e diuturna dos pais com o
menor sob 0 mesmo teto, assistindo-o material, moral e psiquicamente”.* Em razdo disto, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 33, preconiza que a guarda obriga a
prestagdo de assisténcia material, moral e educacional. De igual forma, consiste em um
direito-dever, melhor explicando, direito de conservar a prole junto de si e reger sua conduta,
assim como, dever de zelar pela sua vida, educacdo, lazer, seguranca e vigilancia. Cabe aos
genitores assegurar aos filhos, sob sua guarda e companhia, todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, preparando-os para conviver em sociedade e ajudando-os em sua
formagdo social.®

Aos genitores que mantém vinculo conjugal cabe-lhes a guarda comum ou natural,
prevista no artigo 1.631 do Coédigo Civil e no artigo 22 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a qual ambos exercerdao o poder familiar sobre os filhos em conjunto, tomando
decisdes que objetivam o alcance do melhor interesse do menor.

Ocorre que rompido o vinculo de convivio entre os genitores bipartem-se as fungdes
parentais e as decisdes passam a ser tomadas unilateralmente®, devendo, preferencialmente na
dissolucdo da vinculo, determinar aspectos da vida dos filhos como a guarda, convivéncia
familiar e alimentos, sem lesionar seus os direitos e deveres de autoridades parentais, haja
visto que ambos permanecem detentores do poder familiar. Nessa perspectiva, os artigos
1.583 e 1.584 do Coédigo Civil preconiza que a partir da dissolucdo do relacionamento dos
pais a guarda deve ser definida pelos genitores de forma consensual, a qual pode ser exercida
de forma unilateral ou compartilhada.

Havendo divergéncia, os cOnjuges possuem o dever de dirimi-las guiados pelo
interesse dos filhos, uma vez que a divisdo do tempo de convivio com os filhos deva ser
realizada de forma equilibrada.”” Da mesma maneira, em casos em que ndo ha consenso entre

os genitores cabera ao juiz determinar o regime de guarda compartilhada, inclusive, em

¥ DIAS, 2016, op. cit., p. 788

% GRISARD FILHO, Waldyr. Guarda compartilhada: um novo modelo de responsabilidade parental / Waldyr
Grisard Filho. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. ISBN 978-85-203-3792-9. p.
48

% GRISARD FILHO, 2010, op. cit., p. 51

8 MACIEL, 2008, op. cit., p. 83.

82 PEREIRA, 2017, op. cit., p. 517.
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audiéncia deve orientar aos pais quanto ao significado e a importancia de tal regime,
utilizando como critério principal o melhor interesse do menor.®

A guarda unilateral, prevista no artigo 1.584, inciso I e §2° ¢ deferida quando ha
consenso entre os genitores ou quando h4 manifestagdo expressa de um dos conjuges quanto o
desinteresse na guarda compartilhada, de modo que h4d a manutencdo do direito de
convivéncia e poder familiar do conjuge ndo guardido.** Por conseguinte, ao genitor ndo
guardido sera estabelecido, consensualmente ou judicialmente, o periodo em que tera os filhos
em sua companhia através do sistema de visitas a fim de assegurar a manutencao das relagdes
paterno-filiais.®

Apesar do regime de guarda ser unilateral prevalece o direito-dever do ndo guardido
de participagao ativa na criagdo e educacao da prole, tal como aduz o artigo 1.583, §5°, quanto
ao dever de supervisionar os interesses do filho. Logo, a legislagdo fixa o dever de cuidado
material, atencdo e afeto ao genitor nido guardido®, isto em razdo da separa¢do ser um
momento de evidente fragilidade emocional da crianga, a qual deve ser afastada das
consequéncias conflituosas do término do relacionamento, bem como, com a finalidade de
enfatizar a paternidade responsavel.

A guarda compartilhada decorre de uma construcao interdisciplinar entre o direito,
historia, sociologia e psicologia®’. No contexto em que a mulher ocupava de forma exclusiva
o papel de cuidadora, para mais, a guarda era atribuida a um dos genitores, sendo entregue a
mde por tradi¢do cultural®®, a Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou a igualdade material
entre 0 homem e a mulher, instituindo um ambiente familiar igualitario, determinando que
ambos devem exercer a autoridade parental. Assim como, a partir da segunda metade do
século XX, héd o despertar do interesse do homem na paternidade responsavel, tornando-se
mais envolvido nas questdes de interesse dos filhos®.

Por sua vez, a guarda compartilhada consiste no exercicio comum do poder familiar
como faziam na constincia da unido conjugal”’, em outras palavras, garante a

corresponsabilidade parental e assegura a participagdo de ambos na formagao e educacdo do

83 DIAS, 2016, op. cit., p. 881.

4 DIAS, 2016, op. cit., p. 787.

8 GRISARD FILHO, 2010, op. cit., p. 97.

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil 3: esquematizado: responsabilidade civil, direito de familia,
direito das sucessdes / Carlos Roberto Gongalves. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. (Cole¢do esquematizado/
coordenador Pedro Lenza). p. 310.

87 GRISARD FILHO, 2010, op. cit., p. 129.

88 ROSA, 2018, op. cit., p. 148.

% ROSA, 2018, op. cit., p. 146

" GRISARD FILHO, 2010, op. cit., p. 131.
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filho”'. Neste regime o filho reside com um dos genitores, no entanto, ambos compartilham as
responsabilidades e decisdes visando o melhor interesse do menor, sendo livre a deliberacao
acerca das visitas, sem limitacdes de dias e horas, sob o designio de efetivar o direito
fundamental da convivéncia familiar a crianga e ao adolescente’

Apoiada no principio da paternidade responsavel, reconhece-se a necessidade de
minorar as consequéncias que a separacdo causa aos filhos, tal como averigua-se que a
auséncia imotivada ou o descompromisso do exercicio da paternidade e/ou maternidade gera
repercussdes psiquicas graves na crianga’”, e, como efeito, o Codigo Civil, em seu artigo
1.584, §2°, bem como, a Recomendag¢ao n® 25/2016 do Conselho Nacional de Justica,
prescreve a preferéncia pelo regime de compartilhamento, haja vista garantir o exercicio do
poder familiar permanente, ininterrupto e conjunto dos genitores.”

Ademais, a aplicacdo coativa da guarda compartilhada retrata a efetivacdo da Doutrina
da Protecdo Integral e do principio do menor interesse do menor, haja vista que a concessao
de uma tutela diferenciada para aqueles detentores de protecdo integral e prioridade absoluta
reflete uma interpretagdo com primazia do melhor interesse do menor”. “Zelar pelo interesse
da crianga e do adolescente ¢ cuidar da sua boa formagdo moral, social e psiquica. E a busca
da satide mental, a preservagdo da sua estrutura emocional e de seu convivio social”.”

Anteriormente a promulgacdo da Lei n® 13.058/2014, a lei da guarda compartilhada,
utilizava-se equivocadamente o termo direito de visitas, digo equivocado em razdo de
expressar uma relagdo mecanica e rigida, onde limitava-se a estabelecer periodos inflexiveis
de encontro entre o genitor e o filho. Haja vista a consagracdo do principio da protecao
integral pela Lei Maior e pela legislacdo infraconstitucional, adota-se como nomenclatura
mais apropriada o regime de convivéncia ou regime de relacionamento, isto devido a
necessidade de designar a convivéncia ipsis litteris entre os genitores ¢ o filho, mesmo
quando do rompimento da unido conjugal.”’

Atribui-se como um direito de personalidade, de ordem do direito a liberdade, uma vez
que o individuo possui a liberdade de participar da vida familiar sem descriminagdo. Assim

como, encontra fundamento no direito natural, “nas necessidades de cultivar o afeto, de firmar

7' DIAS, 2016, op. cit., p. 883.

2 GONCALVES, 2017, op. cit., p. 320.
 ROSA, 2018, op. cit., p. 150.

7 GRISARD FILHO, 2010, op. cit., p. 132.
> ROSA, 2018, op. cit., p. 153.

" ROSA, 2018, op. cit., p. 151

" DIAS, 2016, op. cit., p. 892.



17

vinculos familiares a subsisténcia real, efetiva e eficaz”.’® Traduz-se como efetivagido do
direito fundamental de convivéncia familiar previsto no artigo 227 da Constituicao Federal de
1988, dessa maneira alberga garantia a crianga e ao adolescente, com primazia, bem como,
aos genitores.

A crianga e ao adolescente lhes é garantido o direito de ser criado e educado no seio de
sua familia natural, ter o acompanhamento de ambos os genitores nas atividades rotineiras e
estabelecer vinculos afetivos através da convivéncia assidua. Aos genitores cabe-lhes o direito
de exercer a convivéncia assidua e equilibrada entre si a fim de manter e fortalecer os lagos
afetivos, assim como prestar assisténcia material. Ademais, quando da prevaléncia da guarda
unilateral, ¢ obrigacdo do guardido facilitar, assegurar e garantir a convivéncia do filho com o
ndo guardido.”

O regime de visita encontra previsdo no artigo 1.589 do Cédigo Civil, o qual enuncia
que adotado o regime de guarda unilateral o genitor ndo guardido possui o direito de realizar
visitas ao filho e té-lo em sua companhia. Nessa toada, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente trata-o como obrigacao inerente ao exercicio do poder familiar e determina no
artigo 249 que o descumprimento configura infragdo administrativa sujeita a multa de trés a
vinte salarios minimos. De igual forma, o Codigo Civil em seu artigo 1.638, inciso II, trata o
descumprimento de tal obrigagdo como abandono, abrindo possibilidade para a destitui¢do do
poder familiar.

A visitagdo ¢ um direito e um dever, portanto, gera uma obrigacdo de fazer infungivel,
obrigacdo personalissima, a qual deva ser exercida pessoalmente®, visto que advém do dever
de guarda e companhia, assim como, do dever de assisténcia imaterial®'. Assim sendo, para
atingir a finalidade de manutencdo e consolidacdo do vinculo paterno e materno faz-se
necessario a presenga fisica do genitor, que somente dessa maneira, logrard €xito no exercicio
da convivéncia e do poder familiar a fim de alcancar o desenvolvimento fisico e mental do
filho. Para a crianca a convivéncia efetiva ¢ equiparada ao direito fundamental a vida, haja
vista traduzir-se em uma necessidade vital como individuo em desenvolvimento®.

A luz do principio do melhor interesse do menor, tal direito ndo possui carater

absoluto, uma vez que pode ser restringido ou suprimido temporariamente quando o pleno

8 DIAS, 2016, op. cit., p. 893.

7 GONCALVES, 2017, op. cit., p. 318.
8 DIAS, 2016, op. cit., p. 900.

8 MACIEL, 2008, op. cit., p. 93.

82 MACIEL, 2008, op. cit., p. 61.
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exercicio do direito a convivéncia estiver sendo, comprovadamente, lesivo aos filhos®.
Melhor elucidando, a restricdo ao convivio € decisdo de ultima ratio, uma vez que por si sO
gera grandes prejuizos para a crianca, cabendo ao Juiz realizar a andlise do caso concreto e
avaliar se os danos da continuidade de convivéncia superam os danos causados pela falta de
convivéncia. O juiz realizard a avaliagdo utilizando trés critérios: o interesse da criancga, as
condigdes efetivas dos pais € o ambiente que a crianga encontra-se inserida®, priorizando a
protecao dos interesses da crianca em detrimento aos genitores.

A titulo de exemplo, a Lei n° 11.340/2006 criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, e no artigo 22, inciso IV, estabelece a possibilidade da
restricdo ou suspensdo do regime de convivéncia aos dependentes menores pelo agressor, sem
prejuizo de outras medidas protetivas. Nesse raciocinio, o artigo 1.589 do Codigo Civil prevé
que o regime de convivéncia sera restringido caso a conduta do genitor, comprovadamente,
ponha em risco a vida dos filhos, tal como,a pratica de agressao, sequestro, maus tratos, abuso

sexual ¥

2. Analise do contexto historico e das etapas de desenvolvimento da declaraciao de
Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional — Pandemia
COVID-19 — no Brasil
Em 31 de dezembro de 2019 a partir da amostra de um grupo de pessoas com
pneumonia sem causas conhecidas, foi descoberto em Wuhan, China, um novo agente do
Coronavirus, o SARS-COV-2, com capacidade de contdgio muito superior aos agentes
anteriormentes conhecidos.*® O novo virus causa uma doenca respiratoria aguda chamada
COVID-19.

A partir da descoberta, a China, como primeiro epicentro global de contagio, isolou o
virus, o mapeou e disponibilizou sua sequéncia genética®’, bem como, tomou providéncias
drasticas no combate a propagacao do virus, a titulo de exemplos, determinou o isolamento

social da populacdo, o fechamento das escolas e mobilizou recursos para constru¢do de um

8 GONCALVES, 2017, op. cit., p. 319.

8 GONCALVES, 2017, op. cit., p. 320.

% PEREIRA, 2017, op. cit., p. 343.

% SOUSA JUNIOR, Jodo Henriques. et al. Da desinformagio ao caos: uma analise das fake News frente a
pandemia do Coronavirus (COVID-19) no Brasil. Cadernos de Prospeccdo — Salvador, v. 13, n. 2, Edicdo
Especial, p. 331-346, abril, 2020. p. 4.

7 PANDEMIA de COVID-19. Wikipédia, a enciclopédia livre. Q81068910 EBID: ID. Ultima edi¢io em 16 nov
2020 as 22h53min. Disponivel em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Pandemia_de COVID-19>. Acesso em: 05
out 2020.
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hospital em 10 dias destinado ao combate da COVID-19%. No entanto, apesar das a¢des
tomadas pelas autoridades sanitarias chinesas, o novo Coronavirus tomou propor¢des de uma
epidemia e ja havia se espalhado para os paises mais proximos.

Em 30 de janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial de Satde - OMS, autoridade
encarregada de coordenar a atuagdo internacional no campo da saude, fundada no

Regulamento Sanitario Internacional®

, declarou que a eclosdo do novo Coronavirus constitui
uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional, haja vista a preocupagao
com o forte potencial do virus em se propagar aos outros paises com sistemas de saude mais
fracos e mal preparados para lidar com ele.

Apesar dos esforcos, o virus disseminou-se geograficamente em uma velocidade
absurda, com casos comprovados em 19 paises”, entre eles a Italia, segundo epicentro de
contdgio. Diante disso, o cenario global estava tomado de indagagdes e rumores
principalmente pela auséncia de informacdes concretas aos Estados e a populacdo. Nessa
esteira, o diretor-geral da Organizacio Mundial de Saude - OMS, Tedros Adhanom
Ghebreyesus, enuncia recomendagdes a todos os paises frisando a tomada de decisdes
baseadas em evidéncias cientificas, bem como, requerendo a cooperagao e solidariedade nesse
primeiro momento.”!

Em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial da Satide - OMS anuncia que o surto
do novo Coronavirus ¢ caracterizado como uma pandemia. Naquele momento existiam mais
de 118 mil casos em 114 paises e 4,2 mil obitos decorrentes da COVID-19%, o diretor-geral

da Organizacdo Mundial de Saude - OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, incita que os

paises tomem medidas urgentes e agressivas dado o alto grau de ameaca do virus.”

8 CORONAVIRUS: em imagens, a constru¢io de hospital na China em 10 dias. BBC News — Brasil. Publicado
em 03 fev 2020. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51354870>. Acesso em: 05 out
2020.

% VENTURA, Deisy de Freitas Lima; AITH, Fernando Mussa Abujamra; RACHED, Danielle Hanna. “A
emergéncia do novo coronavirus e a “lei de quarentena” no Brasil”. Revista Direito ¢ Praxis, Ahead of print, Rio
de Janeiro, 2020. DOI: 10.1590/2179-8966/2020/49180. p. 5.

% OMS declara emergéncia de satide publica de importincia internacional por surto de novo coronavirus.
Organizagdo Pan-Americanas de Satde - OPAS Brasil. Publicado em 30 jan 2020. Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:0ms-declara-emergencia-de
-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&ltemid=812#:~:text=30%20de%?2

0janeiro%20de%202020,de%20Import%C3%A2ncia%20Internacional %20(ESPII)>. Acesso em 22 out 2020.

I OPAS/OMS Brasil, op. cit., p. 3.

%2 OMS afirma que COVID-19 ¢ agora caracterizada como pandemia. Organizagdo Pan-Americanas de Satde —
OPAS/OMS Brasil. Publicado em 11 mar 2020. Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e

-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812>. Acesso em 22 out 2020.

% OPAS/OMS Brasil, op. cit., p. 4.
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Ademais, recomenda que os Estados estimulem a quarentena para pessoas que tiveram
contato com o virus, o distanciamento social para a populagdo com o objetivo de evitar a
propagacdo do virus em grande escala e o isolamento total das pessoas diagnosticadas com a
doenga. Na mesma toada, recomenda a higieniza¢do com alcool em gel das superficies, maos,
mercadorias, bem como, o uso de mascara facial de prote¢do e a manutencao da distancia de
pelo menos 1 metro entre as pessoas para evitar o contdgio. Alerta que tais medidas devem
possuir atengao redobrada para as pessoas que integram o grupo de risco, as quais consistem
em pessoas acima de 60 anos, mesmo com a auséncia de comorbidades, e, pessoas de
qualquer idade que sejam portadores de doencas como cardiopatia, diabetes, pneumopatia,
doenga neuroldgica ou renal, imunodepressdo, asma, obesidade, entre outras.”

Em contrapartida ao cenario global, no Brasil, o Ministério da Saude, em decorréncia
da propagacdo do virus de forma alarmante entre os outros paises, e, considerando que a
situagdo demanda o emprego de medidas urgentes de prevencdo, controle e contencao de
riscos a saude publica, decreta por meio da Portaria n°® 188, de 03 de fevereiro de 2020,
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), de modo a instaurar o
Grupo de Trabalho Interministerial de Emergéncia em Satde Publica com a finalidade de
acompanhar o avango da doenga e definir protocolos de a¢do.”

Em seguida, na data de 06 de fevereiro de 2020 foi aprovada a Lei n°® 13.379/2020, Lei
da Quarentena, com apenas dois dias de tramita¢do nas duas casas do Congresso Nacional.”®
A finalidade da legislacdo ¢ estabelecer medidas para o enfrentamento da Emergéncia em
Saude Publica de Importéncia Internacional decretada pela Organizagdo Mundial de Saude”.
Nessa esteira, visando a protecdo da coletividade, o artigo 3° prevé que as autoridades, no
ambito de sua competéncia, podem adotar medidas que julguem necessarias para a contencao
da doenga, dentre as medidas estdo o isolamento, quarentena, uso obrigatdrio de mascaras de
protecdo individual, realizagdo compulséria de testes laboratoriais, tratamentos médicos

especificos, entre outras.”

% CORONAVIRUS: o que vocé precisa saber e como prevenir o contagio. Ministério da Satde. Disponivel em:
< https://coronavirus.saude.gov.br/>. Acesso em 03 nov 2020.

% SOUSA JUNIOR, op. cit., p. 5.

% VENTURA, op. cit., p. 8.

97 VENTURA, op. cit., p. 12.

% BRASIL. Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia
de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 6 fev de 2020. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm>. Acesso em: 28 out 2020.
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As autoridades do Poder Executivo dos estados brasileiros mobilizam-se para regular
¢ definir medidas de combate 8 COVID-19 por meio de decretos legislativos”. Vejamos, a
titulo de exemplo, algumas medidas adotadas a seguir.

O estado de Sao Paulo, epicentro da pandemia no pais, decretou estado de calamidade
publica no dia 21 de margo de 2020, por seguinte, via Decreto n° 64.881, de 22 de margo de
2020 define medidas temporarias de quarentena, com duracao inicial de 24 de margo a 7 de
abril de 2020. Entre as medidas, suspendeu o atendimento presencial em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, tal como shopping e estabelecimentos congéneres,
academias e galerias, todavia, mantém-se os servigos essenciais, tal como aqueles que tem por
objeto a satde, alimentacdo, seguranga e abastecimento. Ainda, prevé a recomendagdo quanto
a circulacdo de pessoas no estado, no sentido de limitar-se as necessidades imediatas de
alimentacdo, cuidados de saude e ao exercicio de atividades essenciais.'®

O estado do Rio de Janeiro determinou por meio do Decreto n® 47.006 de 27 de margo
de 2020 a suspensdo no periodo de 15 dias de eventos e qualquer atividade com a presenga do
publico, atividades culturais coletivas, visitagdo as unidades prisionais, as aulas na rede
publica e privada de ensino, o transporte intermunicipal de passageiros que liga a regido
metropolitana a cidade do Rio de Janeiro, o transporte interestadual, frequéncia a praia, lagoa
e afins, dentre outras medidas. Na mesma toada, mantém os servi¢os essenciais voltados a
atividades cujo objeto compunha a saude, alimentagdo, seguranga e abastecimento.'"!
Posteriormente, em 17 de abril de 2020 o governador do Rio de Janeiro decretou o estado de
calamidade publica, que vigorara até 1° de setembro de 2020.'

O estado de Minas Gerais por meio do Decreto n® 47.886 de 15 de margo de 2020 fixa

medidas de carater preventivo de profilaxia, assepsia, sanitarias de espagos publicos, assim

% VIEIRA, Anderson. Decisdo do STF sobre isolamento de estados e municipios repercute no Senado. Senado
Federal. Publicado em 16 abr 2020. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/16/decisao-do-stf-sobre-isolamento-de-estados-e-munici
pios-repercute-no-senado>. Acesso em 01 nov 2020.

10 SAO PAULO (Estado). Decreto n°® 64.881, de 22 de marco de 2020. Decreta quarentena no Estado de Sdo
Paulo, no contexto da pandemia de COVID-19 (Novo Coronavirus), e da providéncias complementares. Palacio
dos Bandeirantes, 22 margo de 2020. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/113979.ht
https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/decreto-quarentena.pdfm>. Acesso em: 31 out
2020.

11 RIO DE JANEIRO (Estado). Decreto n® 47.006, de 27 de margo de 2020. Dispde sobre as medidas de
enfrentamento da propagagdo decorrente do novo Coronavirus (Covid-19). Rio de Janeiro, 27 mar 2020.
Disponivel em:  <https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/decreto-quarentena.pdfm>.
Acesso em: 31 out 2020.

192 FIGUEIREDO, Pedro. RJ decreta estado de calamidade publica; 66 cidades também decretaram. G1 — Globo
RJ. Publicado em 18 abr 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/18/rj-decreta-estado-de-calamidade-publica-66-cidades-ta
mbem-decretaram.ghtml>. Acesso em: 01 nov 2020.
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como, determina a suspensdo das aulas da rede publica e privada, dos eventos oficiais com
mais de 100 pessoas, decreta teletrabalho para servidores e suspende as viagens oficiais que
tenham como destino localidade em que houver transmissdo comunitaria do virus. Determina
a suspensdo do funcionamento de shoppings, boates e casas noturnas, centros culturais e dos
estabelecimentos comerciais, entretanto, mantém-se os servigos e¢ comércio de atividades
essenciais.'?

No Distrito Federal o Decreto n® 40.550 de 23 de marg¢o de 2020 determina as medidas
de enfrentamento temporarias at¢ 05 de abril de 2020, que compreende a suspensdo de
eventos de qualquer natureza, bem como, as atividades educacionais em todas as escolas,
universidades e faculdades da rede publica e privada, atividades culturais coletivas,
funcionamento de boates e casas noturnas, execucdo de cultos, missas e rituais de qualquer
credo ou religido, funcionamento de academias e estabelecimentos comerciais de qualquer
natureza. De igual modo, mantém os servigos essenciais voltados a satde, alimentacao,
seguranga e abastecimento.'®

O primeiro caso confirmado de COVID-19 no Brasil deu-se em 26 de fevereiro de
2020 apods o retorno de um homem de 61 anos de uma viagem internacional a Italia'®®. Na
ocasido da declaragdo da pandemia de Coronavirus pela Organizacdo Mundial da Saude
haviam sidos descartados 935 casos e restavam apenas 52 casos confirmados de COVID-19,
todavia sem Obito. Um més depois, na data de 11 de abril de 2020, o Ministério da Saude ja
havia registrado 20.964 casos confirmados e 1.141 obitos decorrentes da doenga.'®

Segundo o grafico disponibilizado pelo Ministério da Saude, baseado em dados do
Sistema Unico de Saude - SUS, organizados de forma estratégica e analitica, o namero de

novos casos cresceu drasticamente a partir do més de marco, chegando a atingir 55.000 casos

13 MINAS GERAIS (Estado). Decreto n® 48.886, de 15 de marco de 2020. Dispde sobre medidas de prevencio
ao contagio e de enfrentamento e contingenciamento, no ambito do Poder Executivo. Belo Horizonte, aos 15 mar
2020. Disponivel em: <https://www.portaldoservidor.mg.gov.br/images/cadernol 2020-03-15.pdf>. Acesso em:
31 out 2020.

194 DISTRITO FEDERAL. Decreto n® 40.550, de 23 de margo de 2020. Dispde sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.
Brasilia, 23 mar de 2020. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391463>. Acesso em:
31 out 2020.

195 LINHA do tempo do Coronavirus no Brasil. SanarMed. Publicado em 19 mar 2020. Disponivel em:
<https://www.sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil>. Acesso em 31 out 2020.

1% LINHA do tempo do Coronavirus no Brasil. SanarMed. Publicado em 19 mar 2020. Disponivel em:
<https://www.sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil>. Acesso em 31 out 2020.
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novos em 15 de junho de 2020, e ,aproximadamente, 70.000 casos novos no dia 04 de agosto

de 2020'"". Confira-se:

Casos novos de COVID-19 por data de notificacio e

Data da notificagao

Casos novos

Frente ao aumento de casos confirmados, o Poder Executivo dos estados estendem
gradativamente as medidas temporarias de contencdo da doenga, com intervalo médio de
duracdo entre os decretos de 30 a 45 dias, o que ocasiona um cendrio de instabilidade social,
politica e econdmica.

Instaura-se dilemas juridicos que transpde o ambito da satde publica e gera
consequéncias no direito privado, entre eles, a responsabilidade do descumprimento de
clausulas e condi¢des contratuais de natureza de locagdo, construgdo civil, prestagdo de
servigos, bem como, politica de cancelamento de passagens aérea'®, adogdo de teletrabalho e
suspensio temporaria de contratos de trabalhos'”, suspensdo de pagamentos de dividas pelas

institui¢des financeiras por sessenta dias''

. Na seara do direito de familia e sucessoes,
instala-se desafios sociais € econdmicos em tempos de isolamento social, entre os quais estdo

a reducdo ou inadimpléncia de pensdo alimenticia, a impossibilidade do cumprimento de

197 CORONAVIRUS: 0 que vocé precisa saber e como prevenir o contagio. Ministério da Saude. Disponivel em:
< https://coronavirus.saude.gov.br/>. Acesso em 01 nov 2020.

1% OS REFLEXOS do Coronavirus nas questdes juridicas. Ambito Juridico. Publicado em 20 mar 2020.
Disponivel em: < https://ambitojuridico.com.br/noticias/os-reflexos-do-coronavirus-nas-questoes-juridicas/>.
Acesso em: 02 nov 2020.

1% RAMOS, Letiane Nogueira. Opinido: Desordem social: quarentena, teletrabalho e satde do trabalhador.
CONJUR - Consultor Juridico. Revista Consultor Juridico. Publicado em 13 abr 2020. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2020-abr-13/opiniao-quarentena-teletrabalho-saude-trabalhador>. Acesso em: 02 nov
2020.

19 LEITE, Gisele; COSTA, Arthur Riboo. Consequéncias Juridicas do Coronavirus (COVID-19). Jornal Jurid.
Publicado em 18 mar 2020. ISSN 1980-4288. Disponivel em: <
https://www jornaljurid.com.br/colunas/gisele-leite/consequencias-juridicas-do-coronavirus-covid-19>.  Acesso
em 02 nov 2020.
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prisao civil do devedor civil em carcere, o prazo decadencial para iniciar processo de
inventario, assim como, a dificuldade na regulagdo da guarda e regime de convivéncia.'"!

Em 07 de abril de 2020 foi apresentado ao Senado Federal o projeto de lei n® 1.627, de
propositura e autoria da Senadora Soraya Thronicke, do Partido Social Liberal - PSL, o qual
continha no texto inicial normas de carater transitorio e emergencial para a regulagdo de
relagdes juridicas de Direito de Familia e das Sucessdes, no periodo da pandemia causada
pelo coronavirus (COVID-19).

O capitulo III, artigo 6° versava quanto a guarda e regime de convivéncia, o qual
propunha que o regime de convivéncia poderia ser suspenso temporariamente para que sejam
cumpridas as medidas de isolamento e quarentena, desde que houvesse um acordo entre os
genitores ou a critério do Juiz. Ademais, estipulava-se que em caso de suspensdo temporaria
de convivéncia, ao genitor ndo guardifo restaria assegurado o convivio por meios virtuais.''?

Destarte, em 05 de maio de 2020 a Senadora Soraya Thronicke requereu a retirada, em
carater definitivo, da matéria proposta, realizando de forma genérica e sem fundamentacao
concreta sobre a decisao.

Sob influéncia da Lei Faillot editada na Franca p6s Primeira Guerra Mundial, com o
objetivo de regular a revisdo de contratos, tal como, da iniciativa alema de edi¢do da Lei de
Atenuagdo dos Efeitos da Pandemia da COVID-19 no direito civil, falimentar e
recuperacional'”®, o Congresso Nacional aprovou em regime de urgéncia a Lei de Regime
Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de direito privado, lei n® 14.010 de
10 de junho de 2020. A legislag@o suspende a eficacia de normas legais vigentes anteriores ao
contexto pandémico e estabelece normas juridicas excepcionais do direito privado que

vigorara até 30 de outubro de 2020.'"*

" ROCHA, Débora Espindola Campista. Os impactos da crise da Covid-19 no Direito de Familia. CONJUR —
Consultor Juridico. Publicado em 11 out 2020. Disponivel em: <
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2020.
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Entre os assuntos abordados na Lei de Regime Juridico Emergencial e Transitorio das
relacdes juridicas de direito privado, ha o impedimento ou suspensdo dos prazos
prescricionais previstos no ordenamento juridico nacional, a suspensao da aplicagdo do artigo
49 do Codigo de Defesa do Consumidor na hipdtese de entrega domiciliar de produtos
pereciveis ou de consumo imediato, a suspensao dos prazos de aquisi¢ao de propriedade
imobilidria ou mobilidria nas diversas espécies de usucapido, a realizagdo de assembléias
condominiais por meios eletronicos, entre outros'".

No entanto, ao tratar sobre direito de familia e sucessdes, limita-se a determinacao que
a prisao por divida civil alimentar devera ser cumprida na modalidade domiciliar, sem
prejuizo da exigibilidade das respectivas obrigacdes, bem como, prevé a dilatagdo do termo
inicial do inventario para 30 de outubro de 2020. Houve uma omissao legislativa referente ao
direito de convivéncia das criangas ¢ dos adolescentes, de modo a nao tratar sobre a nuance do
direito de guarda e de visita durante o periodo pandémico.

Em face a omissdo legislativa em relagdo a matéria de guarda e regime de convivéncia
da Lei de Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito
Privado, bem como, a retirada do projeto de lei supramencionado a matéria restou sem

regulamentagio temporaria.''®

3. Analise de decisdes judiciais a fim de averiguar a flexibilizacido do principio do
melhor interesse do menor e da afetividade

O isolamento social trouxe a superficie grandes desafios no exercicio do direito
fundamental da convivéncia familiar. A realidade da vivéncia de um momento pandémico e
delicado demonstra as fragilidades das relacdes humanas, assim como, tras a tona verdadeiras
preocupagdes quanto ao perigo do convivio e desponta adversidades nunca exploradas pelo
ordenamento juridico existente.

Ha aqueles genitores que residem com pais idosos pertencentes ao grupo de risco,
aqueles que sdo integrantes do grupo de risco, da mesma forma, criancas ou adolescentes, as
quais sdo portadores de comorbidades que as enquadram no grupo de risco, entre outras
diversas peculiaridades que podem ser apontadas. Entretanto, lida-se, sobretudo, com o
desafio mais antigo das relacdes intrafamiliares, a dificuldade de estabelecer didlogos francos
que sobreponham o melhor interesse da crianca e do adolescente aos seus interesses pessoais

€ meras conveniéncias.

'S BRASIL, Lei n° 14.010, de 10 de junho de 2020, op. cit.
116 BRASIL, Projeto de lei n® 1627, de 2020, op. cit.
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Nessa toada, sucede-se uma recorrente judicializagdo de demandas referentes a
suspensdo de visitas do genitor ndo guardido, isto em razdo da situagcdo excepcional
configurada pela pandemia de COVID-19 e da recomendacdo do Ministério da Satde para
manutengdo do distanciamento social.'!’

Impende salientar que a finalidade do presente estudo consiste no exame de algumas
consequéncias praticas que o contexto historico vivenciado tém sobre o regime de visitas.
Pretende-se realizar uma breve analise que possibilite compreender como alguns Tribunais de
Justica estaduais tém se posicionando frente a recorrente judicializagdo, bem como, investigar
se, de alguma forma, ha indicios da relativizacao do principio do melhor interesse do menor e
da afetividade frente a suspensdo do regime de convivéncia. Busca-se compreender quais
parametros t€ém sido utilizados pelos Tribunais para arquitetar a fundamentacao da decisao,
assim como, investigar se o transcorrer dos meses tem influéncia no delinear da decisao.

Propde a analise de jurisprudéncias de alguns Tribunais de Justica dos Estados
brasileiros desde a declaragdo da pandemia de COVID-19 pela OMS até meados de setembro
de 2020, em trés periodos distintos, os quais consistem nos intervalos de abril, junho e
setembro de 2020.

A escolha do recorte institucional fora baseada nos critérios de pertinéncia tematica e
relevancia decisoria, de maneira que permita a correspondéncia entre o problema proposto € o
campo tedrico e, do mesmo modo, disponha de capacidade de gerar efeitos no produto da
pesquisa.

Levando em consideragdo que a maior parte dos processos judiciais que dizem
respeito aos direitos das criangas e adolescentes tramitam em segredo de justica, a escolha dos
Tribunais de Justica Estaduais fora motivada pela viabilidade de acesso ao inteiro teor de um
numero maior de decisdes, de maneira que possibilite 0 acesso aos argumentos decisorios,
para além da Ementa, com o objetivo de executar o protocolo estabelecido como metodologia
de pesquisa.

Os termos utilizados para a pesquisa nos banco de dados organizam-se da seguinte
maneira: DIREITO DE VISITA. PANDEMIA. COVID-19. SUSPENSAO DO DIREITO DE
VISITA. CONVIVENCIA FAMILIAR. MELHOR INTERESSE DO MENOR. AFETO.

AFETIVIDADE. Como resultado, diversos acorddos foram localizados desde abril até o

" FERNANDES, Wander. A pandemia do Coronavirus (Covid-19) e a repercussdo na jurisprudéncia sobre
adocdo, guarda e visitacao. Jusbrasil. Disponivel em: <
https://advogado1965 jusbrasil.com.br/artigos/1114285099/a-pandemia-do-coronavirus-covid-19-e-a-repercussa
o-na-jurisprudencia-sobre-adocao-guarda-e-visitacao>. Acesso em: 06 nov 2020.
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inicio de outubro de 2020, de modo que a escolha considerou a representacdo da totalidade
dos casos encontrados.

A escolha dos periodos de anélise deu-se em razao de estratégia para compreender se,
na totalidade, o posicionamento dos Tribunais foram influenciados por fatores externos com o
transcorrer dos meses, como por exemplo o afrouxamento das medidas de distanciamento
social.

Por conseguinte, aplicar-se-4 a Metodologia de Analise de Decisoes, de maneira que
possibilite 0 manejo do protocolo estabelecido com a finalidade de chegar a resultados
apreciaveis e comparaveis, assim como, permite maior grau de precisdo, se comparado aos
trabalhos especulativos e conceituais.''® O protocolo desta pesquisa consiste na organiza¢io
de informagdes acerca das peculiaridades do caso sob andlise € do desenvolvimento da
decisdo. Posteriormente, sera apurada a coeréncia decisdria, de modo a apurar contradigdes ou
inconsisténcias normativas e doutrindrias acerca do tema. E por ultimo, serd produzido um
posicionamento critico a partir da interpretagdo sobre os argumentos produzidos nas decisdes.

3.1 Tribunal de Justica de Sao Paulo. Ac¢do principal n°
1010189-50.2019.8.26.0003. Agravo de Instrumento n° 2056434-77.2020.8.26.0000. Abril
de 2020.

Em 08 de abril de 2020, a Quinta Camara de Direito Privado do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo, acompanhando o voto do Relator Moreira Viegas, negou provimento ao Agravo de
Instrumento n°® 2056434-77.2020.8.26.0000 interposto em face de r.decisdo que concedeu, por
meio de tutela antecipada, a suspensao do regime de visitas paternas pelo prazo de 14 dias.
Vejam-se ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE ALTERACAO PROVISORIA
DO REGIME DE VISITAS PATERNAS. TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA PARCIALMENTE PARA SUSPENDER O REGIME DE
VISITAS PATERNAS PELO PRAZO DE 14 DIAS EM RAZAO DO
CORONAVIRUS. INSURGENCIA. O afastamento paterno pelo prazo de 14
dias, em nada prejudicara os lagos de afeto do agravante com a filha, ja que
poderdo ser cativados e conquistados sempre, a qualquer momento, bastando
a boa vontade e o interesse ora demonstrados. DECISAO MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO.

8 FILHO, Roberto Freitas Filho; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Analise de Decisdes — MAD. Univ.
JUS, Brasilia, n. 21, p- 1-17, jul./dez. 2010. Disponivel em: <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4318159/mod_resource/content/1/metodologia%20de%20analise%20de
%?20decisoes.pdf>. p. 6-9.
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Na agao principal de n° 1010189-50.2019.8.26.0003, em curso perante a 3* Vara da
Familia e Sucessdes do foro Regional de Jabaquara, a genitora requereu a suspensdao do
regime de visitas pelo prazo de 30 dias, motivada pelo pertencimento da crianca no grupo de
risco, haja vista possuir problemas respiratorios graves. Foi deferida a suspensdo das visitas
pelo periodo de 14 dias, determinando que o contato seja realizado por meios virtuais de
audio e video.

Em sede de Agravo de Instrumento, o genitor argumenta que adota todas as medidas
preventivas impostas pelo Ministério da Saude, adotando o afastamento social uma vez que
exerce labor em home office desde o inicio da pandemia e locomove-se em veiculo automotor
proprio. Finaliza afirmando que a crianga estd submetida a perigo concreto junto com a
propria mae, que se autodeclarou ter tido contato com pessoas infectadas. Desta feita, pugna
pela revogacdo da medida de suspensdo das visitas.

O Relator Viegas Moreira concluiu pela manutencao da decisdo proferida pelo i. Juizo
a quo sob os seguintes fundamentos. Inicialmente, concordou quanto a suspensdo das visitas
paternas pelo prazo de 14 dias, haja vista entender que “(...) a convivéncia familiar ¢ de
extrema importancia e deve ser preservada, mas ¢ imprescindivel que o convivio ocorra de
forma saudavel, garantindo que a crianca esteja protegida em todos os aspectos”.

Reforga que a suspensdo temporaria nao prejudicara os lagos de afeto, uma vez que o
contato continuard sendo mantido por meios digitais, e, que os lagos de afeto poderdao ser
cativados e conquistados a qualquer momento, bastando a boa vontade e interesse.

Reconhece o conflito entre os direitos fundamentais da saude da menor e o direito de
convivéncia familiar, e segue afirmando nao se tratar de uma ponderacao simples diante do
cenario atual. Desta feita, utiliza como fundamentacao a reescrita de trecho da manifestacao
do Promotor de Justi¢a nos autos principais, em que posiciona-se a favor da suspensdo das
visitas e da garantia ao genitor o contato com a crianga por meios virtuais de audio e video,
bem como, preza pela oportunidade do genitor se manifestar quanto as medidas adotadas para
o seu isolamento, de modo que o contato pessoal com a crianca retorne com brevidade.

Sob analise, verifica-se que o Min. Relator defere a suspensao das visitas pelo genitor
sem confrontar as singularidades do caso concreto, para tanto, utiliza argumentos dotados de
expressoes genéricas, tal como “convivio de forma saudavel” e “protegida em todos os
aspectos”, deixando de sinalizar quais aspectos suscitados considera mais relevante para a

compreensdo de um convivio saudavel que proporcione a protegao integral da crianga.
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Nesta esteira, como supramencionado na primeira parte do estudo, o principio do
melhor interesse do menor deve servir como baliza na tomada de decisdo pelo aplicador do
direito. Deve-se instaurar a busca do desfecho que proporcione maior benesse a crianga ou
adolescente, observando, sempre, as peculiaridades do caso concreto.

In casus, o acérdao abstém-se de esmiugar critérios comparativos para a solucao da
colisdo dos direitos fundamentais, de modo que deixa de expor razdes quanto a ponderacao
dos interesses envolvidos e a escolha da sobreposicdo das garantias da crianga em embate.
Apenas faz remissdo a manifestacdo do Procurador da Justi¢a, o qual ndo possui correlagao
com os motivos da ponderacdo. Além do mais, utiliza trecho que sugere que o genitor
demonstra as medidas adotadas para o isolamento social e reduc¢do de risco de contadgio, mas
ndo as enfrenta diretamente.

Haja vista a auséncia de fundamentacdo que demonstre a linha de raciocinio
empregada pelo julgador e a obscuridade em esclarecer o confronto dos fatos e argumentos
produzidos, infere-se da andlise que ndo houve ponderagdo efetiva da solugdo que seria mais
benéfica a crianca, indicando que houve a relativizagdo do principio do melhor interesse do
menor.

Ademais, verifica-se que o Min. Relator considera que o periodo de suspensdo de
visita presencial por 14 dias ndo prejudicarad os lagos de afeto entre o genitor ¢ a crianga, haja
vista determinar o regime de convivéncia virtual.

Visto que o principio da afetividade pode ser interpretado sob duas dimensdes, a
objetiva e a subjetiva, e, nesse raciocinio, a andlise da dimensdo objetiva necessita de
elementos concretos para aferir a presenga de afetividade nas relagdes, constata-se
prejudicada a afirmacdo de auséncia de prejuizo aos lacos de afeto haja vista a decisdo ndo
enfrentar os fatos e nao ponderar as peculiaridades que envolvem a relagdo de afeto entre o
pai e a crianga.

Desta feita, sabido que o principio da afetividade constitui um bindmio de
direito-dever, principalmente relacionado a assisténcia imaterial junto a crianga, estabelecer o
regime de convivéncia virtual, mesmo que temporariamente, restringe o dever do genitor em
prestar cuidado, apoio e participacdo ativa nas atividades costumeiras, ainda mais, quando a
decisdo funda-se em receio de contagio e nao considera os riscos concretos diante as

singularidades apresentadas pelo genitor.
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3.2 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n°
0052327-14.2020.8.21.7000. Junho de 2020.

Em 24 de junho de 2020, a Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul acorda, em unanimidade, julgar prejudicado em parte o recurso € negar
provimento a0  Agravo de  Instrumento n° 70084139682  (N°  CNI:
0052327-14.2020.8.21.7000) interposto em face da r.decisdo que indeferiu pedido de
suspensao do regime de visitas paternas e acolheu o pedido de extensao das visitas do genitor
na segunda quinzena do més de abril. Confiram-se ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. VISITAS DO GENITOR AOS
FILHOS. PEDIDO DE SUSPENSAO. PANDEMIA COVID-19.
DESCABIMENTO. 1. O transcurso dos meses de abril € maio esvaziou a
pretensdo recursal relativa a suspensdo das visitas do pai aos filhos no
referido periodo. 2. Nao comprovada cabalmente a situacdo de risco no
convivio dos filhos com o genitor, em razdo da pandemia de Covid-19,
descabido o pleito de suspensdo das visitas. 3. A visitagdo mostra-se
adequada para preservar um vinculo saudavel das criangas com o seu pai,
nao havendo qualquer prejuizo as atividades escolares, uma vez que estdo
sendo realizadas de forma virtual. RECURSO PREJUDICADO EM
PARTE E DESPROVIDO.

A genitora recorrente sustenta que o 1. Juizo a quo indeferiu seu pedido de suspensao
de visita do genitor aos filhos menores, bem como, ampliou o periodo de visitagdo paterna, o
qual havia sido estipulado aos finais de semana da segunda quinzena de cada més, no periodo
das sextas-feiras até as segundas-feiras, e fora determinado que os menores permanecam com
o genitor na segunda quinzena do més, a fim de possibilitar a convivéncia familiar plena.

Com efeito, a genitora alega que o motivo do requerimento de suspensdo de visitas
ndo se trata de retaliacdo ao genitor mas sim sobre preocupagdo do deslocamento até a
residéncia do genitor colocar os filhos em risco frente ao cenario da pandemia de COVID-19,
haja vista residir em Rosario do Sul/RS que ndo possui registro de contaminagao do virus e o
genitor em Uruguaiana/RS, localidade que possui casos confirmados e registrados do virus.

Ainda, sustenta que as criancas ndo estdo em periodo de férias escolares e exercem as
atividades escolares em casa através de aulas por e-mail, e que a determinagdo judicial
prejudicard os menores na perda dos dias letivos. Por fim, alega que o genitor exerce a
profissdo de Agente Penitenciario, motivo que expde as criangas a riscos maiores de contagio.

Em sede de contrarrazdes, o genitor argumenta que a recorrente dificulta a
convivéncia paterno-filial através da restricdo da comunicagdo virtual nos dias que os filhos
estdo sob seus cuidados. Outrossim, sustenta que, de fato, a cidade em que reside possui casos

confirmados, entretanto, a cidade de domicilio da genitora também possui registros oficiais de
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casos confirmados de COVID-19, de forma que o deslocamento ndo implica em riscos
maiores.

Argumenta que apesar de exercer labor como Agente Penitenciario, o Poder Publico
Estadual adotou as mais diversas medidas de prevencdo e seguranca em relagdo ao contagio e
disseminagdo do virus e que ndo se enquadra no grupo de risco ou apresenta qualquer sintoma
da doenga. Ademais, afirma que os filhos recebem o material da escola por meios virtuais e
que em nada ficariam prejudicados, e, ainda, argumenta que fora estipulado que durante o
periodo de férias das criangas estas devem permanecer metade do periodo sob sua guarda,
todavia, frente ao cenario atual quando as atividades retornarem o periodo de férias sera
reduzido e as criangas estdo permanecendo em tempo integral em casa, sendo justo a
aplicacdo da regra do periodo de férias durante a paralisagao das aulas.

No voto, o Relator Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves sustenta que o transcurso
dos meses de abril e maio esvaziou a pretensao recursal relativa a suspensao das visitas do
genitor. Assim como, manifesta-se contra a insurgéncia da recorrente em razao do temor de
contagio das criangas em decorréncia da pandemia de COVID-19 sob os seguintes
fundamentos.

Quanto a suspensdo temporaria do exercicio do direito de visitas pelo genitor conclui
que “apesar de residir em Uruguaiana/RS, enquanto os filhos residem com a recorrente em
Rosério do Sul/RS, e exercer a atividade de Agente Penitencidrio, ndo hé situagcdo concreta de
risco a saude dos infantes, pois além de o Poder Publico estar adotando medidas de prevengao
para evitar a dissemina¢do do virus, o recorrido informou ndo se enquadrar no grupo de risco
e nao possuir qualquer sintoma da doenga.”.

Reconhece que as atividades escolares podem ser executadas da casa do genitor, uma
vez que sao fornecidas por meios virtuais, e que “deve ser mantido o direito do genitor de
avistar-se com os filhos, acompanhando-lhes a educa¢do, de forma a estabelecer com eles um
vinculo afetivo saudavel, ja que tanto o pai como a mae sdao detentores de iguais direitos em
relacdo aos filhos comuns.”.

Fundamenta a decisdo elucidando que o direito de visita ¢ um direito dos filhos e que
deva ser regulamentado a partir do melhor interesse e da conveniéncia das criangas, para
tanto, apOs confrontar os fatos e sopesar a importancia do direito fundamental de convivéncia
familiar sobrepde o vinculo afetivo as questdes aduzidas. Vejam-se trecho , in verbis, da
decisdo:

“Sendo assim, penso que ndo existe nos autos nenhum motivo ponderavel
para impedir a convivéncia entre os filhos e seu pai, especialmente neste
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momento tdo atipico que vivenciamos, que também afeta o emocional das
criangas, motivo pelo qual deve ser preservado o vinculo afetivo delas com o
pai, que ¢ imprescindivel para o desenvolvimento saudavel dos infantes e,
sem duvida, € fator que contribui para a sua estabilidade emocional.”

Verifica-se que a decisdo estd em consonancia com o sistema protetivo das criancas e
adolescentes, visto que o julgador contrapde os fatos apresentados, examinando-os
detalhadamente e usando como parametro decisério o principio do melhor interesse do menor,
conforme o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente e artigo 227 da Constitui¢ao
Federal.

Constata-se que na ponderacdo quanto a regulamentacdo de visitas o magistrado eleva
os interesse do menor em detrimento dos interesses pessoais dos genitores, principalmente
quanto ao temor do contdgio, que ndo pode ser caracterizado de forma nenhuma como risco
real quando estdo ausentes situagdes agravantes, como o uso de transporte publico para
deslocamento até a casa do genitor, enquadramento da crianca no grupo de risco, provas de
irresponsabilidade com as medidas de prevencao do virus e etc.

Baseia-se no poder familiar para dirimir a controvérsia da permanéncia na casa do
genitor no periodo de aulas virtuais, enfatiza que o poder familiar deva ser exercido de igual
forma por ambos os genitores, assim como, relaciona o exercicio do acompanhamento escolar
como forma de alcangar um vinculo afetivo saudével. Desta forma, junto com o principio do
melhor interesse do menor considera o principio da afetividade como pilar decisorio, uma vez
que argumenta que a convivéncia familiar equilibrada contribui positivamente para o
desenvolvimento psiquico e emocional, caminhando em conformidade com a Doutrina da

Protecao Integral.

3.3 Tribunal de Justica do Distrito Federal. Agravo de Instrumento n°
0700966-18.2020.8.07.9000. Setembro de 2020.

Em 09 de setembro de 2020, a Sétima Turma Civel do Tribunal de Justi¢ca do Distrito
Federal e dos Territorios, deu provimento, por maioria dos votos, ao Agravo de Instrumento
n°® 0700966-18.2020.8.07.9000, para manter decisdo proferida pelo juizo a quo em suspender
as visitas do genitor em virtude da pandemia de COVID-19 e estipulando convivéncia por
meios virtuais. Veja-se ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO. VISITAS. GENITOR.
PANDEMIA. COVID 19. INTERESSE. SAUDE. MENOR.

1. Sempre deve ser resguardado o melhor interesse da crianga, acima do
interesse ou da conveniéncia dos genitores e parentes, levando-se em
consideragdo a teoria da protecdo integral da crianga e do adolescente.
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2. Em que pese a necessidade de convivio do menor e seu genitor, a
seguranga fisica e psiquica do menor deve ser sempre levada em
consideragdo ¢ a atual situacdo de pandemia ndo se mostra favoravel ao
retorno das visitas paternas nos moldes do acordado.

3. O contato com os filhos podera ocorrer por meio audiovisual, que devera
ser facilitado e incentivado pelo genitor que esta em companhia da crianga,
de modo a assegurar o direito de convivéncia por meio virtual, mantendo
estreito os lacos familiares.

4. Agravo de instrumento conhecido e provido.

CONHECIDO. PRELIMINAR REJEITADA. PROVIDO POR MAIORIA.

O recurso tramitou sob relatoria da Desembargadora Leila Arlanch, o Desembargador
Fébio Eduardo Marques votou com a relatora e a Desembargadora Gislene Pinheiro votou de
forma divergente da relatora. Desta forma, apds a analise do caso e suas particularidades sera
analisado os dois votos divergentes com a finalidade de entender como estava sendo o
posicionamento do judiciario naquele momento.

O Agravo foi interposto em face de decisdo proferida pelo Juiz da Vara Civel, de
Familia e de Orfio ¢ Sucessdes do Nucleo Bandeirante que determinou o restabelecimento
das visitas do genitor ao menor, haja vista a auséncia de previsdo do término da pandemia,
bem como, enfatizando que incube aos genitores adotar medidas de prevencao ao contdgio
através da higiene e do uso de mascaras faciais.

A genitora agravante alega que as visitas do genitor poderiam comprometer a
integridade fisica do filho e dos avos maternos, uma vez que sdo pessoas do grupo de risco
tendo sérios problemas de satde, bem como, em razao das atividades e atribui¢gdes do genitor.

A Relatora Leila Arlanch, em seu voto, inicia argumentando que deve prevalecer
sempre o melhor interesse da crianga aos interesses dos genitores e parentes em razdo da
teoria da protecdo integral da crianga ¢ do adolescente, e, baseia-se no parecer do Ministério
Publico, o qual entende que a estratégia governamental de ado¢do de medidas de prevengao
confere com a prote¢do integral da crianga. Outrossim, afirma que apesar da flexibilizagdo das
regras de restrigdo no Distrito Federal a cidade encontra-se no apice da curva de
contaminag¢do de acordo com noticias dos veiculos de comunicagao.

Fundamenta que “a seguranca fisica e psiquica do menor deve ser sempre levada em
consideragdo e a situagdo atual ndo se mostra favoravel ao retorno das visitas paternas nos
moldes do acordado”. Portanto, conclui que a observancia do decreto governamental n°
40.817/2020 e das medidas de seguranca constituem a melhor maneira de garantir a protecao
integral da crianga, restando a possibilidade de compensacdo posterior dos dias em que ndo

pode ser realizado contato fisico.
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Ademais, define que a convivéncia paterno-filial deva ser realizada por meio
audiovisual, que deve ser facilitado pela Agravante a fim de “estreitar os lagos familiares”
entre o genitor ¢ o menor. Por fim, determina que seja providenciado parecer médico, por
profissional designado pelo Juiz da Vara, com o objetivo de analisar os riscos concretos do
caso especifico e diante do resultado do parecer a situacao da convivéncia familiar possa ser
reavaliada.

A Desembargadora Gislene Pinheiro diverge da Desembargadora Relatora, haja vista
entender que o caso trata-se, prioritariamente, do interesse da crianga, que deve ser analisado
pelo julgador observando as diretrizes impostas pelo principio da protecdo integral e
prioritaria dos direitos das criancas e dos adolescentes. Desta feita, salienta que “a plena
convivéncia com os pais, de maneira sadia e continua, constitui elemento essencial para o
adequado desenvolvimento dos filhos”, portanto, apenas quando presente risco concreto que
demonstre que a convivéncia ¢ prejudicial ao menor ¢ que se torna possivel a supressao do
direito de visita.

Argumenta que ndo identifica nos autos elementos concretos e suficientes para afastar
o direito de visita entre o genitor e o filho, inclusive a situacdo de satide dos avos maternos
ndo pode ser causa absoluta de impedimento do exercicio do direito do menor em conviver
com o pai, haja vista o momento que vivemos impor a ado¢do de medidas necessarias para
dificultar o contdgio sem que seja suprimido a “regular e indispensavel convivéncia entre pai
e filho™.

Assevera que ndo lhe € razodvel suprimir o direito de visitas do genitor fundado em
mera presungdo que nao estaria observando todos os cuidados necessarios de prevencgdo de
contagio, constituindo dever do genitor zelar adequadamente pelos cuidados da crianga, ainda
mais sabendo que a crianga convive com os avos, pertencentes ao grupo de risco. Prossegue
argumentando que o cendrio daquele momento ¢ bastante divergente quando da edi¢do dos
primeiros decretos, uma vez que as medidas severas de restri¢do estdo sendo relativizadas e
ndo haver elementos probatoérios hdbeis de demonstrar que o genitor ndo possui condi¢des de
ter o filho em sua companbhia.

Sob analise, o voto vencedor da Relatora apresenta algumas inconsisténcias com o
sistema protetivo das criangas e adolescentes. A primeira inconsisténcia materializa-se com a
analise prejudicada do risco concreto a saude da crianca, haja visto encontrar-se baseada na

situagdo de emergéncia no ambito de satde publica do Distrito Federal declarada pelo Decreto
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n® 40.475/2020 e na manifestacdo do Ministério Publico, o qual supde que a estratégia
governamental, por si, confere a protecdo integral da crianga.

Deixa de analisar como a satide do menor restaria comprometida com a manutengao
do contato fisico com o genitor, tampouco, enfrenta a conduta real do genitor frente as
medidas de prevencao. Assim, apenas estabelece que seja providenciado parecer médico para
aferir os riscos concretos do caso.

Pois bem, deixando de sinalizar quais aspectos suscitados considera mais relevante
para a compreensdo do risco concreto, primeiro suprime o direito fundamental da
convivéncia, e, somente apds prejuizo afetivo busca averiguar a existéncia de fatores reais que
podem ser utilizados como argumentos para a supressao de tal direito.

A segunda inconsisténcia estd relacionada a afirmagdo que a seguranca fisica e
psiquica do menor deve sempre ser levada em consideragdo, no entanto, além de ndo indicar
motivos concretos que afetam a satude fisica da crianga, apenas refere-se ao historico familiar
dos avos materno, indicando que, de fato, o interesse dos parentes estdo se sobrepondo ao
interesse do menor em gozar de convivéncia equilibrada com o genitor, indicando a
relativizacdo do principio do melhor interesse do menor.

Por fim, verifica-se que ndo houve a ponderacdo do principio da afetividade, de modo
a discutir, a partir do melhor interesse do menor, se o regime de convivéncia virtual
proporciona fidedignamente o estreitamento dos lacos familiares. Cabe salientar que a
convivéncia familiar equilibrada ndo se limita apenas ao direito-dever de cumprir as visitas
nos horarios determinados, mas em conviver em um ambiente de solidariedade e troca de

experiéncias construtivas e saudaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, elaborou-se uma tessitura acerca do sistema protetivo das criangas e
adolescentes a partir da Constituicdo Federal de 1988, perpassando por conceitos chaves da
constru¢do doutrindria em torno do principio do melhor interesse do menor e do principio da
afetividade.

Posteriormente, sucedeu a sucinta analise do cenario e das etapas de desenvolvimento
da pandemia de COVID-19 no Brasil e suas implicagdes na esfera do Direito Privado,
especificamente, os impactos nas relagdes intra-familiares.

Ao fim, utilizando como metodologia de pesquisa o Método de Analise de Decisoes,

cumpre-se breve analise das jurisprudéncias de alguns Tribunais superiores, em trés periodos
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distintos, na busca da compreensao acerca de suas convicgdes quanto a suspensao do regime
de convivéncia familiar no contexto da pandemia de COVID-19, tal como, investiga-se se
ocorrem alteragoes das convicgdes com o transcorrer dos meses.

Investiga-se a existéncia de indicios da relativizacdo do principio do melhor interesse
do menor e da afetividade no contexto histérico pandémico experimentado pelo pais, tal
como, almeja-se a compreensao dos parametros utilizados para construir a fundamentagao dos
acordaos,.

A despeito dos questionamentos pertinentes ao tema, foi possivel concluir que os
Tribunais de Justi¢ca Estaduais brasileiros t€ém adotado, de forma predominante, o regime de
convivéncia por meios audiovisuais como medida de prevengdo ao contagio ao virus, mesmo
diante da auséncia normativa na Lei de Regime Juridico Emergencial e Transitorio das
relagdes juridicas de Direito Privado.

Através da andlise dos periodos estabelecidos, foi possivel concluir que no intervalo
de abril, fase inicial da pandemia de COVID-19, os Tribunais promoviam decisdes de cunho
preventivo, de curto prazo, dado a auséncia de informacdes concretas sobre a duracdo do
isolamento social. No intervalo de junho, segundo periodo, a flexibilizagdo das medidas
sanitarias em alguns estados resultou em decisdes denegatérias quanto a suspensdo da
convivéncia familiar, isto em razdo de serem realizadas analises mais minuciosas acerca das
peculiaridades dos casos concretos. No intervalo de setembro, terceiro periodo, instaura-se
divergéncias jurisprudenciais quanto a suspensao da convivéncia familiar, dado o momento de
instabilidade quanto a duracgdo do isolamento social instaurado pela pandemia.

A despeito do questionamento quanto a relativizagdo dos principios do melhor
interesse do menor e do principio da afetividade, foi possivel avaliar que a adog¢do do regime
de convivéncia por meios audiovisuais pautadas no medo de contagio, juntamente a
precariedade da fundamentagdo dos julgadores e auséncia de ponderacdo entre os direitos
fundamentais conflitantes, revelam fortes indicios da relativizacdo dos principios do melhor

interesse do menor e da afetividade.
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