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1 - Introducéo

O tema central deste trabalho € Protecdo de Dados e a recém editada lei
especifica para regular a matéria no Brasil, a Lei n® 13.709/2018, conhecida como Lei
Geral de Protecédo de Dados (LGPD). Ao final deste estudo, o objetivo macro que se
almeja conseguir é, partindo das premissas bésicas da Lei Geral de Protecédo de
Dados, analisar as consequéncias da aprovacao da lei no Poder Judiciario brasileiro,
sobretudo através da atuacdo do Ministério Publico - MP, para a partir dai tracar um
panorama de como se dara o enforcement (aplicagédo) da Lei no Brasil, e 0s possiveis
conflitos que podem surgir da atua¢éo em juizo do MP com a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), 6rgao criado pela propria LGPD: ao atuar em defesa da
protecdo dos dados pessoais dos cidadaos, estaria o MP usurpando uma
competéncia outorgada pela Lei unicamente a ANPD? E em caso positivo, a ANPD
teria sua importancia reduzida?

N&o se pretende neste estudo esgotar o tema da Protecdo de Dados e da
respectiva legislacdo sobre Protecdo de Dados Pessoais, até porque o tema € vasto
e sugere um amplo leque de possibilidades e implicagbes. E preciso, portanto,
delimitar um pouco mais a tematica do presente trabalho, e trazer a tona alguns
aspectos relevantes que decorreram do longo periodo de vacatio legis, e da demora
na constituicdo de uma autoridade nacional competente para conferir efetividade a
Lei.

O periodo de vacatio legis da Lei Geral de Protecdo de Dados nao poderia ter
sido mais conturbado: inicialmente prevista para entrar em vigor em fevereiro de 2020,
algumas iniciativas parlamentares, ainda em 2018, ameacaram postergar a data de
inicio de vigéncia, sob o fundamento de que as empresas e a sociedade brasileira em
geral ainda ndo estariam preparadas para o grande desafio que se avizinhava. Com
o advento da Medida Provisoria n® 869/2018, adiou-se pela primeira vez a vigéncia
da LGPD: o periodo original de vacatio legis de 18 meses passou a ser de 24 meses,
contados a partir de agosto de 2018.1 No meio dessa discussdo, um fator surpresa

embaralhou ainda mais a situacdo: uma pandemia. Uma Medida Provisoria do Poder

1 CONGRESSO NACIONAL. Medida Proviséria n° 869, de 2018. Disponivel em:
https://lwww.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/135062. Acesso em
20.04.2021
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Executivo determinou entdo o fim da vacatio legis apenas em 2021.?2 Mais adiante
serdo detalhadas as mudancas provocadas pela pandemia e quando de fato se deu
o0 inicio da vigéncia da Lei.

Pode-se resumir, portanto, o periodo de vacatio legis da LGPD em apenas uma
expressdo: maxima inseguranca juridica.

Com o inicio da vigéncia da Lei, e ainda na auséncia da Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados, os players da sociedade civil comecaram a se movimentar
para fazer valer a legislagdo recém-aprovada, e para se adaptarem a ela. Foram
ajuizadas as primeiras acoes judiciais com causa de pedir baseada na LGPD, tendo
tanto o Ministério Publico como polo ativo nas demandas, como também pessoas
fisicas que se sentiram lesadas de alguma forma.

Ainda nédo se sabe se, de fato, as pessoas fisicas terdo uma total compreenséao
do quédo desgastante pode ser um evento de vazamento de dados, e se estardo
prontas para serem partes ativas em litigios. Ainda predomina na sociedade brasileira,
afinal, uma falta de cultura em relacdo a protecdo de dados, sendo incerta a real
guantidade de lides que poderdo ser ajuizadas por cidaddos comuns. Nos ultimos
anos, entretanto, a ampla divulgacao pela imprensa de incidentes de vazamento de
dados, e de todos os processos de discussdo e aprovacao de leis de protecdo de
dados ao redor do mundo, fez com que as pessoas se tornassem mais atentas em
relacdo a sua prépria privacidade e a protecao de suas informacdes pessoais. Os
abusos cometidos pelas empresas crescentemente tém sido alvos de reclamacdes
por parte dos consumidores. Com a aprovacao da LGPD no Brasil, as pessoas fisicas
ganharam um novo instrumento para reclamar em juizo os seus direitos
constitucionais a intimidade e a privacidade.

Temos, portanto, de um lado uma lacuna cultural, e de outro uma lacuna
regulatoria, pois, apesar de ja existir uma autoridade constituida, esta ndo estara
autorizada a aplicar penalidades, fazendo valer a Lei, pelo menos até agosto de 2021,
guando entrardo em vigor as sanc¢des administrativas. O mais natural é que o MP seja

o responsavel por preencher este vacuo, pelo menos em um primeiro momento. E &

2 MECABO, Alex. Postergacao da vigéncia da LGPD: um remédio necessario? 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-mai-01/direito-civil-atual-postergacao-vigencia-lei-geral-protecao-
dados-remedio-necessario. Acesso em 07.10.2020
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justamente aqui que se encontra o principal problema que serd analisado ao longo
deste estudo: o MP sera realmente o principal legitimado a agir em nome da protecéo
dos dados pessoais dos cidadaos, enquanto ainda ndo toma corpo a Autoridade
Nacional?

Posto isso, a hipétese que se pretende confirmar € a seguinte: ao figurar como
polo ativo em demandas judiciais que tenham como objeto a aplicacdo da LGPD, o
Ministério Publico deslocara o eixo de enforcement de protecdo de dados pessoais
em direcdo ao Poder Judiciario, que aceitard o seu protagonismo como forca capaz
de fazer cumprir a LGPD, ndo se eximindo de resolver as lides. A atuagdo do MP,
entretanto, ndo usurpara a competéncia outorgada pela Lei unicamente a ANDP, e
nem esvaziard as funcbées que a Autoridade, até o presente momento, nem sequer
chegou a assumir plenamente.

As técnicas principais utilizadas na abordagem do tema deste estudo foram a
pesquisa bibliografica e a analise de jurisprudéncia. Priorizou-se o uso de obras
recentes, dado que o tema é extremamente moderno e contemporaneo, e o estudo
da disciplina desenvolveu-se intensamente nos ultimos anos. Mesmo algumas das
obras consideradas “classicas” foram produzidas na ultima década. Foi também
utilizado contetddo advindo de sitios juridicos na internet, jA que estes sitios
frequentemente trazem noticias mais atualizadas quanto aos desdobramentos e
impactos mais recentes da LGPD.

A confeccdo do presente artigo comecou antes mesmo do inicio da vigéncia
da Lei, e o desenvolvimentos dos argumentos aqui apresentados deu-se de maneira
concomitante a entrada em vigor da LGPD, e ao ajuizamento, nos tribunais
brasileiros, das primeiras acfes que versavam sobre Protecdo de Dados, e que
tinham como suporte juridico principal a Lei n® 13.709/2018. Os julgados analisados
foram, portanto, posteriores a setembro de 2020 e anteriores a maio de 2021, e foram
ajuizados no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, pelo Ministério
Pdblico do Distrito Federal e Territérios, 6rgdo pioneiro na protecdo de dados
pessoais. Ressalte-se que, até a data de finalizacdo deste trabalho, em maio de 2021,
varios processos ainda estavam pendentes de sentenca terminativa, mas em todos

houve ao menos uma decisao interlocutoéria.
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Entretanto, foram utilizados também alguns julgados do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica anteriores a esta data, que ja antecipavam
o direito constitucional a privacidade e a protecado de dados pessoais, e o direito ao
esquecimento. Na esteira dos processos judiciais anteriores a 2020, foram também
fonte de consulta aqueles ajuizados pelo Ministério Publico do DF anteriormente a
vigéncia da LGPD.

Este trabalho de mapeamento de lides foi feito através de i) consulta ao portal
na internet da Associagdo Nacional dos Profissionais de Privacidade de Dados
(ANPPD)3, que disponibiliza um servico de consulta gratuita de autuacdes
relacionadas com protecdo de dados; ii) consulta de jurisprudéncia no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, mediante as palavras-chave
‘LGPD”, “Lei Geral de Protecao de Dados”, “Protecao de Dados”, e “Dados Pessoais”;
iif) consulta ao portal na internet do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios; e iv) consulta ao PJe (Processo Judicial Eletrdnico) do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios, mediante os critérios de consulta “A¢ao Civil Publica”,
“Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios”, “Lei Geral de Prote¢ao de Dados”,
“Protecao de Dados”, e “Dados Pessoais”.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: apds esta introducéo, o primeiro
capitulo revisitara os principios e bases legais da LGPD, relembrara brevemente os
escandalos mundiais de vazamento de dados que levaram a aprovacdo da GDPR na
Europa e demais legislacdes ao redor do mundo, e revisitara os percalcos legislativos
gue a LGPD enfrentou no Brasil. O capitulo seguinte analisara como a jurisprudéncia
a respeito de protecdo de dados evoluiu nos tribunais superiores brasileiros, e como
se deu o processo de constituicdo da ANPD. Em seguida, chega-se ao cerne da
problematizacdo proposta por este estudo: serdo analisados os processos judiciais
em que o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios atuou como polo ativo,
em defesa da protecdo de dados dos cidadaos, antes e depois da vigéncia da LGPD.
Por fim, na conclusao, sera confirmada a hipétese proposta, e seréo feitas sugestdes

de estudos posteriores.

3 Associagdo Nacional dos Profissionais de Privacidade de Dados; Portal das ViolagGes; Disponivel
em: https://anppd.org/violacoes. Acesso em 26.03.2021
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2 - Principios e bases legais da LGPD

Com o crescimento do volume de circulacdo de informagfes pelo mundo,
sobretudo a partir da década de 1960, em consequéncia principalmente do
desenvolvimento da tecnologia (ao qual correspondia, nas palavras de Danilo
Doneda, a “uma capacidade técnica cada vez maior de recolher, processar e utilizar
a informagédo™), a importancia da protecéao a privacidade foi tomando um relevo maior,
a medida em que esta ia sendo equiparada a ja consagrada protecéo da propriedade
privada. Com o avanco da informatizagdo, mudou também a forma com que os
individuos se relacionavam com o restante da sociedade, tanto em espacos publicos
guanto privados, ‘promovendo a democratizagdo do interesse pela tutela da
privacidade, assim como de seu exercicio’™. Foi assim que, paulatinamente, a partir
da década de 1970, o direito a privacidade foi sendo positivado em ambito
internacional, com a edicdo de normativas especificas em diversos paises.

A discusséo a respeito de protecdo de dados ja evolui ha tempos no Congresso
Nacional. A Lei n° 13.709/2018 foi o resultado de debates legislativos que foram
evoluindo desde a aprovagcdo do Marco Civil da Internet em 2014, a primeira lei
brasileira a instituir principios, direitos, deveres e garantias para os usuarios da rede
mundial de computadores. Pode-se afirmar também que a LGPD foi editada com um
impulso da ocorréncia dos recentes escandalos envolvendo o Facebook e a empresa
britanica Cambridge Analytica (analisados brevemente mais adiante), e da aprovacao
do Regulamento Europeu de protecao de dados.

A Constituicdo Federal de 1988 ja trazia, em seu rol de direitos e garantias
fundamentais elencados no Art. 5°, as primeiras noc¢des do direito a protecédo de
dados, ainda que de forma bastante ampla: a Constituicdo considera inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (Art. 5°, X), e protegeu o
sigilo das comunicacdes telefénicas, telegréficas e de dados, vedando

interceptacoes, salvo nas excecoes legais (Art. 5°, Xll). A Constituicdo assegurou

4 DONEDA, Danilo. Da privacidade a prote¢cédo de dados pessoais; 22 edicdo; Thomson Reuters
Brasil, 2019; pg.33

5 DE LORENZI CANCELIER, Mikhail Vieira. O direito a privacidade hoje: perspectiva histérica e o
cenério brasileiro. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, v. 38, n. 76, p. 213-240, 2017.
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também o direito a informacéao (Art. 5°, X1V), a livre expressao (Art. 5°, 1X), e instituiu
a acao de habeas data (Art. 5°, LXXII), que tem por finalidade tornar disponiveis a
particulares dados pessoais sob a tutela do poder publico, ou retifica-los quando
necessario.

Existem também diversas normas setoriais que, direta ou indiretamente,
protegem os dados de individuos, como por exemplo o Art. 189 do Cddigo de
Processo Civil, que estabelece os requisitos para que um processo judicial corra sob
segredo de justica; e o Art. 198 do Codigo Tributario Nacional, que proibe a divulgacao
de informacdes de terceiros por parte de agentes do fisco.

Entretanto, a primeira legislacdo a tratar de forma moderna a privacidade e a
protecdo de dados no Brasil foi 0 Cédigo de Defesa do Consumidor, editado em 1990.
Ainda que restrito as relagbes de consumo, o CDC, em seus Arts. 43 e 44,
estabeleceu, nas palavras de Danilo Doneda:

“(...) uma série de direitos e garantias para o consumidor em relagao as suas
informacgdes pessoais presentes em bancos de dados e cadastros. (...) Ao
gerar um sistema moderno, efetivamente preocupado com a protecdo do
consumidor, o CDC inevitavelmente deparou-se com o problema
representado pela utilizacdo abusiva da informacédo sobre consumidores em
bancos de dados.” ¢

A legislacdo consumerista foi a primeira a prever o funcionamento de bancos
de dados e cadastros de consumidores, desde que fossem atendidos determinados
principios para a prote¢do da privacidade dos consumidores, como o direito de
acesso, o principio da qualidade dos dados e o principio da transparéncia.” Mais de
25 anos apo6s a aprovacdo do Codigo de Defesa do Consumidor, um escandalo de
proporcdes globais trouxe de volta com forca total a discussdo a respeito da
necessidade de um novo arcabouco juridico de protecao de dados.

A Cambridge Analytica era uma empresa britanica de consultoria eleitoral, que
utilizava a analise de dados de diversos grupos de pessoas como um meio de criar

uma comunicacdo estratégica para determinados publicos-alvo, que poderiam

6 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecédo de dados pessoais; 22 edicdo; Thomson Reuters
Brasil, 2019; pg.265

7 MENDES, Laura Schertel Ferreira. Privacidade, protecdo de dados e defesa do consumidor-Linhas
gerais de um novo direito fundamental. 2017; pg. 142
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potencialmente alterar o resultado de um processo eleitoral. A consultoria foi pivo de
um escandalo amplamente divulgado pela imprensa em todo o mundo, e que, ao final,
culminou em sua propria faléncia, e colocou o gigante Facebook no centro de um
escandalo sem precedentes de vazamento de dados.

A historia teve inicio quando a consultoria britanica desenvolveu um aplicativo
gue seria inserido dentro da plataforma do Facebook, dentro do qual os usuarios
respondiam questionamentos sobre a propria personalidade, gostos pessoais e
hébitos de utilizacdo da internet, e em troca cada usuario recebia uma pequena
guantidade monetaria para responder o questionario. A um primeiro olhar, o aplicativo
era aparentemente inofensivo, e todos os respondentes eram, obrigatoriamente,
usuarios do Facebook, que acreditavam que suas respostas estariam sendo utilizadas
com fins académicos, de acordo com o que fora anunciado pela Cambridge
Analytica.®

Entretanto, existia até entdo uma brecha regulatéria no regulamento do
Facebook, que supostamente passou desapercebida pelos programadores e
funcionarios da rede social. Esta brecha permitiu que o aplicativo capturasse néo
apenas os dados dos respondentes do questionario, e sim de todos 0s usuarios que
compunham a lista de amigos de cada um dos respondentes. Como cerca de 270 mil
pessoas responderam ao questionario apresentado, ao final da operacdo mais de 87
milhdes de pessoas, a maioria residentes dos Estados Unidos, tiveram seus dados
capturados indevidamente. Mesmo que nao tenham respondido diretamente ao
guestionario, esses milhdes de usuarios foram indiretamente afetados ao terem seus
dados pessoais expostos, como por exemplo nome, endereco, lista de amigos
virtuais, habitos de uso da rede social e historico de paginas e publicacfes curtidas.
Todas estas informacdes foram capturadas pelo proprio Facebook e indevidamente
repassadas a consultoria criadora do aplicativo.

Feita estas consideracfes sobre os recentes escandalos globais, passa-se
agora a andlise do contexto brasileiro. A discusséo sobre uma legislagéo brasileira de

protecdo de dados teve origem no PL 5276, de autoria do Poder Executivo, que foi

8 MARTINS, Marcelo Guerra; TATEOKI, Victor Augusto. Protecdo de dados pessoais e democracia:
fake news, manipulag&o do eleitor e o caso da Cambridge Analytica. Revista Eletrénica Direito e
Sociedade-REDES, v. 7, n. 3, p. 144, 2019.
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apensado ao PL 4060/2012, que ja tramitava na Camara dos Deputados.® Ao chegar
ao Senado Federal, o Projeto de Lei recebeu a numeracéo 53/2018, que foi finalmente
convertido na Lei n° 13.709/2018%°, a qual foi sancionada em 14 de agosto de 2018.
Em abril de 2020, no auge das incertezas provocadas pela pandemia de coronavirus,
o governo do Presidente Jair Bolsonaro editou a Medida Proviséria 959/2020, que
adiava o inicio da vigéncia da Lei para maio de 2021. Entretanto, no dia 26.08.2020,
em uma reviravolta inesperada, o Senado Federal retirou da MP 959 o artigo que
adiava o inicio da vigéncia da lei para maio de 2021, e a MP 959 foi convertida no
Projeto de Lei de Conversédo 34/2020. Bastava entédo que o Presidente Jair Bolsonaro
sancionasse 0 Projeto de Lei de Conversao para que a LGPD entrasse em vigor
imediatamente, o que se deu em 18.09.2020. A aplicacdo de sanc¢des, no entanto, soO
esta autorizada a partir de agosto de 2021.!

O Projeto de Lei n° 53/2018 foi votado com regime de urgéncia no plenario
Senado Federal, apds a aprovacdo pela Camara dos Deputados, sob a justificativa
de que a falta de uma legislacéo especifica sobre protecdo de dados levaria o Pais a
um “isolamento juridico”, e acarretaria a perda de oportunidades de investimento
internacional.?

Desde 2010, ja havia no Brasil um debate publico a respeito de privacidade e
protecdo de dados pessoais, iniciado no ambito do Ministério da Justica, através de
uma parceria da Secretaria de Assuntos Legislativos com o Departamento de
Protecdo e Defesa do Consumidor da Secretaria de Direito Econémico.*® Entretanto,

0s projetos de lei mencionados, que culminaram na LGPD, sofreram forte influéncia

9 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 5276/2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2084378. Acesso em
20.04.2021

10 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei da Camara n° 53, de 2018. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133486. Acesso em 20.04.2021
11Revista Consultor Juridico, 18 de setembro de 2020. Apés sancédo do governo, Lei Geral de
Protecéo de Dados comega a valer. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-18/sancao-
governo-lgpd-comeca-valer-nesta-sexta Acesso em 05.10.2020

12 Agéncia Senado. Projeto de lei geral de protecéo de dados pessoais € aprovado no Senado.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/07/10/projeto-de-lei-geral-de-
protecao-de-dados-pessoais-e-aprovado-no-senado. Acesso em 24.03.2021

13 MINISTERIO DA JUSTICA. Protecdo de Dados Pessoais. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-leqislativa/participacao-social/protecao-de-dados-
pessoais/protecao-de-dados-pessoais. Acesso em 03.05 2021
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do GDPR. A legislacdo europeia sobre protecdo de dados, por possuir um carater
geral, abrangente, e focado em principios, tem servido como base para a edicdo da
legislacdo em diversos paises.'*

De forma diversa, a regulamentacdo norte-americana sobre protecéo de
dados é fragmentada por setores (como dados de criancas e adolescentes, dados
oriundos de pacientes do sistema de saude etc.) e ndo tdo voltada para principios
gerais como a lei europeia. Dentro das regulamentacdes existentes nos EUA, a mais
relevante é o Consumer Data Protection Act, que se aplica as relagdes de consumo,
e o Privacy Act, aplicavel as agéncias do governo federal americano, e empresas
gue gerenciam sistemas publicos. Cabe aqui ressaltar que, sendo os Estados Unidos
um pais com costumes e tradicBes bastante liberais, o setor publico americano é
regulado mais severamente do que o setor privado em relacdo a protecdo da
privacidade, sendo diferentes as duas estruturas normativas.®

O artigo 1° da Lei 13.709/2018 disp&e sobre seu objeto principal, e aqui se faz

necessaria sua transcricao:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

Se trata, portanto, de uma lei que regula a maneira como sao coletados,
tratados, armazenados e disponibilizados os dados pessoais, com 0 objetivo Ultimo
de garantir a defesa de direitos fundamentais, sobretudo o direito de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade.

Em seu artigo 7°, a Lei 13.709/2018 fornece as bases legais que
fundamentaréo qualquer operacéo de tratamento de dados, servindo, portanto, como

pré-requisitos: cada operacdo de tratamento deve estar fundamentada em uma das

14 MACHADO, José; SANTOS, Matheus; PARANHOS, Mario. LGPD E GDPR: Uma Analise
Comparativa entre as Legislacdes, 2018. Disponivel em:
http://www.pinheironeto.com.br/publicacoes/Igpd-e-gdpr-uma-analise-comparativa-entre-as-
legislacoes Acesso em 14.09.2020

15 MENDES, Laura Schertel Ferreira. Privacidade, protecdo de dados e defesa do consumidor-Linhas
gerais de um novo direito fundamental. 2017; pg. 54
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dez hipoteses estabelecidas. Dentre as principais bases legais estdo o consentimento
do titular, o cumprimento de obrigacao legal pelo controlador dos dados, e a protecéo
da vida ou da incolumidade fisica do titular dos dados.

Faz-se necessario aqui frisar que o consentimento expresso, uma das
principais bases legais que permite o tratamento de dados, ndo pode derivar de uma
autorizacdo genérica por parte do titular, sob pena de nulidade. O consentimento ja
concedido pode ser revogado a qualquer momento, ademais. Todas as modalidades
de tratamento de dados permitidas no Brasil s&o enumeradas taxativamente pela
LGPD, sobretudo em casos em que o consentimento prévio do titular dos dados é
dispensado e, em casos opostos, a propria Lei estabelece como obter o correto
consentimento do titular.

Bruno Bioni nota que h4 uma espécie de tendéncia de supervalorizacédo do
consentimento em relagdo as outras bases legais, levando a uma falsa impresséo de
gue basta que seja preenchido este pré-requisito para que ocorra um correto

tratamento de dados:

Trata-se, assim, de uma espécie de hipertrofia do consentimento junto ao
restante do corpo normativo de protecdo de dados pessoais, 0 que €
diagnosticado por um desenvolvimento incompleto dos seus outros
“membros” que preencheriam a citada adjetivagdo e dariam concretude a
prometida esfera de controle dos dados pessoais.6

A Lei, em vérias disposic¢des, deixa claro que a parte vulneravel da relacdo é o
titular dos dados, e institui diversos dispositivos a fim de protegé-lo. Nesse sentido,
no artigo 18 a Lei dispBe sobre os direitos do titular de dados, sendo os principais 0s
direitos de anonimizacdo, bloqueio ou eliminacdo, mesmo que tenha havido um
consentimento anterior; o direito de revogacdo de consentimento, o direito de
portabilidade, e o direito de confirmacdo e acesso, que nada mais é do que o direito
de saber exatamente a quais dados pessoais o controlador tem acesso e de onde 0s
obteve.

Ressalte-se que ha hipoteses em que € desnecessaria a autorizagao do titular

16 BIONI, Bruno Ricardo. Protecdo de dados pessoais: a fungéo e os limites do consentimento; 2.
edicado, 2019, pg. 163.
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para que haja o tratamento, desde que essas hipéteses se enquadrem em uma das
bases legais dispostas no Art. 7°, como a execucdo de um contrato ou um
cumprimento de uma obrigacdo legal. Nestes casos em que ha a dispensa do
consentimento, os agentes devem obedecer as demais exigéncias previstas na lei
(Art. 7°, 8§ 6°).

Importante frisar que ha hipoteses de tratamento de dados em que a legislacao
em comento ndo se aplica: em relacdo ao tratamento de dados pessoais realizado
por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econdmicos; ou
realizado para fins exclusivamente: jornalisticos, artisticos e académicos; ou realizado
para fins exclusivos de: seguranca publica, defesa nacional, seguranca do Estado e
atividades de investigacéo e repressao de infracées penais; ou provenientes de fora
do territério nacional e que ndo sejam objeto de comunicacao, uso compartilhado de
dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional
de dados com outro pais que nao o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia
proporcione grau de protecdo de dados pessoais adequado ao previsto na Lei n°
13.709/2018%.

E necessario também mencionar a responsabilidade que o legislador atribui
agueles controladores ou operadores que, em razdo do exercicio de atividade de
tratamento de dados pessoais, causem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo
a outrem. Os agentes que porventura causem danos dessas naturezas, em violacéo
a LGPD, devem reparar o dano causado, conforme artigo 42 da Lei?®.

Além da responsabilidade civil por danos causados a outros individuos, a Lei
traz também a previséo de aplicacdo de san¢des administrativas aquele que comete
infracBes nela previstas. Em seu artigo 52, a LGPD anuncia as possiveis sancdes a
serem aplicadas pela Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD):
adverténcia, multa, publicizacdo da infracdo, bloqueio e/ou eliminacdo dos dados
pessoais relacionados a infracao.

No &ambito corporativo, o processo de adequagdo a LGPD implica,

17 Artigo 4° da Lei n° 13.709/2018.

18 LGPD, Art. 42. O controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de atividade de tratamento
de dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violagdo a
legislacdo de protecdo de dados pessoais, é obrigado a repara-lo. (...)
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necessariamente, uma total transformacdo na cultura organizacional quanto ao
tratamento de dados. A partir do inicio da vigéncia da Lei, 0s novos principios por ela
elencados devem ser utilizados como parametro para fundamentar qualquer decisédo
relacionada a tratamento de dados. Elencados em seu Art. 6° esses principios
basilares da normativa devem ser inteiramente recebidos pelas organizagdes como
novos valores e preceitos a serem seguidos, para que entdo surja uma genuina
cultura de protecdo de dados. Citemos apenas alguns dos principios que possuem
maior relevancia: o da finalidade (dados devem ser tratados para propdésitos
legitimos); o da adequacdo (compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular); o do livre acesso (os titulares tém acesso a qualquer momento
a totalidade dos seus dados pessoais, e devem ser informados sobre como estes
estdo sendo tratados); e o da necessidade (devem ser tratados apenas os dados
estritamente necessarios para que sejam alcancadas suas finalidades).

A partir do momento em que esses Nnovos preceitos sejam totalmente
incorporados ao ambiente organizacional, e cientes também das novas exigéncias
regulatérias, as empresas devem rever seus processos, politicas e contratos, e
desenvolver um programa de Governanca da Privacidade. E prudente também a
elaboracdo de um plano de emergéncia de resposta a incidentes, na eventualidade
da ocorréncia de qualquer incidente de vazamento ou evento danoso que coloque em
risco a protecéo de dados pessoais®®.

E previsto também pela LGPD que as empresas indiquem um encarregado
pelo tratamento de dados pessoais, que sera a pessoa encarregada pela
comunicacao entre o controlador, os titulares dos dados, e a autoridade nacional (Lei
13.709/2018, Art. 5°, VIII). Tal indicacdo deve ser amplamente divulgada aos clientes

e ao publico em geral.

3 - Processo de constituicdo da ANPD e evolucéo da jurisprudéncia dos

tribunais superiores a respeito de protecdo de dados, antes da vigéncia da

19 Opice Blum Advogados. Cinco elementos necessarios para a criagdo de um programa de
Privacidade e Protecdo de Dados; 2020. Disponivel em:
https://opiceblumacademy.com.br/2020/02/criacao-programa-privacidade-protecao-dados/ Acesso
em 19.08.2020
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LGPD

Segundo dados das Nacfes Unidas, dentre os 194 paises do mundo, 132 ja
possuem algum tipo de legislacdo a respeito de privacidade e protecdo de dados
pessoais.?’ E a grande maioria destes 132 paises ja conta com alguma autoridade de
protecdo de dados (ou Data Protection Authority, no jargdo internacional),
confirmando uma tendéncia mundial de instituicdo de autoridades administrativas
independentes para tutelar os direitos dos cidadaos, que por sua vez se encontram
em posicdo desfavoravel para exercer de fato seus direitos fundamentais, dada a
complexidade e especificidade da matéria, e a velocidade de desenvolvimento da
tecnologia e das préprias legislacoes.

As autoridades independentes de protecdo de dados sdo hoje uma parte
importantissima da estrutura juridica e administrativa de seus respectivos paises, e
cumprem funcdes que aproximam o cidad&o das esferas do setor publico e do setor
privado, em contextos que normalmente sdo demasiadamente especializados para
serem abordados, com efetividade e acuracia, por instituicdes que nao tenham sido
especificamente criadas para tal objetivo.?!

A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu, em seu Art. 28° ja previa a
existéncia de autoridades publicas independentes em cada pais do bloco, para
atender com tecnicidade e dinamismo as crescentes demandas que sao inerentes ao
tema??. O GDPR recepcionou as autoridades nacionais que ja existiam a época da
sua entrada em vigor em 2018, e trouxe também, em seu Capitulo 6 °, a figura do
European Data Protection Supervisor, entidade europeia supranacional criada com o
propdésito de supervisionar as demais autoridades nacionais e fiscalizar a aplicacédo
do regulamento europeu em um contexto amplo.?3

Nos EUA, em contraponto, ndo ha, ainda, uma autoridade do género: a

20 United Nations: Data Protection and Privacy Legislation Worldwide. Disponivel em:
https://unctad.org/page/data-protection-and-privacy-leqislation-worldwide. Acesso em 23.11.2020
21 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais; 22 edicdo; Thomson Reuters
Brasil, 2019; pg.309

22 DIRETIVA 95/46/CE DO PARLAMENTO EUROPEU. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995L0046&from=PT. Acesso em
05.05.2021.

23 EUROPEAN DATA PROTECTION SUPERVISOR. Disponivel em:
https://edps.europa.eu/about/about-us _en. Acesso em 05.05.2021
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auséncia de uma legislacdo Unica de protecdo de dados acarretou o0 acumulo de
poderes da Federal Trade Commission (FTC), 6rgdo responsavel por fiscalizar as
relacdes consumeristas. A propria FTC foi quem multou o Facebook em US$ 5 bilhdes
apos o escandalo da Cambridge Analytica, como parte de um acordo para encerrar
as investigacdes. A empresa se comprometeu, ademais, a criar um comité
independente de privacidade, e a revisar todos 0s seus sistemas para identificar
potenciais ameacas a privacidade dos usuarios.

A independéncia é uma caracteristica crucial de qualquer autoridade nacional
de protecdo de dados, sendo um 6rgdo de Estado, e ndo um mero projeto de um
governo transitério. Nao pode a autoridade nacional sofrer qualquer presséo externa
dos poderes estatais, sob risco de comprometer sua propria missao de tutelar os

direitos dos cidad&os. E providencial, neste sentido, a licdo de Danilo Doneda:

A independéncia dessas autoridades € um atributo fundamental para que sua
missao seja exitosa. Essa independéncia é importante ndo somente para a
tutela do cidaddo, como também para a estruturacdo de todo o sistema
normativo de protecdo de dados, que compreende aspectos da regulacdo do
préprio fluxo de dados. Também para o setor privado uma Autoridade
afigura-se como util por diversos motivos, como manter padrdes persistentes
da aplicacdo da lei — diferentemente de tribunais, que sdo em geral
chamados a decidir sobre situag8es particulares. Essa consisténcia, alias,
também é importante para impedir que empresas que eventualmente nao
cumpram com uma legislacdo de protecdo de dados tenham vantagens
competitivas em relacdo as demais, com prejuizo para os cidadaos.?

O que se extrai também dessas palavras do professor Doneda € outro ponto
de extrema importancia: enquanto nao houver, no Brasil, uma autoridade nacional
efetiva e em pleno funcionamento quanto a aplicacao da lei, o que provavelmente se
ird observar sera a resolucao das questdes particulares por parte dos tribunais, o que
ird gerar uma multiplicidade de interpretacdes, diluida pelos diversos tribunais do pais.
A concentracdo de todo o arcabouco regulatorio em um Gnico Orgao evitaria esse
risco de fragmentagdo de entendimentos. Ademais, a autoridade nacional teria
também um poder consultivo, através do qual os setores publico e privado poderiam

realizar questionamentos a respeito da correta interpretacdo da lei em determinados

24 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais; 22 edicdo; Thomson Reuters
Brasil, 2019; pg.315
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casos concretos, o que evidentemente n&o pode ser feito nos tribunais de justica.

Ha de se mencionar, também, o poder sancionatorio proprio de uma autoridade
nacional, ja que é vedado aos 6rgdos do Poder Judiciario a aplicacédo de penalidades
administrativas. No Brasil, este poder é outorgado a ANPD pelo Art. 55-K da LGPD.

A autonomia técnica e decisoria da ANPD, prevista na Lei no seu Art. 55-B,
nao é unicamente um requisito para a efetivacao dos direitos individuais de controle
de dados pessoais, como também um requisito para a reciprocidade no recebimento
de dados de empresas e cidadaos europeus, exigéncia determinante para que as
empresas brasileiras possam atingir um grau de competitividade adequado no
mercado internacional, de maneira tal que ndo basta existir uma lei que verse sobre
o0 tema, como também devem ser estabelecidos mecanismos para viabilizar o
funcionamento independente e eficiente da ANPD.?®

A Unido Europeia possui algumas bases legais para que paises terceiros
mantenham relacfes comerciais e de transferéncia de informacdes com paises do
bloco; uma dessas bases é a exigéncia que 0s paises terceiros possuam uma
legislacdo propria de protecdo de dados. Esta exigéncia, entretanto, pode ser
superada, conforme o caso, se 0 pais alheio ao bloco assegurar uma protecao
adequada de outras formas. Neste sentido, o Art. 45, 1, do regulamento europeu

assim dispoe:

Pode ser realizada uma transferéncia de dados pessoais para um pais
terceiro ou uma organizacao internacional se a Comissao tiver decidido que
0 pais terceiro, um territdrio ou um ou mais setores especificos desse pais
terceiro, ou a organizacao internacional em causa, assegura um nivel de
protecdo adequado. Esta transferéncia ndo exige autorizacéo especifica.?®

A respeito da independéncia das autoridades nacionais dos paises alheios ao
bloco europeu, o GDPR estabelece, no Art. 45, 2, b, que a Comissao de Protecao

Dados Pessoais da Unido Europeia tem a prerrogativa de avaliar a “existéncia e o

25 DE LIMA, José Jerdnimo Nogueira. A ESTRUTURACAO DA AUTORIDADE NACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS: DESAFIOS PARA A EFETIVIDADE DA LGPD, pg. 14. Disponivel em
https://www.conteudojuridico.com.br/open-pdf/phpjP4VBO0.pdf/consult/phpjP4VBO0.pdf. Acesso em
25.11.2020

26 General Data Protection Regulation (GDPR). Art. 45, 1. Disponivel em https://www.privacy-
regulation.eu/pt/45.htm. Acesso em 25.11.2020
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efetivo funcionamento de uma ou mais autoridades de controlo independentes no pais
terceiro”, e também o grau de efetividade dos poderes coercitivo, consultivo, e de
cooperacao internacional da autoridade em avaliacao.

Quando da promulgacdo da redacédo original da LGPD, ainda em 2018, os
artigos que criavam e estruturavam a ANPD na verdade foram vetados pelo ent&o
presidente Michel Temer, sob a alegacdo de que a criacdo da autoridade seria de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Pouco tempo depois, em dezembro de 2018,
foi editada a Medida Provisoria 869, que tornou a criar a ANPD, porém com algumas
diferencas que a tornavam mais fragil institucionalmente do que o que fora
originalmente previsto, pois ndo Ihe foi garantida a autonomia minima necessaria,
gerando temores a respeito de sua real efetividade futura.?’

Em 2019, a MP 869 foi convertida na Lei 13.853, que conferiu a ANPD a
natureza de 6rgao federal pertencente a administragdo publica direta, integrante da
Presidéncia da Republica e sem autonomia financeira, possuindo apenas autonomia
técnica. Entretanto, a natureza juridica adotada € transitéria, pois, em até dois anos
(ap6s efetivamente criada a estrutura da ANPD), a autoridade podera ser
transformada em autarquia especial vinculada a Presidéncia.

Finalmente, em agosto de 2020, o Executivo Federal publicou o Decreto 10.474
regulamentando a estrutura regimental e o quadro de cargos da ANPD. Logo em
seguida, em 06 de novembro de 2020, foram publicados no Diario Oficial da Unido as
nomeacdes dos cinco primeiros nomes para o Conselho Diretor, todos aprovados
apos sabatina no Senado Federal.

Transcorreram mais de dois anos, portanto, entre a promulgacao da redacéo
original da LGPD e a efetiva criacdo da estrutura da autoridade de protecao de dados.
Inegavel que avangos foram feitos, mas a autoridade ainda esta a uma longa distancia
de seu pleno funcionamento, e os desafios desta primeira diretoria séo herculeos.

Diversos aspectos da Lei de Protecdo de Dados ainda permanecem pendentes
de regulamentacdo especifica por parte da autoridade nacional (lacunas estas que

foram deixadas intencionalmente pelo legislador, por falta de uma maior

2" PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanos. ANPD em busca de sua autonomia: é preciso
aperfeicoar a MP 869/2018. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mai-01/garantias-
consumo-anpd-busca-autonomia-preciso-aperfeicoar-mp. Acesso em 30.11.2020
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previsibilidade, o que torna a LGPD uma norma geral e abstrata), portanto enquanto
a ANPD néao estiver em seu pleno funcionamento, pode-se dizer que a eficacia da
LGPD estara comprometida.?® Dentre estas pendéncias, talvez a mais relevante seja
a definicdo das sanc¢des administrativas, definidas por regulamento préprio e que
deve ser inclusive submetido a consulta publica, o que pode atrasar o processo (Art.
53, caput).

Outros temas relevantes que ainda necessitam regulamentacdo constam na
agenda regulatéria da ANPD para o biénio de 2021 a 2022, na qual foram elencados
10 temas prioritarios para este primeiro periodo de existéncia da Autoridade. Dentre
eles, destacam-se: a publicacdo do primeiro regimento interno; a definicdo da
metodologia de calculo das sancfes de multa, suas circunstancias e condi¢cdes de
aplicacdo; a regulamentacdo diferenciada para microempresas e empresas de
pequeno porte; e o estabelecimento de prazo e forma para comunicacao a Autoridade
a respeito de incidentes de seguranca de dados.?°

Nesse interim entre a nomeacéao da primeira diretoria da ANPD e o seu pleno
funcionamento, apds a edicdo das regulamentacBes especificas nomeadas, as
empresas e o setor publico estdo baseando os seus processos de adequacdo a
LGPD, por razbes légicas, nas melhores préticas internacionais, sobretudo nas
europeias. Nao que seja uma atitude equivocada, sendo na verdade o melhor a se
fazer por ora, mas estas préaticas ainda ndo obtiveram aprovacao formal de uma
autoridade brasileira, sendo bastante possivel que a ANPD confira a estas préticas
contornos distintos, principalmente quanto a aplicacédo no setor publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de cinco Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade, em maio de 2020%, deixou bem claro que a omissdo e a

demora do Poder Executivo em criar a ANPD contrariou frontalmente valores

28 ALVES, Fabricio da Mota. Sem a ANPD, a LGPD é um problema, ndo uma solugéo. 2020.
Disponivel em: https://www.garciadesouza.com.br/sem-a-anpd-a-lgpd-e-um-problema-nao-uma-
solucao/. Acesso em 01.12.2020

29 PORTARIA N° 11 DA ANPD, DE 27 DE JANEIRO DE 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-11-de-27-de-janeiro-de-2021-301143313. Acesso em
06.05.2021

30 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADIs n. 6387, 6388, 6389, 6393, 6390. Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-
11-2020 PUBLIC 12-11-2020
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constitucionais. O julgamento em questdo pode ser considerado um marco histérico,
pois tornou expressa a tutela dos dados pessoais como direito fundamental autbnomo
no Brasil.3!

As cinco AcoOes Diretas de Inconstitucionalidade, ajuizadas pela Ordem dos
Advogados do Brasil e por partidos politicos, questionavam dispositivos da Medida
Provisoria n. 954/2020, que autorizava que empresas de telefonia movel
compartilhassem com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dados
pessoais de seus clientes. Tais dados seriam utilizados posteriormente para a
producdo de estatisticas oficiais, durante a emergéncia em virtude da pandemia de
coronavirus.3?

Em seu voto, a relatora das ADlIs, Ministra Rosa Weber, entendeu que “o perigo
de que a vigilancia, a primeira vista justificavel em tempos de pandemia, pudesse ser
estendida para além desse momento, limitando liberdades arduamente
conquistadas.” Também descartou a existéncia de dados supostamente “neutros”,
sendo que todo dado pessoal deve merecer a tutela constitucional. Por maioria de
votos, o plenario do STF acompanhou a relatora, no sentido de que conversao da
Medida Provisoria em lei poderia trazer graves riscos a direitos fundamentais como a
privacidade e a intimidade.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, ha também disputas judiciais
anteriores a LGPD que ja tratavam do tema de tratamento e compartilhamento de
dados. E o caso do Recurso Especial 1.419.697/RS33, de relatoria do Ministro Paulo
de Tarso Sanseverino, julgado em sede de recurso representativo de controvérsia
(repetitivo), cujo objeto foi o método para atribuicdo de nota de risco de crédito para
o consumidor (Credit Scoring). Esse sistema nada mais é do que um processo que

utiliza informacdes bancarias e financeiras dos consumidores para atribuir-lhes notas

31 MENDES, Laura Schertel. Decisdo histérica do STF reconhece direito fundamental a protecéo de
dados pessoais. 2020. Disponivel em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/decisao-
historica-do-stf-reconhece-direito-fundamental-a-protecao-de-dados-pessoais-10052020. Acesso em
07.12.2020

32 Torredo Braz Advogados. STF reconhece o direito fundamental a protecao de dados pessoais em
julgamento sobre a suspensao da MP n. 954/2020. 2020. Disponivel em
https://torreacbraz.com.br/stf-reconhece-o-direito-fundamental-a-protecao-de-dados-pessoais-em-
julgamento-sobre-a-suspensao-da-mp-n-954-2020/. Acesso em 07.12.2020

38 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1419697/RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 17/11/2014
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de créditos, o que poderia facilitar a obtencdo de empréstimos e outras facilidades
junto a instituicdes financeiras.

No processo, consumidores insatisfeitos com as notas geradas pelo sistema
de Credit Scoring demandavam indenizac¢ao por danos morais, o que foi negado pelo
Ministro relator, sob o argumento de que o sistema né&o ultrapassava os limites legais,
sendo desnecessario também o consentimento do consumidor. Apenas seria cabivel
dano moral caso “a nota atribuida ao risco de crédito decorrer da consideracao de
informacdes excessivas ou sensiveis, violando sua honra e privacidade”. Os
consumidores teriam também, segundo o Ministro, o direito de solicitar as fontes dos
dados considerados, e saber quais dados pessoais foram utilizados. Esta Ultima parte
da decisdo demonstra que, apesar da demanda indenizatdria ter sido negada, o STJ
ja manifestava preocupacdao a respeito da violacdo de dados pessoais.

Um outro processo que tratou de dados pessoais antes da LGPD foi 0 Recurso
Especial 1.660.168/RJ3*, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi (vencida) cujo objeto
foi a privacidade de uma promotora eliminada de concurso publico, sob a alegacéo
de fraude. Ela solicitou que o seu nhome nao fosse mais relacionado ao fato, néo
podendo ser encontrado em ferramentas de buscas na internet. A Terceira Turma do
STJ permitiu o direito ao esquecimento a promotora, ressaltando que o caso era uma
situacdo excepcional, e “o direito a intimidade e ao esquecimento, bem como a
protecdo aos dados pessoais devera preponderar, a fim de permitir que as pessoas
envolvidas sigam suas vidas com razoavel anonimato.” Mesmo que o direito ao
esquecimento ndo esteja previsto expressamente na LGPD, ele esta implicito nos
fundamentos e principios albergados pela lei, quais sejam: a protecdo da honra, da
imagem e da vida privada, e o principio de protecao a dignidade da pessoa humana.

Ha aqui ressalva a ser feita a respeito do direito ao esquecimento: no dia
11.02.2021, o plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu que o direito ao
esquecimento é incompativel com a Constituicdo Federal, em julgamento de Recurso

Extraordinario em sede de repercussao geral3s. E compreensivel tal decisdo por parte

34 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1660168/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Rel. p/
Acorddo Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/05/2018, DJe
05/06/2018

35 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 1010606, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
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do Tribunal, pois, no caso dos autos, a maioria dos ministros entendeu que os fatos
em questéo ja possuiam ampla notoriedade e tinham assumido um carater de dominio
publico, ja tendo sido exibidos em televiséo, revistas e jornais, e por iSso seria muito
dificil simplesmente “deleta-los” dos meios de comunicacdo, e que caso isso
ocorresse estaria configurado um cerceamento a liberdade de expresséo.

No entanto, o STF entendeu que a inconstitucionalidade nao pode ser absoluta,
e que eventuais excessos ou abusos no exercicio da liberdade de expressdo devem

ser analisados caso a caso. A tese de repercusséo geral fixada salientou que:

(...) Eventuais excessos ou abusos no exercicio da liberdade de expresséo e
de informacgé@o devem ser analisados caso a caso, a partir dos parametros
constitucionais, especialmente os relativos a prote¢éo da honra, da imagem,
da privacidade e da personalidade em geral, e as expressas e especificas
previsdes legais nos ambitos penal e civel”.36

N&ao foram olvidados, portanto, os principios albergados pela LGPD (protecéo
da honra, da imagem e da vida privada), os quais foram utilizados no ja citado

julgamento de Recurso Especial no STJ, de relatoria da Min. Nancy Andrighi.

4 - O Ministério Puablico como principal legitimador ao direito de protecéo de
dados: andlise dos julgados em que o MP é polo ativo, antes e depois da
vigéncia da LGPD

Mesmo antes das discussfes que culminaram na aprovacao da lei de protecao
de dados brasileira, o Ministério Publico ja desempenhava importante papel na
protecao dos direitos dos usuarios de aplicativos e provedores de internet, e na defesa
dos direitos dos consumidores.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), em seu Art. 51, ja
admitia expressamente a legitimidade do Ministério Publico para propor acao
anulatoria de clausulas contratuais abusivas ou ilegais:

Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

[.]

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente

em 11.02.2021
36 [dem
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requerer ao Ministério Publico que ajuize a competente acao para ser
declarada a nulidade de clausula contratual que contrarie o disposto
neste cédigo ou de qualquer forma néo assegure o justo equilibrio entre
direitos e obrigacdes das partes.

Apesar de o Codigo de Defesa do Consumidor, desde a sua edi¢do, em 1990,
ja prever a sua aplicacdo em ambiente digital, a realidade do dia a dia e a dificuldade
de aplicacdo da legislagdo “classica” a este novo tipo de ambiente expuseram a
necessidade de edicdo de uma legislacdo especifica, sendo estas lacunas
preenchidas quando da aprovacdo do Marco Civil da Internet em 2014 (MCI - Lei
12.965/2014).

Por ser a primeira legislagao no Brasil a regular a internet, o MCI conferiu aos
consumidores do ambiente virtual um direito basico a protecédo de dados pessoais, e
uma interpretacdo conjunta do MCI com o CDC confere ao consumidor na internet um
poderoso arsenal de protecdes e direitos.3’” Os elementos do direito consumerista
foram, portanto, totalmente incorporados a este novo normativo, sobretudo em dois
aspectos fundamentais: a) restou reconhecido como fundamento a defesa do
consumidor em ambiente digital; e b) passou-se a condicionar modelos de neg6cios
na internet a observancia dos principios da Lei 12.965/2014.38

O MCI, ademais, em seu art. 2°, indubitavelmente reconhece a finalidade social
da internet, por ser um ambiente digital onde se exerce plenamente a cidadania e o

desenvolvimento da personalidade:

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento
o respeito a liberdade de expressao, bem como:

| — o reconhecimento da escala mundial da rede;

Il — os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o
exercicio da cidadania em meios digitais;

(...)

V — a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e
VI — a finalidade social da rede.

37 MENDES, Laura Schertel. O didlogo entre o Marco Civil da Internet e o Codigo de Defesa

do Consumidor. Revista de Direito do Consumidor, 2016, pg. 4. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RDCons n.106.02.PDF. Acesso em 06.05.2021

38 GUIMARAES FILHO, Pedro Andrade; FERNEDA, Arié Scherreier; FERRAZ, Miriam Olivia Knopik.
A PROTECAO DE DADOS E A DEFESA DO CONSUMIDOR: DIALOGOS ENTRE O CDC, O
MARCO CIVIL DA INTERNET E A LGPD. Meritum, Revista de Direito da Universidade FUMEC, vol.
15, 2020; pg.41. Disponivel em http://www.fumec.br/revistas/meritum/article/view/7749. Acesso em
11.01.2021
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Retornando ao codigo consumerista, este estabelece, em seu art. 81, 0s
interesses e ou direitos coletivos como sendo “os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relacao juridica base”. Os direitos dos usuérios de
internet podem ser classificados como tal.

Se o proprio MCI reconhece a finalidade social da internet, e, por outro lado, o
Direito do Consumidor protege os direitos coletivos dos milhdes de usuarios de
internet espalhados por todo o pais, ndo had como negar a legitimidade do Ministério
Pablico em defender estes usuérios digitais, quer se considere tais direitos de
natureza coletiva, quer como direitos individuais homogéneos.3°

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) se destaca como
a instituicdo publica pioneira no Brasil a atuar em favor da privacidade dos cidadéos
e protecao de seus dados. Antes mesmo da entrada em vigor da GDPR na Unido
Europeia, que se deu em maio de 2018, o MPDFT editou a Portaria Normativa PGJ
n° 539, de 12 de abril de 20184, que instituiu a Comissédo de Protecdo dos Dados
Pessoais, que mais tarde passaria a ser chamada de Unidade Especial de Protecéo
de Dados e Inteligéncia Artificial (ESPEC).

A referida portaria instituidora da ESPEC nem mesmo mencionava a LGPD, na
época ainda em discussdo no Congresso Nacional, mas ja mencionava de forma
explicita que a “inexisténcia de uma Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
deixaria vulneravel os dados pessoais dos brasileiros”. Trazia também a possibilidade
do MPDFT propor “acéo coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente
sofridos a ser ajuizada no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para

os danos de ambito nacional ou regional” (dic¢cao esta advinda do Cédigo de Defesa

39 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 32 Camara de Coordenacéo e Revisédo. Sistema brasileiro de
protecéo e acesso a dados pessoais: analise de dispositivos da Lei de Acesso a Informagéo, da Lei
de Identificacéo Civil, da Lei do Marco Civil da Internet e da Lei Nacional de Protecdo de Dados —
Brasilia: MPF, 2019, pg. 66. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr3/documentos-e-publicacoes/roteiros-de-atuacao/sistema-brasileiro-de-protecao-e-
acesso-a-dados-pessoais-volume-3. Acesso em 12.01.2021

40 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Portaria Normativa PGJ n®
539, de 12 de abril de 2018. Disponivel em:

https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/comissao_protecao dados pessoais/Portaria PGJ n2018 0539.
pdf. Acesso em 14.01.2020

SGAS CQuadra 607

[ |
Wia L2 Sul, Brasilia
CEP 70.200-4670
(61) 3535-6565

Mddulo 49
DF


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr3/documentos-e-publicacoes/roteiros-de-atuacao/sistema-brasileiro-de-protecao-e-acesso-a-dados-pessoais-volume-3
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr3/documentos-e-publicacoes/roteiros-de-atuacao/sistema-brasileiro-de-protecao-e-acesso-a-dados-pessoais-volume-3
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr3/documentos-e-publicacoes/roteiros-de-atuacao/sistema-brasileiro-de-protecao-e-acesso-a-dados-pessoais-volume-3
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/comissao_protecao_dados_pessoais/Portaria_PGJ_n2018_0539.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/comissao_protecao_dados_pessoais/Portaria_PGJ_n2018_0539.pdf

25

do Consumidor, em seu Art. 93, Il), o que legitimava a ESPEC a atuar em casos de
escala nacional, ajuizando ac¢des perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios. Os demais dispositivos legais citados pela portaria se limitavam ao MCI e
ao CDC, ambos de maneira genérica, mencionando apenas a protecao coletiva dos
direitos dos consumidores usuarios de internet.

A pagina da ESPEC na internet*! traz alguns pilares de atuacédo da unidade,
e dentre eles 0s que se destacam s&o: a) pilar de notificacdo — a unidade podera ser
notificada de qualquer incidente de vazamento de dados, para que sejam tomadas
entdo as providéncias cabiveis; b) pilar investigativo - a unidade podera “instaurar
procedimento preparatoério, inquérito civil publico e procedimento administrativo”; e c)
pilar sancionador. Quanto a este ultimo ponto, convém esclarecer que, originalmente,
a ESPEC previa apenas a propositura de acdes para que fossem aplicadas as
sanc¢des previstas no Art. 12 do MCI. Estas sang0es deveriam ocorrer em fungao de
infracbes aos Arts. 10 e 11 do mesmo dispositivo, que genericamente dispunham
sobre regras de preservacao da intimidade, da vida privada e da honra, protecéo dos
dados pessoais e sigilo das comunicagdes privadas.

A LGPD deixou claro que as sancdes administrativas serdo aplicaveis
unicamente pela autoridade nacional a ser constituida, o que ndo impede que, a
gualquer momento, os titulares de dados reivindiquem seus direitos perante o Poder
Judiciario. Justamente por isso que a ESPEC néo se furtou em instaurar inquéritos e
propor acdes judiciais para que fossem aplicadas as diretrizes contidas no novo
normativo.

O primeiro movimento do MPDFT neste sentido se deu ainda em julho de 2018,
dias apos o Senado Federal aprovar o texto base da LGPD, quando da propositura
de Acéo Civil Publica por Danos Morais Coletivos em desfavor do Banco Inter??,

instituicdo financeira investigada em inquérito por permitir o vazamento de dados de

41 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS-Unidade Especial de Prote¢éo
de Dados e Inteligéncia Artificial. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/nucleos-e-grupos/espec. Acesso em
14.01.2020

42 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Acéo Civil Publica n.
0721831-64.2018.8.07.0001; 15° Vara Civel da Circunscricdo Especial Judiciaria de Brasilia. Inicial
disponivel em: https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/dezembro_2018/ACP_- Banco_Inter.pdf.
Acesso em 08.02.2021
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mais de 19 mil correntistas, 0s quais supostamente estariam sendo ilegalmente
negociados na Deep Web.

O MPDFT pediu que o banco requerido fosse condenado a indenizar os danos
morais coletivos de carater nacional, no valor de R$ 10 milhdes. Na audiéncia de
conciliacdo*3, as partes chegaram a um acordo no qual o banco pagaria a importancia
de R$ 1,5 milh&o, dos quais uma parte beneficiaria instituicbes de caridade e outra
seria destinada a 6rgdos publicos que combatem crimes cibernéticos, indicados pelo
proprio MPDFT.

No inicio de 2019, a ESPEC-MPDFT conseguiu outro acordo, desta vez com a
empresa Netshoes, apds um inquérito civil publico apurar o vazamento de dados de
guase 2 milhdes de clientes que havia ocorrido no ano anterior, contendo dados como
nome, CPF, endereco, e informacdes de pedidos de consumidores. A empresa se
comprometeu a pagar o valor de R$ 500.000,00, a titulo de indenizac¢éo pelos danos
morais coletivos de carater nacional. Segundo o préprio MPDFT, a empresa cooperou
amplamente durante todo o tramite do inquérito civil publico, e se comprometeu a
aprimorar o seu programa préprio de protecdo de dados, a tomar melhor
conhecimento sobre riscos cibernéticos, e a disseminar ao mercado boas praticas de
privacidade e protecdo de dados.*

Este segundo acordo realizado demonstrou que a ESPEC-MPDFT adotou néao
apenas uma postura investigatéria e sancionatéria, e sim incorporou também um
papel informativo e cooperativo, atuando em conjunto com as empresas para ajuda-
las a implementar melhorias em seguranca cibernética, informa-las sobre as novas
politicas publicas de privacidade e protecdo de dados a serem a partir de entdo
aplicadas, e a evitar novos incidentes de vazamentos.

ApOs o inicio da vigéncia da LGPD, no segundo semestre de 2020, a ESPEC

nao perdeu tempo e ingressou em juizo com uma série de Ac¢des Civis Publicas

43 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Acéo Civil Publica n.
0721831-64.2018.8.07.0001; 15° Vara Civel da Circunscricao Especial Judiciaria de Brasilia. Ata da
audiéncia disponivel em:

https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/dezembro 2018/Ata _de Audi%C3%AAncia Banco Inter.
pdf. Acesso em 08.02.2021

44 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Inquérito Civil Piblico n°
08190.044813/18-44. Termo de Ajustamento de Conduta n® 01/2019 disponivel em:
https://lwww.mpdft.mp.br/portal/pdf/tacs/espec/TAC Espec 2019 001.pdf. Acesso em 11.02.2021
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perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, com o objetivo de coibir
a comercializacdo macica de dados pessoais na internet. O pequeno intervalo de
tempo entre cada uma delas leva a crer que o MPDFT ja vinha investigando fatos
desta natureza mesmo antes do inicio da vigéncia da LGPD, e esperava apenas a
sua entrada em vigor para propor tais acoes.

Na primeira delas®®, ajuizada em 21.09.2020, foi identificado um site
denominado “Lembrete Digital”, que comercializava abertamente dados de mais de
500.000 pessoas da cidade de Sao Paulo, sendo estes segmentados por profissoes.
O MPDFT pediu, em sede de tutela de urgéncia, que o dominio do site fosse
congelado até a sentenca, e que 0 representante legal do site parasse de
disponibilizar, gratuita ou onerosamente, dados pessoais tratados em
desconformidade com a LGPD. No mérito, foi pedido que o site eliminasse de forma
permanente todos os dados tratados irregularmente, e que o dominio da pagina da
internet fosse cancelado. A pretensdo foi julgada improcedente, pois 0 juiz, ao
consultar o referido site, verificou que este se encontrava fora do ar, ndo havendo
mais, portanto, interesse processual por parte do MPDFT, e nem ameaca ou leséo a
direito. Nao houve recurso contra a sentenca.

Nesta que foi a primeira acéo judicial proposta no Brasil com base na LGPD,
pode-se dizer que o sucesso do MPDFT foi apenas parcial. E fato que o site foi
retirado do ar, mas ndo é possivel afirmar com seguranca que 0s responsaveis 0
fizeram pois tomaram conhecimento da Ac¢ao Civil Publica. Ademais, a base de dados
do réu permaneceu intacta, e nada garante que o site volte a comercializar dados.

No dia 13.10.2020 o MPDFT ajuizou a segunda Acao Civil Publica*® com base
na LGPD, contra uma pessoa fisica detentora de um dominio na internet chamado
“Facilita Info”, que estaria comercializando dados de pessoas de diversos estados da
federacéo, de forma segmentada, por profissdo e por estado. Requereu o Parquet a
concesséo de tutela de urgéncia para congelar o dominio do site até a sentenca final,

€ que 0 réu se abstivesse de comercializar irregularmente dados pessoais de

45 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. A¢éo Civil Publica n.
0730600-90.2020.8.07.0001. 52 Vara Civel de Brasilia
46 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Acéo Civil Publica n.
0733646-87.2020.8.07.0001. 62 Vara Civel de Brasilia
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brasileiros. No mérito, além da confirmacao da tutela de urgéncia, requereu que o réu
fosse condenador a eliminar de forma permanente toda a sua base de dados
disponivel para comercializacao.

Desta vez, a tutela de urgéncia foi deferida parcialmente: o magistrado
confirmou a plausibilidade do direito, no sentido de que a atividade em questdo seria
aparentemente ilicita, e determinou o congelamento do site até o fim da fase de
conhecimento, evitando assim que mais pessoas fossem prejudicadas. Entretanto,
entendeu o juiz que determinar que o réu cessasse imediatamente a sua atividade
comercial seria demasiadamente precoce, e indeferiu, neste ponto, a tutela
antecipada. O réu entdo compareceu espontaneamente aos autos, afirmando que se
absteria de “disponibilizar toda e qualquer informacdo que cause violacdo a
privacidade”, e que eliminaria toda a sua base de dados tratados de forma irregular.
Afirmou também que estava adequando seus servigos as novas normas juridicas de
protecdo de dados pessoais.

N&o fosse o comparecimento espontaneo do réu nestes autos, a decisao
judicial proferida teria seus efeitos bastante mitigados, pois apenas determinar o
congelamento de um dominio da internet seria insuficiente para cessar a
comercializacdo macica e ilegal de dados, ja que o réu o faria por meio de outros
dominios na internet, que poderiam ser facilmente criados, ou mesmo por outros
canais de comercializagao.

Em outra Agdo Civil Pablica, ajuizada em 14.10.2020%’, com causa de pedir
semelhante as duas primeiras, a ESPEC logrou um resultado positivo um pouco mais
contundente, e conseguiu o deferimento integral da antecipacéo de tutela pleiteada.
Foi identificado um vendedor que, através do portal Mercado Livre, oferecia um banco
de dados para venda pelo valor de R$ 500,00. Em sede de tutela de urgéncia, o
MPDFT solicitou que o Mercado Livre retirasse o anuncio, fornecesse os dados
cadastrais do anunciante, e que o réu cessasse imediatamente a comercializa¢do ou
distribuicdo gratuita de dados pessoais. No mérito, além da confirmagcédo do que ja

fora pedido em sede de tutela de urgéncia, foi pedido também que o anunciante
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eliminasse de forma definitiva quaisquer bases de dados tratadas em
desconformidade com a LGPD. Concedida a tutela de urgéncia, o réu ofereceu
contestacdo, na qual afirmou que diligenciou para a exclusdo do andncio antes
mesmo de sua citacdo, e que ndo chegou a efetivar nenhuma venda do referido
pacote de dados, ndo auferindo, portanto, nenhum lucro (tal fato seria provado através
de oficio a ser respondido pelo Mercado Livre). Requereu a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito, pois alegou que a acao havia perdido seu objeto com a exclusao
do anudncio. No tocante ao pedido do MPDFT de exclusdo definitiva de quaisquer
bases de dados existentes, alegou o réu que, com a exclusdo do anuncio, ndo teria
como 0 autor provar a existéncia de uma suposta base armazenada pelo réu. Até a
data de finalizacdo deste artigo, o0 mérito desta acao ainda nao havia sido julgado.

Mesmo ainda sem a resolucdo do mérito, ja se pode afirmar que a ESPEC,
nesta terceira Acao Civil Publica proposta, conseguiu avancar um pouco mais em
seus objetivos, jA que conseguiu o deferimento integral da tutela de urgéncia e
consequentemente a exclusédo do anuncio. Entretanto, ainda é bastante provavel que
0 anunciante detenha uma quantidade substancial de dados a serem
comercializados, e o proprio MPDFT conseguiu comprovar, em sede de réplica a
contestacao, que o réu ainda comercializava sua base através de contatos telefénicos
e por e-mail. Ainda que seja dificil comprovar documentalmente que determinado
individuo ou empresa seja portador de uma base de dados, a mera intencdo de
comercializacdo € um fato determinante que deve ser levado ao conhecimento dos
magistrados. Mesmo na eventualidade de uma sentenca favoravel (que condene a
exclusdo permanente de bases de dados tratadas em desconformidade com a
LGPD), a verificagcdo do cumprimento integral da ordem judicial sé seria possivel
guando a estrutura da ANPD estiver em um estagio mais avancado de formacao;
mesmo que a estrutura da ESPEC-MPDFT venha a se desenvolver, € improvavel que
esta obtenha, pelo menos em um futuro proximo, o grau de sofisticacdo tecnoldgica
gue se espera da ANPD.

Na quarta Acéo Civil Publica ajuizada pelo MPDFT, em 06.11.2020%8, a ESPEC
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alegou que a empresa Serasa Experian estaria comercializando macigamente dados
pessoais de brasileiros através de servicos disponiveis em seu site, denominados
“Lista Online” e “Prospecc¢ao de Clientes”. O consumidor supostamente teria a opgao
de definir as caracteristicas de seu publico-alvo, e receberia, em troca de um
pagamento, uma lista de clientes com as caracteristicas definidas, contendo dados
de clientes como CPF, nome, telefones e enderecos. A ESPEC pediu, em sede de
tutela de urgéncia, que a Serasa Experian cessasse imediatamente a comercializacéo
dos referidos servigcos, e, no mérito, pediu a confirmacgdo da tutela de urgéncia e a
proibicdo permanente de comercializagéo dos servigos.

Nova derrota para o MPDFT: o pedido de tutela de urgéncia foi indeferido, sob
a alegacao do juiz de primeiro grau de que os dados ora em comercializacdo eram
costumeiramente fornecidos pelos consumidores, e ndo seriam caracterizados como
dados pessoais sensiveis, logo ndo haveria perigo de lesdo aos consumidores;
entretanto, tal decisédo foi combatida via agravo de instrumento, e o desembargador
relator reverteu a decisdo e deferiu a antecipacdo de tutela. A Serasa ofereceu
contestacao alegando que os dados pessoais em questdo ndo eram sensiveis, que 0
tema j& havia sido discutido em processos anteriores, e que a empresa estaria
tratando dados pessoais sob o respaldo de uma das bases legais da LGPD: o legitimo
interesse. Até a data de finalizacdo deste artigo, a acdo ainda estava pendente de
sentenca.

Nos processos judiciais aqui analisados, em que o MP figurou como polo ativo,
ficou claro que o entendimento dos magistrados a respeito do tema ainda ndo é
uniforme (mesmo que alguns ainda ndo tenham atingido a fase de sentencga). Em
todas as Ac¢Oes Civis Publicas ajuizadas, houve pedido de antecipacao de tutela, e as
decisOes judiciais foram as mais diversas: houve tutelas deferidas integralmente,
tutelas deferidas parcialmente, e tutelas indeferidas.

Com a devida vénia, falta ainda a alguns juizes o conhecimento a respeito de
principios basilares da LGPD, como as bases legais legitimadoras de tratamento de
dados, e a no¢éo de que nao sao apenas dados pessoais sensiveis aqueles que estao
sujeitos a protecéo e a tutela da Lei. Nos proximos meses, € bastante provavel que a

judicializacéo de questbes dessa natureza no Brasil tenda ao crescimento: uma
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simples consulta ao portal na internet da Associacdo Nacional dos Profissionais de
Privacidade de Dados (ANPPD)#°, que monitora as violacdes a LGPD, faz perceber
gue diversos processos foram ajuizados nos primeiros meses de 2021.
Inexoravelmente, os magistrados do Pais terdo que se sujeitar a uma atualizacdo no
tema. A mera publicacdo de uma nova legislacdo nao implica que automaticamente
juizes, desembargadores e ministros a compreendam inteiramente em todas as suas
nuances, sobretudo uma lei que traz conceitos tdo modernos. A simples leitura da
normativa pode néo ser suficiente, sendo necessario um maior aprofundamento nos

novos conceitos e principios subjacentes a LGPD.

5 - Conclusdes

Ao se analisar a atuagdo do MPDFT em relagéo a protecdo de dados, mesmo
antes do inicio da vigéncia da LGPD, confirma-se a tese que de o 6rgdo adotou uma
postura extremamente proativa, adiantando-se em relacdo as regionais do MP de
outros estados. Postura essa que, com passar do tempo, inquestionavelmente
também sera adotada pelas regionais. Ademais da prépria LGPD, os argumentos
juridicos utilizados basearam-se largamente no cédigo consumerista, com o intuito de
facilitar a compreensao dos magistrados e “introduzi-los” no assunto, utilizando uma
legislacdo que ja vigora ha tempos.

E fato que, & medida em que a atuacdo da ANPD ganhe tracio e sejam
publicadas suas principais diretrizes, a prépria Autoridade adotard uma postura mais
ativa na defesa da privacidade dos brasileiros, seja na fiscalizacdo das empresas e
do setor publico, seja na aplicacdo de sancdes administrativas. A propria publicacédo
da agenda regulatéria da ANPD para o biénio de 2021 a 2022, ja mencionada
anteriormente, comprova que os trabalhos da Autoridade seguem em ritmo acelerado,
sendo impossivel afirmar, no momento, que as funcdes da ANPD estejam sendo
esvaziadas pela atuacao do MP.

Entretanto, mesmo com uma maior proatividade por parte da ANPD, também

nao ha indicios, por ora, que havera uma reducédo da judicializacdo de questdes
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relativas a privacidade e protecdo de dados pessoais. Inclusive em relagdo ao MP: a
legitimidade ativa conferida ao 6rgéo para propor a¢des judiciais ndo coloca o Parquet
em uma posic¢ao antagbnica a ANPD, e sim em uma posi¢cado de complementariedade:
a atuacao de um néo inviabiliza e nem deprecia o trabalho de outro; os dois entes
devem trabalhar juntos no combate a vazamentos, violacdes de privacidade e demais
incidentes relacionados a protecdo de dados.

Diante de todo o0 exposto, é possivel confirmar a hipotese apresentada no inicio
deste artigo: “ao figurar como polo ativo em demandas judiciais que tenham como
objeto a aplicacdo da LGPD, o Ministério Publico deslocara o eixo de enforcement de
protecdo de dados pessoais em direcdo ao Poder Judiciario, que aceitard o seu
protagonismo como for¢ca capaz de fazer cumprir a LGPD, ndo se eximindo de
resolver as lides. A atuacdo do MP, entretanto, ndo usurpar4d a competéncia
outorgada pela Lei unicamente a ANDP, e nem esvaziara as funcdes que a
Autoridade, até o presente momento, nem sequer chegou a assumir plenamente.”

O foco deste trabalho foi a atuacdo do MPDFT na defesa da protecdo de dados:
durante a pesquisa realizada, esta regional do MP foi protagonista absoluta das a¢gbes
civis e inquéritos civis encontrados. H4, entretanto, exce¢fes: em 2018, antes da
vigéncia da LGPD, o Ministério Publico de Minas Gerais recebeu representacéo
ofertada pelo Instituto de Referéncia em Internet e Sociedade®®, na qual propunha a
abertura de inquérito para apurar a conduta de grandes redes de farmécias do Estado
de Minas Gerais, que estariam condicionando descontos no ato da compra ao
fornecimento do numero do CPF, o que configuraria pratica abusiva, pois o0s
consumidores ndo estariam sendo informados clara e adequadamente a respeito do
processo de abertura de cadastro. Instaurado o processo administrativo, 0 MPMG
propds um Termo de Ajustamento de Conduta em relagdo a uma dessas redes de
farmacias, para solucionar extrajudicialmente o conflito. Apos a recusa da empresa

em ajustar a conduta, ela acabou multada em mais de R$ 7 milhdes pelo Procon-MG,
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=

6rgédo integrante do MP mineiro.5!
A titulo de recomendacéo para estudos futuros, sugere-se investigar a atuacao
de outras regionais do Ministério Publico no enforcement da Lei Geral de Protecéo de

Dados, e os entendimentos aos quais chegardo os demais tribunais estaduais
brasileiros ao aplicar a Lei.
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