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RESUMO

A disposicdo de residuos resultantes das atividades humanas no meio ambiente pode
originar sérios problemas ambientais como, por exemplo, a contaminac¢ao do solo e das
aguas. Além disso, um maior consumo de recursos naturais possui como consequéncia
um aumento da geracdo de residuos. A Lei n° 12.305 de 02/08/2010 regulamentada
pelo Decreto n° 7.404 de 23/12/2010, instituiu a recente Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Essa legislacdo demonstra a imposicao, implicita e explicitamente de
uma nova agenda regulatéria para os préximos anos, como por exemplo, a
necessidade de extingdo dos lixdes e aterros controlados que deveria acontecer até o
ano de 2014, além de padrbes ambientais e responsabilidades que deverdo ser
observadas nas novas plantas de aterros sanitarios.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos traz alguns principios que evidenciam a
preocupacdo que vai desde a prevencdo na cadeia produtiva dos residuos até a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Partindo desta
preocupacao que a legislacdo trouxe a tona, alguns instrumentos poderao ser utilizados
para implementar o proposto tais como: os planos de residuos sélidos nos ambitos
nacional, estadual, microrregional, regides metropolitanas e dos geradores; a logistica
reversa, a coleta seletiva e ferramentas voltadas a implementacéo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o sistema nacional de informacdes; os
incentivos fiscais, financeiros e crediticios; a pesquisa cientifica e tecnoldgica; a
educacdo ambiental; e o licenciamento e revisdo de atividades potencialmente
poluidoras.

A situacédo de residuos solidos no pais ainda € precéria e configura-se como um desafio
a ser superado. Embora a PNRS tenha sido promulgada, as acbes até agora
desenvolvidas nao refletem um avanco no sentido de minimizar a geracao de residuos
no pais, tendo em vista que houve um aumento da populacao de apenas 1% e geracdo
per capita registrou elevacdo de 6,6% entre os anos de 2008 e 2009. E necessaria a
implantacdo de programas de conscientizacdo para a populacdo, visando a reducao na
geracdo de residuos e programas estruturados de coleta seletiva. Para embasar os
resultados deste trabalho seré&o estudadas a Lei Federal n° 11.445 de 05/01/2007, que
estabelece diretrizes para o saneamento basico, o Projeto de Lei Federal n® 1991, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Lei Estadual do Parani n°
12.493/2004, que estabelece a Politica Estadual de Residuos Sélidos, a Lei Municipal
n° 12.382/2007, o Decreto Municipal n° 983/2004, o Decreto Municipal n® 8/2008 e a
Portaria Municipal n°® 002 / 2009) todas da Capital do Estado do Parana.

A intencdo pretendida com o presente trabalho sera o de verificar a viabilidade e
implicacbes das acbes propostas pela nova legislacdo, bem como a aplicagdo da
legislacdo pelo poder judiciario brasileiro.

Palavras-chave: Sociedade de consumo. Sustentabilidade. Residuos soélidos.
Responsabilidade. Instrumentos. Principios.



ABSTRACT

The disposal of waste resulting from human activities on the environment can cause
serious environmental problems such as, for example, soil contamination and water.
Moreover, increased consumption of natural resources has resulted in an increased
generation of waste. Law No. 12,305 of 02/08/2010 regulated by Decree No. 7404 of
23/12/2010, established a new National Policy on Solid Waste (PNRS). This legislation
demonstrates the imposition, implicitly and explicitly a new regulatory agenda for the
coming years, such as the need for extinction of dumps and controlled landfills that
should happen by the year 2014, as well as environmental standards and
responsibilities to be observed in the new plant landfills.

The National Solid Waste Policy provides some principles that highlight the concern that
ranges from prevention of waste in the production chain to the shared responsibility for
the life cycle of products. Based on this concern that the legislation brought up, some
instruments may be used to implement the proposed such as the plans of solid waste at
the national, state, micro-regional, metropolitan areas and generators; reverse logistics,
selective collection and tools aimed at the implementation of shared responsibility for the
life cycle of products; the national information system; tax incentives, financial and
credit; scientific and technological research; environmental education; and the licensing
and review of potentially polluting activities.

The situation of solid waste in the country remains precarious and is configured as a
challenge to be overcome. Although PNRS has been enacted, the actions undertaken
so far do not reflect an advance to minimize the generation of waste in the country,
considering that there was a population increase of only 1% and per capita generation
registered an increase of 6.6 % between the years 2008 and 2009 the implementation of
awareness programs is necessary for the population, in order to reduce waste
generation and structured selective collection programs. To support the results of this
work will be studied to Federal Law No. 11,445 of 05/01/2007 establishing guidelines for
basic sanitation, the Federal Draft Law No. 1991 establishing the National Policy on
Solid Waste, the Parana State Law No. 12,493 / 2004, which establishes the State
Policy on Solid Waste, Municipal Law No. 12,382 / 2007, the Municipal Decree No.
983/2004, the Municipal Decree No. 8/2008 and the Municipal Ordinance No. 002/2009)
all of Capital State of Parana.

The intended purpose of the present work is to verify the feasibility and implications of
the actions proposed by the new legislation and the enforcement by the Brazilian
judiciary.

Keywords: consumption, sustainability, solid waste, responsibility, society instruments,
principles.
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1 INTRODUCAO

Por muitos anos, acreditava-se que 0s recursos naturais, pela sua abundancia,
eram infinitos, mas ao longo do tempo notadamente apds o estudo do Clube de Roma
percebeu-se que a falta de um manejo adequado desses recursos pode ter como
consequéncia a escassez.

Atualmente, a visdo da importancia da conservacdo e preservacdo do meio
ambiente, bem como o uso consciente de seus recursos, mudou consideravelmente e
muitos estudos foram desenvolvidos para solucionar impactos ambientais oriundos do
modelo econdmico exercido no mundo e para alertar a necessidade do envolvimento de
todos para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

E fundamental a mudanca de atitudes das pessoas para a prote¢do ambiental.
Seja como profissionais ou, seja como cidadaos, a disseminacdo de pequenas acoes
que contribui para a protecdo do meio ambiente pode apresentar grandes resultados
para a qualidade ambiental e a qualidade de vida das pessoas. O uso da educacao
continuada, como ferramenta, pode ajudar a rever conceitos e a adotar novas atitudes
gue contribuam para um ambiente cada vez mais sustentavel.

Como exemplo, uma das atitudes prioritarias, que necessita mudanca, € o
consumo desenfreado dos recursos naturais que, tem como consequéncia, um
aumento desnecessario na geracdo de residuos A disposicdo de residuos de forma
inadequada, resultante das atividades humanas no meio ambiente, pode originar sérios
impactos ambientais como a contaminac¢ao dos solos, do ar e das aguas.

A influéncia do meio ambiente na economia pode ser percebida a medida que a
sociedade, com o passar dos tempos, se viu diante de sérias violacbes aos recursos
naturais por sua extracdo em massa. Assim, surgiram as primeiras leis, que
disciplinaram a gestéo dos residuos e definiram os seus principios e sua hierarquia.

A elaboracédo de leis € um papel fundamental dos 6rgéos publicos para
promover a sensibilizacdo ambiental e incentivar a melhoria tecnolégica voltada para a
preservagao ambiental.

A Lei n°® 12.305, de 02/08/2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de



23/12/2010, instituiu a recente Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Essa
legislacdo demonstra a imposicdo, implicitamente e explicitamente, de uma nova
agenda regulatéria para os préximos anos, além de implantar padrées ambientais e
responsabilidades que deverdo ser observadas nas novas plantas de aterros sanitarios.
Esta € uma politica ambiental, portanto ligada a Lei de Crimes Ambientais para o caso
do seu descumprimento.

Também coloca em destaque a Educacdo Ambiental com foco no tema dos
residuos solidos atingindo publicos diferenciados e visando o alcance de objetivos
distintos, todavia esse assunto ndo serd pauta de discussdes, visto a grande
diversidade de possibilidades de condutas a serem seguidas pelos 6rgédos publicos,
capaz de ser matéria de uma dissertacdo em separado.

A PNRS traca uma diferenciac@o entre residuo e rejeito num claro estimulo ao
reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a disposicéao final apenas dos
rejeitos.

Tal legislacé@o elenca alguns principios que evidenciam a preocupacao que vai
desde a prevencdo (consumidor) a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos (fornecedor) e a logistica reversa dos produtos até a sua correta
destinacdo. Partindo deste interesse, que o legislador se propdés com a PNRS, foram
elaborados instrumentos para possibilitar a implementacdo do programa, bem como
garantir o objetivo proposto.

Além do plano legislativo, configura-se necessaria a implantacdo de programas
de educacdo ambiental para a populacao, visando a reducédo na geracao de residuos e
programas estruturados de coleta seletiva.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio com qualidade e
ecologicamente equilibrado, como direito fundamental, implica na nogdo de patrimonio
ambiental comum a que todos tém o direito. Consequentemente exige a adequada
proporcionalidade no que tange a protecdo do patriménio publico, privado e ambiental
da coletividade. No contexto de uma sociedade globalizada, em que a crescente
preocupacao com o desenvolvimento econdmico se da em detrimento da conservacao
do patrimbnio ambiental, é de extrema importancia que sejam adotadas politicas

publicas que reconhecam o principio constitucional garantidor do meio ambiente



equilibrado.

Um dos principais pontos da PNRS é o da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, onde se destaca o papel de todos na cadeia produtiva, cada
qual responsavel por uma etapa deste ciclo.

A partir da problematica apresentada, o presente estudo pretende demonstrar
uma Vvisao macro, com o intuito de tracar um panorama amplo acerca da PNRS sem se
desligar de seus pilares estruturantes dos seus principios norteadores. Trata-se de uma
questdao pouco discutida no direito brasileiro que merece elevada consideracdo e
atencao do Poder Judiciario e doutrinadores acerca da matéria.

O alcance que se pretende com o presente estudo é atingir uma visdo macro,
no intuito de tracar um panorama amplo acerca da Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS sem se desligar de seus pilares estruturantes, como 0s seus principios
norteadores. Trata-se de questdo recente no direito brasileiro que merece elevada
consideracao e atencado do Poder Judiciario e doutrinadores acerca da matéria.

No capitulo inicial serdo tratados temas que se referem aos residuos solidos e a
sociedade do hiperconsumo a qual esta inserida atualmente, bem como traca uma
evolucdo histérica da legislacdo acerca dos residuos até a abordagem da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos.

A discussdo do segundo capitulo € centrada, sobretudo, no pensamento
econdmico ecologico o qual reside na questdo de que a escassez global impde a
necessidade de a humanidade revisar seu processo de crescimento, tendo em vista as
perdas irreversiveis advindas da producdo e do consumo, em busca do
desenvolvimento sustentavel.

O terceiro capitulo aborda a tematica principal objeto deste estudo, qual seja os
Fundamentos Juridicos Ambientais da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS,
trazendo a definicdo de todos os principios basilares da legislacdo e seus mecanismos
para a obtenc&o do sucesso.

O ultimo capitulo tem por meta analisar a responsabilidade ambiental, sob a o6tica
da Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS e a jurisprudéncia patria dominante
acerca do assunto, analisando principalmente acdrdaos proferidos pelo Superior
Tribunal de Justica - STJ.
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Para obtencdo dos objetivos deste trabalho a metodologia usada foi o
levantamento qualitativo da jurisprudéncia nacional, analise dos dados levantados e

conclusdes acerca dos julgados em relacdo a PNRS.

1.1 OBJETIVO GERAL

Determinar as responsabilidades decorrentes da Politica Nacional de Residuos

Solidos.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Verificar a viabilidade e implicacGes das acdes propostas pela PNRS.
e Analisar os resultados obtidos com a aplicacdo da PNRS.
e l|dentificar, no ambito do Poder Judiciario Brasileiro, quais as responsabilidades

imputadas ao agente que ndo cumprir o disposto na PNRS.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, serdo tratados temas referentes aos residuos solidos e a
sociedade do hiperconsumo a qual esta inserida atualmente, bem como traca uma
evolucdo histérica da legislacdo acerca dos residuos até a abordagem da PNRS. A
discusséo é centrada no pensamento econdmico ecoldgico o qual reside na questdo de
que a ameacga de escassez global dos recursos naturais impde a necessidade da
humanidade revisar seu processo de crescimento, tendo em vista as perdas
irreversiveis advindas da producdo e do consumo, em busca do desenvolvimento
sustentavel. A abordagem principal do objeto deste estudo, trazendo a definicdo de
todos os principios basilares da legislacdo e seus mecanismos para a obtencdo do
sucesso da PNRS. Por fim, serdo analisados julgados de tribunais nacionais os quais

demonstram a aplicacédo das responsabilidades ao agente que ndo cumprir a PNRS.

2.1 RESIDUOS SOLIDOS E A SOCIEDADE

2.1.1 Evolucao histérica da legislacdo

A PNRS ficou 21 anos de tramitacdo no Congresso Nacional para entdo passar a
vigorar. Para melhor visualizacdo do trajeto legislativo percorrido até a promulgacéo da
PNRS, com a criacdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores, até o
ano de 2010, com a Lei 12.305 (BRASIL, 2014a).

A criacdo do Comité Interministerial para inclusdo dos catadores faz parte de um
dos mais importantes papeis da PNRS, qual seja o social. Aléem disso, essa politica traz
principios que evidenciam a preocupacdo que vai desde a prevencdo até a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
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Partindo desta preocupacdo, que a legislacdo trouxe a tona, 0s instrumentos
devem ser utilizados para implementar o proposto, tais como: Planos de residuos
sélidos nos ambitos nacional, estadual, microrregional, regides metropolitanas e dos
geradores; Logistica reversa, coleta seletiva e ferramentas voltadas a implementacéo
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; Sistema nacional de
informacdes; Incentivos fiscais, financeiros e crediticios; Pesquisa cientifica e
tecnologica; Educacdo ambiental; Licenciamento e revisdo de atividades
potencialmente poluidoras. (BRASIL, 2014a).

Com a promulgacéo da Constituicdo 1988, e com a edicdo da PNRS, presente
na Lei n° 12.305/2010, os residuos solidos foram abordados com maior destaque,
devido ao seu potencial poluidor, sendo recomendadas maior fiscalizacdo e atuacao
dos Orgdos publicos e privados, responsaveis pela preservacdo ambiental
estabelecendo um novo marco regulatério para o pais (BRASIL, 2014a).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, ao mesmo tempo que
garantiu a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente correto, imp6s ao Poder
Publico bem como a sociedade o dever de preserva-lo e a PNRS é um exemplo claro
dessa colaboracéo que dever ser dada de forma conjunta pelos agentes.

Assim ja definia, de uma maneira geral, o Principio 10 da Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento decorrente do encontro

realizado na Rio/92:

A melhor maneira de tratar questfes ambientais é assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de
gue disponham as autoridades publicas, inclusive informagBes sobre materiais
e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisérios (ONU BRASIL, 2014).

A Rio/92 1l UNCED, também conhecida como Cupula da Terra, foi a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, onde a necessidade imperativa para o desenvolvimento sustentavel
foi vista e reconhecida em todo o mundo e quando foi adotada a Agenda 21, que é um
diagrama para a protecdo e desenvolvimento sustentavel do planeta (ONU BRASIL,
2014).
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Sobre o historico da Politica Nacional de Residuos Soélidos no Brasil nos revela
gue no ano de 1989, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado Federal n° 354/89, que
dispunha sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacao
final dos residuos de servicos de saude. Essa proposta foi entendida como a primeira
iniciativa para a elaboracéo da Politica de Residuos Solidos a nivel nacional.

Tal Projeto de Lei tramitou e foi aperfeicoado na Camara dos Deputados (Projeto
de Lei n® 203/91), adquirindo o perfil de processo legislativo. Em 2006, ocorreu a
aprovacdo de um substitutivo pela Comissdo Especial da Politica Nacional dos
Residuos e em 2007, a proposta do Executivo Federal, que serviu de base a discussao
final para a instituicdo da PNRS, foi submetida a apreciacédo do Plenario da Camara dos
Deputados.

Nos quase 20 anos de tramitacdo daquele projeto inicial, que se viabilizaria na
PNRS, cerca de 100 projetos relacionados ao tema foram apensados e tramitaram em
conjunto. Tais projetos foram analisados por comissfes especiais e alguns deles foram
considerados inconstitucionais. Em 2008, foi criado o Grupo de Trabalho na Céamara
dos Deputados para viabilizar a deliberacéo sobre a matéria.

O pressuposto da logistica reversa presente no texto, que prevé inclusive
responsabilidades pds-consumo, encontrou resisténcia do setor industrial, o que
prorrogou a aprovacado do projeto de lei. Depois a logistica reversa foi considerada
aceitavel e principalmente aplicavel, com compreensdo da area empresarial e da area
governamental do objetivo de prevenir e recuperar danos ambientais, com viés na
responsabilidade social de uma sustentabilidade pré-ativa integradora entre Unido,
Estados, Municipios, empresas e cidadaos.

O consenso dos setores industriais e dos catadores de materiais reciclaveis,
entdo, serviu de base para que a PNRS fosse aprovada em junho de 2010, pelo
Congresso Nacional e sancionada, pela Presidéncia da Republica, na forma da Lei n°
12.305 de 02 de agosto de 2010.
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2.1.2 A Sociedade do Hiperconsumo

O Direito Ambiental € um ramo do direito que se relaciona com os demais
ramos, assim como o direito econbmico, vez que € necessaria a regulamentacdo do
desenvolvimento econdmico e da preservagao ambiental, para ter a relagédo “direito do
desenvolvimento econémico sustentavel”, assim denominada pela Professora Cristiane
Derani (2009).

Os séculos passados foram marcados por devastacdo extrema do meio
ambiente, por violagdes desenfreadas dos recursos naturais em busca da matéria prima
para a producdo, sem pensar nas consequéncias futuras a médio e/ou longo prazo que
isso poderia causar. O pensamento da época era que o proprio ambiente absorvia 0s
impactos a ele causados, renovando-se sem danos. (SERRA, 2013).

Essa ideia, totalmente equivocada, se prolongou durante os anos na
mentalidade do ser humano consumerista, capaz de trocar anualmente seu “guarda
roupa” para acompanhar as tendéncias da moda, sem refletir acerca da necessidade e
dos impactos minimamente causados pela producédo de cada bem produzido ou servico
contratado (NUSDEO, 2005).

Somente a partir dos anos 70 que a consciéncia ambiental comecou a fazer
parte da mente da sociedade, momento esse em que 0S economistas, também,
preocupados com a situacdo do meio ambiente ao seu redor, propdem uma revisdo em
suas teorias visando resguardar o meio ambiente para as futuras geracdes (NUSDEO,
2005).

E certo que a quantidade de residuos gerados pela sociedade ndo pode ser
absorvida pelo planeta Terra, ainda mais que essa quantidade de residuos esta sempre
em um constante crescimento, visto que em termos dimensionais, tem-se que a Terra é
limitada enquanto que a produgdo e o consumo sao ilimitados devido ao crescimento
populacional (NUSDEO, 2005).

Segundo Waldman (2010), as atividades cotidianas da sociedade, aliadas a
este consumo crescente, geram como subprodutos uma série de residuos como latas,

papéis, plasticos, restos de comidas e embalagens, que sdo chamados comumente de
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lixo. A geracéo de residuos existe desde os primeiros ajuntamentos humanos, tornando
o lixo indissociavel das atividades desenvolvidas pelo homem, tanto no tempo quanto
no espago.

O volume destes materiais tem aumentando cada vez mais, devido ao intenso
crescimento populacional e por consequéncia o0 consumo exagerado, aliado ao
crescimento econdémico, a industrializacdo, a urbanizacdo e ao aumento do estilo de
vida das comunidades, transformando a questao do lixo em um dos grandes desafios
ambientais da atualidade (WALDMAN, 2010).

Com isso, ndo se vislumbra outra saida a ndo ser o uso racional dos bens
naturais aliado a instrumentos eficazes de reducao, reutilizacdo ou reciclagem dos
residuos. Sobre isso, Ana Maria Nusdeo, explica o comportamento dos individuos no

tocante as relagbes ambientais, da seguinte maneira:

Em primeiro lugar, a relacdo entre o mercado e a protecdo ambiental, relagédo
essa caracterizada por imperfeicdes — falhas de mercado — na medida em que
este ndo é capaz de encaminhar resultados no sentido da preservacéo. Nessa
perspectiva, analisa, sobretudo o problema da poluicdo. Em segundo lugar,
aborda o tema dos estoques de recursos naturais, da sua valoragdo e das
possibilidades de sua utilizacdo dar-se em bases sustentaveis. Finalmente,
preocupa-se com a andlise custo-beneficio de politicas ambientais ou de seus
instrumentos (NUSDEOQO, 2010. p. 33-34).

A atividade econdmica tem sua base na natureza, porém 0 uso irresponsavel
dos bens naturais, sob a ética ambiental, pode ser uma ameaca e trazer consequéncias
desastrosas para a qualidade de vida das futuras geracées (NUSDEO, 2010).

Atualmente, a questdo ambiental na tomada das decisbes econdmicas €
unanime, sem ela ndo h& processo produtivo. A necessidade, porém, é de revisdo nos
modelos de producéo a fim de, ndo tdo somente, reduzir a utilizacdo da matéria prima,
como também definir parametros para reduzir ou eliminar o descarte de materiais
inutilizaveis, bem como tornar viva e recorrente o uso dos “3R’s”, que s&o: reduzir,
reutilizar e reciclar (SERRA, 2013).

A Figura 1 demonstra, na cor laranja, os locais onde h& disposicdo adequada
dos residuos em nosso pais, sendo as demais regides desprovidas de aterros

sanitarios, apenas com lixées e disposicao inadequada dos rejeitos.
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FIGURA 1 — Disposi¢do adequada de residuos no Brasil
FONTE: PNSB/IBGE, 2010

Ao analisar a Figura 1, observa-se que a situacao € preocupante tanto do ponto
de vista ambiental, pois menos da metade dos municipios brasileiros esta de acordo
com a PNRS. Apenas 1.540 municipios dispdem de aterro sanitario, correspondente a
93,8 milhdes de habitantes (58% da populacdo urbana), o que torna necessaria a
intervencdo dos governantes para alterar essa situacao e fazer valer o que consta na
legislacdo ja em vigor h&a 4 (quatro) anos (PNSB/IBGE, 2010).

A gestéo de residuos sélidos no Brasil ainda se apresenta como um desafio a
ser superado nos diversos niveis, tanto no econémico quanto no social e ecoldgico
Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), os dados apresentados na edicdo de 2009, demonstram que,
apesar de alguns avancgos, a situacao do setor ainda € precéaria em relacdo a geracao,
coleta e destinacdo de Residuo Sélido Urbano (RSU) (ABRELPE, 2014). O estudo
revelou que o pais gerou mais de 57 milhdes de toneladas de residuos solidos em
2009, crescimento de 7,7% em relagéo ao volume do ano anterior. Somente as capitais
e as cidades com mais de 500 mil habitantes foram responsaveis por quase 23 milhdes
de toneladas de RSU no ano.

Apesar de ter sido constatada uma evolucdo na adequacao da destinacédo de
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RSU de 2008 para 2009, o cenario atual de 43% do total de RSU coletados no Brasil,
gue representam quase 22 milhdes de toneladas, ainda é feita de maneira inadequada,
em aterros controlados ou lixdes, o que ndo garantem a devida protecdo ambiental
(ABRELPE, 2014).

No Parana, sdo produzidas diariamente 20 mil toneladas de residuos nos 399
municipios, sendo que 193 municipios possuem disposicdo inadequada de residuos
sélidos (lixdes ou aterros controlados). Sédo cidades que sofrem pela auséncia de um
adequado sistema de saneamento ambiental (ABRELPE, 2014).

Também é importante destacar que se deve levar em consideracdo, no que
tange aos residuos solidos, seus danos em relacdo a sua periculosidade e quanto ao
seu descarte de forma inadequada nos corpos hidricos, conforme as questbes
levantadas pelo Professor Paulo Affonso Leme Machado:

O volume dos residuos solidos esta crescendo com o incremento de consumo e
com a maior venda de produtos. Destarte, a toxidade dos residuos soélidos esta
aumentando com o maior uso dos produtos quimicos, pesticidas e com o
advento da energia atdbmica. Seus problemas estdo sendo ampliados pelo
crescimento da concentracdo das popula¢gBes urbanas e pela diminuicdo ou
encarecimento das &reas destinadas a aterros sanitarios. O termo 'residuo
sélido', como entendemos no Brasil, significa lixo, refugo e outras descargas de
materiais sélidos, incluindo residuos sélidos de materiais provenientes de
operacdes industriais, comerciais e agricolas e de atividade da comunidade,
mas ndo inclui materiais sélidos ou dissolvidos nos esgotos domésticos ou
outros significativos poluentes existentes nos recursos hidricos, tais como a
lama, residuos sélidos ou suspensos na agua, encontrados nos efluentes
industriais, e materiais dissolvidos nas correntes de irrigacdo ou outros
poluentes comuns da agua (MACHADO, 2007. p. 561).

A gestao dos residuos solidos tem sido negligenciada tanto pela sociedade como
pelos legisladores e administradores, devido provavelmente a auséncia de divulgacéo
de seus efeitos poluidores.

A matéria organica gerada nas residéncias representa mais de 50% da massa do
lixo coletado e disposto em aterros sanitarios, e apenas 3% sdo aproveitados em
processos de compostagem (CEMPRE, 2010). Proveniente, em geral, do desperdicio
de alimentos, a matéria organica, quando disposta em aterros sanitarios, ao se
decompor, emite gases de efeito estufa e contribui para o aquecimento global e as

mudancas climaticas.
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FIGURA 2 — Deslizamento na favela Santa Madalena, bairro Sapopema, zona leste de S&o
Paulo.
FONTE: JACOBI, BENSE, 2011

O evento danoso ocorrido na Figura 2 é exemplo da saturagdo dos aterros
sanitario ndo controlados localizados nas grandes cidades, como no caso da figura,
zona leste de Sao Paulo, na nitida demonstracdo do transporte dos residuos a longas
distancias, conforme dados apontados pelo CEMPRE, os residuos percorrem entre 15 e
30 km até a sua disposicao final (CEMPRE, 2010).

Um parametro importante na avaliacdo de sistemas de residuos sélidos é o
calculo de investimentos necessarios para a implantacdo de transporte e destinacéao
final. Pode-se estimar que, para uma populacdo de 150 mil habitantes, os investimentos
necesséarios sdo da ordem de R$ 3,8 milhdes e para uma populacdo de 300 mil
habitantes, os investimentos necessarios sao da ordem de R$ 4,6 milh6es (ABRELPE,
2014).

O problema relacionado aos residuos solidos € uma situacdo que vem sendo
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enfrentada durante as duas Ultimas décadas e diante desta posi¢cdo adquiriu grande
importancia do ponto de vista legislativo. Desse modo, surgiram as primeiras leis,
disciplinando a GIRS — Gestdo Integrada de Residuos Solidos definindo-se os seus
principios e sua hierarquia. A elaboracao de leis é um papel fundamental dos 6rgéos
publicos para promover a conscientizacdo ambiental e incentivar a melhoria tecnoldgica
voltada para a preservacédo ambiental (ABRELPE, 2014).

A Tabela 1 apresenta a diversidade de residuos, as fontes geradoras, agentes
responsaveis pela gestdo e modalidades de tratamento e disposi¢céo final existente. No

Brasil, em 2008, mais de 50% dos municipios ainda dispunham seus residuos em

lixdes.
Residuos Fontes Residuos Responsével Tratamento e
solidos geradoras produzidos disposicéo final
Domiciliar Residéncias, |Sobras de Municipio 1. Aterro sanitario
(RSD) edificios, alimento, 2. Central de triagem
empresas e | produtos de reciclaveis
escolas deteriorados, lixo 3. Central de
de banheiro, Compostagem
embalagens de 4. Lixao
papel, vidro,
metal, plastico,
isopor, longa
vida, pilhas,
eletronicos,
baterias, fraldas
e outros.
Comercial Comércios, Embalagens de Municipio 1. Aterro sanitario
pequeno bares, papel e plastico, define a 2. Central de triagem
gerador restaurantes, |sobras de quantia da coleta seletiva
empresas. alimento e outros 3. Lixdo
Grande gerador | Comércios, Embalagens de Gerador 1. Aterro sanitario
(maior volume) | bares, papel e plastico, 2. Central de triagem
restaurantes, |sobras de de reciclaveis
empresas alimento e outros 3. Lixao
Publico Varri¢éo e |Poeira, folhas, Municipio 1. Aterro sanitario
poda papeis e outros 2. Central de
compostagem
3. Lixao
Servigcos de | Hospitais, Grupo A -| Municipioe |1. Incineragao
saude (RSS) clinicas, biologicos: gerador
consultérios, |sangue, tecidos,
laboratérios, viceras, residuos
outros de andlises
clinicas e outros




Grupo B -
guimicos:
lampadas,
medicamentos
vencidos e
interditados,
termémetros,
objetos cortantes
e outros

Grupo C -
radioativos

Grupo D -
comuns: nao

contaminados:
papéis, plasticos,
vidros,
embalagens e
outros

2. Lixao

3. Aterro sanitario

. Vala séptica

. Microondas

. Autoclave

. Central de Triagens

~N o 01 h

pedra, areia e
outros

Industrial Industrial Cinzas, lodos, Gerador 1. Aterro industrial
Oleos, residuos 2. Lixao
alcalinos ou
acidos, plasticos,
papel, madeira,
fibras, escorias, e
outros
Portos, Portos, Residuos Gerador 1. Incineracao
aeroportos, aeroportos, sépticos, sobras 2. Aterro sanitario
terminais terminais de alimentos, 3. Lixao
material de
higiene e asseio
pessoal e outros
Agricola Agricultura Embalagens de Gerador Central de embalagens
agrotoxicos, vazias do Inpev
pneus e Oleos
usados,
embalagens de
medicamentos
veterinarios,
plasticos e outros
Construgéo civil | Obras e | Madeira, Gerador 1. Ecoponto
(RCO) reformas cimento, blocos, Municipio e | 2. Area de trasbordo e
residenciais e |pregos, Qgesso, gerador triagem (ATT)
comerciais tinta, latas, pequeno e 3. Area de reciclagem
ceramicas, grande 4. Aterro de RCC

5. Lixbes

TABELA 1 — Caracteristicas dos residuos sélidos e sua gestédo
FONTE: ADAPTADO DE JACOBI, BENSEN, 2011

20
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2.1.3 Pensamento econémico ecoldgico

O pensamento econdmico ecoldgico é uma das vertentes tedricas para explicar
0 envolvimento entre a economia e a compreensdo de incluir um meio ambiente
saudavel nesse ciclo produtivo. Essa linha de raciocinio tem por fundamento a segunda
lei da termodindmica, para a sua explicacdo tedrica. Pesquisadores deste tema
comentam que a apropriagdo irresponsavel da natureza pelo processo produtivo
considerou 0s recursos naturais como bens abundantes e gratuitos, com capacidade de
regeneracao e independe diretamente do comportamento econémico (LEFF, 2006).

Todavia, com o0 passar do tempo, verificou-se que a escassez de recursos
naturais € na realidade uma escassez no ambito global, advinda da destruicdo das
condicbes de equilibrio ecolbégico, consequentes da atual economia global, que
compromete a sustentabilidade (CAVALCANTI, 2010).

Utilizando as leis da fisica para explicar a interacdo da economia no meio
ambiente, sob o entendimento do pensamento econdmico ecoldgico, afirmar-se que a
economia necessita da entrada da energia e materiais e produz dois tipos de residuos:
o calor dissipado ou energia degradada e os residuos materiais podem retornar de
forma parcial através da reciclagem. (BENDER, 2014).

Deste modo, os fluxos de energia séo contabilizados gerando um resultado de
acordo com o tempo econémico e com a evolucdo das espécies dos seres humanos.
Sobre esse pensamento econdmico ecolégico que a natureza se submete a acao

mecanica das leis do mercado, Leff afirma, simbolicamente, que:

O vinculo do processo econdmico com a lei da entropia, a dependéncia da
economia a natureza, vem questionar a ideia de uma economia emancipada da
necessidade, o imaginario de um crescimento econdmico sem limites e a iluséo
de que entramos em uma era de pos-escassez, que vai além da producéo
(LEFF, 2006. p. 174).

O fundamento principal do pensamento econdmico ecoldgico reside na questao
de que a escassez global impde a necessidade da humanidade revisar seu processo de

crescimento, tendo em vista as perdas irreversiveis advindas da producdo e do
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consumo, em busca do desenvolvimento sustentavel (BENDER, 2014).

2.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS AMBIENTAIS DA PNRS

A competéncia legislativa imposta pela PNRS é a tradicional competéncia
concorrente e cumulativa, peculiar ao federalismo cooperativo brasileiro. Isso €
verificado mediante uma interpretacédo sistematica dos artigos 30 e 24 da Constituicao
Federal, os quais reconhecem que também os municipios podem legislar plenamente
na auséncia das legislacoes federal e estadual, devendo o Estado e a Unido, apoiar 0os
mesmos, em vista a necessidade de preservacdo ambiental ao quais todos os entes
sao responsaveis. Além disso, novas frentes de negdcios e oportunidades de emprego
na area de residuos sdlidos e suas interfaces como, por exemplo, o mecanismo da
logistica reversa, tratamento de residuos e disposicdo final de rejeitos. (FERREIRA,
2012).

O sistema hibrido de competéncia legislativa tem por consequéncia maior
autonomia dos entes da federacao, cuja producéo legislativa ndo limitada a legislacao
federal e/ou estadual, sendo o que ocorreu com a legislacdo de residuos sdlidos,

quando estados editaram suas proprias politicas antes mesmo do advento da PNRS.

A PNRS também é importante para o fortalecimento do papel dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, principalmente voltado para a organizacdo dos
mesmos em associa¢des ou cooperativas. No cadastro do Programa Bolsa Familia, do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS, 2014), ha mais de 800 mil pessoas
cadastradas como catadores.

A PNRS traz a previsdo de medidas que viabilizem posturas, no que diz
respeito aos residuos solidos, voltadas a producdo e ao consumo sustentavel
colocando o Brasil numa posicao de destaque internacional (CORBUCCI, 2012).

A gestdo integrada intermunicipal e interestadual, no aspecto legislativo,

pressupde cooperagdo (convénios), mas antes, adequacdo aos parametros
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constitucionais de distribuicAo de competéncia legislativa. H4 necessidade de os
Estados, e os Municipios, adequarem suas Politicas Estaduais de Residuos Sodlidos
aos parametros da Lei Nacional, no que forem incompativeis (SALDANHA, 2012). Em
topico especifico e adiante sera elencada a competéncia de cada um dos entes da
federacéao.

A responsabilidade compartilhada dos fabricantes, importadores distribuidores e
comerciantes, consumidores e titulares de servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, tem como objetivo a minimiza¢do da geracao de residuos
sélidos e rejeitos, a reducdo dos impactos a saude humana e a qualidade ambiental.
(CORBUCCI, 2012).

Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos a produtos comercializados
em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando prioritariamente o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados bem como sua a viabilidade técnica e econémica.
Com isso, aquilo que era visto como lixo sem valor ou como um problema pode ser a
solucdo para muita coisa, ja que o residuo € insumo para muitos agentes ambientais
(ex: catadores), apresenta valor econbmico e possibilita sua volta para a cadeia.
(FERREIRA, 2012).

A PNRS imp&e uma visdo macro para o manejo adequado dos residuos, sem a
exclusdo deste ou daquele produto, prevendo instrumentos capazes de encaminhar
solugdes para as chamadas falhas de mercado, no intuito de estabelecer uma relagéo
harménica entre a economia e a realidade socioambiental (GUERRA, 2012).

No art. 99, inciso Il da PNRS verificamos 0s objetivos macro da politica em sua
ordem de prioridade, que sé&o: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e a incineracdo de rejeitos
visando a produc¢do de energia. A FIGURA 5 demonstra de forma ilustrativa como se

deve, de acordo com a PNRS, aplicar os objetivos da lei na gestao dos residuos.
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FIGURA 3 - Objetivos da Politica Nacional De Residuos Solidos — PNRS
FONTE: Adaptado de MARTIN, 2012.

Demais objetivos da PNRS séao verificados na lei, nos artigos 6° e 7°, conforme
a seguir:
Art 6°. S&o principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

(..)

VIII - reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania (BRASIL, 2014a);

Art 7°. S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

(.

lll - estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adogéo de tecnologias limpas, visando minimizar impactos ambientais;

VIl - incentivo a indastria da reciclagem...

[...]

VIII - articulacdo entre o poder publico e setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagéo técnica continuada...

X - adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantia de
sustentabilidade operacional e financeira... (BRASIL, 2014a)

2.2.1 Responsabilidade Compartilhada

O conceito de responsabilidade compartilhada vem descrito no inciso XVII do

artigo 3° da PNRS e compreende o conjunto de atribuicbes individualizadas e
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encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados bem
como para reduzir impactos causados a saude humana e a qualidade de ambiental do
ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2014a).

Do dispositivo legal é possivel perceber que nenhum ente foi desvinculado do
ciclo, sendo incluidos inclusive os fabricantes e produtores na responsabilidade, com o
objetivo de compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais de gestao
empresarial e ambiental, promover acbes de aproveitamento dos residuos sélidos
direcionando-os para a sua propria cadeia e ou para uma nova cadeia produtiva,
evitando assim o desperdicio, incentivo a produ¢do com insumos menos agressivos ao
meio ambiente e com maior sustentabilidade, estimulo ao desenvolvimento de préticas
produtivas de materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis, e, por fim, incentivo as boas
praticas de responsabilidade socioambiental (BRASIL, 2014a).

O papel dos consumidores no ciclo de vida dos produtos de acordo com a PNRS
€ essencial, sendo que baseado nisso a legislacao imp&e o principio da coleta seletiva,
condicionando e obrigando os consumidores a acondicionar adequadamente seu lixo
para coleta ou devolucéo (LIMA, 2010).

Para isso, a PNRS prevé que o poder municipal podera prever incentivos

econdmico-fiscais para o cumprimento da fungéo do consumidor, conforme in verbis:

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sao
obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos soélidos gerados;

II - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta
ou devolugéo.

Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de
lei municipal. (BRASIL, 2014a).

De outro lado, caso o municipio ndo cumpra seu papel, estardo esses sujeitos
a penalidade de adverténcia e no caso de reincidéncia no cometimento da mesma
infracdo, podera ser aplicada multa no valor que varia de R$ 50,00 (cinquenta reais) a
R$ 500,00 (quinhentos reais), conforme paragrafo 2° do artigo 84 do Decreto n°
7.404/2010. (BRASIL, 2014b).
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A responsabilidade dos fornecedores, sendo eles representados pelos
comerciantes, distribuidores, importadores e fabricantes, pelo ciclo de vida dos
produtos, conforme preconiza o artigo 31 da PNRS, é a de realizar investimentos no
desenvolvimento, na fabricagcdo e na colocacdo no mercado de produtos que estejam
aptos, apés serem utilizados, a reutilizacdo ou a reciclagem ou destinacédo de qualquer
outra forma ambientalmente correta. Cabe ainda a essas figuras, o papel de informar ao
consumidor as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos referentes aos produtos
gue fabricam e/ou distribuem e/ou fornecem e/ou comercializam (BRASIL, 2014a).

O artigo 32 da PNRS trata do conteddo que deve estar contido nas
embalagens dos produtos, projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto, visando,
conforme j& descrito anteriormente, a informacéo do consumidor se € possivel reciclar,
reutilizar ou qual o destino melhor adequado (BRASIL, 2014a).

Ao titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos, a PNRS
impde a obrigacdo de obedecer ao disposto no Plano Municipal de Gestao Integrada,
se houver naquele local. O poder publico municipal serd o ente responsavel em
implementar o Plano Municipal de Gestao Integrada (BRASIL, 2014a).

O poder publico estadual recebeu da PNRS, através do artigo 11 a imposicao
de promover a integracdo da organizacao, do planejamento e da execucao das funcbes
publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos soélidos nas regides
metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides, além de controlar e fiscalizar as
atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo SISNAMA (BRASIL,
2014a).

Considerando a amplitude do comando dogmaético, verifica-se que a efetivacédo
do instrumento da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
mostra-se essencial para o sucesso da PNRS, com especial atencao para os distintos
destinatarios da norma (BRASIL, 2014a).
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2.2.2 Logistica Reversa

O instrumento da logistica reversa, assim como o da coletiva seletiva sdo
necessarios para a implementacdo da responsabilidade compartilhada citada no
subitem anterior, através dos quais se busca o desenvolvimento econémico e social,
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial para reaproveitamento
em seu ciclo ou em outro ciclo ou ainda com uma destinacdo ambientalmente
adequada (SALING, 2012).

O conceito legal do instrumento da logistica reversa esté transcrito no inciso XIlI,
do artigo 3° da PNRS, conforme in verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(-.)

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac¢@es, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada;

(.)

Apesar de aparentemente complexo, o conceito da logistica reversa consiste na
simples ideia de incentivar que os residuos gerados pelas mais diversas atividades
percorram o0 caminho de volta sendo reaproveitados pelos respectivos
empreendedores, constituindo-se, por iSSO mesmo, em importante instrumento para a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (JACOBI, 2006).

No cunho ambiental da logistica reversa ndo ha igualmente novidade quanto a
responsabilidade pela implementagcdo deste importante instrumento. Os
empreendedores beneficiarios da geracédo de residuos serdo logicamente os principais
responsaveis pelos procedimentos de recolhimento ou reutilizacdo de seus residuos.
Tal ideia ja constava de normas ambientais anteriores a PNRS (LEMOS, 2012a).

Quanto aos responsaveis em cumprir e se utilizar o instrumento da logistica
reversa, temos que igualmente tal como na responsabilidade compartilhada, os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e titulares
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dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos deverdo
atender o disposto na PNRS (BRASIL, 2014a).

Uma novidade é a disposicéo legal da Resolucédo n° 362 do CONAMA acerca da
responsabilidade do importador, produtor ou revendedor de 6leos lubrificantes, quanto
ao recolhimento, coleta e disposicao final do produto contaminado (CONAMA, 2005).
Duas sdo as hipdteses dadas pela legislacdo, a primeira € a de coletar todo o 6leo
disponivel e a segunda de garantir o custeio de toda a coleta do 6leo contaminado até a
correta destinagcdo (CONAMA, 2005).

A PNRS, em seu art. 33, imp0s, de forma expressa, a responsabilidade pela
estruturacdo e implementacdo de sistemas de logistica reversa a fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus;
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; ldmpadas fluorescentes, de vapor de
sédio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrbnicos e seus componentes
(BRASIL, 2014a).

Os limites da lei foram estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados, desde que haja previsdo para tanto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial (MMA, 2014).

A responsabilidade pela implementacéo do sistema de logistica reversa atinge,
obviamente, a fase final deste processo, impondo aos responsaveis a obrigacdo de dar
destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para disposicdo final ambientalmente
adequada, na forma estabelecida pela entidade competente do SISNAMA e, se houver,
pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos do disposto
no paragrafo 6° do artigo 33 do novo diploma legal (YOSHIDA; JARDIM; MACHADO
FILHO, 2012).

Os acordos setoriais a serem firmados entre o poder publico e os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, podem ter abrangéncia municipal,

estadual ou federal, sendo que em existindo conflito entre acordos setoriais, por regra
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de hierarquia, o federal ter4 prevaléncia em relacdo aos demais e o estadual em
relacdo ao municipal (ARAUJO; JURAS, 2011).

Acordo setorial consiste em ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (ARAUJO;
JURAS, 2011).

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2014), os Acordos Setoriais tém
sido escolhidos pelo Comité Orientador, desde sua instalacdo em 17/02/2011, como o
instrumento preferencial para a implantacédo da logistica reversa.

O Comité Orientador € presidido pelo representante do Ministério do Meio
Ambiente - MMA que desempenha, também, as fun¢bes de Secretaria Executiva. E
composto por representantes de mais outros quatro ministérios: Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC; Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA; Ministério da Fazenda - MF; e Ministério da Saude -
MS. Representam esses ministérios junto ao Comité seus respectivos ministros de
Estado e, em caso de impedimento, seus representantes legais (MMA, 2014).

A estrutura do Comité Orientador inclui o Grupo Técnico de Assessoramento —
GTA instituido pelo Decreto n° 7.404/2010 que regulamentou a PNRS é formado por
técnicos dos mesmos cinco ministérios que compdem o Comité Orientador. Sua
coordenacao, bem como a funcdo de Secretaria Executiva, é exercida pelo MMA
(2014).

Vejamos a atual situacdo dos Grupos Teécnicos Tematicos, conforme
informacéo obtida do MMA (2016), na implantacdo da logistica reversa dessas cadeias,
esta mostrada a seguir:

+ Embalagens Plasticas de Oleos Lubrificantes — Acordo setorial assinado em
19/12/2012 e publicado em 07/02/2013;

» LAmpadas de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista — Acordo setorial assinado
em 27/11/2014. Publicado em 12/03/2015;

* Produtos Eletroeletrénicos e seus Residuos — Dez propostas de acordo setorial
recebidas até junho de 2013, sendo 4 consideradas vélidas para negociacdo. Proposta

unificada recebida em janeiro de 2014. Em negociacdo. Préxima etapa - Consulta
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Publica;
» Descarte de Medicamentos — Trés propostas de acordo setorial recebidas até abril de
2014. Em negociacao. Proxima etapa — Consulta Publica.

Sendo assim, o instrumento da logistica reversa advém de uma técnica
empreendedora para otimizacao da producdo que parte da ideia simplista de promover
o retorno dos residuos dos produtos ao inicio da sua cadeia produtiva, quer seja para
reciclagem ou reuso, quer seja para a disposicdo ambientalmente adequada (SALING,
2012).

2.2.3. Sucesso da PNRS

Apos o estudo da PNRS, verificou que para 0 seu sucesso, serdo necessarias
iniciativas do Poder Publico, investimento empresarial e publico, mudanca nos habitos
da populacdo com consequente alteragdo de producdo e consumo, além de
envolvimento de todos os responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos (LEMOS,
2012b).

Ou seja, mais do que nunca o didlogo e a cooperacdo entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade seréo
necessarios para que os objetivos da PNRS sejam alcancados (ALBUQUERQUE,
2012).

A PNRS elenca a funcdo que cada ente do poder publica exercera para que o
sucesso seja pleno, vejamos abaixo cada uma delas:

- Poder Municipal (art. 6°):

“VI- a cooperacéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

a) Podem e devem criar condicbes sélidas de sucesso da PNRS, através Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos. O artigo 19, da PNRS
elenca o contetdo minimo para o PMGRS;

b) Outra funcdo dada aos municipios pela PNRS € o de estabelecer sistema de coleta
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seletiva e articulacdo com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis e realizar as
atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso, conforme artigos 33,
§7°e 36, IV}

- Poder Estadual: assim como 0s municipios, os estados também deverdo elaborar
planos estaduais de residuos solidos, com prazo indeterminado, abrangendo todo o
territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20 (vinte) anos e revisbes a cada 4
(quatro) anos, e tendo como conteudo minimo o determinado no art. 17 da PNRS;

O papel do poder publico estadual € o de diagnosticar e propor cenarios
visando a reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, para reduzir residuos e
rejeitos encaminhados para disposicdo final. Definir metas para o aproveitamento
energético dos gases gerados nas unidades de disposicéo final de residuos sélidos,
para a eliminacdo e recuperacdo de lixBes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
(YOSHIDA; JARDIM; MACHADO FILHO, 2012).

Sua funcdo também é a de implementar programas, projetos e acdes para o
atendimento das metas previstas, incentivando e viabilizando a gestdo consorciada ou
compartilhada dos residuos soélidos, dentro das diretrizes para o planejamento e demais
atividades de gestdo de residuos sélidos de regibes metropolitanas, aglomeracfes
urbanas e microrregides (YOSHIDA; JARDIM; MACHADO FILHO, 2012).

Preventivamente os estados deverdo prever as zonas favoraveis para unidades
de tratamento ou de disposicao final de rejeitos e areas degradadas em razdo de
disposicéo inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacao
ambiental. Bem como instituir microrregides para as atividades de coleta seletiva,
recuperacao e reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos solidos urbanos,
a gestdo de residuos de construcdo civil, de servigcos de transporte, de servicos de
saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades
microrregionais (LEMOS, 2012b).

Cumulativamente aos municipios, estados e a Unido Federal, trouxe a PNRS o
papel do incentivo tributario, as industrias que se dedicarem a reutilizaco, tratamento e

reciclagem dos residuos, bem como as empresas que apresentem projetos
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relacionados ao ciclo de vida dos produtos, desde que respeitados os limites previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, n® 101/2000. A PNRS elenca as possibilidades de

incentivo fiscal, no art. 44, vejamos:

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
a:

| - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizagéo, ao tratamento e a reciclagem
de residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;

lIl - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Ao setor empresarial coube a importante tarefa de implementar centros de
coleta e triagem e incluir o retorno do produto ao seu ciclo produtivo, caracterizando um
dos principais instrumentos da PNRS, qual seja o da logistica reversa que define o
retorno do produto a cadeia apdés o uso pelo consumidor, de acordo com art. 33 da
referida lei (BRASIL, 2014a).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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3 MATERIAL E METODOS

Segundo SILVEIRA et al. (2009) os principios fundamentais de uma pesquisa
cientifica abordam do tema ao problema a ser estudo, a revisdo da literatura ou
fundamentacéo teodrica, a classificacdo e o planejamento, sendo os procedimentos
estabelecidos para realizar tal pesquisa e chegar aos objetivos propostos descritos
através da metodologia.

Neste trabalho o tema escolhido como foco de estudo foi a responsabilidade
civil sob a 6tica da PNRS desde a sua promulgacao.

Para obtencdo dos objetivos propostos neste trabalho a metodologia usada foi
o levantamento qualitativo da jurisprudéncia nacional, andlise dos dados levantados e
conclusbes acerca dos julgados em relagdo a PNRS. A andlise dos resultados da
pesquisa sera da forma qualitativa e as respostas interpretadas de maneira global.

Analisar a responsabilidade ambiental, sob a 6tica da PNRS e a jurisprudéncia
patria dominante acerca do assunto, analisando principalmente acérdaos proferidos
pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUMO

Para iniciar o estudo da responsabilidade civii ao meio ambiente, torna-se
necessério definir adequadamente o sentido da palavra polui¢édo, partindo da definicdo
expressa na Politica Nacional de Meio Ambiente, no inciso Ill, do art. 3° da Lei n°® 6.938,
de 31/08/1981, pelas palavras da autora Paula Tonani, “a poluicdo é qualquer
degradacdo que implica desequilibrio do meio ambiente, natural ou artificial,
prejudicando a saude, o bem-estar a populagao, da flora ou da fauna.” (TONANI, 2011,
p. 68 e 69)

Partindo deste conceito trazido pela autora, a responsabilidade civil ambiental
pode ter as funcdes de compensacdo das vitimas, prevencdo de acidentes,
minimizacdo dos custos do sistema e ainda a retribuicdo. Verifica-se ainda o papel
preventivo da responsabilidade ambiental, preocupando-se com o dano potencial futuro,
sendo essa uma funcgdo prioritaria no Direito Ambiental que prima pelo resguardo do
meio para as geracdes vindouras.

A teoria adotada para a responsabilidade do Estado por danos causados ao
meio ambiente é objetiva, sob a modalidade do risco administrativo, como afirma
Patricia Faga Iglecias Lemos (2010, p. 144) “o que implica que a prova da culpa parcial
ou concorrente da vitima atenua a responsabilidade do Estado, e a prova da culpa
exclusiva exclui a responsabilidade deste”. Até mesmo ocorrendo motivo de forca
maior, pode haver responsabilidade do Estado quando, aliado a forca maior, ocorrer
omissao do poder publico na realizagdo de um servico. E a chamada teoria da omisséo
especifica.

A teoria do risco pode ser dividida em duas modalidades, a do risco
administrativo que permite as excludentes de responsabilidade (culpa da vitima, de
terceiro ou for¢ca maior) e risco integral que ndo admite as excludentes (LEITE; AYALA,
2012).
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Ao adotar a teoria do risco, admite-se que o poder publico pode se sujeitar ao
regime da responsabilidade sem culpa, desde que tenha efetivamente causado algum
dano ou deixado de agir para preveni-lo quando era de seu conhecimento e o dever
legal de evita-lo o risco de acontecer LEITE; AYALA, 2012).

O STJ tem revelado em seus julgados certa diavida ao aplicar a

responsabilidade por omisséo objetiva ora subjetiva, vejamos os julgados abaixo:

RECURSO ESPECIAL N° 647.493 - SC (20040032785-4)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL.
EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE SANTA
CATARINA. REPARACAO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR
OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA.

No julgado acima colacionado, o Ministro do STJ deixou claro em seu voto que
naquele caso em especifico entendeu que a responsabilidade civil do Estado por
omissao é subjetiva, mesmo em se tratando de responsabilidade por dano ao meio
ambiente, uma vez que a ilicitude no comportamento omissivo é aferida sob a
perspectiva de que deveria o Estado ter agido conforme estabelece a lei. Neste caso, 0
STJ entendeu que caberia acao regressiva contra o particular que causou o dano ao
meio ambiente, medida essa imprescritivel.

A responsabilidade civil do Estado por omissdo € subjetiva, mesmo em se
tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a ilicitude no
comportamento omissivo é aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido
conforme estabelece a lei. A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes
a extracdo mineral, de forma que elas sejam equalizadas a conservacdo ambiental.
Esta obrigatoriedade foi algada a categoria constitucional, encontrando-se inscrita no
artigo 225, 88 1°, 2° e 3° da Carta Magna (BRASIL, 2014c).

Havendo mais de um causador de um mesmo dano ambiental, todos
respondem solidariamente pela reparacdo, na forma do art. 942 do Cédigo Civil. De
outro lado, se diversos forem os causadores da degradagao ocorrida em diferentes
locais, ainda que contiguos, ndo ha como se atribuir a responsabilidade solidaria

adotando-se apenas o critério geografico, caso haja a falta de nexo causal entre o dano
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ocorrido em um determinado lugar por atividade poluidora realizada em outro local.
Todavia, vejamos o0 julgado abaixo em que, o mesmo STJ responsabilizou

objetivamente o Estado por conduta lesiva ao meio ambiente:

RECURSO ESPECIAL N° 1.071.741 - SP (20080146043-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMENTA

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL (LEI
9.98500). OCUPACAO E CONSTRUCAO ILEGAL POR PARTICULAR NO
PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA. TURBACAO E ESBULHO DE BEM
PUBLICO. DEVER-PODER DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL
DO ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1° DA LEIl 9.6051998. DESFORCO
IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°, | E V, 3°, IV, 6°
E 14, § 1°, DA LEI 6.9381981 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE). CONCEITO DE POLUIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO DE NATUREZA SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE
EXECUCAO SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO

Percebe-se do julgado acima a preocupacdo do STJ em possibilitar o
ressarcimento dos valores dispendidos pelo poder publico do responsavel direito, com o
estrito fim de evitar que 0s prejuizos sejam socializados.

Para o ministro relator do acoérddo, ja ndo se duvida, sobretudo a luz da
Constituicdo Federal de 1988, que ao Estado a ordem juridica abona, mais na formula
de dever do que de direito ou faculdade, a funcdo de implementar a letra e o espirito
das determinacfes legais, inclusive contra si proprio ou interesses imediatos ou
pessoais do Administrador. Seria mesmo um despropésito que o0 ordenamento
constrangesse 0s particulares a cumprir a lei e atribuisse ao servidor a possibilidade,
conforme a conveniéncia ou oportunidade do momento, de por ela zelar ou abandona-la
a propria sorte, de nela se inspirar ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la, de buscar
realizar as suas finalidades publicas ou ignora-las em prol de interesses outros.

Qualquer que seja a qualificacao juridica do degradador, publico ou privado, no
Direito Brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental € de natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparacao in
integrum, da prioridade da reparacgao in natura, e do favor debilis, este ultimo a legitimar
uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a Justica, entre as quais se inclui a
inversao do 6nus da prova em favor da vitima ambiental.

Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissao, é subjetiva ou
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por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no art. 37 da Constituicao
Federal, enfrenta duas excecbes principais. Primeiro, quando a responsabilizacédo
objetiva do ente publico decorrer de expressa previsdo legal, em microssistema
especial, como na protecdo do meio ambiente (Lei n°® 6.9381981, art. 3°, IV, ¢€ o art.
14, 8§ 1°). Segundo, quando as circunstancias indicarem a presenca de um standard ou
dever de acdo estatal mais rigoroso do que aquele que jorra, consoante a construcao
doutrindria e jurisprudencial, do texto constitucional.
O dever-poder de controle e fiscalizagdo ambiental, além de inerente ao
exercicio do poder de policia do Estado, provém diretamente do marco constitucional

de garantia dos processos ecoldgicos essenciais.

4.2 DANO AMBIENTAL E SUA RESPONSABILIZACAO A LUZ DA PNRS

A logistica reversa representa verdadeiro avanco no ambito da
responsabilizacdo pos-consumo, cuja operacionalizacdo ultimou-se com o precitado
texto legal. Com a regulamentacdo da logistica reversa pela Lei n°® 12.305/2010 e
posterior Decreto Federal n° 7.404/2010, os argumentos em prol da
inconstitucionalidade das resolugcbes do CONAMA acerca do tema caem no vazio,
entretanto, deverd ser regrada via acordo setorial e outros instrumentos (CONAMA,
2014).

Antes mesmo da edicdo dos mencionados dispositivos legais, Paulo de Bessa
Antunes (2006, p. 679 e 680) teceu agucada critica em torno das Resolu¢des editadas

pelo CONAMA, em especial a Resoluc¢ao n° 257/99, afirmando o seguinte:

"A resolucéo néo estabeleceu qualquer puni¢do para aqueles que se neguem a
dar cumprimento as normas em tela. E de se ver, no entanto, que em face da
presuncdo de legalidade ostentada pela Resolugdo, até que 6rgdo judicial
pronuncie-se em contrério, € aplicavel, em tese, a Lei n° 9.605/98, em fungéo
do nado atendimento do disposto em Resolucdo do CONAMA. Vé-se,
claramente, portanto, a urgente necessidade de que a matéria seja tratada por
lei formal, elaborada pelo Congresso Nacional. Deixar que a matéria de tédo
importante significacdo permaneca 'regulada’ por um ato administrativo
elaborado pelo CONAMA que, repita-se, em minha opinido ndo possui
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competéncia para edita-lo, é pura e simplesmente deixar que um dos assuntos
mais delicados e sérios - naquilo que diz respeito a residuos solidos -
permaneca sem o0 tratamento adequado e que é absolutamente urgente.
(ANTUNES 2006. p. 679 e 680)

A preocupacdo dos pesquisadores da matéria, bem como os empresarios
envolvidos, consubstancia-se na limitacdo da responsabilidade de cada agente
envolvido no processo (na cadeia) produtivo, ou melhor, seria pertinente e eficaz uma
dosagem da responsabilidade no decorrer da cadeia, a fim de se delimitar os
responsaveis, além de limitar as responsabilidades de cada um.

Disso se chega a conclusdo de que alguns institutos, com certeza, sofrerdo
alteracdes ou mesmo atualizagGes de acordo com a atual conjuntura (peculiaridades e
complexidades das questdes ambientais).

De acordo com o posicionamento de Daniela Starke Balassiano (2010):

Como mecanismo necessario a promocao do equilibrio das rela¢des sociais, as
construcgdes tedricas do Direito devem levar em consideracdo as peculiaridades
e a complexidade que caracterizam as questdes ambientais, de forma a garantir
a eficacia da tutela juridico-ambiental. Neste contexto, torna-se cada vez mais
complexa a tarefa de demonstracdo e dimensionamento dos danos ambientais,
assim como a identificacdo das condutas - mdltiplas e espalhadas no tempo e
no espago - por eles responsaveis. Com efeito, as dificuldades na previsdo e
delimitacdo das consequéncias futuras e na definicAo das origens da
degradacgdo ambiental constituem um verdadeiro desafio para o sistema juridico
vigente, fundado em ideais de certeza - especialmente da causalidade - e de
atualidade dos danos que merecem reparacdo (BALASSIANO, 2010. p.15-20).

Podemos destacar, entdo, a necessidade de repensarmos a estruturacédo e
definicAdo do nexo de causalidade a imprimir nova e revigorante roupagem a
responsabilidade civil ambiental pods-consumo. Com relacdo a responsabilidade
compartilhada, imprescindivel compreender que ndo se trata de responsabilidade
tradicional, mas de participacdo efetiva de todos aqueles envolvidos a concretizagcéo
das normas direcionadas a destinacéo e disposicao de residuos solidos.

O pressuposto fundamental da responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente € o nexo causal, porém mais dificil de provar. Nado obstante o constante no
artigo 225 da Constituicdo Federal que prevé a conservacdo do meio ambiente
equilibrado e preservado para as presentes e futuras geracbes, ndo podemos nos

esquecer de todo o0 embasamento juridico e técnico necessario para a
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responsabilizacdo do causador do dano. Baseados na necessidade de prova do nexo
causal teremos algumas dificuldades de ordem pratica para a responsabilizacdo e a
consequente reparacdo. Por exemplo, deparamo-nos com o problema daquele que
adquire imovel ja degradado ou contaminado

4.3 JURISPRUDENCIA PATRIA

Para atingir um dos objetivos especificos deste trabalho a busca dos julgados
se deu em todos os tribunais do pais, em busca da aplicacdo das responsabilidades
previstas PNRS no caso de seu ndo cumprimento.

A decisdo monocratica encontrada é recente e foi proferida pelo juizo a quo da
Vara Unica da Comarca de Santo Antonio — Rio Grande do Norte, em autos de acdo
civil publica proposta pelo Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Norte em face
do Municipio de Santo Antonio.

A seguir decisdo na integra publicada no Diéario Oficial do Estado do Rio Grande
do Norte em 31/07/2014:

Trata-se de Acédo Civil Publica interposta pelo representante ministerial, em face
do Municipio de Santo Antdnio, o Sr. Luiz Franco Ribeiro, atual Chefe do
Executivo da Prefeitura de Santo Anténio, bem como o Instituto de Defesa e
Meio Ambiente — IDEMA, pleiteando, em sede de liminar, que se determine: a)
a adocdo de medidas emergenciais direcionadas a solugdo provisoria dos
residuos sélidos do Municipio, conforme notificagcdo colacionada e apresentada
pelo IDEMA, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) na pessoa
de Luiz Franco Ribeiro; b) a suspenséo da queima de lixo e fiscalizagdo da area
de lixdo da cidade; c¢) a elaboracdo de projeto social com vistas a situagdo dos
catadores; tudo dentro de um prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Requer
também, ainda em sede de liminar, que o IDEMA realize a fiscalizacdo e
acompanhamento do cumprimento das medidas deferidas e implementadas
pelo Municipio-réu, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
em desfavor deste instituto Para tanto, traz aos autos o Inquérito Civil n°
06.2009.000000429-0 com todas as solicitagbes pretéritas ja encaminhadas
pelo parquet aos demandados. E o que importa relatar. Passo a decidir. As
medidas liminares em sede de Acao Civil Publica estdo resguardadas através
do art. 12 da Lei 7.347/1985 que assim dispde: Art. 12. Podera o juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo.
8 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para
evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publica, podera
o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso
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suspender a execucédo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera
agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da
publicacdo do ato. § 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu
apés o transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas sera devida
desde o dia em que se houver configurado o descumprimento. Ademais,
segundo o escélio de Hely Lopes Meirelles, para concessédo da medida liminar
outros requisitos legais devem estar conjuntamente demonstrados, quais sejam:
0 periculum in mora e o fumus boni juris: (...) para a concessao da liminar
devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos em
gue se assenta o pedido inicial, e a possibilidade da ocorréncia de leséo
irreparavel ao direito do impetrante, se vier a ser conhecido na decisdo de
mérito - fumus boni juris e periculum in mora. A medida liminar ndo é concedida
como antecipagdo dos efeitos da sentenca final, € procedimento acautelador do
possivel direito do impetrante, justificado pela iminéncia de dano irreversivel de
ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator até a apreciacao
definitiva da causa." (in "Mandado de seguranca”, 19 ed. S&o Paulo: Malheiros).
No caso em exame, observa-se a presenca de todos 0s requisitos necessarios
para o deferimento da medida liminar requerida, pelo menos nesse momento de
andlise perfunctoéria. Ora, hd nos autos provas suficientes de que a situacao em
gue se encontra o lixo do Municipio de Santo Anténio € um ato atentatério a
salde e seguranca da populacdo, em razdo da manifesta e protelatdria omissao
Municipal. A primeira vistoria feita no local, em 09/12/2009, da conta dos
residuos expostos a céu aberto de forma totalmente irregular, bem como a
presenca de criangas e adultos no local (fl. 72), inclusive, firmando ali suas
residéncias (fl. 77), & merce de todas as doencas e perigos dos residuos toxicos
ali lancados. Em verdade, ap6s muitas discussdes e com a continua alteracéo
global sobre as questBes relacionadas ao Meio Ambiente, o lancamento de
residuos toxicos a céu aberto, sem qualquer manutencéo, foi constituida como
medida proibida perante Lei Federal, qual seja a Politica Nacional dos Residuos
Sélitos — PNRS. Sendo, vejamos: Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas
de destinacdo ou disposicdo final de residuos soélidos ou rejeitos: | -
lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; Il -
lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao; Il -
gueima a céu aberto ou em recipientes, instalagbes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade; IV - outras formas vedadas pelo poder
publico. Noutro pértico, é cedico que a obrigagdo aqui imposta é do Municipio-
réu, até mesmo porque o legislador patrio, com a edi¢cdo da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) criou, em seu artigo 14, § 1° o
regime da responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao meio
ambiente. Assim, é suficiente a existéncia da a¢éo ou omissao lesiva, do dano e
do nexo com a fonte poluidora ou degradadora para atribuicdo do dever de
reparacdo, conforme estabelece o citado artigo 14, em seu 81° Art. 14. Lei
6.938/81. (...). 8 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente. (grifos acrescidos ao original). Logo, percebe-se
através dos documentos colacionados nos autos, principalmente pelas vistorias
de fls. 67/80 que o lixo de toda a regido da cidade, ndo somente esta sendo
lancado & céu aberto, como também queimado sem qualquer licenga ou prévio
estudo para tanto, de maneira que a situacdo permaneceu inalterada dentro do
periodo de ambas as vistorias, ou seja, de 2009 a 2010, em razdo de clara
omissdo estatal, haja vista todas as solicitacbes feitas pelo representante
ministerial. Ha, inclusive, relatério técnico emitido pelo instituto-réu, dando conta
da existéncia de pneus e outros objetos com acumulo de agua, possibilitando,
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portanto, a proliferacdo de mosquitos e parazitas, inclusive o aedes aegypti (fl.
99). Assim, inequivoca esta a fumaca do bom direito necessaria para o
deferimento da medida solicitada, encontrando-se guarida, substancialmente,
para evitar maiores lesbes a salde e seguranca de toda populagdo de Santo
Antdnio. Com relagdo ao periculum in mora, este também encontra-se patente,
porquanto, observa-se dos documentos trazidos pela exordial que, a situacgéo ja
se alastra desde 2009 quando houve a primeira vistoria no local e, apesar de
todas as manifestacBes protelatérias dos réus, consoante se aduz da
declaracdo de fls. 151, a situacao sé piorou, trazendo ainda mais prejuizos a
sociedade. N&o pode o Judiciario, diante da clara omissdo do ente municipal,
permitir que a situacdo ja degradante ao Meio Ambiente se alargue sem
proporcdes, ja que durante todo esse tempo, ndo foram efetivadas quaisquer
medidas satisfatorias, permanecendo os cidaddos a merce do descaso.
Ademais, as medidas ora pleiteadas sé@o provisdrias e ndo causardo qualquer
prejuizo ao Municipio que, aparentemente, luta para conseguir um convénio
com as demais cidades para instalacdo de melhorias. Por tais razdes, defiro o
pleito liminar, determinando que: A) Ao Municipio de Santo Ant6nio, sob pena
de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) sob as contas do
Prefeito, igualmente demandado, que sera recolhida ao FEPEMA, suspender,
imediatamente a queima dos residuos e, no prazo de 180 (cento e oitenta dias):
Promover o cadastramento dos catadores de lixo; Cercar toda a area do lixao,
impedindo a entrada de criangas, animais e catadores ndo cadastrados; Instalar
portdo na &rea do lixdo que estabeleca uma forma de controle de acesso ao
local; Instalar sinalizagBes nas entradas e ao redor do lixdo com tabuetas
dizendo: "Perigo - N&o Entre". Abrir valas cobrindo com mantas de PVC,
evitando assim a contaminac¢&o do lencol freatico; Cobrir todo o lixo, no minimo
01 (uma) vez na semana, com o solo da escavacdo com o objetivo de eliminar
aves e vetores; Promover a compactacao do lixo que se encontra no local e que
sera lancado; Manter fiscalizacdo no local, impedindo que outros residuos
sélidos sejam lancados sem autorizagdo do Municipio, bem como que haja a
entrada de animais e criancas no local, além de catadores ndo cadastrados;
Elabore projeto/programa com vistas a inclusdo social e emancipagdo
econbmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, através da
coleta seletiva, haja vista a proibicdo de catagdo nas areas de disposicao final
de residuos ou rejeitos, conforme art. 48, Il da Lei 12.305/2010. B) Ao IDEMA,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser
recolhida ao FEPEMA, realize a fiscalizagdo e o0 acompanhamento da
implementacéo e cumprimento das medidas aqui deferidas em desfavor do
Municipio-réu. Determino, ainda, que o IDEMA, apds o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, traga relatério pormenorizado sobre a situacdo em que se
encontrara o local objeto da lide. A Secretaria, providéncias necessarias.
Ciéncia ao MP. Na oportunidade, cite-se na forma da Lei. P. I. C. Santo
Antonio-RN, 28 de maio de 2014. Maria Nivalda Neco Torquato Lopes Juiza de
Direito em designacdo Advogados(s): EDMILSON TARGINO DE OLIVEIRA
BEZERRA (OAB 8181/RN)

Em breve resumo, a acao civil publica proposta trata de requerimento ao juizo
de medida liminar de obrigacdo de fazer para que a Prefeitura do Municipio de Santo
Antonio-RN dé adequado destino aos residuos sélidos gerados pela cidade, bem como
a suspensdo da queima de lixo e fiscalizacdo da area de lixdo da cidade; além de

elaboracao de projeto social com vistas a situacdo dos catadores da regido.
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O juiz singular analisou o pleito e decidiu em sede de cogni¢cdo sumaria pela
imediata concessao dos pedidos liminares, determinando ao réu a suspensao imediata
da queima dos residuos, promoc¢éo de cadastramento dos catadores de lixo, instalacéo
de cerca em toda a &rea do lixdo, impedindo a entrada de criancas, animais e catadores
nao cadastrados, além de instalacdo de portdo na area do lixdo que estabeleca uma
forma de controle de acesso ao local, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) em caso de descumprimento. A decisdo acima colacionada foi fundamentada
no art. 48, 1l da Lei n® 12.305/2010 (PNRS).

Desta feita demonstra-se a correta aplicacdo pelo poder judiciario dos ditames
da PNRS em caso especifico de degradacdo do meio ambiente na regido do municipio
de Santo Antonio — RN.

Partindo da decisdo do juiz singular do Rio Grande do Norte, encontramos
julgado semelhante no outro extremo do pais, da Colenda Corte do Tribunal do Rio
Grande do Sul, em Apelacédo Civel e Reexame Necessario, cujo objeto da acédo civil
publica proposta em meados do ano de 1996, com pedido liminar, para remocéo de lixo
urbano depositado a cerca de 100 metros da Vila Pro-Morar, no Municipio de Itaqui,
levando a proliferacdo de doencas na populacéo ali residente, além de contaminacao
de corpos hidricos.

O acordao a seguir colacionado foi publicado no Diario da Justica do Rio
Grande do Sul do dia 27/03/2013, vejamos:

Ndmero: 70051710994 Tribunal: Tribunal de Justica do RS Secdo: CIVEL
Apelacdo e Reexame Necessario Orgdo Julgador: Vigésima Segunda Camara
Civel

Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza Comarca de Origem: Comarca de
Itaqui

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE ITAQUI. DESTINACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. OBRIGA(}AO DE FAZER. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS AMBIENTAIS E SANITARIAS. CONTAMINAGCAO DA AGUA DE
RECURSOS HIDRICOS. RESPONSABILIDADE. NULIDADE DA SENTENCA.
AUSENCIA. 1. Constatada a alteracdo do quadro fatico posto no inicio da
tramitagdo do processo, ha mais de quinze anos, que justificava o pedido
preventivo de remocdo do lixo deduzido na peticdo inicial, diante da
consolidacdo dos danos ambientais, ndo é de se reconhecer a nulidade da
sentenca que determina a sua reparacdo. 2. Consoante o disposto na
legislagdo ambiental e sanitdria, em &mbito nacional e estadual, é vedada a
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos a céu aberto, direta e
indiscriminadamente no solo ou em corpos d agua, sem medidas de prevencédo
a contaminacdo da area e do entorno. Hip6tese em que esta comprovada a
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situacdo excepcional que exige a intervencéao judicial para o cumprimento das
normas, diante da inércia da Administracdo Publica e do acimulo de prejuizos
ambientais e sanitarios. 3. O Municipio responde pela recuperacao da agua dos
pocos artesianos afetados pelo depdsito dos residuos solidos em desacordo
com as normas ambientais e sanitarias, ainda que situados em propriedade
particular. 4. A fixagdo de multa diaria contra o Poder Publico para o
cumprimento de obrigagéo de fazer deve levar em conta o 6nus imposto a toda
a coletividade. Hip6tese em que o valor das astreintes deve ser reduzido.
Recursos desprovidos. Sentenca modificada, em parte, em reexame
necessario. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70051710994, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 21/03/2013) Data de Julgamento: 21/03/2013.

E possivel perceber que muito embora a dignissima relatora do acorddo ndo
tenha citado especificamente a um artigo da PNRS em seu voto, o julgamento remete
as determinacgdes legais previstas na lei quando afirma que é vedada a destinacao final
de residuos sélidos urbanos a céu aberto, consoante disposto na legislacdo ambiental e
sanitaria em ambito nacional (PNRS) e estadual (demais legislacdes vigentes e
aplicaveis ao caso no Estado do Rio Grande do Sul).

A turma se manifestou modificando a sentenca apenas no que tange a multa
diaria aplicada pelo juizo a quo, reduzindo o valor aplicado pelo juiz singular, porém
manteve a determinacdo para que o Municipio de Itaqui-RS apresente projeto de
adequacao da disposicao dos residuos sélidos, adote as medidas necessarias para a
expedicdo do licenciamento pelos 6rgdos ambientais, bem como implante projeto de
destinacdo dos residuos solidos quanto do tratamento da agua dos pocos localizados

na area do antigo deposito.
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5 CONCLUSOES

Um dos maiores desafios com que se defronta a sociedade moderna é o
equacionamento da geracdo excessiva e da disposicao final ambientalmente segura
dos residuos solidos. A preocupacdo mundial em relacdo aos residuos solidos, em
especial os domiciliares, tem aumentado ante o crescimento da producdo, do
gerenciamento inadequado e da falta de areas de disposicao final.

E cada vez mais evidente que a adocio de padrdes de producdo e consumo
sustentaveis e 0 gerenciamento adequado dos residuos solidos podem reduzir
significativamente os impactos ao ambiente e a saude.

Atualmente, a destinacdo inadequada dos residuos solidos urbanos traz
inUmeras consequéncias, pois lancados ao ambiente, além de gerarem odores dés
agradaveis, também produzem perdas econbmicas, provocando a proliferacdo de
vetores de doencas e a contaminacdo do meio ambiente. A partir da PNRS, esta
realidade obrigatoriamente ter4 que mudar, pois a comunidade devera se empenhar em
separar os tipos de lixos para cumprir a lei, bem como as empresas terdo que auxiliar
0s consumidores no destino do lixo e prestando contas de seus atos, incumbindo ao
poder publico a tarefa de fiscalizar todo este rito.

Ainda que o modo educativo da PNRS seja persuasivo e coativo, impondo
multas e restricdes, gerara diversos beneficios aos envolvidos, tais como, além de
algumas isencoes tributérias, criard empregos formais em grandes quantidades, como é
o0 caso dos catadores de lixo, que atualmente sdo excluidos da sociedade e
equiparados a mendigos, no entanto, sdo profissionais essenciais ao funcionamento da
respectiva norma e também para o futuro do meio ambiente.

Tanto a Lei n® 12.305/2010, quanto o Decreto n° 7.404/2010, foram inovadores
e ousados na instituicio da PNRS, embora passados vinte anos para a sua
promulgacdo. Como emblematico principio a destacar a necessaria participacdo
compartilhada do poder publico e da sociedade, na implementacdo da nova politica
publica, temos a consagracao, em lei, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.

O fundamento principal da PNRS é o reconhecimento do residuo sélido
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reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania.

Ao tratar a responsabilidade de forma compartilhada, a nova lei transmite a
exata dimensao do tratamento constitucional dado ao meio ambiente como bem de uso
comum do povo, impondo responsabilidade ndo somente aos responsaveis pela
geracédo dos residuos, mas também aqueles que deles se beneficiam.

Verifica-se, portanto, que a efetivacdo do principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos constitui pedra angular do sucesso da
PNRS. Neste escopo, o mecanismo da logistica reversa revela-se de extrema
importancia.

Advindo de uma técnica empreendedora de otimizacdo da producéo, a logistica
reversa parte da simples ideia de promover o retorno dos residuos dos produtos ao
inicio da cadeia produtiva, seja para reaproveitamento, seja para deposito adequado.

Deste modo, apdés a analise da PNRS conclui-se que, no que concerne a
responsabilidade pelo residuo gerado, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e
as gque desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

Da andlise profunda dos julgados apresentados, o primeiro da regido Nordeste
e 0 segundo do Sul do pais € possivel perceber que muito embora os cenérios sejam
diferentes em cada caso analisado, pois a populacdo do Nordeste é reconhecidamente
mais carente que a do Sul, obtivemos julgamentos muito semelhantes no que tange ao
objeto em estudo. Em ambos se observou a aplicacdo de multa diaria em caso de ndo
cumprimento do disposto em sentenca/acorddo, bem como determinacBes precisas
para eliminar o foco das contaminacfes ambientais, além de projeto de inclusdes
sociais, responsabilizando o poder municipal pelos danos causados ao meio ambiente e

a populagéo afetada.
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