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“Mas justica ndo é justi¢a, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a dilacdo ilegal nas maos do
julgador contraria o direito escrito das partes, e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade... Os tiranos e

’

barbaros antigos tinham por vezes mais compreensdo da justica que os civilizados e democratas de hoje.’

RUI BARBOSA
Oracgéo aos Mogos
Séo Paulo: Martin Claret, 2003, p.53.
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RESUMO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) tem sido alvo nos ultimos anos de dendncias pela mora
nas requisi¢des de pagamento contra o Estado. As denlncias apresentadas a este sistema regional afirmam que os
atrasos no adimplemento desses titulos poderiam ser enquadrados como violagdes aos direitos humanos. Partindo
de uma analise acurada do SIDH, a monografia identifica e explana acerca das suas institui¢des a fim de destrinchar
0s aspectos juridicos e politicos que permeiam suas decisdes, recomendacdes e sentencas aos Estados signatéarios
da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH). Com a finalidade de mostrar como isso ocorre na pratica,
foi produzido um estudo de caso sobre litigios que versam sobre o inadimplemento estatal de dividas publicas
perante o SIDH. Para elucidar esta narrativa, a pesquisa se volta para um estudo de direito financeiro comparado
buscando compreender o funcionamento do instituto de requisicdes de pagamento na jurisdi¢do dos paises latino
americanos. O objeto da pesquisa centra-se na experiéncia brasileira buscando averiguar a possibilidade de
aprimoramento do instituto de precatdrios em perspectiva comparada. Por fim, a partir dos resultados encontrados,
conclui-se que o descumprimento de requisi¢cdes de pagamento contra o Estado, além do Brasil, é um problema
gue afeta outros paises latinos. Neste sentido, a justificativa encontrada para este inadimplemento se assenta em
um grande bindmio utilizado pelo Estado para contornar decisfes em que foi condenado: legalidade or¢camentéria
e impenhorabilidade patrimonial. A proposta de solugdo dos precatérios se funda em uma mudanca radical do
artigo 100 da Constituicdo Federal, através da criacdo de mecanismos efetivos que viabilizem a satisfacdo do
direito do exequente beneficiado pela quantia discriminada em sentenca judicial, a fim de subsidiar a implantacéo

de um regime constitucional de direitos humanos no Brasil.

Palavras-chave: SIDH; mora; requisi¢cfes de pagamento; direito financeiro comparado; paises latino americanos.



RESUMEN

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) ha sido blanco en los Gltimos afios de denuncias por el
retraso en las drdenes de pago contra el Estado. Las denuncias presentadas ante este sistema regional afirman que
las demoras en el cumplimiento de estos titulos podrian calificarse como violaciones a los derechos humanos. A
partir de un andlisis preciso del SIDH, la monografia identifica y explica sobre sus instituciones con el fin de
desentrafiar los aspectos legales y politicos que permean sus decisiones, recomendaciones y sentencias a los
Estados signatarios de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Con el fin de mostrar como
esto ocurre en la préactica, se elabord un estudio de caso sobre las disputas que abordan el incumplimiento de las
deudas publicas por parte del Estado ante el SIDH. Para dilucidar esta narrativa, la investigacion se dirige a un
estudio de derecho financiero comparado, buscando comprender el funcionamiento del instituto de érdenes de
pago en la jurisdiccion de los paises latinoamericanos. El objeto de la investigacién se centra en la experiencia
brasilefia, buscando investigar la posibilidad de mejorar el instituto de precatérios en una perspectiva comparada.
En este sentido, la justificacion encontrada para este incumplimiento se basa en un gran binomio utilizado por el
Estado para eludir decisiones en que fue condenado: la legalidad presupuestaria y inembargabilidad de sus bienes.
La solucion propuesta a los precatorios se basa en un cambio radical al articulo 100 de la Constitucion Federal,
mediante la creacion de mecanismos efectivos que permitan satisfacer el derecho del acreedor beneficiandose del
monto detallado en la sentencia judicial, a fin de subsidiar la implementacion de un régimen constitucional de

derechos humanos en Brasil.

Palabras clave: SIDH; morosidad; 6rdenes de pago; derecho financiero comparado; paises de América Latina.
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INTRODUCAO

O Sistema Regional Americano de Direitos Humanos tem sido utilizado nos ultimos
anos para solucionar litigios envolvendo o inadimplemento de requisi¢des de pagamento em
certos paises da América Latina. De forma geral, o que leva ao acionamento do sistema € a falta
de uma garantia efetiva desses titulos em decisdo judicial definitiva. Assim, os beneficiarios da
acao contra o Estado acabam sendo privados de receber seus pagamentos na época que lhes era
devido, levando os por vezes, a ndo receberem seus pagamentos em vida. Diante deste cenario,
0s peticionarios vém alegando que as sentencas de condenacdo contra o Estado séo ineficazes,
pois na pratica ndo garantem o seu adimplemento.

Por se tratar de um assunto de direito publico, a morosidade em pagar débitos de
decisbes que ja transitaram em julgado contra o Estado tende a violar diversos tratados
internacionais, inclusive em matéria de direitos humanos. O trabalho, ora proposto, se debruca
acerca do sistema financeiro brasileiro, mais precisamente, sobre o pagamento de indenizagoes
e dividas publicas previsto pelo artigo 100 da Constituicdo Federal. Ao se observar a
morosidade brasileira, percebe-se que a Fazenda Publica exibe uma postura completamente
diferente dos valores consagrados por sua lei suprema. E o precatério judicial, evidencia
nitidamente essa incoeréncia, retirando da tutela jurisdicional o seu carater efetivo. Neste
sentido, a pesquisa se volta para como o seu inadimplemento poderia implicar em violagdes aos
direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo, como o direito a moradia, vida digna,
ambiente seguro, além de alguns tratados internacionais em matéria de direitos humanos.

ViolagBes estas que justificam o grande encaminhamento de casos ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Neste sentido, por se tratar de violagdo aos
direitos humanos, o SIDH possui competéncia para fazer recomendacdes e tomar decisdes
sancionatorias para a aplicacdo de medidas de punicdo, ndo repeticdo, monitoramento, e até
mesmo, mudanca legislativa no ambito doméstico dos paises signatarios da Convencédo
Americana de Direitos Humanos (CADH).

Contudo, alguns Estados argumentam em sua defesa que essas denuncias seriam
inadmissiveis, uma vez que ndo ha disposicdo expressa na CADH acerca da efetuacdo de
sentencas judiciais relacionadas as condenacdes internas contra o Estado e, que portanto, o

SIDH néo seria competente para apreciar tal demanda. A defesa do Brasil por exemplo em uma



denuncia, admitiu perante a OEA que ndo houve pagamento dos precatorios, justificando que
isso se deveu as circunstancias desfavoraveis do pais e por ndo dispor de recursos suficientes.?

O cumprimento de requisi¢cdes de pagamento em decisao judicial definitiva contra o
Estado sempre gerou muitas polémicas e infindaveis discussdes sobre sua aplicacdo no Brasil.
Com o tempo, muitos regimes e mecanismos foram criados para institucionalizar esse
procedimento. No entanto, esses instrumentos ndo alcancaram a efetividade esperada, o que
resultou no agravamento da situacdo da divida pablica no pais.

Cabe salientar que esta falta de efetividade ndo € um problema que afeta apenas o Brasil,
alguns paises da América Latina também sofrem dificuldades com o seu sistema de requisi¢des
de pagamento contra o Estado. Diante deste contexto, tem ocorrido muitos atrasos no
pagamento das despesas publicas no ambito interno dos paises latinos devido a sua burocracia
regimental e estruturas ineficazes, o que os levou a serem processados no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, acusados de violagdes de direitos humanos.

Esta monografia tem como escopo promover um estudo de direito comparado, visando
demonstrar a fragilidade que permeia o sistema financeiro interno dos paises latinos no que
concerne as requisicoes de pagamento, centrando-se na problematica enfrentada pela legislacédo
brasileira sobre o tema. O problema que orienta esta pesquisa se funda no seguinte
questionamento: é possivel aprimorar 0 modelo atual brasileiro de pagamento de precatdrios
que vem sendo demandado no Sistema Interamericano de Direitos Humanos sob a luz do direito
comparado?

Como referencial tedrico, optou-se por tracar um dialogo com doutrinadores nacionais
e estrangeiros de origem latina, com o fim de apresentar sua perspectiva sobre o problema a
que se dedica esta pesquisa. Destaca-se para tanto, primeiramente a producéo nacional, de Rui
Barbosa (Oracdo aos Mocos); José de Alfredo de Oliveira Baracho (Teoria geral da cidadania:
a plenitude da cidadania e as garantias constitucionais e processuais); Jose Augusto Delgado
(Precatorio judicial e evolugdo histérica); Flavia Piovesan (Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional); Humberto Theodoro Junior (A execucdo contra a Fazenda
Publica e os cronicos problemas do precatério); Vincenzo Florenzano (Crise de precatorios: 25
anos de grave violacdo a direitos humanos e teste de estresse para as instituicoes do Estado
Republicano e Democréatico de Direito); e Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco (Curso de direito constitucional).

1 CIDH. Pedro Stébile neto e outros funcionarios do municipio de Santo André. Caso 12.836. RELATORIO n°
144/11, paragrafo n° 13 (2011). Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2011port/BRAD1050-
06PO.doc>. Acesso em: 14 out. 2021.
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Dentre a doutrina internacional, e ndo menos importante, se distinguem os trabalhos de
Fabiana Nufiez (La ejecucion de sentencias contra el Estado y el Estado y el respecto a la tutela
judicial efectiva); Andrés Ascarate (Ejecucion de sentencias contra el Estado: ¢Hacia una nueva
ley de consolidacion?); Edgar J.Varela Méndez (Acerca de la ejecucion de sentencias que
condenan al estado al pago de sumas de dinero en la Republica Oriental del Uruguay); Oscar
Escudero (Los obstaculos presupuestarios en la ejecucion de sentencias que condenan al estado
al pago de una suma de dinero. A proposito del derecho humano a una justicia pronta, completa
y justa), Carlos Delpliazzo (Estudios sobre la Responsabilidad de la Administracion); e por fim
a obra dos professores Adridn Guitérrez e Santiago Campos (Ejecucion de sentencias que
condenan a entidades estatales al pago de sumas de dinero: el nuevo régimen de la ley 19090).

Com efeito, em referéncia a metodologia empregada, foi produzida uma anélise
qualitativa utilizando 0 método de estudo de caso e o de direito comparado. O estudo de caso
se faz presente para contextualizar a incidéncia de casos envolvendo requisi¢es de pagamento
contra o Estado junto ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Ja o direito
comparado para os fins desta investigacdo, visa superar as falhas acerca do regime de
precatorios determinado pelo artigo 100 da Constituicdo Federal do Brasil, analisando outros
ordenamentos para averiguar se este mesmo problema persiste em outras jurisdigdes.

Em suma, a pesquisa se debruca em analisar a competéncia do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos no que tange a efetivacdo de sentencas, ao passo que analisa a jurisdigdo
de outros paises, com a finalidade de se averiguar a possibilidade de aprimoramento do modelo
atual brasileiro de pagamento de precatorios através do direito comparado. Dessa maneira,
almeja-se com esse trabalho, contribuir com reflexdes construtivas para o formato do regime

de precatérios vigente no Brasil.
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1. EFETIVIDADE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO

O direito a um processo efetivo no Brasil possui fundamento constitucional através do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que deverd ocorrer segundo uma duracdo razoavel,
respeitando os principios da “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
Além desse dispositivo a efetividade encontra respaldo juridico no artigo 5°, incisos, XXXV,
LIV, LV e LXXVIII, da CF de 1988, bem como no bojo do novo Codigo de Processo Civil
(CPC), de 2015.

A nocdo de efetividade esta atrelada a concepcdo que o Poder Judiciario tem como
escopo viabilizar aos seus litigantes uma prestacdo jurisdicional adequada, tempestiva e
eficiente, para cumprir a efetivacao legal segundo o direito alegado pelas partes no processo.

O devido processo legal, em outras palavras, representa “o conjunto de garantias de
ordem constitucional, que, de um lado, asseguram as partes o exercicio de seus poderes de
natureza processual e, de outro, legitimam a propria fungdo jurisdicional. Assim, a jurisdigio
tem como fim a resolucédo de conflitos, para se estabelecer a harmonia social. Nota-se que este
principio se funda na verdadeira esséncia da jurisdi¢do, dado que um processo moroso, ineficaz
e sem efeitos juridicos gera prejuizos para as partes, seja pelos custos vinculados ao processo,
como pelo desgaste emocional acarretado, e pela perda de tempo investido na conducao
processual.

Uma prestacdo jurisdicional que ndo seja capaz de cumprir os preceitos do devido
processo legal se torna ineficaz, e portanto, fracassa na tutela e na realizacdo do direito material
requerido pelas partes, isto é, “a justi¢a atrasada ndo ¢ justica, sendo injustica qualificada. Por
conseguinte, ndo terd proporcionado a harmonia social esperada tampouco o desfecho adequado
para a resolucédo do litigio. Cabe entdo ao Poder Judiciario se organizar para garantir que a tutela

jurisdicional ocorra de forma eficiente, neste sentido aduz José de Alfredo de Oliveira Baracho:

O direito de acdo, o direito de peticdo, o direito de defesa (igualdade das partes, juiz
natural, presuncdo de inocéncia, publicidade do processo), fundamentacdo das
decisdes, garantias judiciais, garantias constitucionais, cobrem pontes essenciais da
protecdo dada a cidadania. Inclui-se ai o direito a um processo rapido, como garantia
essencial.*

2 CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 56.
3 BARBOSA, Rui. Orag&o aos Mocos. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003, p.53
4 BARACHO, José de Alfredo de Oliveira. Teoria geral da cidadania: a plenitude da cidadania e as garantias
constitucionais e processuais. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 65.
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Cabe destacar, que a celeridade processual ganha proeminéncia nos tempos
contemporaneos, uma vez que se encontram sobre os dominios da autoridade estatal
mecanismos e dispositivos que possibilitem uma melhor prestacdo jurisdicional, como por
exemplo, o processo eletronico. Este mecanismo permite aos advogados 0 envio das pegas
processuais atraves de uma plataforma digital, realizar o acompanhamento processual, e ainda

obter maior seguranca de que os dados foram transmitidos sem falhas ou incorrecdes.

Varios sdo os fatores que contribuem para que o fator celeridade tenha relevancia no
estudo das relagdes sociais, destacando-se o encurtamento das distancias, em razéo da
evolucdo dos sistemas de comunicacao e sofisticacdo dos meios de transporte, e 0s
instrumentais tecnoldgicos que aceleram ou substituem o agir humano nos diferentes
atos da vida.®

Segundo o artigo 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015, incumbe ao juiz
“determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou Sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acbes que tenham
por objeto prestacdo pecuniaria”®. Desse modo, o Estado dard inicio ao cumprimento da decisao
judicial prolatada, sendo “o primeiro sujeito passivo da relagdo juridica a cumprir a decisdo
judicial, ou seja, o primeiro a dar o exemplo, deve ser o Estado™’.

Em decorréncia do Estado Democréatico de Direito que vigora no Brasil, tanto o Estado
como os cidaddos devem cumprir as leis e diretrizes instituidas no ordenamento legal. Contudo,
ao se observar a realidade brasileira atual se percebe uma ineficiéncia quanto as execucoes
prestadas contra a Fazendo Pablica. O precatério judicial € o instrumento utilizado para prover

o0 seu adimplemento, porém na prética, retira-se da tutela jurisdicional o seu caréater eficiente.

2. DIREITOS HUMANOS E O MODELO BRASILEIRO DE REQUSICOES DE
PAGAMENTO CONTRA O ESTADO DENOMINADO PRECATORIOS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a pessoa humana, que fixam valores e
principios universais que zelam pela dignidade de todos os seres humanos. Nas palavras de

Flavia Piovesan, sdao “fruto de um espago simbolico de luta e a¢ao social, na busca por dignidade

> WATANNABE, Kazuo. Da Cognicédo no Processo Civil 2. Ed. Campinas: Bookseller, 2000, p. 142.

® BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015.

"DELGADO, José Augusto. Precatdrio judicial e evolugéo histérica. Advocacia administrativa na execucdo contra

a Fazenda Publica. Impenhorabilidade dos bens publicos. Série Cadernos do CEJ, Brasilia, 2003, v. 23, p. 131.
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humana, o que compde um construido axiolégico emancipatério”®. Dessa maneira, o valor da
dignidade da pessoa humana impde-se como nucleo basilar de todo ordenamento juridico, como
paradigma de orientacdo quanto aos preceitos adotados nos sistemas constitucionais.

Portanto, é responsabilidade do Estado prover ao individuo uma existéncia digna sob a
égide da sua Constituicdo. Com isso, é dever dele garantir o acesso a moradia, a satde, ambiente
seguro, dentre outros. O regime dos precatdrios também se constitui como uma garantia, todavia
ndo para com o individuo, mas sim para com o Estado, conforme estabelece o artigo 100 da

Constituicao Federal brasileira, leia-se:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacfes orcamentarios e nos
créditos adicionais abertos para este fim.®

Precatorios sao ordens judiciais expedidas pelo Poder Judiciario para que o Poder
Publico, ao final de um processo (trénsito em julgado), determine através de sentenca judicial
0 pagamento de uma divida ou indenizacdo em favor do seu credor. Conforme determina o
artigo 100 da Constituicdo Federal, estes pagamentos serdo realizados ‘“exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos”.

Seguindo este raciocinio, José Furtado esclarece, trata-se de:

[...] instrumento que representa uma requisicdo judicial de pagamento,
consubstanciado no oficio requisitorio expedido pelo juiz da execugdo de sentenca ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda, em face da Fazenda Publica
ter sido condenada ao pagamento de determinada soma em processo transitado em
julgado.®®

Paralelamente, com uma definicdo mais ampla, Humberto Theodoro explica que:

[...] o precatério apresenta-se como a figura da execucdo por quantia certa contra a
Fazenda Publica, consistente em uma ordem ou requisi¢do da autoridade judiciaria a
autoridade administrativa responsavel pelo cumprimento da sentenca, determinando

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 172 Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. Capitulo V. p. 187.
9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 07 nov. 2021.
0 FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 231.
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que a verba necessaria seja incluida no orcamento, e o respectivo crédito fique a
disposicdo do requisitante, para satisfazer o direito do exequente.!

Diante disso, na fase de execucao, a requisicdo de pagamento é encaminhada pelo Juiz
competente para o Presidente do Tribunal que “determinara sua numeragao e apresentara um
comunicado a Fazenda Publica, que devera efetivar o pagamento respectivo, na ordem
cronolégica de apresentacio dos precatorios”*?. As requisices recebidas no Tribunal até 1° de
julho séo incluidas na proposta orcamentaria do ano seguinte. J& os precatorios autuados ap0s
esta data serdo incluidos na proposta orcamentéria subsequente.

Neste interim, o prazo méximo de depdsito junto ao Tribunal, é o dia 31 de dezembro
do ano para o qual foi orcado. Por fim, quando ocorre a liberacdo do numerério, o Tribunal
inicia os pagamentos. Conforme mencionado, 0s pagamentos seguirdo uma ordem cronoldgica
de apresentagdo, primeiramente dos precatérios de créditos alimentares e depois de créditos
comuns. Para isso, é aberta uma conta de depoésito judicial para cada precatorio, que serad
creditado o valor correspondente ao do titulo judicial. Depois é encaminhado o oficio ao Juizo
que o expediu, disponibilizando a verba para efetivacdo do débito. Uma vez disponibilizado o
dinheiro, o Juiz da execucdo ira determinar a expedicdo do alvard de levantamento, que
permitira o saque do valor pelos beneficiarios. Logo, ap0s a transferéncia da verba, os autos do
Precatdrio sdo arquivados no Tribunal.

A partir deste panorama, observa-se que 0 precatorio € um mecanismo constitucional
que possibilita que o Estado brasileiro se organize financeiramente para o adimplemento de um
débito fixado através de decisdo judicial, seguindo um padréo de prioridade. Nessa senda, se
pode constatar que este instituto torna moroso o processo de adimplemento de tais titulos
judiciais, principalmente no que concerne as indenizac¢des nos processos de medida cautelar ou

de urgente amparo a vitima lesada, assim como muito bem pontua Vicenzo Florenzano:

[...] Ocorre que, em vez de pagar o valor fixado na coisa julgada, o Estado forca,
ilicitamente, o titular do direito reconhecido pela sentenca a emprestar a ele (Estado)
o valor que deveria ser pago. Assim, o valor devido € transformado em “empréstimo
forcado” que o Estado, ilicitamente, impde ao titular do direito estampado no
precatério. Com isso, o Estado consegue financiar novos gastos publicos, ja que o

11 THEODORO JUNIOR, Humberto. A execucéo contra a Fazenda Publica e os cronicos problemas do precatorio.
In: VAZ, Orlando (Org.). Precatérios: problemas e solugdes. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 52.
12 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 2 — 6. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
METODO, 2018, p. 187.
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dinheiro a ser empregado no pagamento do precatério ¢ utilizado para pagamento de
outras despesas.®

Por isso, se depreende que, a aplicacdo deste instituto é ineficaz haja vista que a
depender do estado que a vitima se encontre, existe a necessidade imediata do pagamento prévio
desta indenizacdo em dinheiro. Em suma, conforme sera pormenorizado no tépico seguinte, o
pagamento de dividas pecuniarias estatais decorrentes de condenages judiciais contra o Estado
no Brasil foi sempre permeado por ensaios e erros, em tentativas frustradas pela busca de um
sistema eficaz de requisi¢cbes de pagamento, que até os dias atuais padece de eficiéncia e

efetividade, gerando diversos prejuizos aos seus credores.

2.1 FORMACAO DO REGIME DE PRECATORIOS NO BRASIL

O modelo brasileiro de requisicGes de pagamento em decisdo judicial definitiva sofreu
diversas alteragdes ao longo do tempo. O Estado brasileiro prevé desde 1898, um sistema de
pagamento de dividas pecuniarias decorrentes de condenacfes judiciais transitadas em
julgado®. Em 1934 obteve uma nova alteragdo, que segundo constata Bulos (2012), assegurou
a isonomia entre os credores e a impessoalidade administrativa para que ndo houvesse qualquer
tipo de favorecimento politico ou pessoal — este modelo previa que os pagamentos fixados em
sentenca judicial definitiva (denominados precatérios) contra a Fazenda Nacional seriam
remetidos ao Congresso Nacional para a inclusdo dos valores monetarios®®.

O artigo que consagrou este instituto na Constituicdo brasileira de 1934 foi o artigo 184.
Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, em decorréncia de sentenca judicial, eram
realizados na ordem de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, sendo
vedada a designacdo de caso ou pessoas nas verbas legais. Assim, estes créditos eram
consignados pelo Poder Executivo ao Poder Judiciario, ocasido em que eram recolhidas as
verbas dos cofres publicos para o adimplemento dos titulos judiciais. Cabendo ao Presidente da
Corte Suprema a tarefa de expedir as ordens de pagamento, dentro das forcas do depdsito, e, a

13 FLORENZANO, Vincenzo. Crise de precatorios: 25 anos de grave violagdo a direitos humanos e teste de
estresse para as instituicdes do Estado Republicano e Democratico de Direito. In: Revista de informagéo
legislativa, v. 50, n. 200, out./dez. 2013, p. 276.
14 SOARES, Vitor Candido. Cumprimento de sentenca contra a fazenda publica: a atual sistematica de precatorios
e a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 13.463/2017. 2018. Monografia (Graduacdo em Direito) — Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2018.
15 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1283.
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requerimento do credor que alegava a sua pendéncia, autorizando a reserva de numerario
publico da quantia necessaria para o satisfazer, depois de ouvido o Procurador-Geral da
Republica.®

Posteriormente, trés anos depois, a Constituicdo de 1937, através do artigo 95, ndo
corrigiu as distor¢des do regime anterior que implicavam na conducao arbitraria das requisicdes
de pagamento no Estado brasileiro, e resultavam numa intervengdo indevida do Poder
Executivo nas dividas pablicas recepcionadas pelo Poder Judiciario, — a mudanca foi a incluséo
de dotacdo orcamentaria especifica para os pagamentos fixados em sentenca judicial definitiva
— cabendo ao Presidente do Supremo Tribunal Federal expedir os precatorios, e logo, a emissao
da autorizacdo do sequestro da quantia necessaria para satisfazé-lo pelo Procurador-Geral da
Republica.t’

Em 1946, com a criacdo de uma nova Constituicdo houve outra alteracdo do regime de
precatdrios através do artigo 204. Nota-se que este novo dispositivo derivou uma brusca
mudanga no modelo que vigia até entdo a época, uma vez que foi padronizado a sistematica dos
precatorios nos estados e nos municipios. Além de ter sido alterada a competéncia para a
expedicdo das ordens de pagamento, que antes era do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
e passou a ser do Presidente do Tribunal Federal de Recursos e do Presidente do Tribunal de
Justica local .8

De mais a mais, com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, os precatorios passaram
a serem disciplinados pelo artigo 112. Dentre as principais contribuicdes deste novo modelo,
foi a exigéncia de dotacdo orcamentaria prévia e especifica para o pagamento das dividas
decorrentes de condenagoes judiciais “no orgamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de precatérios judiciarios, apresentados
até primeiro de julho” (art. 112, §1°), mantido na redagido da Emenda Constitucional n. 1/1969%°.

Em 1988, ocorreu a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
vigente até os dias atuais. Diante deste novo cenario, 0s precatérios passaram a serem
disciplinados pelo artigo 100. Contudo, mesmo com 0 advento desta nova constituicdo, néo

houve mudanca significativa na sisteméatica dos precatorios. As principais inovagdes fazem

6 BRASIL, Constituicdo da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil. 18 jul. 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm> Acesso em: 08 de setembro de 2021.
17 BRASIL. Constituicdo dos Estados unidos do Brasil, 10 nov. 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm> Acesso em: 21 nov. 2021.
18 BRASIL. Constituicdo dos Estados unidos do Brasil. 18 set. 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm> Acesso em: 21 nov. 2021.
19 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. 15 mar. 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm > Acesso em: 18 set. de 2021.
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referéncia a prioridade no pagamento de créditos alimenticios; a exclusdo da obrigatoriedade
de manifestagdo do Ministério Publico para a reserva de numerario publico; e a necessidade de
previsdo dos valores de corre¢ido monetaria do precatorio no momento da sua apresentacio.?

Contudo, ao longo de mais de 30 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
foram deflagradas significativas mutagdes no modelo de precatdrios instituido inicialmente
pelo Poder Constituinte Originario. Dentre as principais novidades, cabe destacar: Emenda
Constitucional n. 20/1998 — que instituiu a modalidade de Requisicao de Pequeno Valor (RPV),
modelo de requisic¢do judicial para montantes considerados de baixo valor, que ndo exigem as
especificacbes previstas no regime juridico de precatérios; Emenda Constitucional n. 30/2000
— determinou que a atualizagdo monetéria dos débitos apenas se inicia a partir do pagamento
efetivo, ndo apos a sua apresentacdo; Emenda Constitucional n. 62/2009 — designada também
como “Emenda Calote”?!, fixou que, enquanto os entes devedores estiverem realizando seus
pagamentos de precatdrios pelo regime especial, estdo isentos do sequestro de valores, exceto
em ndo liberacdo tempestiva dos recursos, conforme previsto no inc. 1, §1°, do art. 97, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias??.

Ademais, cumpre informar, que houve duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, n.
4.357 e n. 4.425, julgadas em 25 de margo de 2015, requerendo a inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional n. 62/2009. O Supremo Tribunal Federal reconheceu parcialmente a
procedéncia dos seus pedidos, optando pela modulacédo de efeitos, fixando o entendimento de
manutencdo do regime especial por 05 (cinco) exercicios financeiros a conta do dia 1° de janeiro
de 2016%. A decisdo do Supremo foi o elemento determinante para a criagdo da Emenda
Constitucional n. 94/2016, que estabeleceu um novo regime juridico especial para o pagamento
de precatorios.

Com o fim do julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade anteriormente
citadas, n. 4.357 e n. 4.425, foi determinado pelo Supremo a quitacdo dos débitos decorrentes
de condenac0es judiciais até 2020. Diante deste cenario, houve o temor de que os estados nao

conseguissem adimplir com as novas obrigacdes que estavam incumbidos a cumprir, assim, o

20 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 18 jul. 2021.
2L CALDAS, Mariana. Precatorio x Efetividade da tutela jurisdicional: uma andlise acerca da postura da fazenda
publica a luz do direito constitucional processual. In: Revista de Processo, Jurisdicao e Efetividade da Justica,
2016.
22 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 142 ed. rev.
atual. S&o Paulo: Saraiva. 2020, p. 1646.
23 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 142 ed. rev.
atual. S&o Paulo: Saraiva. 2020, p. 1648.

17



Supremo apos a oposi¢do de embargos de declaracdo, optou por aguardar o Poder Legislativo.
Por conseguinte, em 2016, foi promulgada e publicada a Emenda Constitucional 94/2016 pelo
Poder Legislativo. Dentre as principais inovac6es foram: o aumento dos créditos preferenciais;
afericdo mensal, em base anual, da reserva de receita corrente liquida em precatorios e em
requisicOes de pequeno valor pelos entes federativos; previsdao de financiamento do excedente
das dividas em precatorios e em requisicdes de pequeno valor - quando a média do
comprometimento percentual da receita corrente liquida ultrapassar a média dos cinco anos
anteriores; limite de 40% de desconto sobre o valor da divida corrigida monetariamente perante
os Juizos Auxiliares de Conciliagio de Precatdrios.?*

No final de 2019, o CNJ emitiu a resolugdo n° 303, visando uniformizar os
procedimentos de pagamento de precatorios adotados pelos tribunais. A resolucdo entrou em
vigor no dia 1° de janeiro de 2020. Este dispositivo viabilizou o pagamento da chamada “parcela
superpreferencial do crédito alimentar”, de forma desvinculada do precatério®. A partir da
vigéncia desse dispositivo 0 pagamento passou a ser feito nas varas onde tramitam 0s processos,
apos o prazo de sessenta dias da notificacdo do credor. Ocorre que, em marco de 2020, foi
anunciada a pandemia mundial da COVID-19, o que resultou na decretacdo do estado de
calamidade publica do pais, sendo promulgada uma nova lei federal para o pagamento de
precatdrios.

Em 14 de setembro de 2020, foi editada a Lei 14.057/2020, que estabelece
procedimentos para a realizacdo de acordos para pagamento dos precatérios na Justica Federal
e acordos para o término de litigios contra a Fazenda Publica e suas autarquias. O dispositivo
legal estipula que os acordos sobre os precatorios serdo conduzidos por um cartério
especializado, denominado Juizo Auxiliar de Conciliacdo de Precat6rios, vinculado ao
presidente do tribunal que homologou a decisdo de execuc¢do. Neste liame, a pratica do acordo
é inviavel ao seu credor, haja vista que de acordo com o dispositivo mencionado, podera haver
um abatimento de até 40% do crédito atualizado do precatério.?®

De mais a mais, outro ponto que merece destaque, conforme dito anteriormente, é a

pandemia. Em consonancia com o texto deste dispositivo legal, este aparelho normativo se

2 MOREIRA, Egon Bockmann; GRUPENMACHER, Betina Treiger; KANAYAMA, Rodrigo Luis;
AGOTTANI, Diego Zelak. Precatorios: O seu novo regime juridico. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017, p. 143.
%5 BRASIL. CNJ adota novas regras para pagamento de precatorios. In: Conjur. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-dez-06/cnj-publica-novasregras-pagamento-precatorios> Acesso em: 14 out.
2021.
% BRASIL. LEI N° 14.057, DE 11 DE SETEMBRO DE 2020, art. 1°, paragrafo 4°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/L14057.htm> Acesso em: 14 out. 2021.
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assentou na justificativa de destinagdo dos recursos (lucro dos acordos) para o combate a Covid-
19, durante a vigéncia do estado de calamidade publica. Contudo, deixa em aberto, para onde
sera sua destinacdo apds a revogacdo do estado de calamidade.

Em marco deste ano de 2021, foi publicada a Emenda Constitucional n® 109, de 15 de
marco de 2021. Em termos gerais, foi criada com o fulcro de reduzir gastos publicos sociais e
evitar o desmantelamento de politicas publicas estruturantes a sociedade brasileira, que
inviabilizem o desenvolvimento socioeconémico do pais — a partir da aplicacdo de medidas de
reducdo do poder de compra dos(as) servidores(as) por meio do congelamento de salarios,
suspensdo de concursos e limitagdo de investimentos.?” No que concerne os precatorios, esta
emenda constitucional prorrogou o prazo para sua quitacdo até o ano de 2029.28

Atualmente, tramita no Senado Federal a PEC 23/2021, ap6s aprovacdes em dois turnos
na Camara dos Deputados. Conforme noticiado pela midia, “a intencdo da PEC € adiar o
pagamento das dividas dos precatdrios e mudar a sua corre¢do monetaria a partir de 2022, além
de propor mudangas na regra do teto dos gastos para abrir espaco no orcamento e garantir
o pagamento de R$ 400 do Auxilio Brasil, novo nome do Bolsa Familia”?®. Cumpre destacar,
gue somente neste ano os precatérios federais foram orcados em torno de R$ 54,7 bilhdes, e
que no Orcamento de 2022 a previsao sera de um montante de R$ 89,1 bilhdes. Caso o atual
governo consiga que a referida PEC seja aprovada, atribuindo a responsabilidade dos
pagamentos para 0s proximos presidentes. O texto prevé que o limite valera até o fim do regime
do teto de gastos (2036). No mais, uma projecao feita pela Comissao de Precatorios da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) indica que a divida publica podera chegar a R$ 1,5 trilhdo até
2036%.

Em suma, conforme exposto, o Brasil apresenta muitas mazelas no seu modelo de
requisicdes de pagamento. Como pdde ser observado, o problema aparente esta longe de ser
corrigido tampouco de fazer com seu modelo adquira sua eficiéncia plena. Contudo, a falta de

efetividade de sentencas contra o Estado ndo é um problema que assola apenas o Brasil na

21 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Emenda
Constitucional N° 109/2021: novo desmonte dos direitos sociais. Disponivel
em:<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/notaTec257PEC186.pdf> Acesso em: 14 out. 2021.
28 STABILE NETO ADVOGADOS. Pedro Stabile neto e outros funcionarios do municipio de Santo André. Caso
12.836. MANIFESTACOES DOS PETICIONANTES, paragrafo n° 4  Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/12836-cidh.pdf>. Acesso em 14 out. 2021.
P SANTIAGO, Abinoan. O que é a PEC dos Precatérios? Entenda a Proposta de Emenda a Constituicdo. In: Band.
Disponivel em: <https://www.band.uol.com.br/noticias/o-que-e-a-pec-dos-precatorios-entenda-a-proposta-de-
emenda-a-constituicao-16460069>. Acesso em: 15 nov. 2021.
30 FELIX, Diego. Entenda o que sdo precatérios e por que sdo a salvacdo do governo. In: Istoé dinheiro.
Disponivel em: <https://www.istoedinheiro.com.br/entenda-o-que-sao-precatorios-e-por-que-eles-sao-a-
salvacao-do-governo>. Acesso em: 15 nov. 2021.
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América Latina. Outros modelos de paises latinos vizinhos também padecem de efetividade,
assim como seré apresentado no estudo de caso proposto no tdpico quatro e no estudo de direito
comparado proposto no tépico cinco. Em decorréncia desta inadimpléncia alguns credores tém
acionado o SIDH para mitigar tal controvérsia. Até 2013, haviam sido noticiados apenas contra
0 Brasil trés casos admitidos pela OEA sobre a mora de requisi¢cbes de pagamento contra o
Estado®.

Estes peticionarios alegaram que o atraso no pagamento destes titulos judiciais estaria
enquadrado como violagdes de direitos humanos, e por isso o SIDH teria a competéncia para
propor recomendacBes aos Estados inadimplentes ou até mesmo puni-los por violages a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH). Neste sentido, a Comissédo
Interamericana, quando admitiu a andlise das dendncias contra o Estado brasileiro, concluiu
que “a legislagdo brasileira ndo contempla recursos judiciais efetivos e adequados para
assegurar o pagamento dos precatorios devidos pelos estados” e “ja se esgotaram todos os
recursos de jurisdigdo interna”, dispondo de jurisdigdo para solucionar tal litigio conforme sera

explanado a seguir.*

3. SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS (SIDH)

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é um sistema regional cuja
funcdo é implementar, promover e proteger os direitos humanos no continente americano. O
SIDH comecou formalmente com a aprovacdo da Carta da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos) na Nona Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogota em 1948.
Neste interim, uma das principais iniciativas adotadas no evento foi a criagdo de um Tribunal
Internacional encarregado em garantir a protecdo dos Direitos Humanos e as liberdades
individuais.

Né&o obstante, em 1959, houve a Quinta Reunido de Consulta dos Ministros da Relagdes
Exteriores celebrada em Santiago (Chile), que “incumbiu o Conselho Interamericano de
Jurisconsultos, um estudo sobre a relagdo juridica entre o respeito aos Direitos Humanos e o

exercicio efetivo da Democracia Representativa™?, além da tarefa de elaborar um projeto de

31 BRASIL. OEA aceita dendincias por pagamento de precatorios. In: Conjur, Sio Paulo, 11 jan. 2013.
32 BRASIL. OEA recebe denlincias por atraso no pagamento de precatdrios do Brasil. In: Jornal Valor
Econdmico, Séo Paulo, 11 jan. 2013.
33 CHEVITARESE, Aléssia. A evolucéo histdrica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos: entre fato,
politica e norma. In: Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Teoria e Pratica, 2019, p.9.
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Convengdo sobre Direitos Humanos e criar um sistema formado por 6rgédos que zelassem pela
protecdo dos direitos humanos no continente americano.

O Estatuto da Comisséo foi aprovado em 25 de maio de 1960, e posteriormente, no dia
29 de junho do mesmo ano foram eleitos seus primeiros membros. Em 1965, o referido Estatuto
foi alterado na Segunda Conferéncia Interamericana Extraordinaria conduzida no Rio de
Janeiro, a qual ampliou as funcdes da Comiss&o3*. Um ano depois, em 1966, houve uma nova
alteracdo do Estatuto, que permitiu a Comissdo apreciar peti¢cbes individuais e formular
recomendacdes aos Estados membros.

A CIDH tornou-se um dos principais 6rgaos da OEA através da alteracdo do artigo 51
da Carta da Organizacdo, por meio do Protocolo de Buenos Aires, aprovado em 1967.
Entretanto, a estrutura, a competéncia e as normas de funcionamento apenas foram efetivadas
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), a partir da sua assinatura na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, na cidade de San José
(Costa Rica), em 22 de novembro de 1969. Diante deste cenario, a CIDH passou a se assentar
em trés pilares: i) o Sistema de Peti¢do de Peticdo Individual; ii) o0 monitoramento da situacao
dos direitos humanos nos Estados Membros; iii) e a atencéo a linhas tematicas prioritarias.®

Todavia, mesmo apds a sua assinatura, a Convengdo somente entrou em vigor em 18 de
julho de 1978, com o dep6sito do instrumento de ratificacdo do décimo primeiro Estado
membro da OEA. Assim sendo, em conformidade com o artigo 34 da CADH (1969), a
Comissao passou a ser composta por sete membros, eleitos por mérito e cargos pessoais, da
mais alta autoridade moral, idoneidade e expertise em direitos humanos, que atuam de forma
consultiva e contenciosa em sua sede em Washington, D.C (Estados Unidos), na resolucéo de
litigios que versem sobre violagdes aos direitos humanos.

Ja a cerimdnia de criacdo da Corte ocorreu em novembro de 1978 em San José, quando
foi aceita a proposta formal de estabelecimento da sede do Tribunal no Estado Costarriquenho.
Cabe destacar, que no intersticio de 3 a 14 de setembro de 1979 foi promovido o Primeiro
Periodo de Sessoes, realizado em La Paz (Bolivia), em que foi aprovado o Estatuto da Corte,

reafirmando seu papel como instituicio judiciaria autbnoma do SIDH.3®

CIDH. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Disponivel em
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/a.Introd.Port.htm#_ftn2> Acesso em: 21 ago. 2021.
%5 CHEVITARESE, Aléssia. A evolucéo histdrica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos: entre fato,
politica e norma. In: Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Teoria e Prética, 2019, p.11.
% CIDH. ESTATUTO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Aprovado pela
resolucéo AG/RES. 448 (IX-0/79). Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.Estatuto.Corte.htm> Acesso em: 21 de ago. 2021.
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Atualmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ainda encontra-
se sediada em San José (Costa Rica). Este Tribunal tem por funcéo julgar, aplicar e interpretar
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e demais tratados de direitos
humanos no continente americano. Em conformidade com o artigo 4° do Estatuto da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (ECIDH), é composta por sete juizes, nacionais dos
Estados membros da Organizacéo, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade
moral, de reconhecida competéncia no campo dos direitos humanos, que reinam as condi¢oes
exigidas para o exercicio dos mais elevados padrdes, altas funcGes judiciais, de acordo com a

lei do Estado de que sdo nacionais, ou do Estado que os propde como candidatos.’

3.1 ASPECTOS PROCESSUAIS E MECANISMOS DE MONITORAMENTO DO SIDH

No a&mbito do SIDH, os Estados tém a obrigacdo de aplicar diligéncia para prevenir atos
violatdrios aos direitos humanos, assim como seguir as decisfes e recomendacdes proferidas
por este sistema nos termos da Convencdo Americana e outros tratados de direitos humanos.
Este sistema é estruturado em um modelo bifasico: as denincias primeiramente sdo enderecadas
a Comissao, depois a Corte IDH.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) possui ampla atuagdo, sua
competéncia se estende a todos paises membros da OEA - esta assentada tanto pela Convencao
Americanos de Direitos Humanos (CADH) como pela Carta da OEA. Por esse motivo, é a
principal instituicdo no que concerne o monitoramento dos direitos humanos nos paises que nao
ratificaram a CADH e que ndo reconhecem a competéncia da Corte IDH, o que justifica o
regime de dupla protecdo: um Convencional e outro baseado na Carta da OEA e nos direitos
previstos na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948. O artigo 41 da

CADH elenca suas atribuicdes nos seguintes termos=e:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b. formular recomendagGes aos governos dos Estados membros, quando o considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos
humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como
disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

37 CIDH. ESTATUTO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Aprovado pela
resolucéo AG/RES. 448 (IX-0/79). Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.Estatuto.Corte.htm> Acesso em: 21 ago. 2021.

% CIDH. CONVEN(}AO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em: 23 out. 2021.
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c. preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho
de suas funcoes;

d. solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informacgoes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacéo dos Estados
Americanos, lhe formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com
os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento
que eles lhe solicitarem;

f. atuar com respeito as petices e outras comunicagBes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e
g. apresentar um relatério anual & Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos.

A atuacdo da Comissdo se reflete na elaboracao de relatérios, realizacdo de visitas in
loco e investigacBes sobre situacOes especificas, consultas consultivas e na apreciacdo de
peticbes e comunicagdes individuais. Os relatorios visam alertar sobre eventuais abusos e
violagcbes cometidas pelo Estados no ambito da sua jurisdicdo — por meio de visitas aos
territérios onde se consumam tais ilicitudes e do acompanhamento das denuncias. As consultas
consultivas sdo questionamentos perante a CIDH, acerca dos limites e possibilidades de atuacédo
do SIDH diante de um caso concreto, nos termos do artigo 41, alinea e, da CADH. Ja as
comunicag0es individuais, conforme disposto no artigo 44 da mesma Convengéo, “qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados membros da Organizacao, pode apresentar a Comissao peticdes que contenham
dentincias ou queixas de violagdo desta Convengao por um Estado parte”,

Em se tratando de casos concretos, onde um peticionario relata um abuso cometido pelo
Estado, a Comissdo a principio analisa se a peticdo preenche os requisitos de admissibilidade
estabelecidos pelo artigo 46 da CACDH: i) que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos
da jurisdicdo interna, de acordo com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos; ii) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da deciséo definitiva; iii) que a
matéria da peticdo ou comunicagdo ndo esteja pendente de outro processo de solugdo internacional;
e iv) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissao, o domicilio
e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticéo.

Caso a peticdo seja admitida, se inicia um processo semi-judicial de investigacéo,

buscando elaborar uma solugdo amistosa entre os representantes das vitimas e o Estado. Caso

39 CIDH. CONVENQAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assinada em 22 de nov. 1969, art. 41 e
44. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencac_americana.htm> Acesso em: 23
out. 2021.
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ndo seja possivel uma solucdo amistosa e haja elementos que levem a conclusao que o Estado
denunciado cometeu violagOes aos direitos humanos, a Comissao toma uma decisdo quanto ao
mérito da demanda e formula recomendacGes ao Estado infrator, cabendo-lhe a faculdade, de
remeter o caso a Corte IDH ou néo.

O tramite processual junto a Comisséo, em termos gerais, se resume em trés fases.
Primeira, a Secretaria Executiva analisa a exordial, para averiguar se estdo presentes 0s
requisitos de admissibilidade. Segundo, é aberto procedimento em relacdo ao merito, 0s
peticionarios e os Estados deverdo apresentar suas observacgdes, neste momento a Comissao
busca alcangar um acordo amistoso entre as partes, havendo acordo, é emitido um relatério de
solug@o amistosa. Na terceira, e mais longa, o processo segue com apresentacéo de alegacdes,
provas, audiéncias e até mesmo investigac6es in loco. Com base nesses elementos a Comissao
delibara quanto ao mérito e fara um relatério preliminar (denominado Primeiro Relatério), em
que discrimina as violagdes causadas pelo Estado e faz recomendagdes para cumprimento em
um prazo especifico. Cabe informar também que, a depender dos elementos colhidos nesta fase
e pelo descumprimento das recomendac6es, a Comissdo podera submeter o caso a Corte IDH.

N&o obstante, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, também denominada, Corte
IDH, é o 6rgdo judicial e autbnomo do sistema, que se retne em sessfes especificas para
deliberar sobre casos e consultas que Ihe s&o remetidos. A CADH lhe atribui duas funcdes
principais: de natureza consultiva, relativa a interpretacdo da Convencao e outros tratados de
direitos humanos aplicaveis ao Estados submetidos a sua jurisdicdo; e de carater contencioso,
guando mitiga litigios sobre a responsabilidade internacional por violag¢6es de direitos humanos
consagrados na Convencdo. No mais, vale apontar, duas regras importantes sobre o
funcionamento deste tribunal: um litigio apenas podera ser conhecido quando o Estado
demandado, além de haver ratificado a CADH, ter reconhecido expressamente sua jurisdicao;
segundo, apenas podera pronunciar-se acerca de casos enderecados pela Comissdo ou pelos
Estados, ndo existindo possibilidade de encaminhamento direto pelas vitimas sem a
intermediacdo da CIDH.*

Assim como ocorre na CIDH, o trdmite processual contencioso, conforme esclarece
Campos e Aguiar (2019), se d& em trés fases: i) Fase inicial escrita, com apresentacdo do

Relatdrio pela Comissdo, acompanhado das peti¢cGes, argumentos e provas produzidos pelas

40 Esta regra estd prevista no artigo 62 da Convengédo Americana de Direitos Humanos. Dos 35 Estados que
compdem a OEA, apenas 20 reconhecem a competéncia contenciosa da Corte: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai.
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vitimas, juntamente com a contestacdo do Estado; ii) Fase probatdria oral, com a realizacéo de
audiéncias para coleta de depoimentos e instrucdo técnica por um perito capacitado; iii) Fase
final escrita, onde serdo apresentados alegacdes finais pelas vitimas, Estado demandado e
observagdes da CIDH*,

Todo este processo culmina ao final com uma sentenca, definitiva e inapelavel, em que
a Corte discrimina os fatos, os dispositivos violados e as sangfes aplicadas ao Estado
demandado, determinando a sua responsabilizacdo parcial ou integral aos compromissos
assumidos sob esse tratado. Uma vez proferida a sentenca, se da inicio a uma nova etapa, a fase
de supervisdo. Nesta fase, as partes (Comissdo, Estado e peticionarios) sdo convocadas para
apresentar escritos sobre o cumprimento efetivo daquilo que foi decidido. Caso haja
descumprimento da sentenca, acarretard na remissao do caso a esfera politica da Organizacéo,
a Assembleia Geral — retificando que as dendncias ndo foram sanadas além do descumprimento
relatorio anual do Estado acusado — levando o Estado a um grande constrangimento politico no

cenario internacional.*?

3.2 EXCEPCIONALIDADE DO ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS PARA O
ACIONAMENTO DO SIDH

O principio do esgotamento dos recursos internos, no &mbito do SIDH, esta fundado na
impossibilidade de responsabilizacdo do Estado por violaces de direitos humanos sem que
antes tenham sido esgotados todos 0s recursos internos que estejam a disposicao da vitima. Tal
regramento representa um dos requisitos de admissibilidade para acionamento do SIDH,
previsto pelo artigo 46(1) da CADH*:

1. Para que uma peti¢cdo ou comunicacdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45
seja admitida pela Comissdo, sera necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicdo interna, de acordo com
os principios de direito internacional geralmente reconhecidos;

4 CAMPOS, Barbara; AGUIAR, Ana. Orgdos, Normas e Mecanismos de Monitoramento do Sistema
Interamericano de Direitos Huamanos. In: Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Teoria e Pratica,
2019, p.62.

2 CIDH. CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assinada em 22 de nov. 1969, art. 67.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm > Acesso em: 21 ago.
2021.

4 CIDH. CONVENQAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assinada em 22 de nov. 1969, art. 46(1).
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm > Acesso em: 21 ago.
2021.
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b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido
prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva;

C. Que a matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo de
solucdo internacional; e

d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha 0 nome, a nacionalidade, a profissdo, o
domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que
submeter a peticao.

Sem embargo, conforme aponta o dispositivo acima, para que uma peticdo ou
comunicacdo apresentada a CIDH seja considerada admissivel nos parametros dos artigos 44
ou 45 da CADH, ¢é pressuposto “que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da
jurisdicdo interna, de acordo com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos”.

Entretanto, cumpre rememorar, que um dos objetivos do SIDH é a efetiva protecéo dos
direitos humanos. Neste sentido, a depender do caso em tela, a regra do esgotamento prévio dos
recursos internos nao ird prevalecer. Esta regra esta excepcionada pela prépria CADH, em seu
artigo 46(2), conforme atesta seu inteiro teor a seguir®*:

2. Asdisposicdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:

a. ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal
para a prote¢éo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdi¢do interna, ou houver sido ele impedido de esgoté-los; e

c. houver demora injustificada na deciséo sobre 0s mencionados recursos.

A “demora injustificada” é uma das excecGes mais apresentadas perante o SIDH para
justificar 0 ndo esgotamento dos recursos internos em situacGes de impunidade sistematica
estatal. Neste liame, a Corte Interamericana pacificou o entendimento que “de nenhuma forma
a regra do prévio esgotamento deve levar a que se detenha ou se retarde até a inutilidade da
atuacdo internacional para protecdo da vitima indefesa™.

Diante do cenério exposto, com o fim de ilustrar como se da o funcionamento deste
sistema na pratica, foi produzido um estudo de caso sobre a problematica anteriormente
enfrentada, versando sobre a inefetividade de sentencas contra o Estado para a obtencdo do

pagamento de débitos fixados por decisdo transitada em julgado.

4 CIDH. CONVENQAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assinada em 22 de nov. 1969, art. 46(2).
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm > Acesso em: 21 ago.
2021.
4 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez. ExcecBes Preliminares. Sentenca de 26 de junho de 1987. Série C
N° 1, paragrafo 93.
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4. MAPEAMENTO DE CASOS JUNTO AO SIDH SOBRE REQUISICOES DE
PAGAMENTO CONTRA O ESTADO EM SENTENCA JUDICIAL
DEFINITIVA

4.1 AMILCAR MENENDEZ, JUAN MANUEL CARIDE Y OTROS

No dia 27 de dezembro de 1995, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) recebeu uma peticdo apresentada pelas vitvas de Amilcar Menéndez e Juan Manuel
Caride (denominados como “peticionarios originais™), através dos seus advogados Sergio
Carlos Bobrovsky e Horacio Ricardo Gonzalez contra o Estado argentino (caso 11.670)%.
Depois de receber as peticdes priméarias supramencionadas, a CIDH recebeu outras peticdes
envolvendo outras pessoas, tratando sobre 0 mesmo assunto do caso citado anteriormente,
contra 0 mesmo pais demandado, - em seu préprio nome ou de terceiros, por si mesmas ou por
meio de seus representantes legais (organizac6es ndo governamentais) - totalizando 47 supostas
vitimas*’. A lide em tela, versa sobre ativos previdenciarios constituidos por sentengas judiciais,
indicando trés caracteristicas padronizadas que motivaram o seu enderecamento ao SIDH: i)
morosidade na execucgdo das sentencas judiciais; ii) dificuldade das partes no tramite judicial;
iii) demora na obtencéo da sentencga.

Todos os peticionarios apresentaram reclamacdo junto a Administracdo Nacional de
Previdéncia Social da Republica Argentina (também denominada como ANSES), - que é uma
entidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Seguranca Social do Poder Executivo
Nacional (antigo Fundo Nacional de Seguranca Social) - a fim de reajustar os valores recebidos
por aposentadoria, pensbes ou até mesmo fixacdo de beneficios previdenciarios. Os
peticionarios alegaram junto a CIDH, a violacdo dos artigos 8 e 25 da CADH, com justificativa
na demora da emissao de sentencas definitivas para homologar o reconhecimento dos direitos
dos autores em agdes contra o Estado. Dentre as principais reivindicagdes interpostas pelos

peticiondrios, estdo: os reajustes ou fixacdo de ativos previdenciérios; atraso na execucao das

46 REDE INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (ESCR-Net). Amilcar
Menéndez, Juan Manuel Caride, et al. Case n° 11.670. Report n° 168/11. 03 de novembro de 2011.
Disponivel em: <https://www.escr-net.org/caselaw/2006/amilcar-menendez-juan-manuel-caride-et-al-case-no-
11670-report-no-0301-eng>. Acesso em: 03 out. 2021.
47 CIDH. INFORME n° 03/01*. Amilcar menéndez, Juan Manuel Caride y otros, paragrafo 01. 19 de janeiro
de 2001. Disponivel em:<http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/admisible/argentinall.670.htm>.
Acesso em: 03 out. 2021.
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sentencas; execucdo inadequada de sentencas gerando o confisco de bens, levando-o0s a esgotar
outros recursos para obter as diferencas que ndo foram pagas. 8

Ademais, impugnam a validade dos artigos 5°, 7°, 16, 22 e 23 do dispositivo legal
argentino, Ley 23.463, Solidariedad Social, no que concerne a violacdo ao direito as garantias
judiciais e a tutela judicial efetiva, por permitirem o adiamento da execucdo de decisdes
judiciais favoraveis com fundamento na falta de recursos orcamentérios. Neste interim, reiteram
que alem dos direitos mencionados houve a violacao de outros direitos como a propriedade, a
igualdade, & satde, ao bem-estar e & seguridade social e & vida.*®

Posteriormente, no dia 13 de fevereiro de 1996, a CIDH citou a Argentina e concedeu-
Ihe uma prorrogacéao de 45 dias para responder as alegacGes das partes autoras. A resposta do
Estado foi recebida no dia 29 de agosto de 1996 e encaminhada aos peticionarios no dia 3 de
setembro de 1996. >°

Em contestacdo as alegacGes das partes autoras, o Estado argentino arguiu que o caso é
inadmissivel porque os fundamentos dos peticiondrios ndo constituem violacdo a CADH.
Entretanto, ndo negou a morosidade nos processos judiciais ou na execucao das sentencas; a
justifica se baseia no colapso do sistema de pensdes decorrente do excesso de litigios e da
escassez de recursos. Por conseguinte, ratificou que o Estado sO responde até o limite da
disponibilidade do patriménio comum dos beneficiérios, cabendo a ele apenas o regime com
fundos suficientes para satisfazer os ativos determinados em Lei.>!

Acrescentou também, que ndo se pode requerer direitos de ordem publica, em que a
norma previdenciaria ainda ndo foi editada, uma vez que os beneficios sdo firmados com base
nas leis antecedentes, e inovagOes aplicadas nos termos do dispositivo vigente, ndo tendo
qualquer origem constitucional. Em relacdo a compatibilidade das normas da Lei 24.463 com

4 CIDH. INFORME n° 03/01*. Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y Otros, paragrafo 3. 19 de janeiro
de 2001. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/admisible/argentinall.670.htm>
Acesso em: 03 out. 2021.
4 CIDH. INFORME n° 03/01*. Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y Otros, paragrafo 3. 19 de janeiro
de 2001. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/admisible/argentinal1.670.htm>
Acesso em: 03 out. 2021.
0 CIDH. INFORME n° 03/01*. Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y Otros, paragrafo 8. 19 de janeiro
de 2001. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/admisible/argentinall.670.htm>
Acesso em: 03 out. 2021.
51 CIDH. INFORME n° 03/01*. Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y Otros, paragrafo 4. 19 de janeiro
de 2001. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/admisible/argentinall.670.htm>
Acesso em: 03 out. 2021.
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a CADH, o Estado argumentou que a limitacdo temporaria estabelecida decorre da regra de
necessidade e conveniéncia plblica.>

Por fim, frisou que as dendncias constituem atos isolados e ndo uma situacdo geral na
Argentina. Quanto ao cumprimento dos requisitos de admissibilidade, o Estado assumiu
diferentes posicGes em cada uma das peti¢Oes, alegando a falta de esgotamento dos recursos
internos, indicando apenas as datas que foram pagos o0s ativos previdenciarios, j& em outros
casos, manteve-se inerte.>

Em 19 de janeiro de 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, por meio
do Relatdrio No. 3/01, declarou admissiveis as peticdes de varios peticionarios em referéncia
as supostas violagOes aos direitos previstos nos artigos 1 (1), 2, 8 (1), 21, 24 e 25 (2) (c) da
CADH e dos direitos consagrados nos artigos XI, XVI, XXXV e XXXVII da Declaracdo
Americana do Direitos e Deveres do Homem.>*

No contexto do 118° Periodo Ordinario de Sessfes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, em outubro de 2003, o Estado da Argentina e os peticionarios concordaram
em iniciar um dialogo com o objetivo de explorar a possibilidade de uma solugdo amistosa do
litigio, tudo sem prejuizo dos argumentos aduzidos nos fatos e de direito apresentados pelas
partes no curso do processo - que somente fora levado a cabo pelos peticionarios e 0s
representantes do Governo da Republica Argentina no dia 4 de novembro de 2009.%

Entretanto, antes disso, cabe informar que o processo iniciado junto a CIDH contribuiu
de forma decisiva para a reforma da Lei 24.463 da Previdéncia Social na Argentina. Como
resultado, em 6 de abril de 2005, o Congresso da Nacao, por meio da Lei 26.025, revogou 0
artigo 19 da lei controvertida. Meses depois, em 26 de outubro de 2006, foi promulgada a Lei
26.153, revogando os artigos 16, 17, 20 e 23 da lei impugnada, e reformulando o artigo 22 nos

termos acordados entre as partes. Com essas reformas da lei, uma parte substancial da

52 CIDH. INFORME n° 03/01*. Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y Otros, paragrafo 4. 19 de janeiro
de 2001. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/admisible/argentinall.670.htm>
Acesso em: 03 out. 2021.
53 CIDH. INFORME n° 03/01*. Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y Otros, paragrafo 5. 19 de janeiro
de 2001. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/admisible/argentinal1.670.htm>
Acesso em: 03 out. 2021.
5% CIDH. INFORME n° 03/01*. Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y Otros, paragrafo 1. 19 de janeiro
de 2001. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/admisible/argentinal1.670.htm>
Acesso em: 03 out. 2021.
5 REDE INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (ESCR-Net). Amilcar
Menéndez, Juan Manuel Caride, et al. Case n° 11.670. Report n° 168/11, paragrafo 8. 03 de novembro de
2011. Disponivel em: <https://www.escr-net.org/caselaw/2006/amilcar-menendez-juan-manuel-caride-et-al-case-
no-11670-report-no-0301-eng>. Acesso em: 03 out. 2021.
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reclamacdo original dos peticionarios foi satisfeita: a revogagdo de um regulamento que se
tornou um obstéaculo para se efetivar sentencas judiciais.®®

O processo internacional também influenciou a Suprema Corte de Justica da Argentina
a redefinir sua jurisprudéncia constitucional em matéria de seguridade social e sua
compatibilizagdo com os tratados internacionais de direitos humanos. Assim, na deciséo sobre
“Itzcovich” (CS, 221312005, 1.349.XXXIX), o Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucional o artigo 19 da Lei 24.463, que seria entdo revogado pelo Congresso.
Posteriormente, por meio de sua decisao sobre “Sanchez” (CS, 171512005, S.2758. XXXVIII),
a Corte fez com que a doutrina do caso “Chocobar” fosse irrelevante (CS, 2711211996,
C.278.XXVII1), restabelecendo a validade do direito constitucional aos reajustes de beneficios
de aposentadoria, € no caso conhecido como “Badaro” (CS, 8/8/2006 e¢ 2611 112007,
B.675.XLI), o Tribunal declarou inconstitucional o artigo 7° item 2 da Lei 24.463, que vedava
a aplicacdo de reajustes de beneficios de aposentadoria a destinacdo de recursos
orgamentarios.>’

Por meio da Resolucdo 23 de 2004, a Secretaria de Previdéncia Social (SESS) instruiu
a ANSES a cumprir estritamente a jurisprudéncia dos tribunais superiores, evitando a
litigiosidade que prolongava os processos judiciais sobre os processos envolvendo ativos
previdenciarios com evidente prejuizo aos beneficiarios. Cabe destacar que durante o
procedimento de solucdo amistosa, a ANSES adotou as medidas necessarias para resolver os
casos individuais especificos de cada peticionario.®®

Como mencionado anteriormente, no dia 4 de novembro de 2009, foi homologado um
acordo de solucdo amistosa entre as partes durante o 137° Periodo Ordinario de SessGes da
CIDH, que fixaria direitos e deveres entre as partes para a solucdo da controvérsia em tela. No
dia 28 de setembro de 2010, em resposta as observacfes dos peticionarios sobre a situacdo de
cumprimento do acordo, o Estado indicou que havia realizado uma reunido com os peticionarios

em 22 de julho de 2010, a fim de estabelecer uma comisséo para fornecer acompanhamento

5% REDE INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (ESCR-Net). Amilcar
Menéndez, Juan Manuel Caride, et al. Case n° 11.670. Report n° 168/11. The friendly settlement process. 03
de novembro de 2011. Disponivel em: <https://www.escr-net.org/caselaw/2006/amilcar-menendez-juan-manuel-
caride-et-al-case-no-11670-report-no-0301-eng>. Acesso em: 03 out. 2021.
5 REDE INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (ESCR-Net). Amilcar
Menéndez, Juan Manuel Caride, et al. Case n° 11.670. Report n° 168/11. The friendly settlement process. 03
de novembro de 2011. Disponivel em: <https://www.escr-net.org/caselaw/2006/amilcar-menendez-juan-manuel-
caride-et-al-case-no-11670-report-no-0301-eng>. Acesso em: 03 out. 2021.
5 REDE INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (ESCR-Net). Amilcar
Menéndez, Juan Manuel Caride, et al. Case n° 11.670. Report n° 168/11. The friendly settlement process. 03
de novembro de 2011. Disponivel em: <https://www.escr-net.org/caselaw/2006/amilcar-menendez-juan-manuel-
caride-et-al-case-no-11670-report-no-0301-eng>. Acesso em: 03 out. 2021.
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periddico do acordo. Nessa reunido ficou definido que a comiss&o se reuniria a cada dois meses,
sendo que a primeira delas estava prevista para o dia 22 de setembro de 2010 (ponto 2 do
acordo). No entanto, de acordo com a comunicacdo dos peticionarios de 8 de novembro de
2010, o Estado suspendeu a reunido programada e nio a reagendou.®

Ja no dia 1° de julho de 2011, o Estado indicou que uma nova reunido de trabalho havia
sido programada para 15 de junho de 2011. No entanto, mediante comunicagao nessa mesma
data, o Estado informou que os peticionarios ndo puderam comparecer devido a cancelamentos
de voos domésticos por motivo de forga maior, e que a reunido foi adiada para nova ordem.®°

Assim sendo, a Comissdo continuard a acompanhar todos os pontos do acordo para
garantir o cumprimento efetivo dos compromissos assumidos no Acordo de Solugdo Amistosa,

caso haja alguma diretiva em pendéncia.

4.2 FURLAN Y FAMILIARES VS. ARGENTINA

No dia 18 de julho de 2001, foi apresentada a peti¢ao inicial do caso “Furlan y familiares
vs. Argentina” perante a Comissdo Interamericana relatando os fatos e os direitos violados pelo
Estado argentino. A exordial foi enderecada formalmente a Comissao por Danilo Fulan, pai de
Sebastian Claus Furlan, autor da acd0.%* O litigio abrange temas relacionados ao direito dos
menores assim como das pessoas com deficiéncia, além da dificuldade da familia em receber
do Estado a quantia indenizatdria discriminada pela sentenca judicial.

Sebastian Claus Furlan, na data dos fatos tinha apenas 14 anos, e vivia com sua familia
na cidade de Ciudadela Norte, localizada na provincia de Buenos Aires, na area metropolitana
de Gran Buenos Aires (Argentina). A regido que viviam era caracterizada por ser
majoritariamente composta por pessoas carentes — sua familia também era de baixa renda —, e

préxima a lugares marginalizados e perigosos.®

5% REDE INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (ESCR-Net). Amilcar
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Em 21 de dezembro de 1988, Sebastian adentrou a um prédio abandonado proximo a
sua residéncia para brincar, que antes de ser abandonada era um circuito de treinamento militar
- propriedade do Exército Argentino. Cabe destacar, que ndo haviam obstaculos ao redor do
imovel que impedissem a entrada de pessoas. A propriedade era utilizada frequentemente por
outras criancas para a realizagdo de brincadeiras. Infortunadamente, em um dia comum de
diversdo, quando Sebastian tentava se pendurar em uma viga transversal das instalagdes, de
aproximadamente 50 quilos, houve um acidente, a viga se desenroscou atingindo diretamente
sua cabega, o deixando inconsciente. %

De imediato, Sebastian foi levado as pressas em estado grave ao Hospital Nacional
Professor Alejandro Posadas, em que foi diagnosticado com traumatismo do encéfalo craniano
e estado de coma grau Il-111, além de uma fratura no osso parietal direito. No mesmo hospital,
0 adolescente foi operado por uma complicacdo em decorréncia de um acumulo sanguineo na
cabeca. Logo ap06s a cirurgia, permaneceu em coma até o dia 28 de dezembro, e em estado
vegetativo até o dia 18 de janeiro de 1989.%4

O acidente resultou a Furlan inumeras sequelas, como contusdo cerebral e de tronco,
além de retardamento — com manifestacGes compulsivas, transtornos cognitivos e motores
irreversiveis. Sebastian recebeu alta no dia 23 de janeiro de 1989, com dificuldades na fala e de
locomocgdo. Por conseguinte, em virtude das limitacbes adquiridas apds o acidente,
inconformado, Sebastian tentou se suicidar ao atirar-se do segundo andar de um edificio
préximo da sua casa. Esta tentativa o levou a uma segunda internacdo no mesmo hospital onde
havia sido operado, porém para avaliacio de um quadro de depressdo severa.®

Furlan desde o acidente tinha muitas crises de choro, desejo de evasdo escolar e
pensamentos suicidas. O pulo do prédio era sua segunda tentativa de suicidio, a primeira teria
sido quando ele tentara se ferir propositalmente. Apds a internacao foram constatados multiplos
traumas cognitivos, de fala e perda de consciéncia. Embora, tenha regressado a escola em 1990,
o0s danos se mantiveram permanentes, resultando em uma grande dificuldade de reintegracéo
ao ambiente escolar e ao meio social que vivia, assim como as atividades que exercia antes do

acidente.%®
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Neste cenério, em 18 de dezembro de 1990, Danilo Fulan, representando seu filho,
ingressou com uma agdo perante o foro civil do 9° juizo Nacional Civil e Comercial Federal
argentino, contra o Estado da Argentina, com a finalidade de obter uma indenizacéo pelos danos
causados a vida de seu filho Sebastian. Cabe informar que a peti¢do inicial abrangia quatro

pedidos:

i) dano moral pelos sofrimentos fisicos e psiquicos como consequéncia do acidente;
ii) sequelas pelas lesBes cerebrais sofridas e que lhe impedirdo no futuro de
empreender um curso superior e de concluir o curso secundario; iii) sequelas pelas
lesdes fisicas sofridas que Ihe impediram e lhe impedirdo no futuro de ter uma vida
social normal; iv) sequelas pelas lesGes cerebrais e fisicas recorrentes, que se
manifestam em reiteradas dores de cabega, perda da memoria e enrijecimento de
membros.5’

Em 7 de setembro de 2000, foi emitida a primeira sentenca em primeira instancia. O
juizo decidiu em favor da parte autora, determinando que o dano causado a Sebastian Furlan
foi em razdo da negligéncia estatal, como titular e responsavel pelo prédio. O fundamento
utilizado foi de que ndo havia nenhum tipo de cerca perimetral que impedisse a entrada
tampouco sinalizacdo que indicasse o risco notdrio. O predio era considerado pelo moradores
locais como um local pablico de lazer, frequentado majoritariamente por menores de idade para
brincar.58

No mais, cumpre destacar, que embora o juiz tenha reconhecido procedente o pedido da
parte autora, na sentenca foi estabelecido que Sebastian havia adotado uma conduta que teve
incidéncia causal no fato danoso, e que por isso, lhe seria atribuido trinta por cento de
responsabilidade e setenta por cento ao Estado. Por fim, condenou o Estado Nacional-Estado
Maior Geral do Exército a pagar a Sebastian Furlan a quantia de 130.000 pesos argentinos,
acrescidos de juros proporcionais ajustados aos critérios elaborados na sentenca, além das
custas do julgamento ao Estado por ter sido vencido parcialmente.5°

Entre os dias 15 e 18 de setembro de 2000, as duas partes interpuseram recursos de
apelacdo sobre a sentenca prolatada. Contudo, a sentenca de segunda instancia, emitida em 23
de novembro de 2000 pela | Sala da Camara Nacional Civil e Comercial Federal apenas

67 CORTE IDH. Caso Furlan e familiares vs. Argentina: Sentenca de 31 de agosto de 2012. Capitulo V1, Fatos,
paragrafo 80, p. 25.
% CORTE IDH. Caso Furlan e familiares vs. Argentina: Sentenca de 31 de agosto de 2012. Capitulo VI, Fatos,
paragrafo 99, p. 34.
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confirmou a sentenca. A Camara Nacional entendeu que houve uma combinagéo de presungéo
de culpa pela negligéncia do Estado e a culpa provada pela conduta tomada por Sebastian
Furlan, ratificando assim, a decisdo tomada em primeiro grau, alegando o juiz graduou
corretamente a incidéncia de culpa entre ambas as partes.’®

Conforme informado anteriormente, em decorréncia da demora excessiva na resolucéo
da acdo civil contra o Estado, cuja resposta dependia do tratamento médico da vitima como
portador de deficiéncia, em julho de 2001 foi apresentada a primeira peti¢éo inicial perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Cinco anos depois, no dia 2 de marco
de 2006, a Comissdo aprovou o Relatério de Admissibilidade n° 17/06. Quatro anos mais tarde,
em 21 de outubro de 2010, foi emitido o Relat6rio de Mérito n® 111/10, em conformidade com
0 Artigo 50 da Convencdo Americana. Posteriormente, a Comissdo Interamericana considerou
que o Estado ndo cumpriu as recomendacdes do Relatério de Mérito, entdo submeteu o caso a
jurisdicdo do Tribunal Interamericano.’®

Diante do descumprimento das suas recomendac6es pelo Estado argentino, a Comisséo
no dia 15 de marco de 2011, conforme disposto nos artigos 51 e 61 da CADH, submeteu a
jurisdicéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) o caso Sebastian Furlan
e familia contra a Republica Argentina, requisitando a violagdo de alguns direitos consagrados
pela CADH e a adogéo de medidas de reparacéo, sob os seguintes fundamentos:

Violacdo dos artigos 8.1 (Garantias Judiciais) e 25.1 (Protecdo Judicial), em relacéo
ao artigo 1.1 (Obrigacdo de respeitar os direitos) em favor de Sebastian Furlan e
Danilo Furlan. Além disso, exigiu que a violagao do artigo 25.2.c (Protecédo Judicial)
fosse declarada em relacdo a Artigo 1.1 (Obrigacdo de respeitar os direitos) da
Convengdo, em detrimento do Sebastian Furlan. Além disso, alegou a violagdo dos
artigos 5.1 (Direito a Integridade Pessoal) e 19 (Direitos da Crianca) em relagdo ao
artigo 1.1 (Obrigacéo de respeitar direitos) da Convengdo Americana em prejuizo de
Sebastian Furlan. Igualmente, solicitou que fosse declarada a violagéo do artigo 5.1
(Direito a Integridade Pessoal), em em rela¢do ao Artigo 1.1 (Obrigacéo de respeitar
os direitos) da Convencdo em preconceito a Danilo Furlan, Susana Ferndndez,
Claudio Erwin Furlan e Sabina Eva Furlan. Por ltimo, de acordo com o artigo 35.1.g
do Regulamento, no seu documento de submissdo a Comisséao solicitou a Corte que
ordenasse ao Estado a adocéo de medidas de reparacéo.’
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No dia 15 de abril de 2011, Danilo Furlan manifestou a necessidade de representagéo
perante o Tribunal por um Defensor Interamericano, assim como prevé o artigo 37 do
Regulamento do Tribunal, que “em casos de supostas vitimas sem representacdo legal
devidamente credenciada, o Tribunal podera designar um Defensor Interamericano de oficio
que as represente durante a tramitaco do caso”’3. A Associagdo Interamericana de Defensorias
Publicas é uma associacdo de defensores publicos que tem como objetivos principais a defesa
da plena vigéncia e efetividade dos direitos humanos, a fim de assegurar o pleno exercicio dos
direitos do seus representados’®. Esse episodio merece destaque na historia da OEA, por ter
sido o primeiro caso submetido a Corte a utilizar esse mecanismo.”

Em 26 de julho de 2011, os representantes apresentaram a Corte seu escrito de peti¢des.
Os representantes coincidiram, em geral, com as violacbes alegadas pela Comisséo
Interamericana. Na contestacao oferecida pelo Estado argentino, no dia 28 de outubro de 2011,
a Argentina interp0s trés excecOes preliminares: i) falta de esgotamento dos recursos da
jurisdicdo interna; ii) incompeténcia ratione materiae do Tribunal para considerar 0s
argumentos relativos as consequéncias da aplicacdo da Lei 23.982 de regime de consolidagédo
de dividas; iii) violagdo do direito de defesa do Estado argentino durante a tramitacdo do caso
perante a Comissdo Interamericana.’®

A sentenca final foi proferida pela Corte IDH no dia 31 de agosto de 2012. O Tribunal
firmou o entendimento na sua decisdo que as omissdes e debilidades conduzidas pelo Estado
argentino na atencdo médica fornecida pelos hospitais, e a falta de orientacdo adicional por
parte das suas institui¢des, obstaculizaram o acesso aos beneficios de previdéncia social e aum
tratamento oportuno para as sequelas decorrentes do acidente sofrido por Sebastian.
Consequentemente, estas omissdes e insuficiéncias limitaram a possibilidade de alcancar uma
reabilitacdo, o que provavelmente teria melhorado o quadro clinico da vitima e a relacdo com
a sua deficiéncia, alcancando maior grau de integracdo, autonomia e desenvolvimento das suas

capacidades motoras e cognitivas.

8 REGULAMENTO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Aprovado pela Corte
no seu LXXXV. 16 a 28 nov. 20009. Artigo 37. Disponivel em:
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Seguindo este liame, foi fixado pelo Tribunal em favor de Sebastidn Claus Furlan a
soma de US$ 60.000 (sessenta mil délares dos Estados Unidos da América) como compensagdo
a titulo de indenizacéo pelo dano imaterial. Além da compensacéo a titulo de indenizacéo pelo
dano imaterial, em equidade, as somas de US$ 30.000 (trinta mil dolares dos Estados Unidos
da América) destinados a Danilo Furlan, e de US$ 15.000 (quinze mil dolares dos Estados
Unidos da América), para cada um dos seus familiares: Susana Ferndndez, Claudio Erwin
Furlan e Sabina Eva Furlan.”’

Diante do caso exposto, é importante informar, que Sebastian Furlan concluiu seus
estudos secundarios “com trinta anos de idade”. Entretanto, seu acidente afetou diversos setores
da sua vida pessoal e profissional. Até a data que a sentenca foi proferida, trabalhava como
vendedor de perfumes por contra propria na via publica e nunca teve um trabalho formal.
Ademais, convivia com sua companheira, Laura Alicia Sarto e seus dois filhos, Diego German
e Adrian Nicolas. '8

Até 2012, a renda da familia era composta pelas pensfes por invalidez de Sebastian,
assim como pelas contribui¢des dos seus filhos Diego e Adrian, e 0 pequeno montante que ele
arrecada vendendo perfumes. A soma liquida que recebia mensalmente no ano de 2011 era de
$ 1933.66 pesos argentinos: uma pensdo mensal para Sebastian Furlan de $859,44; uma
contribuicédo por filho portador de deficiéncia de $880,00 e uma contribuicdo por filho menor
de idade de $220,00.235."°

4.3 PEDRO STABILE NETO E OUTROS FUNCIONARIOS DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE

Em 29 de setembro de 2006, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recebeu
uma peticdo apresentada pelos advogados Pedro Stabile Neto, Fernando Romera Stabile e
Caroline Romera Stébile (caso 12.836), em decorréncia de uma acao ordinaria de indenizacdo
contra 0 municipio de Santo André (Sao Paulo), em que Pedro Stabile Neto e outros 1.377
funciondrios publicos (“as supostas vitimas”) alegavam a falta de pagamento de uma

complementacdo salarial reconhecida pela Lei Municipal n® 6.504/89, que previa ajustes
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salariais de servidores publicos para minimizar os efeitos da inflagdo entdo existente, e
descumprida pelo prefeito da cidade a época, chamado Celso Daniel. O presente caso retrata a
ineficacia do sistema de precatorios estabelecido pelo artigo 100 da Constituicdo Federal
brasileira.®

O litigio se iniciou no dia 30 de marco de 1994, quando mais de 1,3 mil servidores
publicos do municipio de Santo André moveram uma acdo judicial contra o Estado requerendo
a correcdo monetaria dos valores pagos a titulo de salario referentes a anos anteriores. Os
peticionarios relataram que o seu pleito foi deferido em sentenca de primeira instancia emitida
pelo Juiz da 12 Vara Civel da Comarca de Santo André em 21 de Junho de 1994, depois
enderecado a segunda instancia, por meio do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que
também julgou procedente o pedido em 5 de setembro de 1996, ordenando a complementacéo
das parcelas pagas a menor valor pelo municipio condenado.®

Com o trénsito em julgado da sentenca condenatdria, os autores deram cabo ao processo
de execucdo, almejando o recebimento dos valores estipulados pela senten¢a. Em conformidade
com 0s preceitos constitucionais que regem a matéria, as sentencas foram convertidas em
precatorios em favor dos seus credores, a serem pagos até dezembro de 1999. Esse prazo nao
foi obedecido pelo ente executado, o que levou os credores a apresentarem, perante o Tribunal
de Justica Estadual, pedido de intervencdo do Estado de Sdo Paulo no municipio de Santo
André. O pedido foi acolhido em novembro de 2002, mas a intervencdo ndo chegou a ser
decretada pelo Governador do Estado.®?

Cabe informar também que, além do pedido de intervencdo, outro recurso utilizado
pelos peticionarios para obtencdo dos valores discriminados em sentenca, foram dois pedidos
de sequestro de verbas do Municipio de Santo André. O primeiro foi indeferido, por nédo
apresentar o fundamento da acédo, que é a quebra da ordem cronoldgica. J& o0 segundo, na época
da apresentacdo da peticdo, estava com apreciacdo pendente, que foi admitida pelo TJE/SP

somente em 11 de setembro de 2007, em que os servidores arguiram como fundamento a

8 CIDH. Pedro Stébile neto e outros funcionarios do municipio de Santo André. Caso 12.836. RELATORIO n°®
144/11, paragrafo n° 01 (2011). Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2011port/BRAD1050-
06PO.doc>. Acesso em: 14 out. 2021.
81 CIDH. Pedro Stébile neto e outros funcionarios do municipio de Santo André. Caso 12.836. RELATORIO n°®
144/11, pardgrafo n° 02 e 07 (2011). Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2011port/BRAD1050-
06PO.doc>. Acesso em: 14 out. 2021.
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144/11, paragrafo n° 11 (2011). Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2011port/BRAD1050-
06PO.doc>. Acesso em: 14 out. 2021.
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inexisténcia de normas no ordenamento juridico brasileiro que obrigassem o Municipio de
Santo André a proceder com o pagamento dos precatdrios.®

Diante de tal decisdo, 0 Municipio de Santo André ajuizou reclamacao constitucional
ao STF. Embora o Ministro Marco Aurélio, relator do caso no Supremo Tribunal Federal, tenha
negado seguimento em 28 de abril de 2014 a reclamacao apresentada pelo Municipio de Santo
André, o que teria posto fim ao Obice alegado pelos peticionarios, cassando a liminar
anteriormente proferida, que havia suspendido os efeitos da ordem de sequestro emitida pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a decisdo no surtiu efeitos aos seus credores.®

Logo, uma vez esgotados 0s recursos internos, outro instrumento encontrado pelas
partes para a solugdo dos seus débitos foi 0 acionamento do SIDH. Assim, no dia 29 de setembro
de 2006, as vitimas da inadimpléncia estatal em decorréncia do instituto inoperante de
requisicdes de pagamento vigente no Brasil, produziram junto a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos uma peti¢do inicial acusando a Republica Federativa do Brasil (“Brasil” ou
“Estado”) de violagdo aos artigos XI (direito a preservacdo da salude e ao bem-estar), XIV
(direito ao trabalho e a uma justa retribuicdo) e XVIII (direito a justica), da Declaracdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem; e aos artigos 1.1 e 2 (obrigacdo do Estado de
respeitar e garantir os direitos humanos), 8° (garantias judiciais), 11 (protecdo da honra e da
dignidade) e 25 (protecéo judicial), todos da CADH, bem como ao artigo 11.1 (direito social
relativo a alimentacdo, vestuario e habitacdo) do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.®®

Em sua defesa, na contestacdo, o Estado alegou que o municipio de Santo André nao
pagou os precatdrios das supostas vitimas em razdo de circunstancias faticas desfavoraveis, e
inclusive insuperaveis, por ndo dispor dos recursos financeiros suficientes para tanto. Ademais,
sustentou que a CIDH néo é competente ratione materiae para examinar supostas violacoes do
artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, conforme o

disposto no artigo 23 do Regulamento da Comissdo Interamericana. Além de afirmar que a

8 CIDH. Pedro Stébile neto e outros funcionarios do municipio de Santo André. Caso 12.836. RELATORIO n°®
144/11, paragrafo n° 11 (2011). Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2011port/BRAD1050-
06PO.doc>. Acesso em: 14 out. 2021.
8 BRASIL. Pedro Stabile neto e outros funciondrios do municipio de Santo André. Caso 12.836.
OBSERVACOES ADICIONAIS, paragrafo n° 77, 2015. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/alegando-conselho-federal-ordem.pdf>. Acesso em: 14 out. 2021.
8 CIDH. Pedro Stébile neto e outros funcionarios do municipio de Santo André. Caso 12.836. RELATORIO n°®
144/11, paragrafo n° 01 (2011). Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2011port/BRAD1050-
06PO.doc>. Acesso em: 14 out. 2021.
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peticdo é inadmissivel devido a falta de esgotamento dos recursos internos, de acordo com o
artigo 46.1 da Convencdo Americana.®®

Em 31 de outubro de 2011, a CIDH admitiu o caso, reconhecendo a violagao aos artigos
8° (garantias judiciais), 25 (protecéo judicial) e 21 (direito a propriedade privada) da Convencao
Americana. Cabe ressaltar, que até abril de 2011, segundo informacdes apresentadas pelos
peticionarios, apenas 15% das 1.397 vitimas haviam recebido a totalidade daquilo que Ihes eram
devido, e 57% ainda ndo haviam recebido nada. Desse modo, a CIDH afirmou que “para efeitos
de admissibilidade, ndo existem na legislacéo brasileira recursos judiciais efetivos e adequados
para assegurar o pagamento dos precatorios devidos pelo Estado”.®

O processo que foi iniciado em 1994 e com sentenca transitada em julgado em 1998,
resultou em um elevado montante a ser pago pelo municipio de Santo André — no valor de R$
40.718.480,33, em 1996. Com a correcdo monetaria e pela incidéncia de juros moratérios,
segundo dados repassados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ao CNJ, até
29/8/2014 haviam sido pagos R$ 36.253.241,39, restando, todavia, ainda um saldo de
aproximadamente R$ 153.000.000,00.%

No ano de 2019, a Comisséo foi informada que o municipio de Santo André ndo havia
reservado quantia certa da sua receita para o adimplemento dos titulos judiciais
supramencionados até 2024, conforme determinacgdo da Gltima moratdria dos precatérios que
entrou em vigor no pais. Na mesma oportunidade, foi alegado pelos peticionérios, que 320 dos
credores haviam morrido sem receber seus pagamentos. Por conseguinte, solicitaram junto a
CIDH, a tomada de medidas mais efetivas para compelir o Estado brasileiro a honrar com 0s
seus débitos.8®

No inicio de 2020, em virtude do cenario pandémico decorrente da COVID-19, as
vitimas acionaram novamente a Comissdo, informando que o Judiciario havia autorizado a
imediata suspensdo dos precatérios por 180 dias, além de que quem estava recebendo

parcialmente os créditos eram idosos e portadores de doencas graves - individuos mais

8 CIDH. Pedro Stébile neto e outros funcionarios do municipio de Santo André. Caso 12.836. RELATORIO n°®
144/11, paragrafo n° 13 (2011). Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2011port/BRAD1050-
06PO.doc>. Acesso em: 14 out. 2021.
87 CIDH. Pedro Stébile neto e outros funcionarios do municipio de Santo André. Caso 12.836. RELATORIO n°
144/11, paragrafo n° 33 (2011). Disponivel em: <https://cidh.oas.org/annualrep/2011port/BRAD1050-
06PO.doc>. Acesso em: 14 out. 2021.
8 BRASIL. Pedro Stabile neto e outros funciondrios do municipio de Santo André. Caso 12.836.
OBSERVACOES ADICIONAIS, paragrafo n° 63, 2015. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/alegando-conselho-federal-ordem.pdf>. Acesso em: 14 out. 2021.
8 SALIBA, Ana Luisa. Peticionarios morrem esperando decisdo de OEA sobre precatérios, 15 anos depois. In:
Conjur, 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-jul-16/peticionarios-morrem-esperando-
decisao-oea-precatorios#tauthor>. Acesso em: 14 out. 2021.

39



vulneraveis ao virus. O pedido final foi para que a CIDH considerasse a decisdo "grave ato de
suspensdo de pagamentos”, acatasse suas alegacoes, e por fim finalizasse a anélise de mérito e
submetesse o0 caso imediatamente & deliberacdo da Corte IDH.®°

Em 2021, o Estado brasileiro se manifestou, alegando que efetuou no segundo semestre
de 2019, o pagamento de 31 credores idosos ou portadores de doencas graves nesta dendncia —
que seriam eventualmente mais vulnerdveis a COVID-19. Cabe destacar que, em marco de
2021, foi publicada a Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marc¢o de 2021, que prorrogou o
prazo para quitacdo dos precatdrios até o ano de 2029 — o que significa que os gestores do
Municipio de Santo André poderdo diminuir o percentual das receitas destinadas ao pagamento
das vitimas, deixando ainda mais distante o adimplemento da divida.*

Na ultima peticdo de manifestacdo dos peticionarios, datada em 28 de junho de 2021,
foi informado que um dos peticionarios originais, e que dd nome ao caso junto a SIDH, Pedro
Stabile Neto, faleceu em 2020, juntando-se aos mais de 360 credores que morreram desde o
inicio do processo. Diante deste cenario, 0s peticiondrios renovaram o pleito pelo
reconhecimento da responsabilidade internacional e pela definitiva condenacdo do Estado
brasileiro pela violacdo dos direitos humanos dos credores (e herdeiros), em detrimento do
inadimplemento de precatérios pelo municipio de Santo André. Entretanto, até o presente
momento, a CIDH ainda ndo fez a analise de mérito da controvérsia, nem enviou o caso para a
Corte IDH.%

5 DIREITO FINANCEIRO COMPARADO EM MATERIA DE REQUISICOES DE
PAGAMENTO CONTRA O ESTADO

5.1 ARGENTINA

O sistema de requisi¢Oes de pagamento argentino em sentenca judicial sofreu diversas
alteracfes ao longo do tempo. Em 1900, foi sancionada a Lei n® 3952, que marcou 0 inicio -

% SALIBA, Ana Luisa. Peticionarios morrem esperando decisdo de OEA sobre precatérios, 15 anos depois. In:
Conjur, 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-jul-16/peticionarios-morrem-esperando-
decisao-oea-precatorios#author>. Acesso em: 14 out. 2021.

91 STABILE NETO ADVOGADOS. Pedro Stabile neto e outros funcionarios do municipio de Santo André. Caso
12.836. MANIFESTACOES DOS PETICIONANTES, paragrafo  04. Disponivel — em:
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ainda que parcial - da possibilidade de julgamento do Estado. Este dispositivo anulou a
exequibilidade da deciséo judicial, limitando-se ao simples reconhecimento do direito,
determinando o efeito declarativo, vedando a possibilidade de execucdo compulsoria de
sentencas contra o Estado. Em que pese os altos e baixos que serdo demonstrados a seguir, este
dispositivo € o que vigora nos dias atuais.*

A reviravolta desse modelo se deu com o julgamento de “Bianchi” em 1940 pelo
Supremo Tribunal de Justica da Nacgéo, revogando o artigo 7° da Lei 3.952, autorizando as
execucdes contra o Estado Nacional. O marco final ocorreu em 1966, por meio do julgado
"Pietranera"”, em que o Tribunal Superior mitigou a controvérsia do art. 7°, da Lei 3.952,
assentando o entendimento que a Administragdo Publica ndo poderia alegar o descumprimento
de uma decisdo judicial com o fundamento de ndo ser capaz de satisfazer seus débitos por ndo
ter fundos previstos no orcamento para este fim.%*

A crise econbmica e institucional que o pais viveu no final da década de 1980, e a
impossibilidade de o Estado Nacional cumprir com decisdes interpostas pelo judiciario, levou
a severas reformas no processo de execucdo das sentencas. Com efeito, apds o julgado
“Pietranera”, se intensificou 0 nUmero de sentencas contra o Estado exponencialmente ano apds
ano, gerando um desconcerto generalizado.%

O decreto 679/88 - que pretendia regulamentar a Lei 3.952 - restringiu substancialmente
execucdes contra 0 Estado. Em suma, este dispositivo abriu uma ampla margem de
discricionariedade para a administracdo publica quanto a execucdo de sentencas judiciais.
Apesar das fortes criticas que recebeu, este decreto serviu como parametro para a criacdo do
artigo 50 da Lei 23.696 (Lei de Emergéncia), que simplesmente suspendeu por dois anos a
execucdo de sentencas contra o Estado Nacional. Norma que, depois de debates acalorados e
arduos, foi validada pelo Supremo Tribunal de Justica da Nag&o (STJIN).%

Desse modo, tendo em vista a crise, foram editados diversos decretos para suspender o

processamento de acdes contra o Estado, independente do estagio em que tramitavam (Decretos

% NUNEZ, Fabiana. La ejecucion de sentencias contra el Estado y el Estado y el respecto a la tutela judicial
efectiva. In: Sistema Argentino de Informacién Juridica, 2017.
% ASCARATE, Andrés. Ejecucion de sentencias contra el Estado: ¢Hacia una nueva ley de consolidacion?
In: Derecho Procesal Administrativo, 12 ed., Ciudad Argentina — Hispania Libros, Buenos Aires, 2016, ps. 321-
340.
% ASCARATE, Andrés. Ejecucion de sentencias contra el Estado: ¢Hacia una nueva ley de consolidacion?
In: Derecho Procesal Administrativo, 12 ed., Ciudad Argentina — Hispania Libros, Buenos Aires, 2016, ps. 321-
340.
% ASCARATE, Andrés. Ejecucion de sentencias contra el Estado: ¢Hacia una nueva ley de consolidacion?
In: Derecho Procesal Administrativo, 12 ed., Ciudad Argentina — Hispania Libros, Buenos Aires, 2016, ps. 321-
340.
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34/91 e 53/91). Diante deste cenario, a fim de amenizar e reduzir o nimero de agdes judiciais
existentes, a Lei 24.447 estabeleceu a extingdo das acgdes contra o Estado Nacional que néo
atendiam a certos requisitos especificos. Ao mesmo tempo, a Lei 24.624 introduziu reformas a
Lei Complementar Permanente 11.632 do Orcamento, regulando os casos em que ocorreria a
penhora de créditos ndo pagos pelo Estado Nacional.®’

O inicio da década de 90 e comeco dos anos 2000, o Estado argentino trespassou um
enorme contingente de dividas decorrentes de sentencas judiciais ndo pagas. Foi um periodo
marcado por grandes dificuldades financeiras, no que se refere ao adimplemento de requisi¢oes
de pagamento em sentenca judicial definitiva. Neste sentido, em decorréncia da auséncia de lei
especifica, a Reforma Econémica e do Estado serviu conforme exposto, para adotar normas que
reduzissem o nimero de processos.*®

Sem embargo, a normativa vigente estabelece que, se a intimacgdo for notificada antes
do dia 31 de julho, o crédito serd incluido no orcamento do ano seguinte do ente publico
demandado e deveréa ser pago até 31 de dezembro daquele ano. Caso a notificacdo seja posterior
a 31 de julho, a incluséo do crédito no orcamento sera feita no ano seguinte, para pagamento
no exercicio subsequente. De modo similar ao modelo brasileiro, em regra, as obrigac6es
decorrentes de sentencas judiciais deveriam ser pagas em um prazo entre um ano e meio e dois
anos e meio a partir do inicio da fase de execugdo.*®

Ademais, em conformidade com a jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal de
Justica da Nac¢do (STJN), alcancando uma interpretacdo harmoniosa, entendeu-se que em certas
situacOes, o credor tem o direito de executar seu crédito em virtude de uma autorizacéo expressa
em lei e por uma Unica vez, diferir por mais um ano o pagamento do crédito, caso demonstre 0
esgotamento da verba orcamentéria destinada a esses pagamentos. Caso 0 pagamento nao seja
feito no prazo estipulado pela legislacao e a jurisprudéncia, o particular pode iniciar a execugédo
compulsoria do crédito.*%°

Se essas condicBes forem atendidas, as dividas terdo duas formas alternativas de

pagamento: em dinheiro ou em titulos publicos (bonos de consolidacion); sujeitas a escolha do

9 ASCARATE, Andrés. Ejecucion de sentencias contra el Estado: ¢Hacia una nueva ley de consolidacion?
In: Derecho Procesal Administrativo, 12 ed., Ciudad Argentina — Hispania Libros, Buenos Aires, 2016, ps. 321-
340.
% NUNEZ, Fabiana. La ejecucion de sentencias contra el Estado y el Estado y el respecto a la tutela judicial
efectiva. In: Sistema Argentino de Informacion Juridica, 2017.
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credor. Em caso de pagamento a vista, se devera apresentar a liquidacao judicial final perante
0 Orgao executado, a fim de formular os requisitos de orcamentos de crédito ao Ministério da
Economia, que devera atendé-los exclusivamente com o0s recursos previstos para esse fim pelo
Congresso Nacional na Lei de Orgcamento em vigor para o ano em tela, seguindo uma ordem
cronoldgica de prioridade e respeitando os privilégios estabelecidos em cada uma das Leis de
Consolidagdo; devendo efetuar o pagamento total da divida no prazo méaximo de 16 anos para
obrigacdes gerais e dez anos para dividas de seguridade social.*%

Para o regime de titulos publicos (bonos de consolidacion), uma vez obtida a liquidacéao
final, o credor deve fazer um pedido formal perante o 6rgao devedor. Em 120 dias corridos, as
entidades devedoras e os 6rgdos de controle (Sindicatura General de la Nacion, Unidades de
Auditoria Interna) deverdo analisar e aprovar a solicitagdo. Apos este periodo, 0 organismo
devedor e o credor assinam um formulario de pedido de pagamento, que € apresentado a Oficina
Nacional de Crédito Publico, que ird reportar o ato a Secretaria Secretaria de Finangas do
Ministério da Economia. Este ultimo prossegue, entdo, dentro de 20 dias, para creditar os titulos
publicos junto a Caixa de Valores S.A. Caso o0 6rgdo condenado ndo cumpra estes prazos,
havera aplicacdo de multas. Diante disso, uma vez depositados os titulos, conforme o artigo 17
da Lei 23.982, a obrigacéo torna-se cumprida pelo Estado Nacional.1%2

Neste liame, Ascarate sustenta com base nos escassos valores orgcamentarios que o
Congresso atribui ao pagamento das obrigacdes discriminadas nas sentencas, que o pagamento
por titulos publicos é mais vantajoso aos seus credores, haja vista que o pagamento a vista
possibilita ao Estado seu cumprimento em até 16 anos. Essa situacdo levou a maior parte dos

credores a optarem pelo regime de titulos pablicos (bolos de consolidacion).1%3

5.2 COLOMBIA

Na Colémbia, a autoridade responsavel por realizar o cumprimento das requisi¢des de
pagamento em sentenca judicial definitiva é a "Agencia Nacional de Defensa Juridica del

101 ASCARATE, Andrés. Ejecucion de sentencias contra el Estado: ¢Hacia una nueva ley de consolidacion?
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Estado™ (ANDJE). Conforme assenta a Lei 1437/2011, Decreto 1068/2015 e Circulares 10 e
12/2014, editados por esta autoridade, havera reserva no orcamento publico de receita
especifica para o pagamento de sentencas e danos causados pela administracao publica. Assim
como ocorre no Brasil, o pagamento dos débitos em desfavor da Unido segue uma ordem
cronoldgica de apresentacdo, ndo havendo verba suficiente para quitagdo dos débitos, aguarda-
se 0 exercicio fiscal seguinte, sem prejuizo dos juros de mora que eventualmente venham a
incidir sobre a obrigacéo principal.

A requisicdo de pagamento em sentenca judicial definitiva, podera ser produzida pelos
beneficiarios por duas vias, mediante requerimento ou pagamento nao oficial (pago oficioso).
A via mediante requerimento serd conduzida perante a entidade condenada, nos termos do
Capitulo 5 do Decreto 1068 de 2015. O pedido devera ser apresentado por escrito, juntamente
com uma declaracdo do credor atestando que ndo executou este titulo anteriormente. As
informacdes dos beneficiarios deverdo ser legiveis, com cdpia dos documentos de identidade,
copia da sentenca, procuracdo outorgada pelos mandantes e comprovantes bancarios dos
beneficiarios'®.

Recebido o pedido, e atendendo ao direito dos beneficiarios de receberem o dinheiro
com a respetiva correcdo monetaria e juros, a entidade condenada efetua a liquidagéo do valor
concedido no requerimento, que passa a ser um crédito judicial as suas expensas. Cabe destacar
que ndo basta a requisicdo de pagamento para que a obrigacdo seja cumprida, é necessario
também que a Entidade disponha de recursos suficientes para efetuar o pagamento do crédito
em tela. Para ter certeza da disponibilidade de recursos na area de julgamentos e conciliacdes,
a Entidade deverd solicitar um Certificado de Disponibilidade Orgamentaria — CDP, por meio
do gestor orcamentério, que o emitira caso haja recursos suficientes que correspondam ao valor
do crédito demandado.%®

Assim que o CDP tiver sido emitido, um Registro de Orcamento (RP) sera expedido.
Com a emissdo do PR, entende-se que o compromisso de pagamento foi instaurado, o que
representa a garantia de que os recursos ndo serdo utilizados para nenhuma outra finalidade.
Assim, ap6s o encerramento das etapas acima descritas, a Entidade emite uma ordem de

pagamento autorizando o depoésito do dinheiro, que devera ser notificada ao beneficiario. Por

104 COLOMBIA. Decreto 1068 de 2015 Sector Hacienda y Crédito Plblico. Capitulo 5. Disponivel
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105 COLOMBIA. Decreto 1068 de 2015 Sector Hacienda y Crédito Plblico. Capitulo 5. Disponivel

em:<https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893> Acesso em: 23 out. 2021.
44



fim, o setor técnico responsdvel pelo orcamento e pagamentos de cada entidade faz a
transferéncia da quantia disposta no pedido para as contas bancarias do credor.1%

Uma vez explanado o procedimento via requerimento, passa-se ao exame do pagamento
ndo oficial (pago oficioso), que se encontra no capitulo 4 do Decreto 1068 de 2015. Neste rito,
0 advogado designado da parte beneficidria da obrigacdo, devera comunicar a Entidade
condenada sobre a existéncia de um crédito judicial, em um prazo ndo superior a quinze dias,
contados a partir da execucdo da conciliacdo, sentenca ou decisao arbitral, sem prejuizo da
comunicacéo que o despacho judicial tenha efetuado com a Entidade executada.’

Passados os 15 dias, a entidade condenada procedera com uma ordem de pagamento
contendo a liquidagdo dos valores da obrigacdo, no prazo maximo de dois meses, contados a
partir da data em que o representante legal apresentou a comunicacdo com destino ao gestor
orcamental de despesas, para que se efetue o respectivo pagamento e sejam adotadas todas as
medidas para 0 seu cumprimento, segundo o artigo 65 da Lei 179 de 1994, salvo 0s casos em
que exista a possibilidade de compensacdo. A referida ordem de pagamento, devera conter
expressamente no seu teor, que se trata de um ato executorio indelegavel e sera notificada ao
beneficiario nos termos dos artigos 67 a 71 do Codigo de Procedimento Administrativo e
Contencioso Administrativo.1%

Sem embargo, em nenhum caso a entidade devera esperar que o credor apresente
requerimento de pagamento para cumprir este procedimento. Se durante a execucao deste rito
o credor apresentar o requerimento de pagamento, 0 mesmo sera feito na conta que o credor
indicar. Caso a entidade ndo tenha disponibilidade orcamentaria para custear o pagamento da
sentenga, laudo arbitral ou conciliagdo, a ordem de pagamento ndo sera emitida, mas devera ser
feito registro quanto ao pedido do pedido, para que sejam tomadas providéncias necessarias
para que sejam levantados recursos para o seu adimplemento até o periodo fiscal

subsequente. 1%

5.3 MEXICO
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No México, o pagamento de requisi¢cGes de pagamentos contra o Estado € disciplinado
pela “Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado”, promulgada em 31 de dezembro
de 2004. De acordo com este dispositivo, 0 encargo das ordens de pagamento denominado no
México como “Ordenes judiciales de pago” estd sob os entes publicos federais, que o fardo em
conformidade com a sua disponibilidade orgcamentéria (art.5°). Segundo o referido aparelho
legal, ha definicdo de limites maximos a serem pagos a cada ano (art. 6°), bem como a
estipulacdo dos montantes que ndo puderam ser pagos em determinado exercicio fiscal para que
0 sejam no exercicio seguinte (arts. 5°, 8° e 119).110

Cabe informar também, que o somatério dos recursos incluidos nos respectivos
orcamentos aprovados dos fundos publicos federais das entidades ndo poderdo exceder o
equivalente a 0,3 de cada milhar proveniente das despesas programaveis para o Orcamento de
despesas da Federacdo para o ano fiscal correspondente. No mais, o Executivo Federal, por
meio do Ministério da Fazenda e do Crédito Publico, nos termos da Lei do Orgcamento Federal,
Contabilidade e Despesas Publicas, que autorizara a transferéncia dos valores or¢camentarios
aprovados para as diferentes dependéncias ou entidades da Administracdo Publico Federal por
responsabilidade patrimonial (art. 7° e art. 11°).11!

Diante do exposto, Oscar Nava Escudero esclarece que esta diferenciacdo do pagamento
que a lei orcamental confere a entidade publica devedora, faz com que 0s pagamentos ocorram
de forma gradual e lenta, e as vezes até mesmo incompleta, violando assim os direitos previstos
no artigo 17 da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que determina
que os credores tenham suas ordens de pagamento a partir da decretacdo da sentenca pelo
tribunal competente, de modo completo e imparcial. Neste liame, o referido mecanismo
orcamentario também acarreta na violacdo do artigo 25 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos Direitos Humanos, que estabelece que todos tém direito ao acesso a uma justica
efetiva, no que concerne a protecdo contra atos que violem direitos fundamentais recepcionados

pela Constituicdo do Estado mexicano.!?

110 MEXICO. Ley federal de Responsabilidad patrimonial del Estado. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 2004. Disponivel em:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRPE_200521.pdf>
1L MEXICO. Ley federal de Responsabilidad patrimonial del Estado. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 2004. Disponivel em:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRPE_200521.pdf>
112 ESCUDERO, Oscar. Los obstaculos presupuestarios en la ejecucion de sentencias que condenan al estado al
pago de una suma de dinero. A propdsito del derecho humano a una justicia pronta, completa y justa. In: Revista
Praxis n° 23, enero — junio, 2018.
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5.4 PERU

No Peru, a norma que estabelece as diretrizes de efetivacdo do pagamento de sentencas
judiciais contra o Estado ¢ a “Ley 30137”. Este dispositivo também define os critérios de
priorizagdo para pagamento. Conforme previsto pelo artigo 2° desta lei, sera dada prioridade ao
pagamento das sentencas judiciais em transito em julgado, com base nos seguintes critérios: 1.
Matéria trabalhista; 2. Matéria previdenciaria; 3. Vitimas em atos de defesa do Estado e vitimas
por violacOes de direitos humanos; 4. Outras dividas de carater social; 5. Dividas ndo incluidas
nos critérios anteriores.!*®

O pagamento aos credores do Estado que tenham sentencas judiciais transitadas em
julgado e em execucdo, é feito a partir do orcamento institucional da Entidade onde é gerada a
divida, de acordo com o quadro legal que a regulamenta, aprovado para o ano fiscal
correspondente. Isto posto, esclarece-se que 0s recursos a serem utilizados para pagamento
destes titulos, serdo definidos pelo orcamento da pessoa juridica de direito publico responsavel
pela instituicdo que cometeu o dano.t*

Caso ndo haja receita suficiente, o financiamento é feito com os recursos que resultam
das modificagdes orcamentarias no nivel funcional programatico que a entidade julgar
necessario realizar, até cinco por cento (5%) dos valores aprovados no Or¢camento de Abertura
Institucional (OAI), com as excecdes indicadas no artigo 73 do Decreto Legislativo n° 1.440,
Decreto Legislativo do Sistema Nacional de Orgamento Pdblico.*°

Diante do exposto, cabe destacar que todos 0s processos de pagamento iniciados pelas
Entidades condenadas em caréater judicial definitivo, sdo comunicados pela Direcdo Geral da
Administracdo de Financas, — agéncia de apoio encarregada por administrar 0S recursos
humanos, financeiros e materiais do Ministério da Economia e Financas — ou pelo procurador
publico, a instancia judicial competente do processo, a qual ird reportar periodicamente sobre
eventuais atualizacGes do tramite administrativo. Assim, o procurador publico se mantera em

constante contato com o judiciario, para apurar a atualizacdo do débito, a fim de evitar

113 PERU. Ley n° 30137 — Lei que estabelece os critérios para prestacdo do pagamento de sentencas judiciais.
Artigo 2. Disponivel em: <https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-
reglamento-de-la-ley-n-30137-decreto-supremo-no-003-2020-jus-1865283-1/>. Acesso em: 02 nov. 2021.
114 PERU. Ley n°® 30137 - Lei que estabelece os critérios para prestacdo do pagamento de sentencas judiciais.
Artigo 3.1. Disponivel em: <https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-
reglamento-de-la-ley-n-30137-decreto-supremo-no-003-2020-jus-1865283-1/> Acesso em: 02 nov. 2021.
115 PERU. Ley n°® 30137 - Lei que estabelece os critérios para prestacdo do pagamento de sentencas judiciais.
Artigo 2. Disponivel em: <https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-
reglamento-de-la-ley-n-30137-decreto-supremo-no-003-2020-jus-1865283-1/> Acesso em: 02 nov. 2021.
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pagamentos indevidos. Por conseguinte, sera publicado no portal institucional da folha de
despesas dos entes publicos, no prazo de trinta dias corridos apds o final de cada trimestre, a
relacdo dos beneficiarios com o pagamento das sentencas judiciais.'*®

De acordo com informacdes noticiadas pela CIDH, o Peru ja foi denunciado a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos por atrasos em pagamentos de indenizagdes contra o
Estado estabelecidas por sentencas judiciais. Estas demandas tém como fundamento a violacéo
do Artigo 25 da CADH, que tutela o direito a Protecdo Judicial. Os demandantes sustentaram
junto a CIDH que a demora no pagamento de reparacao civil seria uma violacéo a alinea ""c" do
paréagrafo 2° do referido artigo, que estabelece "o cumprimento, pelas autoridades competentes,
de toda decisdo em que se tenha considerado precedente o recurso™.*t’

Segundo os peticionarios peruanos, o atraso no pagamento de reparacfes civis pelo
Estado, decorre de imprecisdes no proprio ordenamento legal do pais que rege a matéria. Por
fim, a Comissdo responsabilizou o Estado peruano pela violagdo do direito a negociacdo
coletiva estabelecido pelo artigo 26, e pelo direito a propriedade privada previsto pelo artigo 21
da CADH, haja vista que as vitimas tiveram sentenca transitada em julgado favoravel a sua
pretensdo, porém ndo receberam os valores discriminados judicialmente, mesmo transcorridos

mais de 26 anos do inicio do processo de execugio.!!8

5.5 URUGUAI

No Uruguai, a execugéo de sentencas judiciais contra o Estado consiste no cumprimento
de um Oficio expedido pelo Tribunal competente, e em conformidade com a Assessoria Juridica
do Ministério de Economia e Financas (MEF), - que se encontra sediado na capital do pais,
Montevidéu. Salienta-se também, que tanto os credores que residem em Montevidéu como
aqueles que se encontram no interior do pais, deverdo apresenta-se por meio da pessoa juridica
competente pelo ente publico condenado. Essas autoridades sdo as que administram o
procedimento perante o referido Tribunal. Em termos gerais, ap6s o transito em julgado, o

tramite se desenrola em sete fases!!®:

116 pPERU. Informacién juridica inteligente. Ley n° 30137, artigo 3°. Disponivel em:
<https://vlex.com.pe/vid/ley-n-30137-ley-578579058> Acesso em: 01 nov. 2021.
117 CIDH. Membros do Sindicato Unico de Trabalhadores da Ecasa” — SUTECASA Vs Peru. Disponivel em:
<https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/006.asp> Acesso em: 01 nov. 2021.
118 C|DH. Membros do Sindicato Unico de Trabalhadores da Ecasa” — SUTECASA Vs Peru. Disponivel em:
<https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/006.asp> Acesso em: 01 nov. 2021.
119 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Pago de sentencias judiciales. Disponivel em:
<https://www.gub.uy/tramites/pago-sentencias-judiciales> Acesso em: 22 out. 2021
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1. O processo se inicia em Montevidéu, na pessoa juridica que foi condenada.

2. A Mesa de Entrada recebe o pedido e o encaminha ao MEF, que dard andamento ao
procedimento.

3. O credor devera apresentar copia da(s) sentenca(s), e uma declaracao atestando que ndo
realizou o cumprimento daquela deciséo anteriormente.

4. A Area de Contencioso da Direcéo Juridica do MEF analisa o processo e determina o
valor a ser pago.

5. A Divisdo de Contabilidade e Finangas emite a obrigagcéo de pagamento.

6. O pedido é submetido ao Tribunal de Contas.

7. E enviado ao Tesouro Geral da Nag&o para executar o pagamento correspondente.

Diante deste cenario, Edgar J. Varela-Mendez sustenta que o rito de execucdo de
requisi¢Oes de pagamento em sentenga judicial definitiva tem passado por diversas dificuldades
nos ultimos anos no Uruguai. O professor relata que ocorreram muitas modificacdes legais que
desvirtuaram o propdsito origindrio. No mais, ele critica a participagdo do Ministério da
Economia e Financas (MEF), afirmando que este 6rgdo carece de legitimidade no processo de
execucao, pois ndo é parte do processo, e é o0 Unico autorizado para impugnar liquidacdes e
decretos judiciais. Outro problema que ele destaca e integra esta problematica, é a
caducidade®® dos créditos contra o Estado e demais entidades, que possuem um regime
especial, e caducam no prazo de quatro anos contados a partir da data que poderiam ser

exigiveist?,

6. APRECIACAO CRITICIA ANALITICA

A partir dos dados coletados foi possivel observar que o inadimplemento de sentencas
contra o Estado é um problema que ndo afeta somente o Brasil mas outros paises latinos. Por
sua vez, alguns credores acionaram o SIDH na tentativa de assegurar os seus pagamentos. O
acionamento do SIDH se déa pela dificuldade dos Estados para quitar pontualmente seus débitos

e dividas discriminados por sentenca judicial definitiva. Diante disso, seus credores enxergam

120 Modalidade de extingdo do ato administrativo em decorréncia da mudanga normativa que afasta a existéncia e
a compatibilidade do ato com o ordenamento juridico.
121 MENDEZ, Edgar J.Varela. Acerca de la ejecucion de sentencias que condenan al estado al pago de sumas de
dinero en la Republica Oriental del Uruguay. In: Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 26, n. 2: 209-
228, jul./dez. 2010.
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este sistema como um instrumento de efetivagdo das sentencas prolatadas pelos tribunais dos
Seus respectivos paises.

No estudo de direito comparado, foi possivel constatar uma similitude entre os
dispositivos legais dos paises latinos no que concerne as requisicdes de pagamento. Os
privilégios de que dispbe o Estado impedem que 0s juizes possam penhorar bens publicos para
empregé-los na satisfacdo do crédito que esta sendo cobrado em juizo e também para que haja
0 bloqueio imediato de verbas das contas bancarias das Entidades condenadas. Desse modo, 0s
juizes, cuja responsabilidade primaria é a execucdo de suas sentencas, nas palavras de Oscar
Nava Escudero, se deparam com um grande bindmio utilizado pelo Estado para contornar o
cumprimento econdmico dessas sentencas de maneira agil, completa e justa: legalidade
orgamentaria e impenhorabilidade patrimonial.'?2

Esta diferenciacdo de pagamento que a lei orcamentaria confere ao Estado devedor, faz
com que a execucdo das sentengas ocorra de forma lenta, gradual e siga uma fila de prioridade.
Entretanto, este mecanismo esta na contramao do artigo 25 da CADH, “toda pessoa tem direito
a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais™?3. Sendo assim, o
Estado que tenha ratificado esse tratado, devera fazer uso eficiente dos seus recursos publicos
para protecdo dos direitos humanos, dado que a implementacdo deste dispositivo ndo é uma
mera declaracdo de boas inten¢des do governo e possui carater vinculante. Isto posto, a maquina
estatal devera articular todos 0s seus recursos, inclusive econdmicos, para resguardar os direitos
previstos na CADH, assim como outros tratados em matéria de direitos humanos, e direitos
tutelados por sua Constituicao.

E por esta razdo que Carlos Delpiazzo assevera que a responsabilidade do Estado se
dilui se a execucao das sentencas judiciais ou arbitrais contra ele ndo ocorram de forma rapida
e eficaz, observando que é da esséncia do Estado de Direito ndo s6 que seja possivel processar
as entidades estatais e chegar a uma deciséo favoravel por um tribunal independente e imparcial,

mas também que seja possivel obter a execucdo efetiva da decisdo prolatada®®.

122 ESCUDERO, Oscar. Los obstaculos presupuestarios en la ejecucion de sentencias que condenan al estado al
pago de una suma de dinero. A proposito del derecho humano a una justicia pronta, completa y justa. In: Revista
Praxis n° 23, enero — junio, 2018, p.2.
123 CIDH. CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assinada em 22 de nov. 1969, art. 25.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm > Acesso em: 04 nov.
2021.
124 DELPIAZZO, Carlos. Estudios sobre la Responsabilidad de la Administracion. In: Universidad de
Montevideo, Mdeo., 2009, p. 51.
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N&o obstante, o artigo 26 da Convencéo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados
assenta a regra do principio pacta sunt servanda, que dispde que “todo tratado em vigor obriga
as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”'%, portanto as partes que recepcionam o
tratado em seu ordenamento deverdo cumpri-lo. Por conseguinte, em termos gerais, todas estas
obrigacOes destinadas aos Estados em sentenca judicial definitiva, pressupdem a reserva de
recursos publicos a serem destinados para tal finalidade, quer ja estejam previstos no orcamento
em execucao ou para o exercicio seguinte, a fim de ndo se eximir quanto a sua responsabilidade
internacional por violacdo de direitos humanos. O artigo 2.1 do Pacto Internacional sobre

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) reforca esta condigéo:

Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir, quer com o seu
préprio esforco, quer com a assisténcia e cooperacdo internacionais, especialmente
nos planos econdmico e técnico, no maximo dos seus recursos disponiveis, de modo
a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto por todos os meios apropriados, incluindo em particular por meio de medidas
legislativas.!?

Neste liame, em consonancia com os tratados e principios de direito internacional as
requisicdes de pagamento fixadas em sentenca judicial definitiva deverdo ter eficcia plena,
havendo ou ndo recursos financeiros previstos para este fim nos cofres das autoridades publicas
competentes. Com efeito, o principio da legalidade orcamentaria ndo deve se tornar um
instrumento a servico do Estado que impeca o cumprimento de sentencas que o condenem,
tampouco que permitam a mora no seu cumprimento. Assim como a impenhorabilidade dos
bens publicos, que impede a penhora de bens para a satisfacdo do crédito determinado em
sentenga judicial.

7. PROPOSTA DE SOLUCAO DOS PRECATORIOS NO BRASIL

A partir do estudo de direito comparado produzido por esta pesquisa se péde apreciar o

funcionamento do instituto de requisi¢des de pagamento na jurisdi¢do de alguns paises latino

125 VIENA. Convengdo sobre o Direito dos Tratados, 1969, artigo 26. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm> Acesso em: 07 nov. 2021.
126 PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
(PIDESC), 1966 -  tratado ratificado pelo Brasil em 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm> Acesso em: 07 nov. 2021.
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americanos. Entretanto, conforme apresentado, foi constatado grande similitude entre os
ordenamentos dos paises latinos pesquisados, - mazelas estas que vém resultando no aumento
de casos junto ao SIDH, tendo como fulcro o descumprimento de sentencas judiciais em carater
definitivo (transito em julgado) — inviabilizando um possivel transplante estrutural de uma
legislacdo superior & brasileira que pudesse substituir o regime atual de precatérios vigente no
Brasil. Sem embargo, através das mais diversas incongruéncias que permeiam os paises latinos,
foi possivel identificar vicios comuns que afetam a Ameérica Latina de modo geral, e por
conseguinte, listar possiveis solugdes a fim de sanar as dificuldades dos credores no Brasil para

receberem o pagamento dos seus precatorios, assim como serd pormenorizado a seguir:

7.1.1 REFORMA DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL A FIM DE
REPENSAR A POSICAO PRIVILEGIADA DO ESTADO FRENTE AOS SEUS
CREDORES

Diante do contexto que aflige o Brasil, se propbe a reforma do Artigo 100 da
Constituicdo Federal, a fim de considerar os precatérios como uma fonte legal de gastos
publicos. Neste sentido, a partir da reforma, as sentencas que viriam a ser prolatadas pelos
tribunais e pelos juizes teriam eficacia plena a fim de compelir o Estado a pagar o débito judicial
em dinheiro, havendo ou n&o recursos financeiros previstos para esse fim nos cofres das
autoridades competentes.

O Direito Privado rege as relacdes dos interesses particulares entre pessoas fisicas ou
juridicas. Por outro lado, o Direito Publico, em termo gerais, edita normas a serem seguidas
pela sociedade civil no que concerne o interesse coletivo, o que coloca o Estado em uma posicao
superior ao individuo, uma vez que todos deverdo cumprir com aquilo discriminado em lei.
Dessa forma, o individuo que a descumpra estara sujeito a sanc@es, que serdo aplicadas com
base na gravidade do ato cometido.

Né&o obstante, Tathianne Piscitelli esclarece que o principio da legalidade “é corolario
do Estado Democratico, na medida em que enuncia o dever de o Estado apenas exigir acbes dos
particulares diante da aprovacéo, via processo democratico e representativo, de leis em sentido

amplo”!?’. No ambito do Direito Financeiro brasileiro, este principio se aplica no que tange a

127 pISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 2 — 6. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
METODO, 2018, p. 28.
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realizacdo de despesas publicas, que deverdo seguir um plano orcamentario com prévia

anuéncia legislativa, conforme Tathiannne Piscitelli evidencia a seguir:

O orcamento publico e, assim, as normas relativas as metas e diretrizes da
Administracdo, bem como a distribuicdo de receitas e despesas, sera objeto de
aprovacao pelo Poder Legislativo e trés sdo as figuras para tanto: o plano plurianual
(PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria anual (LOA).
Tratando-se, em todos os casos, de lei em sentido formal, eventuais alteracdes
somente serdo permitidas também pelo mesmo instrumento, garantindo-se a plena
observancia ao principio da legalidade.?®

Em vista disso, Oscar Nava Escudero critica e afirma que o cumprimento das obrigacoes
contra o Estado, deveria ocorrer conforme o Direito Privado. Nesta senda, sob a luz do Cédigo
de Processo Civil brasileiro (2015), artigo 538, “ndo cumprida a obrigacao de entregar coisa no
prazo estabelecido na sentenca, sera expedido mandado de busca e apreensdo ou de imissao na
posse em favor do credor, conforme se tratar de coisa mével ou imovel.”*?°, Assim, segundo o
autor, o processo de execucdo seria mais célere e benéfico aos credores. Entretanto, o autor
também pondera e reconhece que em certos aspectos o Estado devera sim gozar de uma posi¢cdo
privilegiada em relacdo a sociedade civil, como por exemplo, rescisdo antecipada e modificacao
de contratos publicos. Neste caminho, ele ressalva que esse imperium ndo deve porém dar
ensejo a uma violagdo da lei tampouco aos direitos humanos, com respaldo no principio da

legalidade orgamentaria.**°
7.1.2 PENHORABILIDADE E ALIENACAO DOS BENS PUBLICOS
A inatingibilidade conferida ao patriménio publico é um assunto que merece reflexao,

“a impenhorabilidade dos bens publicos é um privilégio cuja permanéncia se enfraquece cada

vez mais”*3, Segundo os professores uruguaios, Adrian Guitérrez e Santiago Campos, existem

128 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 2 — 6. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo:
METODO, 2018, p. 28.
129 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, art. 538.
130 ESCUDERO, Oscar. Los obstaculos presupuestarios en la ejecucion de sentencias que condenan al estado al
pago de una suma de dinero. A propdsito del derecho humano a una justicia pronta, completa y justa. In: Revista
Praxis n° 23, enero — junio, 2018, p. 22.
131 ESCUDERO, Oscar. Los obstaculos presupuestarios en la ejecucion de sentencias que condenan al estado al
pago de una suma de dinero. A propdsito del derecho humano a una justicia pronta, completa y justa. In: Revista
Praxis n° 23, enero — junio, 2018, p. 22.
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profundos trabalhos doutrinarios que sustentam que o principio da responsabilidade patrimonial
dos entes estatais constitui em uma das garantias essenciais do Estado de Direito®*2. Neste
sentido, se deve refletir sobre a possibilidade dos juizes terem a prerrogativa de levarem a cabo
suas decisdes contra 0 Estado, dando cumprimento ao papel legal que foram delegados de
promover a justica, satisfazendo o direito do exequente beneficiado pela sentenca judicial.
Assim, se faz necessario o rompimento com 0s pensamentos classicos e ultrapassados que
dificultam a implantacdo do regime constitucional de direitos humanos no Brasil, conforme

sustenta Oscar Nava Escudero:

E essencial comegar a se afastar dos pensamentos classicos ortodoxos que se limitam
a uma divisdo estrita de poderes em que a ordem de um juiz que condena o Estado é
considerada uma invasdo ou interferéncia de poderes, no sentido de se orientar para
um pensamento mais moderno e alinhado com 0 nosso novo regime constitucional de
direitos humanos em que o Estado € responsavel e passivel de ser coagido pelos juizes
a cumprir uma decisdo, por meio da retirada de seus privilégios em matéria de bens
publicos.3

Contudo, o artigo 100 da Constituicdo Federal do Brasil esta no sentido contrario dessa
corrente de pensamento, pois exclui a possibilidade de penhora dos bens pablicos ao estabelecer
um processo especial de execucdo contra a Fazenda Publica. Para reforcar, o artigo do Codigo
civil (2001) prevé que, “os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualifica¢do, na forma que a lei determinar”. Dessa
forma, em decorréncia da sua destinacao ou afetacdo a fins publicos, os bens de uso comum do
povo e 0s de uso especial ndo se submetem ao regime juridico do Direito Privado, portanto,
enquanto mantiverem esta destinagdo, ndo poderdo ser alienados ou submetidos a penhora
tampouco qualquer outro instituto do Cédigo Civil brasileiro (2001), como compra e venda,
doacdo, permuta, hipoteca, penhor, comodato, locacdo, posse ad usucapionem etc. Em suma,
segundo Maria Di Pietro, os bens publicos dispde de quatro caracteristicas: inalienabilidade,

imprescritibilidade, impenhorabilidade e a impossibilidade de oneragdo.t3*

132 GUITIERREZ, Adrian; CAMPOS, Santiago. Ejecuion de sentencias que condenan a entidades estatales al pago

de sumas de dinero: el nuevo régimen de la ley 19090. In:; Revista de Derecho Publico - afio 22 - Nimero 44 —

Noviembre, 2013 - pp. 105-132.

133 ESCUDERO, Oscar. Los obstaculos presupuestarios en la ejecucion de sentencias que condenan al estado al

pago de una suma de dinero. A propésito del derecho humano a una justicia pronta, completa y justa. In: Revista
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134 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 33. ed. Rio de Janeiro. In: Forense, 2020, p. 1550.
54



Em face do exposto, a proposta entdo aqui sugerida, se sustenta na possibilidade do
blogueio de bens publicos ndo afetos a um servico publico ou ndo essenciais para o
funcionamento da instituicdo que pertencam, uma vez que seria inadmissivel a penhora de bens
sob 0 uso publico ou que estejam sob a prestacdo de um servigo publico, como uma praga, 0
prédio de funcionamento de um ministério, o imovel de uma prefeitura e etc. Assim, se propde
a possibilidade de retencdo de bens como pinturas penduradas em escritorios de funcionéarios
publicos, seus veiculos, telefones celulares atribuidos ao servidor publico, microcomputadores
e etc. Em outras palavras, bens que fazem parte do patrimoénio publico porém ndo séo

fundamentais para execucdo do servi¢o da instituicdo publica que foram destinados.

7.1.3 EXECUCAO DIRETA DO NUMERARIO PUBLICO

A (ltima proposta de solucdo se volta para a possibilidade de execucdo direta do
numerario publico, reiterando a permissdo plena aos magistrados para levar a cabo o
cumprimento das suas decises. No Brasil, existem duas formas de pagamento em sentenca
judicial definitiva contra o Estado, conforme serd destrinchado a seguir, sendo elas os
Precatorios e a RequisicBes de Pequeno Valor (RPV) — procedimento mais célere para
recebimento dos débitos fixados em juizo. Isto posto, se questiona a possibilidade de aplicacdo
de um instrumento de execucao direto de acesso as contas publicas para a apreciacdo do crédito
impugnado no regime de precatorios denominado “sequestro de verbas publicas”.

Até a promulgacgéo da EC 30/2000, os precat6rios eram o Unico meio de pagamento de
débitos em sentenca judicial definitiva contra a Fazenda Publica, independentemente do valor
do crédito. Entretanto com o advento dessa nova emenda, foi aditado o artigo 100,
excepcionando a sistematica dos precatorios através dos “pagamentos de obrigagdes definidas
em lei como de pequeno valor”, a ser definido pelos proprios entes, considerando as diferentes
capacidades de direito publico. Com o advento da EC 37/2002, porém, o legislador discriminou
o que seria considerado “pequeno valor”, até que houvesse a publicagéo oficial das respectivas
leis pelos entes subnacionais: 40 salarios minimos para os estados e o Distrito Federal e trinta
salarios minimos para os municipios.**®

Em 2009, houve a criacdo da EC 62/2009, que determinou que as defini¢cbes de RPV
seriam realizadas por leis préprias, facultando aos Estados, Distrito Federal e Municipios a

definicdo da importancia, segundo a sua capacidade econémica, limitada ao valor do maior

135 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 2 — 6. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
METODO, 2018, p. 223-224.
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beneficio do regime geral de previdéncia social, observado, porém, um piso: no minimo igual
ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. No &mbito federal, o artigo
17 da Lei n° 10.259/2001, fixou o limite de 60 salarios minimo, a serem pagos no prazo de 60
dias contados a partir da ordem de requisicdo emitida pelo juiz a autoridade na agéncia mais
préxima da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil.**

Esse mesmo dispositivo aponta a possibilidade do sequestro de verbas para o pagamento
do débito em RPV, caso ndo haja o cumprimento do requisitorio, conforme disposto no art. 17,
§ 2°, “desatendida a requisicdo judicial, o juiz determinara o sequestro do numerario suficiente
ao cumprimento da decisdo”. Essa regra foi integralmente repetida no paragrafo inico do art.
60 da Resolucdo n° 263, de 21 de maio de 2002, do Conselho da Justica Federal. O Tribunal
Regional do Trabalho da Quarta Regido igualmente regulamentou a matéria e, pelo Provimento
n°® 04, de 12/12/2003, art. 9°, dispds que, “desatendida a RPV, o Juizo da execucao determinara
0 sequestro do numerério suficiente ao seu cumprimento, a conta da entidade devedora, com as
devidas atualizacdes.”*%’

Em sintese, observa-se que nas execucbes dos precatorios é exigida a previsao
orcamentaria como garantia do seu cumprimento, e que para as execucdes de RPV esse
requisito é dispensado, com o escopo de gerar maior celeridade ao pleito da parte autora. Diante
desse cenario, sugere-se a aplicacdo desse instrumento a ambos institutos, com a finalidade de
viabilizar o adimplemento dos créditos determinados em sentenca judicial definitiva,

independentemente do valor, em caso de descumprimento da mesma.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O regime de pagamento de dividas pecuniarias estatais decorrentes de condenacbes
judiciais contra o Estado também denominado precatérios no Brasil, foi sempre permeado por
muitos erros e polémicas que perduram até os dias atuais. A inquietude que levou a cabo a
conducdo desta investigacdo foi como o descumprimento destas sentengas em transito em
julgado poderiam ser enquadradas como violagoes de direitos humanos. Neste liame, a pesquisa
se voltou a um estudo acurado do SIDH, a fim de entender a sua jurisdicéo, os efeitos das suas

recomendacdes e sentencas em face dos paises signatarios da CADH. Por conseguinte, foi feito

136 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 2 — 6. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo:
METODO, 2018, p. 223-224.
137 SCHAFER, José. Execucfes de pequeno valor contra a fazendo publica. In: Direito em debate, Ano X111 n°
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um mapeamento de casos enderecados ao SIDH com fundamento no descumprimento de
sentengas em matéria de requisi¢cdes de pagamento contra o Estado.

A pesquisa de modelos comparados decorreu da busca por melhorias no regime de
precatorios determinado pelo artigo 100 da Constituicdo Federal. Com efeito, o escopo foi
captar com exatiddo, sem perda de juizo critico, a maneira como as institui¢cdes de outros paises
funcionam e se desenvolvem, além da sua consondncia com os tratados internacionais em
matéria de direitos humanos e os principios de direito internacional. Neste sentido, levando em
consideracdo os dados obtidos, infelizmente, ndo foi possivel comprovar a hipotese inicial, que
se sustentava na possibilidade de aprimoramento do regime de precat6rios no Brasil sob a luz
do direito comparado. Os paises latinos estudados possuem modelos bastante similares de
requisicdo de pagamento e também enfrentam problemas quanto ao seu adimplemento, o que
inviabiliza a substituicdo do modelo de precatorios por um instituto latino estrangeiro.

Contudo, foi possivel identificar vicios comuns que afetam a América Latina de modo
geral, e dar seguimento ao plano inicial de uma proposta de solucéo dos precatdrios no Brasil,
por meio da experiéncia de outros paises latinos. Nesse interim, a pesquisa se debrugou sobre
o0 pensamento de alguns autores brasileiros e outros estrangeiros com a finalidade de se
depreender possiveis solugdes para a problematica enfrentada. Segundo o professor mexicano,
Oscar Nava Escudero, ha um grande binémio utilizado pelo Estado para desvencilhar do
cumprimento de decisdes em que foi condenado: legalidade orcamentéria e impenhorabilidade
patrimonial. 1%

Em suma, se propde uma mudanca radical do artigo 100 da Constituicdo Federal, através
da criagdo de mecanismos efetivos que viabilizem a satisfacdo do direito do exequente
beneficiado pela quantia discriminada em sentenca judicial, a fim de subsidiar a implantacao
de um regime constitucional de direitos humanos no Brasil, em concordancia com os tratados
de direitos humanos e os principios de direito internacional. Por isso, se recomenda a atribuicdo
aos juizes de capacidade plena para fazer cumprir suas decisGes mesmo havendo consequéncias
orcamentarias.

Caso contrario, o ordenamento brasileiro continuara colidindo com o artigo 25 CADH,
que estabelece que toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro

recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem

138 ESCUDERO, Oscar. Los obstaculos presupuestarios en la ejecucion de sentencias que condenan al estado al
pago de una suma de dinero. A propdsito del derecho humano a una justicia pronta, completa y justa. In: Revista
Praxis n° 23, enero — junio, 2018, p.2.
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seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo do seu pais, levando o Brasil a ser
reiteradamente demandado junto ao SIDH em decorréncia de violagOes de direitos humanos.
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