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RESUMO

Esta tese analisa se, e em que medida, as diretrizes dos organismos internacionais para enfrentar
os desafios trazidos pela economia digital a tributacdo geral do consumo podem ser aplicadas
ao sistema tributdrio brasileiro. Para isso, a pesquisa primeiro analisa os problemas trazidos
pela economia digital a tributacdo do consumo dos paises de forma geral e as solugdes que os
organismos internacionais, capitaneados pela OCDE, propuseram para enfrentd-los. Em
seguida, voltando os olhos para a realidade brasileira, verifica quais os problemas especificos
que seu ordenamento tributdrio enfrenta em decorréncia da economia digital e discute em que
medida as recomendacdes internacionais podem a ele ser aplicadas. A metodologia adotada é
essencialmente qualitativa e interdisciplinar, com o uso da técnica bibliografica e documental.
O estudo conclui que a economia digital, além de trazer ao Brasil os mesmos desafios gerais a
tributacao do consumo que impde aos demais paises do mundo, agrava problemas estruturais
do ordenamento tributério brasileiro, que prejudicam sua eficiéncia e eficacia na tributagao dos
novos modelos de negdécios. Apesar de as solugdes para esses problemas s6 poderem se dar
com alteragdes na estrutura dos tributos sobre o consumo brasileiros, as recomendacdes dos
organismos internacionais para os desafios da digitalizacdo podem ser internalizadas tanto no
cendrio atual quanto em diversas configuracdes de sistemas tributdrios mais proximos dos
canones internacionais, com resultados potenciais progressivamente melhores conforme o nivel
dos ajustes. A adaptacdo ao padrdo internacional nos diversos cendrios € possibilitada pelos
avancos tecnoldgicos disponiveis aos fiscos, como as notas fiscais eletronicas e ambientes de
informdtica compartilhados para cumprimento de obrigacdes acessdrias, que permitem sua

atuacdo de forma integrada.

Palavras-chave: tributacdo do consumo, economia digital, diretrizes internacionais da OCDE

para o IVA/IBS, sistema tributdrio brasileiro.



ABSTRACT

This thesis analyzes whether, and to what extent, the international organizations guidelines to
overcome the challenges imposed by the digital economy to general consumption taxation can
be applied to the Brazilian tax system. For this, the research first analyzes the problems brought
by the digital economy to the consumption taxation of all countries in general and the solutions
that international organizations, led by the OECD, proposed to face them. Then, it turns its eyes
to the Brazilian reality, to verify the specific problems that its tax system faces because of the
digital economy and to discuss to what extent international recommendations can be applied to
it. The methodology adopted is essentially qualitative and interdisciplinary, using bibliographic
and documentary techniques. The study concludes that the digital economy, in addition to
bringing to Brazil the same general challenges to consumption taxation that it imposes to other
countries in the world, aggravates structural problems in the Brazilian tax system, which
undermine its efficiency and effectiveness in the taxation of new business models. Although
the solutions to these problems can only take place with changes in the structure of the Brazilian
consumption taxes, the international organizations guidelines for the challenges of
digitalization can be internalized both in the current scenario as well as in various configurations
of tax systems closer to the international canons, with progressively better potential results
depending on the level of adjustments. Adaptation to the international standard in different
scenarios is made possible by technological advances available to Brazilian tax authorities, such
as electronic invoices and shared computer environments for the fulfillment of ancillary

obligations, which allow them to operate in an integrated manner.

Keywords: consumption taxation, digital economy, OECD international VAT/GST guidelines,

brazilian tax system.
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INTRODUCAO

CONTEXTO DA TESE

O historiador israelense Yuval Noah Harari elenca a revolucao tecnoldgica,
representada pela fusdo da tecnologia da informacdo com a biotecnologia, como um dos
desafios globais do século XXI que ameaca os valores centrais de nossa sociedade e adverte
que, para supera-lo, s6 existe solu¢do por meio de cooperacao global (HARARI, 2018, p. 114).
Na Economia, diversos autores ressaltam que as novas tecnologias estdo alterando de modo
radical como produzimos, trabalhamos e consumimos, a ponto de estarmos no inicio de uma
nova revolug¢ao industrial, com consequéncias importantes na distribui¢do de riquezas, no nivel
de emprego e na arrecadacdo tributiria (BRYNJOLFSSON; MCAFEE, 2016, p. 4-10;
SCHWAB, 2019, p. 16-17).

Aos modelos de negdcios potencializados pelas novas tecnologias costuma-se
denominar de “economia digital” (OECD, 2020b, p. 5). Devemos, contudo, evitar a ideia,
passivel de advir da adjetivacdo do nome “economia”, de que se trata de uma parcela separada
ou complementar da economia tradicional. Atualmente é cada vez mais dificil se tracar alguma
fronteira entre o digital e o tradicional, na medida em que a grande maioria das transacdes
econOmicas passa progressivamente a se sustentar, ainda que parcialmente, sobre a estrutura
dos computadores e da Internet (OECD, 2015a, p. 54). Na verdade, € razodvel supor que, em
pouco tempo, os negdcios totalmente apartados do mundo digital € que serdo a excecao.

A velocidade de digitaliza¢do da economia ja surpreendia e preocupava o mundo. Mas
a pandemia da Covid-19 acelerou muito o processo, acrescentando nova camada de
complexidade ao fendmeno. Da noite para o dia, todas as nagdes tiveram que se reorganizar
para adotar o teletrabalho, o ensino a distancia e as compras online, em uma tendéncia que, tudo
indica, veio para ficar, e catapultou, na mesma proporcao, outras mazelas que precisardo ser
igualmente enfrentadas, como a desigualdade econdmica e a vulnerabilidade social (UNCTAD,
2021b, p. xiii).

Nesse contexto, a tributacio da economia digital ndo poderia deixar de ser um tema
atual e inevitavel. Afinal, tributar € retirar parte da riqueza privada para sustentar o Estado, e se
a forma como essa riqueza se manifesta € alterada de forma substantiva, a tributacdo precisa a
ela se adaptar. Isso se tornou especialmente relevante porque o arcabouco tributdrio atual foi
pensado para uma economia estruturada na troca de bens fisicos, mas se mostrou extremamente

falho para detectar e taxar fatos econdmicos que se passam totalmente no mundo digital.
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Na verdade, as mudangas econdmicas e sociais decorrentes da digitaliza¢do ainda estio
em curso, com grande indefini¢do sobre o futuro de muitas varidveis ou tendéncias (como novas
profissdes e novos negdcios), o que torna também dificil uma andlise e recomendacdo mais
conclusiva de como adaptar o sistema tributdrio a esse novo cendrio. Usando de metafora
comum na linguagem popular, o processo se assemelha a trocar a roda do carro com ele em
movimento.

Os desafios trazidos pelas novas tecnologias aos sistemas tributdrios se estendem a
todas as suas bases econdmicas. Na tributacdo do consumo, a maior dificuldade é controlar e
tributar os fornecimentos de bens e as prestagdes de servigos realizados por empresas nao
residentes, em especial para as transagdes que se passam totalmente no mundo digital e sdo
direcionadas para consumidores privados (OECD, 2015a, p. 120). A preocupagdo decorre tanto
da possivel diminui¢@o de receita tributdria nas operagdes nao detectadas pelo fisco quanto da
perda de competitividade dos negdcios tradicionais locais, que continuam obrigados a pagar os

tributos devidos e ndo conseguem fazer frente a quem nao o faz.

A tributagdo do consumo sobre o valor agregado — aquela em que se cobra apenas o
imposto sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia produtiva sem a incidéncia em
cascata de impostos (ndo cumulatividade), — € a mais difundida no mundo, adotada atualmente
por 170 paises na forma de impostos com diversos nomes, predominando “Imposto sobre Valor
Agregado (IVA)” e “Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)” (OECD, 2020a, p. 18; VARSANO,
2014, p. 20). Nesse contexto de predominancia do IVA/IBS pelo mundo, ndo € surpresa que a
busca de respostas para os desafios da economia digital para a tributacdo do consumo da

economia digital se concentre nessa modalidade.

Em férum de discussdo global na Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) com a maioria dos paises do mundo, chegou-se a conclusido de que a
solucao poderia se dar com os atuais ordenamentos estruturados sobre impostos sobre o valor
agregado, desde que adotadas algumas adaptacOes que garantissem a efetiva tributacdo dos
servicos e bens digitais no local em que forem prestados ou consumidos e a cobranga do imposto
sobre bens importados de pequeno valor (OECD, 2015a, p. 147-148). Isso possibilitou a criagio
de um conjunto de recomendacdes que terminou por se tornar praticamente consensual
internacionalmente, o que se demonstra tanto pelos demais organismos internacionais ou o
terem chancelado explicitamente ou ndo apresentado alternativas quanto pela sua rdpida
ado¢do, com maior ou menor grau de aderéncia, por mais de 70 paises

(OECD/WBG/CIAT/IDB, 2021, p. 140).
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E verdade que esse consenso é desafiado pela maior economia do mundo, os Estados
Unidos da América (EUA), que ndo adotou um IVA/IBS e continua centrando sua tributagdo
do consumo em impostos estaduais e locais que incidem, em regra, apenas sobre bens tangiveis
e poucos servicos e somente nas vendas no varejo (AVI-YONAH, 2020; VAZQUEZ, 2017), e
que, quando discute a matéria, encaminha solugdes no sentido de ado¢do de formas hibridas de
tributacao da renda e do consumo (AUERBACH, 2017). A contestacdo vem também daqueles
que defendem que a tributacao atual ndo pode se sustentar em impostos concebidos para uma
realidade em que a economia se baseava em bens fisicos, sendo necessdrio ousar solucdes
disruptivas, baseadas em novos tributos, ainda que cobrados de forma complementar aos
atualmente existentes (CINTRA, 2018; CORREIA NETO; AFONSO; FUCK, 2019, p. 157-
158; SOETE; KAMP, 1996). Entretanto, diante da compreensdo de que o problema da
tributacdo da economia digital possui uma dimensao essencialmente global, a existéncia de
divergéncias ndo afasta a necessidade de que os paises avaliem os pros e os contras de se

alinharem ao consenso internacional.

Até o momento, referimo-nos a tributacao geral do consumo, isto €, a incidéncia
tributdria sobre os gastos com os bens e servicos da economia com objetivos principalmente
arrecadatérios. Todavia, além de manterem um imposto sobre o consumo geral com a fun¢do
precipua de arrecadar, muitos paises implementam tributos especificos com fun¢des diversas,
em especial para sobretaxar produtos e servicos com externalidades negativas (excise taxes)
(OECD, 2020a, p. 24-25). A economia digital trouxe a discussdo sobre a viabilidade de se
implementarem impostos especificos sobre o faturamento das grandes empresas de tecnologia,
como forma de compensar parte dos lucros que muitos paises julgam que deveriam ter sido

tributados em seus territérios (ASEN, 2021).

Essas preocupagdes com os efeitos da economia digital sobre a tributacdo ganham
relevo no Brasil, com seu sistema de impostos e contribui¢des considerado por muitos como
inadequado para as necessidades de uma sociedade em acelerada digitalizacdo (BRASIL,
2017b, p. 42). Na base consumo, entregamos, grosso modo, a incidéncia de mercadorias e de
servicos para entes federados diversos, o que gerou intimeros conflitos de competéncias, que
foram agravados quando os novos modelos de negdcios digitais passaram a esmaecer ainda
mais a divisdo dos conceitos de mercadoria e servigo. Nesse cendrio, grande parte do debate
tributdrio sobre a economia digital se foca em saber qual imposto deveria incidir sobre essa

base: o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), cobrado pelos estados e
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Distrito Federal, ou o Imposto sobre Servicos (ISS), exigido pelos municipios (GOMES, D.,
2019, p. 32; GOMES, E.; DIAS; FROTA, 2019; SZELBRACIKOWSKI, 2017).

Essas e outras disfungdes ja existiam antes da economia digital, o que fez com que a
reforma da tributacdo do consumo tenha permeado o debate nacional dos dltimos 30 anos
em diversas propostas discutidas, mas ndo aprovadas, no Congresso Nacional (LUKIC, 2014,
p. 255-363). Mais recentemente, o tema voltou a ocupar o centro das discussdes em novas
propostas de reforma tributdria em apreciacao pelo Parlamento, agora também impulsionado

pelo contexto digital (ARAUJO; CORREIA NETO, 2019, p. 41-48).

Especialistas divergem sobre solucdes para os problemas do ordenamento brasileiro.
Alguns insistem que a unica saida estd na unificacdo dos tributos sobre o consumo em um
IVA/IBS de abrangéncia nacional (CCIF, 2019). Pelas dificuldades de ado¢@o dessa proposta,
outros defendem a unificacdo dos tributos federais de um lado, com a jun¢do do ICMS com o
ISS de outro (IVA/IBS dual) (ROCHA, M., 2021). Ha os que argumentem que qualquer
unificacdo de tributos ndo € recomendada, pugnando apenas pela harmonizacdo das regras do
ICMS e do ISS, com o gerenciamento do sistema por meio de um sistema eletronico
automatizado baseado em notas fiscais eletronicas (MACEDO, 2021). E ainda existem aqueles
que afirmam ser desnecessdrio se promoverem alteracOes significativas na estrutura dos
impostos e contribui¢des em vigor, devendo-se concentrar esforcos na consolidacdo de regras

interpretativas e em reformas do processo tributdrio (MACIEL, 2020, p. 37).

Em paralelo a esse debate voltado a tributagdo geral do consumo no Brasil, € importante
destacar que, em nossas terras, existe forte defesa de adocao de um imposto sobre transag¢des
financeiras, seja no modelo em que substitui a maioria dos tributos existentes (conhecido como
imposto tnico), seja em uma versao mais contida que substitui apenas as contribui¢des sociais
sobre a folha de pagamentos (CINTRA, 2018), embasada na experi€ncia exitosa da
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) no pais. Aqui também ja
chegou a discussdo sobre a viabilidade de adogdo de tributos especificos sobre o faturamento
das grandes empresas de tecnologia para compensar suposta tributacdo insuficiente de seus

lucros (PEROBA, 2019).
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DELIMITACAO DOS OBJETIVOS DA PESQUISA E DA TESE A SER DEFENDIDA

Nesse contexto, o objetivo desta pesquisa é analisar se, e em que medida, as
recomendacdes da OCDE para os desafios tributérios trazidos pela economia digital a tributagao
geral do consumo podem ser aplicadas ao Brasil diante de suas peculiaridades, tanto para o
ordenamento vigente quanto para alguns modelos de tributacdo de consumo diversos
estabelecidos em propostas de reforma tributaria em discussao.

A principio, ndo se pretende, com isso, apontar qualquer um desses modelos como a
melhor opcdo. Possivelmente, a unificacdo total dos tributos em um IVA/IBS nacional seria a
solucdo que melhor se adequa as recomendacdes internacionais, pois elas foram desenvolvidas
tendo em foco esse modelo. Mas um IVA/IBS tnico tem consequéncias muito além da
economia digital, em termos juridicos e, em especial, politicos, que escapam ao escopo deste
estudo. E por isso que, em vez de nos concentrarmos em apenas um dos modelos, pretendemos
verificar se, e até que ponto, as recomendacgdes internacionais podem ser aplicadas as demais
solucdes pensadas pelos especialistas brasileiros, propondo, quando cabivel, sugestdes de
alteracoes juridicas que possibilitem essa adaptagao.

Para balizar a pesquisa, elencamos os seguintes objetivos especificos:

(1) Entender os desafios impostos a tributacdo do consumo pela economia digital,

com especial aten¢do aos novos modelos de negdcios digitais;

(i1) Estudar as recomendacgdes propostas pela OCDE para os desafios trazidos pela
economia digital a tributacdo do consumo;

(i11))  Avaliar as experi€ncias dos paises que reformaram suas legislagdes de acordo
com as recomendacdes da OCDE, em busca de licdes que possam ser
aproveitadas na discuss@o sobre nosso pais;

(iv)  Observar se a tributagdo do consumo brasileira, além dos desafios gerais
impostos a todos os paises pela economia digital, enfrenta problemas especificos
decorrentes de suas peculiaridades;

(v) Conhecer as solugdes de reforma da tributacdo de consumo propostas pelos
especialistas brasileiros para ajustar nosso sistema tributdrio de consumo a
economia digital;

(vi)  Para cada uma dessas solugdes, verificar como se adequam aos desafios da
economia digital, bem como de que modo as recomendagdes dos organismos
internacionais podem a elas ser adaptadas para aprimorar a incidéncia sobre os

novos negocios.
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O recorte da pesquisa inclui apenas o estudo da tributagcdo geral do consumo, o que se
justifica pela (i) arrecadacdo dos impostos e contribuicdes incidentes sobre o consumo ser
extremamente importante no Brasil, tendo correspondido a 39,5% de toda a receita tributaria
em 2018 (BRASIL, 2020c, p. 4, 15), merecendo uma andlise mais cuidadosa das consequéncias
que as novas tecnologias podem exercer sobre seu montante; (ii) necessidade de mudancas
desses tributos diante dos problemas trazidos pela economia digital estar no cerne dos debates
das reformas tributérias discutidas no Congresso Nacional em 2021, sendo tema especialmente
relevante para o pais; (iii) discussdo sobre os impactos das novas tecnologias sobre as demais
bases de tributacdo, tais como a renda e a propriedade, envolver temas e perspectivas bastante
diversas, o que ampliaria por demais o escopo da pesquisa; e (iv) inclusdo de tributos
especificos sobre o consumo no estudo, em especial os incidentes sobre o faturamento das
grandes empresas de tecnologia para compensar lucros pouco tributados, trazer a baila a 6tica

da tributacdo da renda e ndo da do consumo.

Ainda quanto aos limites da pesquisa, ressaltamos que, ao nos dedicarmos a base
consumo, em momento algum afirmamos que ela é superior e que deve ser privilegiada com
relacdo as outras. Um sistema tributdrio baseia-se em uma cesta de tributos escorada em
diversas bases econdmicas indicativas da capacidade contributiva dos contribuintes, sendo as
mais comuns a renda, o consumo, a propriedade e a folha de saldrios. A composi¢do e
calibragem dessa cesta varia de pais a pais em fun¢do de uma série de decisdes politicas
derivada de fatores histéricos, sociais e econdmicos, cuja discussao, apesar de relevante, escapa
ao objeto desta tese.

Nossa hipédtese de pesquisa inicial era que a economia digital, além de trazer ao Brasil
os mesmos desafios gerais que estabelece aos demais paises do mundo, impunha problemas
proprios ao ordenamento tributdrio brasileiro decorrentes de sua estrutura, que prejudicavam a
eficiéncia e a eficécia da tributacio do consumo?®. Contudo, ponderdvamos que somente seria
possivel adotar as recomendacdes internacionais caso alterdssemos a estrutura de nosso sistema,
unificando os tributos existentes em um IVA/IBS nacional. Isso porque essas orientacdes foram
elaboradas tendo em vista sistemas assentados em impostos sobre o valor agregado cobrados

no destino, 0 que ndo ocorre com nossos impostos e contribui¢des em vigor, e devido aos

2 Nesta tese, utilizaremos a palavra “eficiéncia” no sentido de eficiéncia econdmica produtiva ou técnica, conceito
que busca avaliar quao bem o resultado foi obtido diante de meios alternativos considerando a minimizagdo de
custos ou a maximizagdo de beneficios. Ja “eficdcia” serd empregada para representar a capacidade de se produzir
determinado resultado. (BOGT, 2013, p. 675-677; STIGLITZ, 2000, p. 63).
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inimeros conflitos de competéncias entre alguns desses tributos, o que dificultava até mesmo

a defini¢do de qual deles deveria ser cobrado em transacdes internacionais.

A pesquisa, contudo, demonstrou que as diretrizes internacionais poderiam também ser
incorporadas em versdes do ordenamento de consumo menos centralizadas, com melhorias no
resultado da arrecadacdo tributéria, o que recomendava o estudo da adaptacdo dessas medidas

em diversos cendrios de configuracio de nosso sistema.

Nesse contexto, a tese defendida pelo estudo se escora nas seguintes conclusdes. Os
problemas estruturais do sistema tributdrio brasileiro identificados na pesquisa foram agravados
com a economia digital, prejudicando sua eficiéncia e eficicia. Apesar de as solugdes para esses
problemas s6 poderem se dar com alteragdes na estrutura dos tributos sobre o consumo
brasileiros, as recomendagdes internacionais podem ajudar no enfrentamento dos desafios
gerais enfrentados pelos demais paises. Essas diretrizes podem ser internalizadas tanto no
cendrio atual, sem alteragdes significativas na estrutura tributdria, quanto em diversas
configuragdes de sistemas tributdrios mais proximos dos canones internacionais, com
resultados potenciais progressivamente melhores conforme o nivel dos ajustes. A adaptacao ao
padrao internacional nos diversos cendrios, mesmo naqueles com tributos pouco integrados, é
possibilitada pelos avangos tecnoldgicos disponiveis aos fiscos, como as notas fiscais
eletronicas e ambientes de informética compartilhados para cumprimento de obrigacdes

acessorias.

Quanto a originalidade da tese, a possibilidade de incorporacdo das recomendacdes
internacionais ao ordenamento brasileiro tem tido pouco espago tanto interna, com poucos
artigos académicos avaliando essa hipétese (IEDI, 2021, p. 27-44; PISCITELLI, 2019, p. 543),
e mesmo assim de forma parcial, quanto externamente, com os relatérios dos organismos
internacionais deixando de apreciar possiveis adaptacdes do ordenamento brasileiro sob o
argumento de que nao temos um IVA/IBS na esfera federal (OECD/WBG/CIAT/IDB, 2021, p.
151-153). A avaliagdo de como adaptar essas diretrizes para diversos cendrios de ordenamentos
tributdrios de consumo no Brasil, inclusive para os tributos em vigor, consiste no principal

resultado do estudo, tratando-se de contribui¢do inédita ao debate juridico.

Além disso, o enfrentamento das criticas sobre o possivel desgaste da tributacdo sobre
o valor agregado e do principio do destino na economia digital a partir do estudo de como os
negdcios digitais criam valor (capitulo 1); a andlise de quais desafios da economia digital sdo
de fato enfrentados pelas recomendagdes internacionais e da possibilidade de essas orientagdes

serem aproveitadas, ainda que de forma parcial, mesmo por paises que ndo possuem um
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IVA/IBS (capitulo 2); bem como a avalia¢dao aprofundada de como os problemas estruturais do
ordenamento brasileiro foram agravados pela economia digital, com destaque a recente
evolucdo jurisprudencial sobre os conflitos de competéncias entre ISS e o ICMS pelas bases da

economia digital (capitulo 3) podem ser considerados como resultados inéditos deste estudo’.

METODOLOGIA

A pesquisa serd essencialmente qualitativa, descrevendo o tema, construindo hip6teses
e chegando a conclusdes, e interdisciplinar, como nio poderia deixar de ser em um trabalho
que trata de tributag@o, assim entendida como um fendmeno social abordado por um conjunto
de ciéncias, como o Direito, a Economia, a Administracao Publica e a Ciéncia Politica, entre
outras. A técnica adotada sera a bibliografica e documental, em especial uma ampla revisao
da literatura nacional e estrangeira sobre a tributacao de novas tecnologias, bem como de textos
elaborados por organismos internacionais (OCDE, Unido Europeia, FMI, CIAT etc.) e de
estudos comparativos da legislacdo dos paises que reformaram recentemente seus
ordenamentos tendo em vista os desafios da economia digital.

Quanto a interdisciplinaridade, julgamos importante tecer esclarecimentos
complementares, por entendermos haver, em nosso pais, uma certa resisténcia a abordagens
multidisciplinares do fendmeno tributdrio, mais voltadas para sua finalidade do que para sua
forma. Com forte influéncia dos sistematizadores do Direito Tributario no Brasil, nos anos 1960
e 1970, em especial Alfredo Augusto Becker, Geraldo Ataliba e Paulo de Barros Carvalho,
fortaleceu-se em nossas terras uma pratica de estudos centrada nos aspectos formais das normas
juridicas em detrimento dos substanciais (FOLLONI; SIMM, 2016, p. 51 a 54). Alinhamo-nos,
contudo, com aqueles que entendem que essa abordagem € insuficiente para resolver os desafios
enfrentados pelo Direito em nossa sociedade complexa.

A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann demonstra claramente a interdisciplinaridade
do fendmeno tributdrio. Esse autor oferece um modelo de compreensdo da sociedade como um

sistema de comunicagdes, fundado em diversos subsistemas que exercem funcdes segundo

3 A pesquisa se encaixa na Iniciativa Governance 4.0, da qual o IDP faz parte, projeto que, entre outros objetivos,
busca estratégias institucionais de adequacio do sistema tributdrio as transformagdes tecnoldgicas de nosso
tempo. O objetivo geral do empreendimento € refletir e identificar acdes estratégicas para a defini¢cdo de um
ambiente institucional conectado com o novo contexto do século XXI e capaz de lidar com as novas demandas e
necessidades nas diversas sociedades diante das exigéncias da nova onda de globalizacdo. Também fazem parte
do projeto a Fundacdo Getilio Vargas (FGV), a Universidade de Sdo Paulo (USP) e a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa (FDUL).
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légica e linguagem proprias, mas que se interpenetram, na propor¢do em que executam
operacdes sobre os mesmos valores, ou sobre valores complementares, nos denominados
“acoplamentos estruturais” (VIANA, 2015, p. 158). Nesse contexto, Luhmann identifica a
tributacdo como um acoplamento estrutural entre a Politica e a Economia (LUHMANN, 1990,
p. 26), porque, mediada pelo Direito, estabelece limites ao poder politico na extracdo de
recursos das familias e empresas (SOARES, 2006, p. 17 e 18)*3,

Destacamos, ainda, que o recurso a interdisciplinaridade nao implicara qualquer espécie
de “sincretismo metodologico” (KELSEN, 2019, p. 1-2; MONEBHURRUN; VARELLA,
2013, p. 430-431; OLIVEIRA, L., 2004, p. 13). Entendemos que a complexidade do mundo
somente pode ser enfrentada pela abertura da ciéncia a essa realidade por meio de um
conhecimento multidimensional, que exige o didlogo do Direito com outras ciéncias. A
fronteira entre as disciplinas, contudo, ndo desaparece; apenas relacdes impensadas em seu
interior sdo destacadas (FOLLONI; SIMM, 2016, p. 57-58). Nesse contexto, a perspectiva da
pesquisa € juridica, e juridicos serdo os métodos adotados. As demais ciéncias sdo utilizadas
somente para qualificar os fatos analisados pelo Direito (GRECO, 2011, p. 171).

Esclarega-se, ainda, que ndo se postula o simples transplante de ordenamentos
estrangeiros para o Brasil (VITA, 2019, p. 521), o que muitas vezes se faz quando se analisam
recomendacdes de organismos internacionais de forma acritica. Tal atitude se mostra
inadequada, pois os sistemas tributdrios de cada pais representam escolhas e estados de
desenvolvimento proprios de determinado tempo e lugar. Busca-se, ao contrario, beber das
experiéncias internacionais, entendendo seu contexto préprio, e adaptd-las, na medida do
possivel, a nossa realidade particular. Isto é, entender o processo de “difusdo do direito” sem
dar preponderancia excessiva ao local de forma a negar a globalizacdo, nem adotar uma

perspectiva “globalista” que descarte o local como irrelevante (WESTBROOK, 2006, p. 492).

4 No mesmo texto, Luhmann descreve outro acoplamento estrutural de interesse a este trabalho, ao definir a
Constituicdo como um acoplamento estrutural entre o Direito e a Politica. Argumenta que o Direito necessita da
Constituicdo para fundar sua validade por meio de uma referéncia ao préprio Direito; a Politica precisa da
Constituicdo para justificar a soberania; e o acoplamento estrutural entre o sistema juridico e o politico ocorre
quando a Constitui¢d@o se utiliza de termos como povo, eleitor, partidos, Estado etc. (LUHMANN, 1990, p. 16).

> Em tempo, cabe-nos esclarecer que Luhmann néo servird de base tedrica para esta tese, tendo sido citado apenas
para ilustrar a interdisciplinaridade do fendmeno tributrio.
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ESTRUTURA DA TESE

Para atingir os objetivos geral e especificos anteriormente listados, esta tese contera,
além desta introdugdo, quatro capitulos de contetido e um de conclusao dos resultados obtidos.

O capitulo 1 explora as dificuldades trazidas pela economia digital a tributagdo do
consumo. Para isso, além de tratar dos aspectos mais técnicos de tributacao, busca situar o tema
dentro de uma visdo global, no contexto dos debates internacionais sobre os efeitos da
tecnologia na economia mundial, em especial das revolucdes por que passam o processo de
industrializag@o e as cadeias globais de valor, com o objetivo de demonstrar que se trata de um
problema mundial, que precisa de uma resposta também em escala planetdria.

O capitulo se aprofunda nos problemas que os novos modelos de negdcios digitais
trouxeram para os impostos sobre o consumo. Primeiro destaca os desafios gerais trazidos a
tributacao dessas empresas. Em seguida, analisando os diferentes modelos de criacdo de valor,
enfrenta as criticas de que a economia digital teria tornado os tributos sobre o valor agregado
inadequados para extrair receitas da base consumo. Finalmente, estudando de modo mais
detalhado exemplos de negdcios digitais (comércio eletrdnico, plataformas de economia
compartilhada, redes sociais e computa¢cdo na nuvem) e de tecnologias disruptivas (internet das
coisas, impressdao 3D e moedas virtuais), confronta 0 modo como alteram a cadeia de producgdo
e a forma como as receitas sdo neles geradas com os desafios gerais e as criticas anteriormente
levantadas.

O capitulo 2 analisa as solugdes que a OCDE prop0s para os problemas causados pela
economia digital a tributacdo do consumo, que consistem, em suma, em recomendacdes de
politica tributdria voltadas a ado¢do harmonizada do principio do destino entre os paises,
divididas em trés dimensdes: (i) definicio harmonizada do local do consumo nas operagdes
com bens intangiveis e servigos, (ii) estratégias para aumentar o poder de enforcement das
administracdes tributdrias com relacdo as prestagdes imateriais, € (iii) procedimentos para
garantir a tributacao de bens importados tangiveis de pequeno valor. Além disso, verifica como
essas propostas tém sido adotadas na pratica por outros paises, em busca de licdes que possam
ser aproveitadas na discussdo sobre o Brasil.

O capitulo 3 discorre sobre as caracteristicas basicas de nosso ordenamento tributario
do consumo, destacando seus principais problemas, em especial aqueles trazidos ou agravados
pelas caracteristicas da economia digital descritas no capitulo 1, para verificar se outros desafios

s30 impostos ao nosso sistema devido as suas caracteristicas particulares.



27

O capitulo inicia discutindo a evolucdo de nossa tributagdo do consumo, desde a
Proclamacao da Republica até os dias de hoje, com o objetivo de conhecer as origens dos
defeitos hoje apontados em nosso ordenamento. Detectados os problemas estruturais mais
relevantes, em seguida, analisa como cada um deles foi agravado pela economia digital.
Especial atengado € dedicada aos conflitos decorrentes da divisdo da competéncia tributédria sobre
mercadorias e servicos (ICMS-Mercadorias e ISS) e sobre servicos de comunicacdo e de
transporte e demais servicos (ICMS-Comunicagao e Transporte vs ISS), e as disputas relativas
a incidéncia ou ndo de ISS por inclusdo de servigo em lista descritiva. Finaliza aplicando as
conclusdes dessa andlise aos contratos mistos e operacdes complexas e aos modelos de negdcios
e tecnologias digitais discutidos no capitulo 1.

O capitulo 4 discute as possibilidades de adaptag¢do das recomendagdes internacionais
para a tributagdo do consumo ao ordenamento brasileiro, levando em conta nossos desafios
particulares. Como essas diretrizes nao foram concebidas para nossos problemas especificos, é
necessario acoplar o estudo das solucdes da OCDE com o de respostas as disfuncdes do
ordenamento brasileiro. Por isso, a andlise se dd ndao s6 quanto ao sistema tributédrio atual, mas
também para os principais projetos de alteracdes dessa estrutura.

Sdo analisados cinco cendrios com graus crescentes de mudancas legislativas: (1)
manuten¢do dos tributos sobre o consumo existentes, sem alteracdes em sua estrutura, (ii)
ajustes infraconstitucionais na estrutura dos impostos e contribuicdes atuais, (iii) criacdo de um
novo imposto para tributar a economia digital, (iv) ajustes constitucionais no ICMS e no ISS e
(v) unificag@o dos tributos sobre o consumo em um IV A nacional ou dual.

Para cada uma dessas alternativas, o capitulo verifica em que medida resolvem os
problemas estruturais de nosso ordenamento, bem como de que modo as recomendagdes dos
organismos internacionais podem a elas ser adaptadas para aprimorar a incidéncia sobre os
novos negocios.

A conclusdo sustenta a tese defendida com base nas premissas lancadas nos capitulos

de conteudo.
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