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RESUMO

O objetivo central desta pesquisa foi discutir os critérios de escolha dos
integrantes dos Tribunais de Contas, embasado na Constituicdo da Republica
de 1988, em seu artigo 73, paragrafo 1°, incisos Il a IV. Observou-se na
problematica os critérios adotados para a escolha dos membros do Tribunal de
Contas, levantando-se entdo, a seguinte indagacdo: os critérios de escolha
para efetivacdo dos membros dos Tribunais de Contas da Unido e
Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados, nos termos do artigo 73,
paragrafo 1°, incisos Il a IV da Constituicdo da Republica de 1988, por simetria,
atende a interpretacdo sistematica dos artigos da Carta Magna? Como
metodologia utilizou-se a pesquisa qualitativa e 0 método dedutivo, utilizando-
se para obtencdo de dados a consulta em obras literarias e plataformas
juridicas alojadas no ambiente Vvirtual, devidamente referenciadas.
Conclusivamente, pode-se constatar que € preciso enfrentar algumas questdes
que durante muito tempo se constituiram verdadeiros tabus a exemplo de uma

composicao técnica dos Conselhos dos Tribunais de Contas.

PALAVRAS-CHAVE: Tribunal de Contas. Critérios de Escolha. Membros.



ABSTRACT

The main objective of this research was to discuss the criteria for choosing the
members of the Audit Courts, based on the Constitution of the Republic of
1988, in its article 73, paragraph 1, subsections Il to IV. The criteria adopted for
the selection of the members of the Court of Auditors were examined in the
questionnaire. The following question was then raised: The criteria for choosing
the members of the Audit Courts of the Union and Counselors of the TCES
pursuant to Article 73 , Paragraph 1, items Il to IV of the Constitution of the
Republic of 1988, by symmetry, heed the systematic interpretation of the
Articles of the Constitution? As methodology was used the qualitative research
and the deductive method, using to obtain data the consultation in literary works
and legal platforms housed in the virtual environment, duly referenced.
Conclusively, it may be noted that some issues need to be addressed which for
a long time have become real taboos such as a technical composition of the

Counsel of the Audit Courts.

KEYWORDS: Court of Auditors. Selection Criteria. Member States.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade

CF - Constituicdo Federal

CF/88 - Constituicdo Federal de 1988

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
MPTCU — Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas da Uniédo
STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

TC - Tribunal de Contas

TCEGO - Tribunal de Contas do Estado de Goias

TCE - Tomada de Contas Especial

TCU - Tribunal de Contas da Uniédo



SUMARIO

L INTRODUGAO.........oouiiiieeeeeeeeeeeeeee ettt 10

ll. CAPITULO | - CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - CRITERIOS PARA A ESCOLHA DOS MINISTROS
E CONSELHEIROS . ... e e 12
1.1. Constituicdo da Republica de 1988 e Tribunal de Contas da Uniéo:

(O g0 1T g T o 1F5] (0] £ 0= U 12
1.2. Competéncias Atribuidas ao Tribunal de Contas da Uniéo................... 16
1.3. Composicéao dos Membros do Tribunal de Contas..........ccccceeeeiiieeeenneee. 17
1.4. Escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido......................... 18

1.5. Prerrogativas e Vedacfes Impostas aos Ministros do Tribunal de Contas
(0 = U - T J 19
1.6. Conselheiros do Tribunal de Contas............coevvvviiviiiiiiiiieeee e 21

. CAPITULO II - UMA NOVA PERSPECTIVA NA ESCOLHA DOS

MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. ... 23
2.1. Reestruturagdo na Escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da
[ - T PP T P RTPRPTR 23

2.2. O Critério da Idoneidade Moral e da Reputacéo llibada para
Escolha dos Membros dos Tribunais de Contas.............cccovvevvviviiiinnnnnnnn. 23
2.3. O Critério dos Notérios Conhecimentos para Escolha dos Membros

dOS TribunNais de CONAS. ... .cceneee e 25

IV. CAPITULO Il - O CRITERIO DA PROPORCIONALIDADE DAS VAGAS E
DOS IMPEDIMENTOS DE ELEGIBILIDADE PARA ESCOLHA DOS

MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS................. ;29
3.1. Moralidade e Imparcialidade............c.cccooeeeiiiiiiii e 28

I B = W B Lo 11| £ ] = VPR 30

3.3. DA JUFISPIUAENCIA. .....ceee ettt 33

V. CONSIDERAGOES FINAIS......ooctiteeiecieeee e et ee ettt ee et ea e annanes 39

VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 41



10

INTRODUCAO

A relevancia da tematica abordada se da na medida em que se faz
necessario sabermos reconhecer a sistematica da escolha dos membros dos
Tribunais de Contas e se esse método adota critérios objetivos ou subjetivos,
se revelando, a partir da adogdo desta Ultima forma, critério meramente de
conveniéncia politica.

Como orgao de extracao constitucional, para o auxilio do Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas, valendo-se da atividade de controle externo,
exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Municipio (onde
houver) e das entidades da administracdo direta e indireta, nas variantes da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia
de receitas, nos termos do art. 70, da Constituicdo da Republica.

Na concepcgao adotada pela Constituigdo, o Tribunal de Contas exerce
uma atividade eminentemente técnica, colocado a disposicdo do Poder
Legislativo, e, claro, também da sociedade, tendo em vista que todo poder
emana do povo (CF, art. 1°, Paragrafo Unico), para equilibrar e compensar o
inconteste componente politico que caracteriza a sua atuacao (do Parlamento),
e ao qual deveria se afastar o exercicio, do controle externo, notadamente por
ser uma fiscalizacdo eminentemente técnica e protetiva do erario publico.

Para garantir a independéncia dos Tribunais de Contas, a
Constituicado outorgou, primeiro independéncia e autonomia institucional (CF,
art. 73 parte final), e, segundo, aos seus Membros (Ministros e Conselheiros),
as mesmas garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos
subsidios dos Membros do Poder Judiciario. Essa autonomia, a primeira vista,
parece desbancada pelo carater subjetivo do critério de escolha de seus
membros, fazendo com que o carater objetivo e técnico externado na
Constituicdo deem lugar as indicagcdes de mera conveniéncia politica.

Isso fragiliza, a primeira vista, a seguranca que a sociedade tem nas
decisbes emanadas desses 0rgdos, pois evidencia a natureza eminentemente
politica da sua atuacdo. O tema & amplamente discutido no ambito judicial
tendo em vista o grande niumero de demandas relacionadas as indica¢des dos
membros dos Tribunais de Contas.
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No primeiro capitulo deste trabalho de conclusdo de curso, faremos
uma andlise entre a Constituicdo da Republica de 1988 e o processo de
escolha dos membros dos Tribunais de Contas da Unido e Conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados, dos Municipios e do Municipio, onde houver,
abordando o artigo 73, da CF, bem como um panorama histérico sobre o
Tribunal de Contas da Unido, sua competéncia e composicdo de seus
membros.

No segundo capitulo, iremos abordar a Otica de uma nova
reestruturacdo dos Tribunais de Contas da Unido e Tribunais de Contas
Estaduais, com fulcro no critério da idoneidade moral e da reputacao ilibada
dos seus membros, bem como do requisito do notério saber juridico, contébil,
econdmico e financeiro.

Finalizando, no terceiro capitulo discorreremos sobre o critério da
proporcionalidade das vagas e dos impedimentos de elegibilidade para escolha
dos membros dos Tribunais de Contas, visando os principios da moralidade e

imparcialidade, bem como a doutrina e jurisprudéncia a este respeito.
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CAPITULO | - CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - CRITERIOS PARA A ESCOLHA DOS MINISTROS E
CONSELHEIROS

1.1 Constituicdo da Republica de 1988 e Tribunal de Contas da Unido:

Origem Historica

Por meio de seus constituintes, a Constituicdo Federal de 1988 marcou
a ampliacdo do complexo de atribuicdes a cargo das Cortes de Contas,
introduzindo novos critérios de controle, bem como modificacdo no que tange
aos critérios de indicacdo de Ministros e Conselheiros, claro, entre outras
relevantes mudancas.

Retrata Silva (2000) que em tempos pretéritos, tais Cortes de
Contas, vergonhosamente, ndo solucionavam nenhuma irregularidade quando
detectado o desvio de finalidade, de valores ou de bens publicos. Conforme
denotado no artigo 73, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal do Brasil de 1967,
os Tribunais de Contas apenas reportavam-se as Assembleias Legislativas dos
Estados ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, as irregularidades ou
ilegalidades verificadas na utilizacao do bens, valores ou recursos publicos.

A Constituicio da Republica de 1988 tornou-se a chave
mestra e ferramenta fiscalizadora da inoperancia dos servigcos publicos que
contribuem com os desperdicios de dinheiros publicos, atuando em parceria
com o] Ministério Publico e entidades de controle
interno, predominantemente no combate a corrup¢do, sendo coautor no
controle fiscal da administracdo direta e indireta, das fundacdes e das
empresas publicas e sociedade de economia mista de responsabilidade do
Poder Publico, instituindo a responsabilidade na aplicagdo das devidas
sancoes previstas em lei, materializando sua iniciativa por meio do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e devidas Comissdes Técnicas, e nos
Estados por meio das Assembleias Legislativas, com o auxilio dos Tribunais
de Contas, por meio das auditorias e inspecfes de natureza operacional e
orcamentaria, elencada no art. 71, da Carta Politica, verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente



13

da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento; Il - julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; Il - apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissédo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio; IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il; V - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo; VI - fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; VII - prestar as
informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancBes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagfes, multa proporcional ao dano
causado ao erério; IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade; X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal; XI - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados. § 1° No caso de contrato, o ato
de sustacao serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. § 2°
Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o
Tribunal decidira a respeito. § 3° As decisbes do Tribunal de que
resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficdcia de titulo
executivo. § 4° O Tribunal encaminharda ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

As decisbes dos  Tribunais de Contas passaram ater maior
forca judicante e serem eficazes perante aos demais Poderes estruturais do
Estado brasileiro, tendo sido atribuido, inclusive, forca de sustar atos e
determinar a autoridade competente para sustar contratos; como
também poder de expedicao de provimentos cautelares, entre outros, conforme

observado pela Ementa MS 23.550/DF, abaixo descrita:
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EMENTA: Tribunal de Contas da Unido. Poder geral de cautela.
Legitimidade. Doutrina dos poderes implicitos. Precedente
(STF). Consequente possibilidade de o Tribunal de Contas expedir
provimentos cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contraria,
desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberacdo do TCU,
gue, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga
desse provimento de urgéncia. Preocupacdo da corte de contas em
atender, com tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente a
necessidade de motivacdo das decisfes estatais. Procedimento
administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do "due process of law".
Deliberacdo final do TCU que se limitou a determinar, ao diretor-
presidente da Codeba (Sociedade de Economia Mista), a invalidacéo
do procedimento licitatrio e do contrato celebrado com a empresa a
guem se adjudicou o objeto da licitacdo. Inteligéncia da norma inscrita
no art. 71, incisoix, da constituicdo. Aparente observancia, pelo
Tribunal de Contas da Unido, no caso em exame, do precedente que
o supremo tribunal federal firmou a respeito do sentido e do alcance
desse preceito constitucional (MS 23.550/DF, REL. P/ ACORDAO O
MIN. SEPULVEDA PERTENCE, INVIABILIDADE DA CONCESSAO,
NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO
ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, oS PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. MINISTRO CELSO DE MELLO. RELATOR DECISAO
PUBLICADA NO DJU DE 29.5.2007).

Nesse novo paradigma conferido aos Tribunais de Contas pela
Constituicao Cidada, verificamos também a instituicdo de direitos, vantagens,
impedimentos, prerrogativas e vencimentos aos seus integrantes, igualmente
aqueles destinados a magistratura nacional, percebendo-se dessa forma, que
foi postulada a funcional independéncia aos Ministros e Conselheiros das
Cortes de Contas brasileiras. Se assim nao o fosse, poderia, sim, vir a
contaminar as decisfes entre o fiscalizado, vale dizer, o 6rgdo ou entidade
jurisdicionada, e o nomeado, tendo em vista que a escolha feita pelo chefe do
Poder Executivo poderia de alguma forma influenciar nos julgamentos.

Uma sinecura, considerando que quem tem o poder de demandar
pareceres técnicos ao Tribunal de Contas por motivos politicos pode ter, em
consequéncia, o controle de tal tribunal, através da indicacdo de seus
membros, como bem lembra Martins, (2004).

Vislumbrou-se entdo um equilibrio democratico entre as esferas
Executiva e Legislativa para a escolha dos membros, conforme demonstrado
nos paragrafos 12 e 2°, do art. 73, da CF/88 e artigo 75, do mesmo instrumento

legislativo:



15

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicédo
em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicdes previstas no art. 96. 8 1° - Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam
0s seguintes requisitos: | - mais de trinta e cinco e menos de sessenta
e cinco anos de idade; Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada; Il -
notérios  conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e
financeiros ou de administragdo publica; IV - mais de dez anos de
exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior. § 2° - Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos: |- um terco pelo
Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal,
segundo os critérios de antiguidade e merecimento; Il - dois tergos
pelo Congresso Nacional.

(...)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que
couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. Paragrafo Unico. As
Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

A Constituicdo da Republica de 1988, traz em seu bojo, que o Tribunal
de Contas da Unido é integrado por 9 (nove) Ministros, em vez de empregar o
verbo "compor"como faz em todos os Tribunais Judiciarios, a exemplo
do Supremo Tribunal Federal, (art. 101), Superior Tribunal de Justica (art.
104), os Tribunais Regionais Federais (art. 107). Na licdo de Bandeira de Mello
(2001), como nao héa palavras inluteis nos textos legais e que sempre se deve
ter em conta que o0 emprego de expressoes distintas decorre da intencao do
legislador, entdo ha alguma raz&o para que isso tenha sido escrito e aprovado
na forma em gque consta do texto constitucional.

Ora, podemos perceber que ha diferenca entre empregar o
verbo integrar em relagcdo ao verbo compor, ja que aqui (compor) exprime a
ideia de um todo formado por varias partes. E o fato que corrobora essa tese
€ a existéncia de auditores (eventuais substitutos dos Ministros e Conselheiros
nos seus impedimentos e afastamentos legais) no ambito dos Tribunais de
Contas. A eles (auditores),a quem foram conferidas as garantias e
impedimentos relativos aos magistrados de primeira instancia, portanto, sdo
também equiparados aos magistrados, quanto os sdo  0s Ministros e
Conselheiros, que formam com estes o todo integrado, o Tribunal de Contas,

integrados por Ministros/Conselheiros e auditores.
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Assim, a unica possibilidade de harmonizar as diferencas entre os
Tribunais de Contas relativos aos 26 (vinte e s eis) Estados e o Distrito Federal
€ 0 numero de auditores, cujo limite ndo foi fixado no texto constitucional,
ficando, portanto, a critério da Constituicao estadual.

A participacdo dos auditores na composicdo das Cortes de Contas em
pé de igualdade, ou mesmo de superioridade numeérica aos Ministros e
Conselheiros, conferiria a esses 0rgdos a proeminéncia do carater técnico
imanente a suas tarefas de controle e fiscalizacdo em sede de controle externo,
em detrimento dos julgamentos eminentemente politicos. E importante
também destacar que o numero de auditores deve ser compativel com as
tarefas a serem desempenhadas por esses magistrados conforme as

peculiaridades de cada Unidade Federativa.

1.2 Competéncias Atribuidas ao Tribunal de Contas da Uni&o

As principais competéncias do Tribunal de Contas da Unido estéo
dispostas na Constituicdo da Republica de 1988 e sdo as citadas a seguir.
Entretanto, ha inidmeras outras atribui¢cdes especificas do TCU, definidas na
propria CF, por exemplo, a fiscalizagdo do célculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo dos Estados e dos Municipios (CF, art. 161, Paragrafo
anico) e em varios instrumentos legais, como, por exemplo, a Lei n® 4.320/1964
(Disposi¢cdes Gerais sobre Direito Financeiro), a Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos). Logo vejamos que amparado pelos citados
instrumentos normativos, sdo atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido as
seguintes competéncias, prescritas no art. 71, da Constituicdo Federal de
1988.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
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perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundac®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagfes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
gualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Cémara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior,
o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisBes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou
multa ter&o eficicia de titulo executivo.

8§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

1.3 Composig¢édo dos Membros do Tribunal de Contas

A Constituicdo dispde que o Tribunal de Contas da Uniédo
€ integrado por 9 (nove) Ministros, conforme dispde o caput do art. 73. A Lei
Organica e o Regimento Interno apenas reproduzem esse dispositivo. O

Tribunal de Contas por ser um 6Orgdo de estatura constitucional a propria
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Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, ja define varios critérios para a

efetivacdo e materializacado do seu mister constitucional.

Além de estabelecer competéncias, a Constituicdo da Republica traz

também disposicOes acerca da sede e sobre a composicdo do Tribunal de

Contas da Unido e dos Estados. Para que sejam nomeados, os Ministros e

Conselheiros devem obedecer aos seguintes requisitos:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo
em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicBes previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados
dentre brasileiros que satisfagam 0s seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il - notdérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e
financeiros ou de administracao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso
anterior.

Por forca do art. 75, da mesma CF/88, esses requisitos se aplicam

também aos integrantes das Cortes de Contas estaduais, cuja composi¢ado é

formada por 7 (sete) Conselheiros.

1.4 Escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido

Abaixo, na tabela a seqguir, podera ser observado como é feita a escolha

dos 9 (nove) Ministros que integram o Tribunal de Contas da Uniao:

Tabela - Forma de escolha dos Ministros do Tribunal de Contas

QUANTIDADE QUEM ESCOLHE

1 Presidente da Republica (livre escolha), com aprovacao do
Senado Federal

1 Presidente da Republica (dentre os Ministros-Substitutos

indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antiguidade e merecimento), com aprovagao do Senado

Federal
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1 Presidente da Republica (dentre os Membros do MPTCU
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antiguidade e merecimento), com aprovagao do Senado

Federal

6 Congresso Nacional (livre escolha)

Fonte: Brasil, 1993.

Vale destacar que os Ministros sdao nomeados pelo Presidente da
Republica, independentemente de quem tenha feito sua escolha. Ja a posse
dos Ministros é dada pelo Presidente do Tribunal de Contas da Unido.

Em caso de vacancia, o proximo Ministro é escolhido da mesma forma
da que havia sido o Ministro que se aposentou. Por exemplo, se o Ministro que
havia sido escolhido pelo Presidente da Republica € oriundo da carreira do
MPTCU, o préximo Ministro também tem que ser escolhido dessa forma, vale
dizer, dentre os membros do MPTCU (Carvalho Filho, 1999). Aliés, é firme a
jurisprudéncia do STF a esse respeito. A ocupacéo da respectiva vaga passa a

ser vinculada, nos termos da ementa a seguir:

EMENTA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPOSI(;AO.
VINCULACAO DE VAGAS. INTELIGENCIA E APLICAGAO DO
ARTIGO 73, § 2°, INCISOS | E Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DEFERIMENTO CAUTELAR.

O Tribunal de Contas da Unido é composto por 9 Ministros, sendo
dois tercos escolhidos pelo Congresso Nacional e um terco pelo
Presidente da Republica (CF, artigo 73, 8 2°, incisos | e II).

O preenchimento de suas vagas obedece ao critério de origem de
cada um dos Ministros, vinculando-se cada uma delas a respectiva
categoria a que pertencem. (ADI 2117-DF, Min. Rel. Mauricio Correa,
DJ de 07/11/2003)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido podem ter a
disponibilidade ou a aposentadoria determinada pelo respectivo Tribunal,
assegurado o devido processo legal. Para que essa disponibilidade ou
aposentadoria “antecipada” acontega, deve convergir a maioria absoluta dos

votos dos Ministros titulares.
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1.5 Prerrogativas e Vedacfes Impostas aos Ministros do Tribunal de

Contas da Uniao

A Constituicdo dispde ainda que os Ministros do TCU tém as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros
do Superior Tribunal de Justica, prescritas no 8 3°, do art. 73, da Constituicéo
da Republica de 1988.

Assim, o0s Ministros gozam das seguintes garantias e
prerrogativas: vitaliciedade (ndo pode perder o cargo sendo por sentenca
judicial transitada em julgado); inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos, observando-se em sua remuneracdo o teto estipulado pela
Constituicao.

Assim como sado atribuidas garantias e prerrogativas, também sé&o
estabelecidas vedac¢bes aos Ministros do TCU. De acordo com a Lei Organica
do TCU, é vedado aos Ministros: exercer, ainda que em disponibilidade, outro
cargo ou funcéo, salvo uma de magistério; exercer cargo técnico ou de direcao
de sociedade civil, associacdo ou fundacdo, de qualquer natureza ou
finalidade, salvo de associacéo de classe, sem remuneragao; exercer COmissao
remunerada ou nédo, inclusive em 6rgaos de controle da administracéo direta ou
indireta, ou em concessionarias de servico publico; exercer profissao liberal,
emprego particular, comércio, ou participar de sociedade comercial, exceto
como acionista ou cotista sem ingeréncia; celebrar contrato com pessoa
juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacdo, sociedade instituida e mantida pelo poder publico ou empresa
concessionaria de servi¢o publico, salvo quando o contrato obedecer a normas
uniformes para todo e qualquer contratante e dedicar-se a atividade politico-
partidaria.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido define ainda outra
vedacgéo: os Ministros do TCU nédo podem manifestar, por qualquer meio de
comunicacado, opinido sobre processo pendente de julgamento ou emitir juizo
depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas de 6rgédos judiciais. Nessa
vedacdo, ressalva-se a critica feita por algum Ministro nos autos e em obras

técnicas, ou no exercicio do magistério.
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1.6 Conselheiros do Tribunal de Contas

Embora tenha proibido a criagdo de Tribunais e Conselhos de Contas na
esfera municipal, a Constituicdo Federal de 1988 permitiu a manutencao de 2
(dois) Tribunais de Contas de municipio existentes, a saber, o do Municipio da
cidade de S&o Paulo e o do Municipio do Rio de Janeiro. Atualmente, ha 26
(vinte e seis) Tribunais de Contas estaduais, que sao assim distribuidos:

Vinte e dois (22) deles examinam as contas de cada um dos respectivos
Estados e ainda dos seus Municipios (com a excec¢do dos Estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, como ja dito de passagem); quatro (4) Tribunais de
Contas estaduais examinam apenas as contas estaduais, pois, nestes Estados
(Bahia, Ceara, Goias e Pard), existem também os Tribunais de Contas dos
Municipios, que examinam apenas as contas municipais, inclusive das capitais,
mas sao instituicbes mantidas pelos Estados, cuja composicdo e indicacéo
equipara-se a do Tribunal de Contas do Estado. Ha ainda a situacao peculiar
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, entidade da Federacdo brasileira
que, equivalendo a um Estado e, ndo podendo ser subdividida em Municipios,
leva seu Tribunal de Contas a examinar matérias comuns aos Estados e aos
Municipios, que, no caso, sao todas do Distrito Federal.

Além disso, como ja mencionado, ha dois Municipios (Rio de Janeiro e
Sdo Paulo) que tém seus préprios Tribunais de Contas, como instituicées
destas cidades (e ndo dos respectivos Estados), de modo que, nestes, 0s
Tribunais de Contas estaduais examinam as contas do Estado e de todos os
outros Municipios, exceto de suas préoprias capitais (Lammego Bulos,
2003). Importante observar que a indicacdo dos membros destas Cortes de
Contas municipais é da competéncia do Prefeito e da Camara dos Vereadores
dos respectivos municipios de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.

Por forca do ja citado art. 75, da CF/88, estende-se aos demais
Tribunais de Contas brasileiros o0 modelo de organizagdo, composi¢céo e
fiscalizagdo do TCU. A diferenga basicamente reside na totalidade dos
integrantes destas Cortes de Contas que, ao invés de 9 (nove) Ministros, séo
integrados por 7 (sete) Conselheiros.

Vale observar, porém, que sdo idénticos o0s requisitos que devem

preencher os candidatos ao cargo de Conselheiro. O art. 73, da CF/88, &
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daquelas normas de repeticdo obrigatéria nas Constituicbes Estaduais, por
forga do art. 75, da mesma CF/88.

Assim, os requisitos da idoneidade moral, reputacdo ilibada e notério
saber devem ser observados para a escolha de Conselheiro, bem como a
idade minima de 35 (trinta e cinco) anos, com também a proporcionalidade de
escolha entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo e, por ultimo, a forma de
nomeacao.

De maneira que a critica levado a efeito neste trabalho paira também
acerca das nomeacoes para essas Cortes de Contas estaduais, municipais, do
Distrito Federal e do Municipio.

Infelizmente, a nomeacgao para essas Cortes de Contas, ressalvada as
vagas destinadas aos auditores e membros do Ministério Publico de Contas,
gue sao concursados, os critérios constitucionais acabam reduzindo ao mais
ténue deles, vale dizer, os conhecimentos de administracao publica, em virtude
da ocupacéo por mais de 10 (dez) anos de exercicio de fungéo publica.

Aqui mesmo no Tribunal de Contas do Estado de Goias, tivemos
Conselheiros, indicados pelo Poder Legislativo, graduados em medicina e
odontologia, cujo conhecimento de administragéo publica adquiriram-se apenas
do exercicio do mandato eletivo, o que é lamentavel.

Portanto, € imperial que o legislador, quica, o constituinte reformador,
repense a forma para a escolha de Ministros e Conselheiros, notadamente para
o preenchimento das vagas de indicagdo do Poder Executivo
e Legislativo. S6 assim, havera um controle mais efetivo e isonémico da

execucao orcamentaria levada a efeito pelos entes federados.
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CAPITULO Il - UMA NOVA PERSPECTIVA NA ESCOLHA DOS MEMBROS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

2.1 Reestruturacdo na Escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da

Uniao

A Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais
de Contas do Brasil - ANTC redigiu projeto de lei para reestruturacdo da
maneira pela qual os ministros do Tribunal de Contas da Uni&do sdo escolhidos.

Em reportagem de Dyelle Menezes e Gabriela Salcedo, publicada no dia
29 de novembro de 2014, no site contasabertas.com.br, sobre o projeto de lei
que altera os critérios de indicacdo de ministros do TCU, assim discorreu a
opinido de Lucieni Pereira, presidente da Associacdo Nacional dos Auditores

de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil - ANTC:

(..) Essa é a garantia de que 0s agentes estratégicos que atuam no
processo de contas tenham representacdo e sejam levados para a
composicao do alto escaléo da Corte. (...) As alteracdes nos critérios
para se tornar ministro de contas devem ser efetivadas para que néo
haja divergéncia entre TCU, Poder Executivo e Congresso Nacional.
(...) As mudangas devem acontecer o mais rapido possivel.

Dessa forma, entidades como o Contas Abertas, poderiam participar da
audiéncia publica de sabatina para escolha dos candidatos, no intuito de
aproximar a sociedade civil do Poder Legislativo.

Nesse mesmo sentido, verificamos que tramitam algumas propostas de
emenda constitucional (PEC) tendo como objetivo alterar a forma de
composicdo dos membros das Cortes de Contas, como também ha proposta
no sentido de que esses cargos sejam preenchidos por meio de concurso

publico, o que seria razoavel.

2.2 O Critério da Idoneidade Moral e da Reputacdo llibada para Escolha

dos Membros dos Tribunais de Contas

Seja o0 Presidente da Republica, seja o Congresso Nacional,
Governadores de Estado ou Assembleia Legislativa, se afastarem do valor da
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norma constitucional na motivacdo dos seus atos para provimentos de tais
cargos, corre-se o risco de nomearem pessoas com maculas no campo ético e
da idoneidade. Isso se da por conta da utilizacdo pelo constituinte de conceitos
imprecisos, abertos ou indeterminados, como idoneidade moral e reputacdo
ilibada.

Para llustrar a idoneidade moral e reputacéo ilibada, expde-se aqui o
artigo de autoria de Carlos Wellignton Leite de Almeida, Mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade de Brasilia, no Periddico Direito e Justica, do Centro

de Estudos e Pesquisas de Direito e Justica (CEP-DJ):

A primeira dificuldade consiste em bem definir o que venha a ser
"idoneidade moral e reputagdo ilibada". Uma busca na doutrina
juridica revela que a prevaléncia da ideia de "nenhuma mancha na
imagem" como ndo central do conceito.

Ja Diniz (2008), em seu Dicionario Juridico afirma: "Reputacéo. 1. Na
linguagem juridica em geral, tem o sentido de: a) fama; b) renome; c) opinido d)
bom ou mau nome". E, prossegue a doutrinadora: "ILIBADO. Sem mancha ou
culpa”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ex-Conselheiro do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, segue a mesma linha.

Para ele, idoneidade moral diz respeito a aptiddo do individuo para
situar-se no padrdo de comportamento consagrado pelos costumes da
sociedade. Reputacdo ilibada, por sua vez, diz respeito a visdo que tem a
sociedade de ser o individuo em analise "sem mancha, puro" (REQUISITOS
PARA MINISTRO E CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS, REVISTA
DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA, N. 126, 1995).

Um Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou um Conselheiro de
Tribunal de Contas estadual ou municipal tem a palavra final acerca da boa ou
ma& gestdo que o administrador publico empreendeu quanto a utilizacdo dos
recursos publicos que lhe foram confiados. Logo, deve pautar sua atuacdo com
decoro, consectario de sua reputacéo ilibada e de sua idoneidade moral.

Nesta Otica, o Constituinte determinou que se observassem,
motivadamente, alguns critérios juridicos para a indicacdo de novos

magistrados de contas, a exemplo da reputacéo ilibada e da idoneidade moral,
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conforme demonstra Agravo de Instrumento n° 664.567/RS, Pleno, do Relator
o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 6/9/07:
Sdo nulos os atos de indicacdo e nomeacdo para o0 cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas que nao fornecerem a necessaria

motivagdo, consubstanciada pelo cumprimento dos requisitos
constitucionais de idoneidade moral e reputacéo ilibada.

O ponto comum de todos os apelos € a suposta impossibilidade do
Poder Judiciario em analisar 0s requisitos constitucionais para a nomeacao ao
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas, dispostos no art. 73, § 1° da
Constituicdo da Republica e no art. 28, da Constituicdo Estadual do Estado de
Goias.

A analise dos requisitos para a indicacdo e nomeacdo ao cargo de
Conselheiro pelo Poder Judiciario ocasionaria ilegal ofensa ao principio da

separacao dos poderes. Neste sentido:

O controle jurisdicional do ato administrativo, para nado violar a
separacdo dos poderes, distancia-se do critério politico (mérito),

cingindo-se a verificagdo das prescricbes legais determinadas
(competéncia e manifestacdo da vontade do agente, objeto,
conteldo, finalidade e forma). O critério politico e as razBes técnicas,
desde que licitos, sdo estranhos a prestagcdo jurisdicional (STJ,
EMENTARIO STJ N. 9/41, MS N. 3.071-0/DF, REL. MIN. MILTON
LUIZ PEREIRA, 12 SECAO, UNANIME, P. 143).

Para delimitar o campo de discricionariedade e resolver essa questéo
de executor da norma, verifica-se a necessidade da confeccdo de um
instrumento infraconstitucional estabelecendo parametros de bom senso e de
racionalidade ao ato de escolha, sob pena da necessaria intervencao do Poder
Judiciario, justamente, para inibir nomeacdes desarrazoadas e desprovidas do

minimo rigor constitucional.

2.3 O Critério dos Notorios Conhecimentos para Escolha dos Membros

dos Tribunais de Contas

O critério dos notérios conhecimentos ainda que tenha um campo de
fluidez menor, merece também uma acéo normativa complementar, com vistas

a afastar excessos por ocasido da escolha do futuro Magistrado de Contas.
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N&oraro sao escolhidos membros cuja formacédo académica transita por
graduacbes variadas e distantes do que o constituinte impds,
como jornalismo, odontologia, medicina, psicologia, etc., como j& referido
acima. Nao que os profissionais de tais graduacdes nao sejam dignos do
exercicio da magistratura de contas, em absoluto. O certo é que o legislador
constituinte ndo previu essa possibilidade, mas a deixou para aquelas vagas
destinadas a livre escolha do Poder Executivo e do Legislativo.

Mas, a Constituicdo com intuito de universalizar candidatos tanto do
setor publico como do privado a postulagéo da vaga, usou o critério de notorios
conhecimentos, conforme estampado na CF/88, art. 73, 8§ 1°, Ill - "notérios
conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de

administracdo publica” Como bem lembra Silva (2000, p. 97):

Nao se tem levado em considera¢do a importancia do contexto na
interpretacdo constitucional. A Constituicdo € um texto que, como
qualquer texto, tem 0 seu ser nas palavras, no seu arranjo, nas suas
intengbes que nem sempre exprimem com clareza sua
intencionalidade. E a fung&o do intérprete esta ai precisamente tornar
algo que é pouco familiar, distante e obscuro em algo real, proximo e
inteligivel. O intérprete da Constituicdo tem que partir da ideia de que
ela é um texto que tem algo a dizer-nos que ainda ignoramos. E
funcéo da interpretagdo desvendar o sentido do texto constitucional; a
interpretacdo €, assim, uma maneira pela qual o significado mais
profundo do texto é revelado, para além mesmo do seu conteddo
material.

Neste ponto, onde se observa a possibilidade de fundamentar e
resolver a indicacdo baseada nos notérios conhecimentos de administracdo
publica, é que os indicados advindos dos altos escaldes da administracédo
publica se encaixam.

Ora, a inteleccdo h& de ser no minimo balizada com os
critérios de escolha dos membros oriundos da auditoria e do ministério publico
de contas. Deles séo exigidospara o ingresso a formacéo juridica,
ciéncias econémicas, contabeis e administracdo para 0 primeiro e ciéncias
juridicas para o segundo, bem como o0 ingresso que acontece sempre pela via
isondmica do concurso publico para ambos o0s casos.

Logo, a exigéncia reclamada pela ConstituicAo da Republica, deve ser

cumulativa (notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econdémicos e



27

financeiros ou de administracdo publica), inclusive somando-se a isso 0s mais
de 10 (dez) anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que
exija os conhecimentos mencionados no inciso lll, do art. 73.

As normas constitucionais de organizacdo do Tribunal de Contas da
Unido sdo de observancia obrigatoria pelos demais Tribunais de Contas
brasileiros e, por tal raz&o, possibilitam que os candidatos com graduacao em
outras areas devem ter a possibilidade de participar do processo de selegcéo
aos cargos de auditor, que além de substituirem Ministro ou Conselheiro,
poderd, a seu tempo, ocupar uma dessas vagas.

Por se tratar de conceito juridico indeterminado, o notério saber gera
dificuldades na avaliagdo do sentido e alcance desta regra constitucional. O
STF, por exemplo, tem deciséo no sentindo de que o "notério conhecimento ou
saber juridico” importa em um juizo de discricionariedade de quem for o
responsavel pela escolha do Ministro ou Conselheiro.

Com efeito, na AO 476, da relatoria do Min. Nelson Jobim (DJ
05/11/1999), decidiu a Suprema Corte que "a qualificacdo profissional formal
nao requisito a nomeacao de Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual. O
requisito notério saber € pressuposto subjetivo a ser analisado pelo
Governador do Estado, a seu juizo discricionario”.

Em decisdo anterior, porém, o STF tinha entendimento de que notério
saber ndo se tratava de juizo apenas discricionario, a de ser exigir um minimo
de pertinéncia entre as qualidades intelectuais do pretendente ao cargo, nos

termos da seguinte ementa:

Tribunal de Contas. Nomeacao de seus membros em Estado recém-
criado. Natureza do ato administrativo. Pardmetros a serem
observados. Acdo Popular desconstitutiva do ato. Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins. Provimentos dos cargos de Conselheiros. A
nomeacdo dos membros do Tribunal de Contas do Estado recém-
criado ndo é ato discriciondrio, mas vinculado a determinados
critérios, ndo sO estabelecidos pelo art. 235, Ill, das disposi¢cBes
gerais, mas também, naquilo que couber, pelo art. 73, par. 1., da CF.
NOTORIO SABER - incisos lll, art. 235 e lll, par. 1°, art. 73, CF.
Necessidade de um minimo de pertinéncia entre as qualidade
intelectuais dos nomeados e o oficio a desempenhar. Precedente
historico: parecer de Barbalho e a decisdo do Senado. ACAO
POPULAR. A ndo observancia dos requisitos que vinculam a
nomeacao, enseja a qualquer do povo sujeita-la a correcao judicial,
com a finalidade de desconstituir o ato lesivo a moralidade
administrativa. Recurso Extraordinario conhecido e provido para
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julgar procedente a acdo (STF, 22 Turma, RE 167137/TO-
TOCANTINS, Min. Paulo Brossard, DJ 25/11/1994).

Portanto, trata-se de um requisito importante e que, lamentavelmente,
pelo entendimento atual do STF reside no campo da discricionariedade da
autoridade nomeante, o que fragiliza o querer do constituinte, que nos parece,
era consentaneo com o primeiro entendimento da Suprema Corte, por ultimo

citado.
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CAPITULO Il - O CRITERIO DA PROPORCIONALIDADE DAS VAGAS E
DOS IMPEDIMENTOS DE ELEGIBILIDADE PARA ESCOLHA DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS

3.1 Moralidade e Imparcialidade

Os critérios para escolha dos membros dos Tribunais de Contas
no campo pratico repelem os principios democraticos insculpidos na
Constituicdo da Republica, em especial o da moralidade, impessoalidade e
iIsonomia, observando tdo somente o nefasto nepotismo como impedimento

para elegibilidade, conforme abaixo demonstrado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO CONSTITUCIONAL.
DENEGACAO DE LIMINAR. ATO DECISORIO CONTRARIO A
SUMULA VINCULANTE 13 DO STF. NEPOTISMO. NOMEACAO
PARA O EXERCICIO DO CARGO DE CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. NATUREZA
ADMINISTRATIVA DO CARGO. VICIOS NO PROCESSO DE
ESCOLHA. VOTA(;AO ABERTA. APARENTE INCOMPATIBILIDADE
COM A SISTEMATICA DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. PRESENCA
DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. LIMINAR
DEFERIDA EM PLENARIO. AGRAVO PROVIDO. | - A vedacao do
nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a pratica, uma
vez que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal. Il - O cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Parana reveste-se, a primeira vista, de
natureza administrativa, uma vez que exerce a funcdo de auxiliar do
Legislativo no controle da Administracdo Publica. Il - Aparente
ocorréncia de vicios que maculam o processo de escolha por parte da
Assembleia Legislativa paranaense. IV - A luz do principio da
simetria, o processo de escolha de membros do Tribunal de Contas
pela Assembleia Legislativa por votacdo aberta, ofende, a principio, o

art. 52, lll, b, da Constituicdo. V - Presenca, na espécie, dos
requisitos indispensaveis para o deferimento do pedido liminarmente
pleiteado. VI - Agravo regimental provido (PROCESSO:

RECLAMACAO 6702 PR; RELATOR (A): RICARDO
LEWANDOWSKI, JULGAMENTO: 04/03/2009, ORGAO JULGADOR:
TRIBUNAL PLENO, PUBLICACAO: DJE-079 DIVULG 29-04-2009
PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL02358-02 PP-00333).

Entende-se que ndo pode sobrar réstia de davidas quanto aos
impedimentos ja alinhavados referente a parentela e a observancia do principio
da isonomia na indicacdo para o cargo de Ministro ou Conselheiro dos
Tribunais de Contas.

Como bem lembra Karl (1996, p.208):
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E improvavel, sendo certo, que um candidato estranho ao corpo
votante possa ter o mesmo grau de probabilidade de sucesso na
disputa, se um membro do corpo votante for também candidato. A
disputa nasceria, assim, maculada. Um parlamentar-candidato, ndo
deixa de ser “parte do corpo”. Mantém-se membro do corpo eleitor
(apenas impedido de votar, isto é: se houver impedimento), e
pugnando por votos desde colegiado votante. Eis uma contradicdo
l6gica. Uma teratologia. Para isso, a Constituicdo sequer precisar
vaticinar explicitamente uma regra de protecdo a disputa daquelas
vagas. Especialmente impedimento que membros do corpo votante
participassem da eleicdo. N&o se trata, entdo de "lacuna da lei", mas
de "siléncio eloquente". Como refere Larenz, a "lacuna" é uma
incompletude da lei. Uma auséncia de norma juridica que possa
suprir a necessidade de tratamento da questdo. Mas no caso em tela
normas ha. Em abundancia.

No tocante a proporcionalidade das vagas, assaz sdo as criticas dos

estudiosos quanto ao tema, como demonstraremos a segulir.

3.2 Da Doutrina

A Lei Maior defere na federacéo brasileira, amparada nos artigos 11 e
25, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias 0s principios
estabelecidos na Constituicdo da Republica. Conforme demonstrado pelo

Ministro Trigueiro (1980, p. 109) do STF na seguinte forma:

Como é caracteristico do regime federativo, o direito constitucional
reconhece aos Estados as prerrogativas da auto-organizacdo politica,
com a consequéncia légica do autogoverno. Em teoria, e desde que
respeitem certos principios fundamentais que o direito federal prevé,
os Estados definem a sua prépria organizacao, isto é, instituem os
seus Orgdos de governo, dispdem sobre o provimento deles e
estabelecem os métodos de elaboragdo de suas normas juridicas.
Por igual, e em decorréncia desse poder, sdo governados sem
qualquer subordinagdo hierarquica ao governo federal. Isso quer dizer
que os Estados estdo submetidos a Constituicdo Federal, porém néo
estdo subordinados ao governo da Unido.

Assim, o Governo Estadual se compdem, necessariamente, dos poderes
legislativo, executivo e judiciario, que a Constituicdo de 1891 definia como
orgao de soberania nacional, mas que, no ambito estadual, somente podem ser
qualificados como 6rgaos da autonomia federativa.

Cretela Junior (1991), quanto a escolha do Conselheiro do Tribunal de

Contas por meio de ato administrativo, se manifesta da seguinte forma: “como
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se sabe, ato administrativo complexo é o que depende da manifestacdo da
vontade concomitante ou sucessiva de mais de um o6rgdo do Estado, quer
singular, quer coletivo.”

Acerca da prevaléncia de critérios, Moreira Neto (2000, p. 109) afirma

categoricamente:

Em relacdo a duas vagas, ha, portanto, necessidade de adequar as
duas etapas para preenchimento das vagas: lista triplice
e antiguidade/merecimento. Dessa forma, o Tribunal de Contas da
Unido elaborara lista indicando, alternadamente, trés auditores ou trés
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, seja pelo critério de
merecimento, seja pelo critério da antiguidade, para que,
posteriormente, o Presidente escolha um deles, submetendo-os a
aprovacao do Senado Federal.

Cabe ao Tribunal de Contas, quando da escolha que recair sobre
Auditor ou Procurador de Contas, encaminhar ou lista triplice de merecimento
ou lista triplice de antiguidade, alternadamente.

Pelo comentario ao § 2° do artigo 73, da Constituicdo da Republica,
Moraes (1999, p. 94) defende a ndo prevaléncia de critérios ao asseverar em

seu, pronunciamento:

Assim, a Corte de Contas elaborara lista indicando, alternadamente,
trés auditores ou trés membros do Ministério Pulblico junto ao
Tribunal, por merecimento OU antiguidade, para, a posteriori, 0
presidente escolher um deles, submetendo-os a aprovacdo pela
maioria simples do Senado Federal. O STF entendeu que a
nomeacao devera respeitar a existéncia de uma lista triplice, a qual
vincular-se-a ao juizo discricionario do Presidente da Republica, que
escolhera um dos trés nomes.

Ja o Procurador da Republica Osoério Silva Barbosa Sobrinho (2001),
analisando os critérios de existéncia ou ndo existéncia sobre a procedéncia da
escolha dos Conselheiros, assevera a decisdo do Ministro Mauricio Correa,

guanto a seu julgamento (exagerado) da ADINMC 2.209-PI, assim exposto:

As listas triplices a que se referem as alineas b e ¢ do referido
dispositivo devem obedecer, alternativamente, aos critérios de
antiguidade e merecimento, na forma do art. 73, § 2° |, da CF.
Vencido nesse ponto o Min Marco Aurélio, por entender ser
incompativel a previsado de lista triplice para o preenchimento de vaga
por antiguidade.
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As manifestacfes doutrinarias transcritas ndo deixam dadvidas quanto a
inexisténcia de regra de precedéncia entre os critérios de merecimento
e antiguidade, socobrando argumentos que deem sustentabilidade a

argumentacao.

3.3 Da Jurisprudéncia

A precedéncia de critérios e merecimento para definir os Auditores e a
ordem de nomeacdo dos Conselheiros dos Tribunais de Contas, expurga-se
na ADI 219-8/PB, julgada em 24/06/1993, tendo como relator o Ministro
Sepulveda Pertence (DJ 23.09.94), conforme observado

EMENTA: | - TRIBUNAL DECONTAS DOS ESTADOS:
ORGANIZA(;AO SUBMETIDA AS NORMAS CONSTITUCIONAIS
REGENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (CF, ART. 75):
INTELIGENCIA, QUANTO A ORDEM DE NOMEACAO E A DIVISAO
DAS ESCOLHAS. A ordem dos incisos do art. 73, § 2.°, CF néo
resolve nem visou aresolver a questdo transitéria do sistema de
provimento das vagas no Tribunal de Contas, subsequentes a
promulgacgéo constitucional: logo — ndo obstante o art. 75 CF — ndo
importa que, ao imitar o modelo federal, haja a Constituicdo do
Estado invertido a sua enunciaco. A vista dos textos constitucionais
pretéritos, todos os membros dos Tribunais de Contas, sob eles
nomeados, haviam sido escolhidos pelo Poder Executivo; ora o
principio a observar, no campo do direito constitucional intertemporal,
€ 0 que resolve o problema transitorio, sempre que possivel, de modo
a propiciar a efetivagdo mais rapida do novo sistema constitucional
permanente: portanto, e independentemente da ordem da previsdo no
texto da competéncia respectiva, a prioridade no provimento
das vagas no Tribunal de Contas, subsequentes a promulgagéo das
novas constituicbes estaduais, deveria tocar ao Poder Legislativo.

(..

Em pronunciamento da mesma ADI, o Ministro Marco Aurélio, assim

preceituou:

Pelo fato de o § 2.° conter a ordenacgdo dos incisos, colocando em
primeiro plano, como inciso n.° I, aquelas vagas relativas a nomeacéao
pelo Presidente da Republica, e, como inciso Il, os dois tercos
relativos a escolha pelo Congresso Nacional, ndo tenho algo que
induza a conviccao de que as primeiras trés vagas serdo preenchidas
por escolha do Presidente da Republica e somente as que se
seguirem pelo Congresso Nacional. Assim, a inversdo operada
quando da promulgagdo da Carta Estadual da Paraiba ndo é
suficiente a levar a conclusdo de que, primeiro,
a Assembleia Legislativa procedera ao preenchimento das cinco
vagas.
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O Ministro Paulo Brossard, observou a irrelevancia quanto aos termos

interpretados no julgamento da referéncia constitucional:

(...) esta interpretagdo topografica invocada pelo requerente além de
levar a um absurdo, contraria o principio légico a ser observado no
campo do direito constitucional intertemporal: de que o problema
transitério deve, sempre que possivel, ser resolvido de modo a
propiciar a efetivacgdo mais rapida do sistema constitucional
permanente.

Na otica da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
referindo-se aos vocdébulos interpretativos do texto constitucional, assim

vislumbraram:

A ordem dos incisos do art. 73, § 2.°, CF, néo resolve, nem teve por
objetivo resolver a questao transitéria do sistema de provimento das
vagas no Tribunal de Contas, subsequentesa promulgacao
constitucional. Ao contrario, a interpretagéo topogréfica, que se quer
inculcar, conduziria a um absurdo patente: a partir da Constituicao,
ndo apenas a primeira, mas as trés primeiras vagas corresponderiam
a escolhas presidenciais.

Cabe portando ao Tribunal de Contas definir o critério prevalente para
composicado da lista, caso ndo haja esta definicdo na Constituicdo Estadual, ou
mesmo em legislacdo infra-constitucional estadual, como se vé do seguinte

julgado:

Ora, 0 art. 73, 82.°, 1, da Lei Magna, determina que o Tribunal indique
em lista triplice, o que significa, desde logo, que a Corte compde a
lista triplice para submeter os nomes a escolha do Presidente da
Republica. Em consequéncia, quando houver de seguir, para tanto, o
critério de antiguidade, o Tribunal compora a lista triplice, conforme o
caso, com os trés auditores ou trés membros do MP junto a Corte
mais antigos. Nessa hipétese de antiguidade, porque ndo lhe cabe
fazer indicagdo por merecimento, o Tribunal ndo escolhe, mas, téo-
s0, aponta ao Chefe do Poder Executivo os trés mais antigos, em lista
triplice, como quer a Constituicdo, em ordem a que, a partir dessa
indicacdo, o Presidente faca sua escolha. De outra parte, quando, no
exercicio da competéncia de indicar ao Presidente da Republica
auditores ou membros do Ministério Publico junto a Corte, houver o
Tribunal de Contas de elaborar lista triplice, segundo o critério de
merecimento, outro ndo podera ser, entdo, o procedimento sendo o
de escolher, de acordo com os padrdes valorativos, trés dentre os
auditores ou 0os membros do Ministério Publico aludido, conforme o
caso, independentemente da antiguidade na respectiva area de
recrutamento. Tanto a lei quanto a ConstituicAo ndo autorizam a
argumentacao do impetrante, de que o Tribunal de Contas s6 poderia
indicar um nome ao Governador, por se tratar de vaga a ser provida
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por antiguidade. As normas sado claras quando exigem lista triplice,
sem distinguir as hipéteses; e nada ha de aberrante nisso. A
referéncia a antiguidade e merecimento diz respeito aos critérios a
serem observados na confeccdo da lista: os trés mais antigos ou os
trés considerados merecedores (RECURSO EXTRAORDINARIO N.°
179.461-5/DF — RELATOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA, DIARIO
DA JUSTICA, SECAO |, 22 MAR. 1996).

E induvidoso que a composicdo plural do Colegiado das Cortes de
Contas, preconizada pelo Constituinte, deve ser alcancada o mais breve
possivel, sendo essa uma das bases do Direito Constitucional intertemporal.
Nesse sentido, decidiu o STF no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2.013-7/PI — Medida Liminar - Relator Ministro
Mauricio Corréa, Diario da Justica, Secédo |, 08 out. 1999, p. 38), na qual se
questionava a que classe caberia uma das vagas de Conselheiro: “A regra de
transicdo, obviamente, ha de ser aquela que possibilite, 0 mais rapido possivel,
chegar-se ao modelo definitivo da parte permanente da Constituicao”.

A escolha dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e os
respectivos critérios ja foram alvo de inimeras decisbes por parte da Corte

Suprema, como a seguir demonstraremos pelo seguinte julgado:

Tribunal de Contas: Critério de Precedéncia. - Julgada medida liminar
em acado direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores — PT contra o § 2° do art. 88 da Constituicdo do
Estado do Piaui (redagdo dada pela EC 11/2000) o qual, ao
estabelecer que trés conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
serdo escolhidos pelo Governador do Estado, imp&e a observancia de
um critério de precedéncia (art. 88, § 2°, I: trés pelo Governador, com
aprovacdo da Assembleia Legislativa, obedecidos os critérios e a
ordem de precedéncia a seguir: a) um de livre escolha do
Governador; b) um dentre Auditores indicados em lista triplice; c)um
dentre Procuradores do Tribunal de Contas, indicados em lista
triplice.). O Tribunal, embora considerando que a ordem de
precedéncia estabelecida na norma impugnada ndo ofende a CF,
deferiu, em parte, a liminar para, em face do principio da
razoabilidade, dar interpretacdo conforme a CF, declarando que,
havendo vaga no Tribunal de Contas do Estado, seja ela preenchida
segundo a previsado estabelecida nas alineas b e ¢ do inciso | do § 2°
do artt 88 da Constituicho do Estado, assegurando-se,
em consequéncia, a primeira escolha para o Auditor, tendo em vista a
atual composicao de cinco conselheiros nomeados
pela Assembleia Legislativa e um pelo Governador — anterior a
CF/88. Por maioria, deferiu-se, também, para, dando interpretacéo
conforme a CF, explicitar que as listas triplices a que se referem as
alineas b e c¢ do referido dispositivo devem obedecer,
alternativamente, aos critérios de antiguidade e merecimento, na
forma do art. 73,8 2°, |, da CF. Vencido nesse ponto o Min Marco
Aurélio, por entender ser incompativel a previsao de lista triplice para
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o preenchimento de vaga por antiguidade (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 2.209/PI- MEDIDA CAUTELAR -
RELATOR MINISTRO MAURICIO CORREA, DECISAO EM 21-6-
2000, INFORMATIVO STF, N.° 194).

Corroborando a tese da irrelevancia da colocacdo dos vocabulos,
reitera seu entendimento a Suprema Corte no julgamento da Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.054-9/GO, da Relatoria do Ministro Francisco
Rezek, decisdo em 15/06/1994, ao asseverar:

Com relacdo a fixacdo da ordem na escolha de Conselheiros dos
Tribunais de Contas Estaduais, o Supremo Tribunal Federal ja
consolidou entendimento no sentido de que o art. 73, § 2° da
Constituicdo Federal estabelece mera distribuicdo de competéncia
para indicacdo e nomeacdo de membro do Tribunal de Contas,
sem que haja qualquer reflexo ou determinagéo no sentido de que a
escolha a ser feita pelo Poder Executivo deva preceder a do Poder
Legislativo (ADIN N.° 897-8/DF, RELATOR O EMINENTE MINISTRO
ILMAR GALVAO).

Reiterando o seu entendimento, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.596/PA, do Relator
Ministro Sepulveda Pertence, decisdo em 19/03/2003, Informativo STF, n.° 301,
fez a seqguinte afirmacgédo: “O Tribunal, considerando que, embora nédo haja uma
ordem de precedéncia compulséria estabelecida pela CF, deve prevalecer a
interpretacdo que viabiliza a implantacdo mais rapida do modelo
constitucional.” Tangendo a Carta Maior, tratando-se da composicdo dos

Tribunais Regionais Federais, assim preconiza:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera
composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos
de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de reputacéo
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representacdo das
respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista

triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos
vinte dias subsequentes, escolherd& um de seus integrantes para
nomeacao.

(...)

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva
regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros
com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:
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| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal com
mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocado de juizes federais com mais de
cinco anos de exercicio, porantiguidade e merecimento,
alternadamente.

Recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica da
Magistratura Nacional, Lei Complementar n.° 35 de 1979, dispde em seu
artigo 100:

Art. 100 - Na composicao de qualquer Tribunal, um quinto dos lugares
serd preenchido por advogados, em efetivo exercicio da profisséo, e
membros do Ministério Publico, todos de notdrio merecimento e
idoneidade moral, com dez anos, pelo menos, de pratica forense.

§ 1° - Os lugares reservados a membros do Ministério Publico ou
advogados serdo preenchidos, respectivamente, por membros do
Ministério Publico ou por advogados, indicados em lista triplice pelo
Tribunal de Justica ou seu 6rgéo especial.

§ 2° - Nos Tribunais em que for impar o nimero de vagas destinadas
ao quinto constitucional, uma delas serd, alternada e sucessivamente,
preenchida por advogado e por membro do Ministério Publico, de tal
forma que, também sucessiva e alternadamente, os representantes
de uma dessas classes superem os da outra em uma Unidade.

O Supremo Tribunal Federal também enfrentou questionamentos acerca
do quinto constitucional, no qual também se discutiu acerca da existéncia ou
ndo de ordem de precedéncia entre membros da classe dos advogados e do
Ministério Publico na composicdo dos Tribunais. Analogamente a controvérsia
da colocacdo de vocabulos, no que tange aos critérios de merecimento e
antiguidade na elaboracao das listas triplices a que se refere o0 § 2.° do art. 73,
da CF/88. Assim asseveraram 0s eminentes Ministros do STF no julgamento
do Mandado de Seguranca n.° 23.972-7/DF, no que toca ao critério de
precedéncia:

O TRF ndo estava condicionado por norma constitucional ou
infraconstitucional, a adotar uma ou outra classe. Ja que nado havia
condicionamento, o que fez o TRF da 5.2 Regido? Com base no
precedente do antigo Tribunal Federal de Recursos, aplicou a horma
especifica do inciso | do art. 107, observando a precedéncia dos
advogados. Poderia basear-se na precedéncia do art. 94,

também. Certo &, repito, que o TRF ndo estava condicionado nem
por norma constitucional nem por norma infraconstitucional.
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Com clareza solar, o Ministro Sepulveda Pertence, ainda nos autos do

julgamento proferido no Mandado de Seguranga n.° 23.972-7/DF, registrou:

Surge, entdo, o problema. Ha um critério para o primeiro provimento
da vaga impar? Argumentou-se, com 0 que eu chamaria de um
critério tipografico (sic), que a palavra “advogados”, no texto do art.
107, tenha sido mencionada antes da expressdo “membros do
Ministério Publico”. A mim ndo me impressiona tal critério, porque
procuro sempre uma razdo de ser do dispositivo constitucional. Nao
consigo encontrar nada de racional que explique, de um lado, que o
art. 94 mencione Ministério Publico antes dos advogados e, de outro,
em todas as disposicdes especificas das Justicas da Unido, se inverta
a ordem (assim, no art. 104, Il, com relacdo ao STJ; no art. 107, I,
com relacdo aos TRF’s e no art. 111, I, com relacdo ao TST). Prefiro
dizer que a Constituicdo Federal ndo deu solugéo para o problema, o
que ndo me impressiona. A Constituicdo ndo é um codigo. E um texto
necessdria e historicamente fragmentario. Cuida de resolver aqueles
problemas em relacdo aos quais pareceu ao constituinte necessario
dar tratamento e hierarquia constitucional. Poderia té-lo feito a lei
ordinéria, a meu ver, exatamente porque € inutil procurar na Carta
Federal, com todas as vénias, qualquer critério. A LOMAN, assim
como regulou o problema dos sucessivos provimentos no quinto,
guando seja impar o seu numero, poderia também ter adotado um
critério qualquer, ainda que arbitrario, apenas para evitar disputas
acerca de qual categoria daria 0 seu primeiro ocupante. Estou
convencido de que nao o fez. No mesmo sentido — o da inexisténcia
de um critério constitucional — temos decidido repetidas vezes, a partir
da ADIn 219, julgada em 24.6.93, de que fui relator (DJ 23.09.94), a
propésito da ordem de nomeacéo dos conselheiros dos Tribunais de
Contas estaduais. E também ante solucdes diversas dadas pelas
Constituicdes estaduais, dando prioridade ou a livie nomeacdo do
Governador de Estado, ou a eleicdo pela Assembleia Legislativa, ou
as vagas vinculadas, aos Auditores e aos Procuradores. O problema
gue se pde — e a LOMAN poderia té-lo resolvido, mas néo o fez — é
guanto ao nosso entendimento, em relacdo aos Tribunais de Contas,
de que é dado estabelecer qualquer ordem, sobretudo nas
ConstituicBes estaduais, porque a Carta Federal ndo o resolveu. Se
ndo o fez, chego a mesma conclusdo do eminente Relator, em um
segundo momento, de que era necessario que o Tribunal — dados os
critérios do art. 94 e similares da Carta Federal -, elegesse uma das
categorias para iniciar o processo do seu primeiro provimento.
Poderia ter, sim, escolhido uma ou outra das categorias componentes
do ‘quinto’.

Pondo termo a controvérsia, também o elucidativo voto do Ministro
Marco Aurélio, ainda nos autos do julgamento proferido no Mandado de

Seguranca n.° 23.972-7/DF, asseverou:

Nao confiro primazia a esta ou aquela categoria, para o efeito de
preenchimento das vagas destinadas ao quinto. Entendo que
Ministério Publico e advocacia estdo no mesmo patamar e formam,
independentemente da ordem, da dimensdo dada as nomenclaturas,
o grande todo composto pelo quinto. Essa conclusdo decorre até
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mesmo do fato de a Constituicdo Federal referir-se, em certo passo,
primeiramente, ao Ministério Publico. E na regra basica concernente
ao quinto- o artigo 94 -, alude-se aos membros do Ministério Publico
e, posteriormente, aos advogados, de modo a compor, portanto,
ambas as categorias, o quinto. ApOs essa referéncia, a revelar que
ndo tem significado maior a ordem de colocacdo dos vocabulos,
constatamos a disciplina quanto ao Superior Tribunal de Justi¢a, aos
tribunais regionais federais e a Justica do Trabalho, quando, entéo,
menciona-se, primeiramente, a laboriosa classe dos advogados para,
depois, aludir-se ao Ministério Publico.

Tendo-se em mente que a atuacdo eficiente do Estado exige atuacéo
imparcial e independente, ressalta Oliveira (2002) que esta imparcialidade na
Administracdo Publica surgiu historicamente da necessidade de, por um lado,
salvaguardar o exercicio da funcdo administrativa e, consequentemente, a
protecdo do interesse publico da influéncia de interesses alheios ao interesse
publico, qualquer que fosse a sua natureza e, por outro, afastar a interferéncia
indevida no procedimento administrativo, em especial, na fase decisoria, de
outros sujeitos ou entidades, exteriores & Administragdo Publica.

Continua o autor dizendo que: “Imparcialidade é independéncia:
independéncia perante os interesses privados, individuais ou de grupo;
independéncia perante os interesses partidarios; independéncia, por ultimo,
perante os concretos interesses politicos do Governo”.

Destarte, nao havendo o texto constitucional federal estabelecido uma
regra de precedéncia entre antiguidade e merecimento, com efeito, a ordem de
colocacdo dos vocabulos € irrelevante. Nado havendo regra neste sentido
estabelecida na Constituicdo do Estado, nem em lei estadual, caberd ao
Tribunal de Contas decidir sobre qual o critério a ser adotado para a primeira
vaga e, a partir dai, estabelecer sua alternancia. Entretanto, seguindo a um
referencial ético, o estabelecimento do critério ha de ser impessoal, sem ter em
mente a quem se quer atingir, seja para beneficiar, seja para prejudicar,
exercicio este nem sempre de todo facil, vez que imparcialidade e
independéncia pressupfem alto grau de desenvolvimento das instituicoes

democréaticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclusivamente, verifica-se que é preciso enfrentar algumas questbes
que durante muito tempo se constituiram verdadeiros tabus a exemplo de uma
composicao técnica dos Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas. Nao
se trata de desprezar a participacdo politica, que se revela essencial.

Trata-se de promover um maior equilibrio entre o critério técnico e o
politico. Isso porque, na atual sistematica constitucional, ao Poder Legislativo
cabe indicar “livremente” 06 (seis) dos Ministros do Tribunal de Contas da
Unido e 04 (quatro) dos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados. Ou
seja, sem as rédeas vinculadas que o Poder Executivo sofre, uma vez que das
trés nomeac0des a que tem direito, apenas uma € de livre escolha.

Assim sendo, ndo nos parece justo e nem correto a proporcionalidade
das vagas se o Poder Legislativo tem a palavra final nos pareceres prévios
emitidos pelos Tribunais de Contas. Ora, com a maioria das indicagdes de
forma livre, ha macula nas decisbes do Orgdo diante das aparentes tintas
técnicas que essa decisdo possa ter.

Na realidade, a sugestao é que seja feita uma nova composigéo paritaria
prevalecendo in casu, um corpo de magistratura oriundo da area técnica com
acumulo de experiéncia na funcao.

Por outro lado, mister que seja pensada também uma forma mais
objetiva de se avaliar a vida pregressa dos eventuais candidatos ao cargo de
Ministros e Conselheiros, tendo em vista que os critérios hoje estabelecidos
sdo muito vagos e imprecisos, com relacdo a reputacdo e a idoneidade e, no
que tange, ao notorio saber, quase sempre se resolve pelo tempo de fungéo
publica exercida, 0 que enfraquece sobremaneira a norma constitucional.

Esse modelo e forma de composicdo dessas Cortes de Contas,
infelizmente, podem contribuir para a indicagdo de pessoas desprovidas dos
preceitos constitucionais de ingresso, como a reputacéo ilibada, a idoneidade
moral e, sobretudo, do comportamento ético que deve revestir-se 0s membros
dessas instituigoes.

E justamente pela auséncia de observancia rigorosa desses preceitos
constitucionais que presenciamos noticias como a veiculada por ocasido da

conclusdo desse trabalho, envolvendo o Tribunal de Contas do Estado do Rio
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de Janeiro, onde 5 (cinco) dos 7 (sete) Conselheiros foram presos
temporariamente, por ordem do Superior Tribunal de Justica.

Esse episodio reforga a tese, inclusive ja proposta pela Associagcédo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, da necessidade de se
repensar ou de pelo menos observar fielmente os preceitos constitucionais de
ingresso de Ministros e Conselheiros para ocupar essa relevantissima funcéo
de magistrado de contas na preservacao e utilizacdo dos recursos publicos.

Como restou demonstrado, o problema reside no absoluto desrespeito
aos requisitos constitucionais que disciplinam o provimento dos cargos de
Ministros e Conselheiros, permitindo, no caso das indica¢cdes politicas, de
pessoas com maculas no campo ético e da idoneidade, se ndo bastasse,
desprovidas de nenhum conhecimento juridicos, contabeis, econdmicos e

financeiros.
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