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Fiscalizacdo da Receita Publica do Estado de Goias
RESUMO

Esse Trabalho de Conclusao de Curso — TCC tem como objetivo principal demonstrar
como o Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE-GO poderda acompanhar, auditar,
inspecionar, levantar ¢ monitorar a Fiscalizagdo da Receita Publica do Estado, cumprindo
desta forma, a sua Missdo Institucional, de forma efetiva e racional. Como também,
influenciar na transparéncia da Gestdo Publica e contribuir para combater a Renuncia de
Receitas. E competéncia do TCE-GO por disposigdo das Constitui¢des Federal e Estadual,
esta ultima, em seus artigos 25 a 30, exercer o Controle Externo do Estado e das entidades da
Administragdo Direta e Indireta. Auxilia a Assembleia Legislativa do Estado de Goids —
ALEG, como Orgﬁo Auxiliar Independente, na missao institucional do Controle Externo,
mediante o Parecer Prévio das Contas do Governador e das Contas dos Gestores Publicos. A
forma de fiscalizar a Receita Publica e o seu incremento passa por diversas mudangas e
estudos ao longo dos anos. A Sociedade Goiana passou a cobrar mais transparéncia nas
gestoes, através das quais se acredita obter uma maior fiscalizacdo e acdes de combate a
Evasdo, Sonegacao e Elisao Fiscais. Através de pesquisas qualitativas foi possivel observar
todos esses instrumentos, ou mecanismos que estdo sendo utilizados na pratica da Gestdo
Publica Estadual, tais como criagcdo de Geréncia ou Departamento, com servigo especializado,
composto por Equipe de Trabalho Multidisciplinar, propondo que o TCE-GO faca alteragao
na sua Estrutura Organizacional para cumprir seu papel de Controlador Externo, de forma
transparente. Poderd também, além de subsidiar por meio de Convénio, a Controladoria Geral
do Estado — CGE, os Conselhos Estaduais que aplicam o Controle Social sobre as agdes dos
Gestores Estaduais, as Prestagdes de Contas através das Audiéncias Publicas a fim de discutir
os instrumentos de planejamento, o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
— LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, a apresentacao das Metas Fiscais. Tal Geréncia ou
Departamento, terd como prioridade, fazer o acompanhamento das Gestdes Estaduais
destacando-se o observatorio social, o qual tem permitido grandes avangos nas agdes de
controle e transparéncia. Além disso, o Sistema de Controle Interno e Externo utilizado no
Estado de Goias visa fornecer a informagao ¢ a documentagao relativa aos Atos Publicos. Do
mesmo modo, o Diario Eletronico de Contas — DEC do TCE-GO e o Portal de Transparéncia
tém fortalecido a transparéncia e o combate a corrupcado, trazendo facilidade na execucao de
uma efetiva fiscaliza¢do e controle. Todas essas ferramentas tém de fato contribuido para a
eficacia na Gestao Publica, pois € através delas que a Sociedade Goiana acompanha, fiscaliza,
e de certa forma gerencia as Atividades Financeiras e de Gestdo Publica, promovendo um
estdgio mais democratico com maior grau de transparéncia prevenindo e combatendo a
corrupg¢ao estadual.

Palavras chaves: Fiscalizacdo da Receita Publica. Renuncia de Receitas. Contabilidade
Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal. Gestdo Publica. Transparéncia.



Inspection of the Public Revenue of the State of Goias

SUMMARY

This Course Completion Work — TCC has as main objective to demonstrate how the Audit
Court of the State of Goias — TCE-GO will be able to monitor, audit, inspect, raise and
monitor the Public Revenue Inspection of the State, thus fulfilling its Institutional Mission,
effectively And rational. As well, influence the transparency of Public Management and
contribute to combat the Renunciation of Revenues. The competence of the TCE-GO by
provision of the Federal and State Constitutions, the latter, in its articles 25 to 30, exercise the
External Control of the State and entities of Direct and Indirect Administration. It assists the
State Legislative Assembly — ALEG, as an Independent Auxiliary Body, in the institutional
mission of the External Control, through the Prior Opinion of the Accounts of the Governor
and the Accounts of Public Managers. The way of supervising the Public Revenue and its
increase goes through several changes and studies over the years. The Goiana Society began
to charge more transparency in the management, through which it is believed to obtain greater
oversight and actions to combat evasion, tax evasion and tax evasion. Through qualitative
research, it was possible to observe all these instruments, or mechanisms that are being used
in the practice of State Public Management, such as the creation of Management or
Department, with specialized service, composed of Multidisciplinary Work Team, proposing
that TCE-GO Organizational structure to fulfill its role as External Controller in a transparent
manner. In addition to subsidizing through an Agreement, the State Comptroller General —
CGE, The State Councils that apply Social Control over the actions of State Managers, the
Provision of Accounts through Public Hearings to discuss planning instruments, the
Pluriannual Plan — PPA, the Budget Guidelines Law — LDO and the Annual Budget Law —
LOA, the presentation of the Tax Targets. Such Management or Department, will have as
priority, to follow up the State Management, highlighting the social observatory, which has
allowed great advances in the actions of control and transparency. In addition, the Internal and
External Control System used in the State of Goids aims to provide information and
documentation relating to Public Acts. Likewise, the TCE-GO's Electronic Journal of
Accounts — DEC and the Transparency Portal have strengthened transparency and the fight
against corruption, facilitating effective enforcement and control. All these tools have in fact
contributed to the effectiveness of Public Management, since it is through these that the
Goiania accompanies, supervises, and somehow manages the Financial and Public
Management Activities, promoting a more democratic stage with a greater degree of
transparency, preventing and fighting state corruption.

Keywords: Public Revenue Inspection. Waiver of Revenue. Public Accounting. Fiscal
Responsibility Law. Public Administration. Transparency.
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l. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso — TCC preconiza e proporciona a possivel
Fiscalizagdo da Receita Publica do Estado de Goias pelo Egrégio Tribunal de Contas do

Estado.

Criado pela Constituicdo Estadual de 1947, o Tribunal de Contas do Estado de Goids —
TCE-GO foi inaugurado no dia 1° de setembro de 1952, por for¢a do Decreto n° 130, de 07 de

julho de 1952, que designou aquela data para a sua instalacao solene.

E de competéncia do TCE-GO e, por disposi¢do das Constitui¢des Federal e Estadual,
esta em seus artigos 25 a 30, exercer o Controle Externo do Estado e das entidades da
Administragdo Direta e Indireta. Auxilia a Assembleia Legislativa do Estado de Goids —
ALEG, como Orgﬁo Auxiliar Independente, na Missdo Institucional do Controle Externo,

mediante o Parecer Prévio das Contas do Governador e das Contas dos Gestores Publicos.

Longe de atingir um patamar ideal em que, de fato, representantes e representados
estejam em igualdade de poder, pode-se afirmar que a democracia ainda se encontra em
construcdo no Brasil. Na verdade, isso ndo poderia ser diferente, pois o projeto democratico &,

em sua esséncia, um processo dindmico que esta em constante transformagao.

No Brasil, a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 marcou uma nova etapa na
historia deste Pais, rumo a consolidagdo democratica. Foram instituidas vérias garantias e
direitos de cidadania, que, além de visarem a protecdo do cidaddo como individuo, também
visaram a proteger a sociedade, dando-lhe instrumentos de reclamacdo e correcdo de atos

ilicitos por meio de diversos mecanismos de participacao direta e ativa.

A mencionada Carta Magna igualmente trouxe inovagdes no campo do controle da
Administragdo Publica realizado pelos Tribunais de Contas. Ficou superada a no¢do de que
esse controle seria meramente sobre a legalidade dos atos, por meio da fiscalizagdo contabil
das Contas Publicas. Pela leitura do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, percebe-se que a
fiscalizacdo sera também de natureza financeira, or¢gamentéria, operacional e patrimonial e
incidira sob os aspectos, além da legalidade, também da legitimidade e da economicidade, o

que inclui a aplicagdo das subvengoes e a Rentincia de Receitas.
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1.1. Tema
O Tema proposto ¢ a Fiscalizacdo da Receita Publica do Estado de Goias.

Receita € um termo utilizado mundialmente pela Contabilidade para evidenciar a
variacdo ativa resultante do aumento de Ativos e/ou da Reducéo de Passivos de uma entidade,
aumentando a Situacdo Liquida Patrimonial qualquer que seja o proprietario. A Receita, sob 0
enfoque patrimonial, é a expressao monetaria resultante do poder de tributar e/ou do agregado
de bens e/ou servigos da entidade, validada pelo mercado em um determinado periodo de
tempo e que provoca um acréscimo concomitante no Ativo ou uma Reducéo do Passivo, com
um acréscimo correspondente no Patrimonio Liquido, abstraindo-se do esforco de produzir tal
Receita representada pela redugdo (Despesa) do Ativo ou acréscimo do Passivo e reducdo do
PL.

Receita Publica € uma derivacdo do conceito contabil de receita agregando outros
conceitos utilizados pela Administracdo Publica em virtude de suas peculiaridades. No
entanto, essas peculiaridades ndo interferem nos resultados contdbeis regulamentados pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC, por meio dos Principios Fundamentais, até
porque, a macro missao da Contabilidade é atender a todos os usuarios da informacéo
contébil, harmonizando conceitos, principios, normas e procedimentos as particularidades de

cada entidade.

Receitas Publicas sdo todos os ingressos de carater ndo devolutivos auferidos pelo
poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e cobertura das Despesas
Publicas. Dessa forma, todo o ingresso orcamentario constitui uma Receita Publica, pois tem

como finalidade atender as Despesas Publicas.

Em um sentido amplo, diz-se que todas as entradas nos Cofres Publicos constituem
Receitas Publicas, resultantes ou independentes da execu¢do orgcamentaria. O Estado, em todo
0 mundo, precisa de meios para atender as suas necessidades. Para tanto necessita de recursos,
e como exemplo, podemos citar a exigéncia coercitiva de tributos ou penalidades e a

fabricacéo de dinheiro metalico ou de papel.

Todavia, nos ultimos tempos, a importancia de uma maior fiscalizacdo da Receita
Publica vem sendo crescentemente reconhecida e demandada pela sociedade, principalmente

apos o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101/2000, que
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tornou a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
constitucional dos Entes da Federacao, requisitos essenciais da responsabilidade na Gestao

Fiscal (artigos 2 a 13).

O estabelecimento de condigdes para a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, da qual decorra Renuncia de Receita, também veio no sentido
de conter a discricionariedade do administrador na Concessao de Beneficios Fiscais sem

preocupacao com os efeitos deste ato as contas publicas (artigo 14).

1.2. Justificativa

A Justificativa ao Tema proposto neste Trabalho de Conclusdo de Curso delineia
algumas proposigdes, a seguir expostas. A procura das experiéncias na area tributaria,
concernentes a Fiscalizagdo da Receita Publica Estadual, revela que os controles, tanto
internos como externos, devem identificar os indicadores a serem utilizados para estabelecer o
grau de cumprimento dos atributos minimos necessarios para uma sadia e eficaz fiscalizacao

tributaria com o objetivo de proceder ao planejamento do seu trabalho.
Nesse sentido, sdo consideradas as seguintes areas de avaliacdo:
a) cumprimento das obrigacdes tributarias;
b) integridade e justica da atuagdo da administracdo tributaria;
¢) diligéncia da administragdo tributéria e custo de cumprimento para os contribuintes; e,
d) recursos disponiveis na administragdo tributéria (série historica).

Portanto, no Planejamento da Fiscalizagdo da Receita Publica do Estado de Goias, ¢ de
vital importancia levar em conta que as macro fungdes fazenddrias incluam na parte da
Administra¢do Financeira e Controle Interno, o acompanhamento dos Projetos, Atividades e
Operacdes Especiais, além da avaliagdao do resultado alcangado pelos Gestores Publicos, € que
na parte da Administragao Tributaria e Controle Fiscal, tratem do acompanhamento das Metas
de Receitas (previstas x realizadas) e dos Programas, Roteiros e Rotinas voltados para a

recuperacao de tributos.



15
1.3. Relevancia

A acio dos Orgios Piblicos do Estado de Goias so6 deve ser justificada enquanto
dirigida a pessoa humana como destinataria de normas de prote¢do e imposi¢ao de direitos e
deveres. Para isso, tais 6rgdos devem inserir em sua missdo a realizacdo dos fins do proprio
Estado e ndo podem abster-se do exercicio de sua geréncia e da observagdo das ag¢des dos
individuos, quer no aspecto em que estes se encontrem na posi¢do de Sujeito Passivo das
normas de conduta, quer naquele em que, como elementos da sociedade organizada, sejam os

proprios beneficiarios imediatos das ag¢des do Estado.

Ora, a qualificagdo do exercicio da fungdo tributaria de um Orgdo Estadual s6 tem

\

sentido @ medida que ela possa refletir a realizagdo do fim e meio estatal de percep¢ao
legitima de Receitas Publicas através de tributos, com a efetiva identificacdo dos elementos

constitutivos do fendmeno tributario, quais sejam:

a) norma legal impositiva;

b) realidade economica;

¢) capacidade contributiva;

d) restabelecimento da medida tributaria geral e abstrata;
e) forma justa e legal de sua concretizagao; e,

f) identificacdo do contribuinte como Sujeito Passivo de obrigacdes de fato e de direito.

1.4. Contexto

A Receita Publica Estadual tem em seu caminho, a maior e a principal figura que ¢ a Receita
Orcamentaria, contendo cada passo identificado que evidencia o seu comportamento e facilita
o conhecimento e a gestdo dos ingressos de recursos, indo até a contabilizagdo final, passando

por 4 (quatro) estagios distintos, quais sejam:

1) Previsdo — estimativa de arrecadacdo da Receita Publica, constante da Lei Orcamentaria
Anual — LOA, compreendido em fases distintas:
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a) A primeira fase consiste na organizagdo e no estabelecimento da metodologia de

elaboracdo da estimativa; e,

b) A segunda fase consiste no langamento, que é tratado pela Lei Federal n°® 4.320/64, nos
seus artigos 51 e 53, é o assentamento dos Débitos futuros dos contribuintes de impostos
diretos, cotas ou contribuicGes prefixadas ou decorrentes de outras fontes de recursos,
efetuados pelos 6rgdos competentes que verificam a procedéncia do Crédito, a natureza da
pessoa do contribuinte quer seja Fisica ou Juridica e o valor correspondente a respectiva
estimativa. O lancamento é a legalizacdo da Receita pela sua instituicdo e a respectiva

inclusdo no orgamento.

2) Arrecadacdo — entrega, realizada pelos contribuintes ou devedores aos Agentes
Arrecadadores ou Bancos autorizados pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro Estadual. A
arrecadacao ocorre somente uma vez, vindo em seguida o recolhimento. Quando um ente
arrecada para outro ente, cumpre-lhe apenas entregar-lhe os recursos pela transferéncia dos

valores, ndo sendo considerada arrecadagdo, quando do recebimento pelo ente beneficiério; e,

3) Recolhimento — transferéncia dos valores arrecadados a Conta Especifica do Tesouro
Estadual, também chamada de Conta Centralizadora de Recursos, responsavel pela
administracdo e controle da arrecadacdo e programacao financeira, observando o Principio da
Unidade de Caixa representado pelo controle centralizado dos recursos arrecadados em cada

ente.

Sob o aspecto do controle, as Receitas Publicas devem ser objetos de investigagdo e anélise

em 3 (trés) etapas distintas, dentre elas:

1) Controle Antecedente ou Preventivo, avaliacdo se o céalculo das estimativas de receitas

(Receita Prevista) ¢ adequado para dar cobertura a fixagao de despesas (Gastos Publicos);

2) Controle Concomitante ou Executivo envolve o estudo da execugdo dos ingressos previstos
no Orcamento Geral do Estado, cuja cobranca deve ser efetuada por for¢a do rol das Leis

Tributarias vigentes, atendido o Principio da Anterioridade, quando for o caso; e,

3) Controle Subsequente ou Critico responde pelo controle da realizagdo da receita com o
objetivo de delimitar a responsabilidade dos Agentes Publicos, que estdo obrigados a

apresentar periodicamente a prestacao de contas dos atos que praticaram.
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No Contexto Geral, a Fiscalizagdo da Receita Publica Estadual abrangeria os seguintes

topicos:

a) Controle Financeiro e Contabil da Arrecadagdo Estadual;

b) Os Maiores Contribuintes de ICMS (maior indice de arrecadacao);

¢) Beneficio e Incentivo fiscais; e,

d) Divida Ativa do Estado.

1.5. Problematizacéo — Hipotese

Para o cumprimento deste Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC serdo enumeradas
duas questdes distintas, envidando esfor¢os no sentido de que seja inserida na Estrutura
Organizacional do TCE-GO, uma Geréncia ou Departamento, com servigo especializado,

composto por Equipe de Trabalho Multidisciplinar, a seguir delineada:

1) Em que medida o Tribunal de Contas do Estado de Goids — TCE-GO pode alterar a sua
Estrutura Organizacional criando uma Geréncia ou Departamento, composto por Equipe de

Trabalho Multidisciplinar, para a Fiscalizagdo da Receita Publica do Estado? e,

2) Em que medida o Tribunal de Contas do Estado de Goids deve cumprir sua Missdao

Institucional, de forma efetiva e racional, para a Fiscaliza¢ao da Receita Publica do Estado?

Uma vez que, o TCE-GO nao fiscaliza a Receita Publica Estadual, em seus controles
internos e externos, este TCC, propde que esta fiscalizagdo seja comtemplada mediante os

Instrumentos de Controle Externo, utilizados pelas Cortes de Contas, quais sejam:

a) Levantamentos;

b) Auditorias;

c) Inspecdes;

d) Acompanhamentos; e,
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¢) Monitoramentos.

Ainda, com o objetivo precipuo de acompanhar, controlar, fiscalizar, inspecionar e
auditar os Orgdos da Administragdo Direta, Autarquias, Fundacdes, Fundos Especiais,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, observando, no que couberem, as

normas vigentes, da seguinte maneira:
a) Demonstrar o desempenho da arrecadagao estadual (més a més);
b) Identificar os maiores contribuintes do ICMS (maior indice de arrecadagdo); e,

¢) Verificar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos contribuintes (Sujeito Passivo).

1.6. Metodologia

A Metodologia deve ser realizada a partir de uma escolha tedrica e deve ser encaixada
a natureza do problema investigado. E sempre a mais simples e a mais utilizada pelos diversos

pesquisadores de um problema.

Assim, a Metodologia é o estudo do conjunto de processos e equipamentos que o Pds-
Graduando usou para encontrar resposta para as questdes da sua pesquisa. Em outras palavras,
sdo as etapas que ele utilizou nessa parte do TCC, os materiais usados sdo expostos, tais

como: solucdes, produtos, programas, instrumentos, etc.

A Metodologia utilizada neste TCC, como procedimento para alcancar os fins de uma
posicdo finalistica, almejando o caminho percorrido em uma pesquisa documental, mostra

como se ira responder aos objetivos estabelecidos.

Ela faz parte do Projeto, aparecendo no proprio TCC de maneira indireta, pode ser
comentada na Introducdo, ou na parte do desenvolvimento, no préprio correr do trabalho.
Como o nome ja diz, metodologia é o método, a forma como o trabalho sera desenvolvido. O

método da pesquisa em conjunto com o problema e com a hipotese.

O tipo de pesquisa aqui utilizado foi completamente documental, sendo usados os
mais variados temas: Constituicbes Federal e Estadual; Emendas Constitucionais Federal e

Estadual; Leis Complementares Federal e Estadual; Leis Ordinarias Federal e Estadual;
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Livros de Autores Consagrados sobre a Receita Publica; Artigos voltados ao assunto deste
TCC; Livros de Controle Externo; Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal;
Comentarios voltados a Tributacdo Nacional; Manuais sobre Direito Tributario; Cursos sobre

Direito Tributario; Lei Organica do TCE-GO; e, Regimento Interno do TCE-GO.
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1. RECEITA PUBLICA

2.1. Arrecadacéo Estadual

Neste topico, da-se evidéncia ao estudo da Arrecadacdo Estadual propriamente dita.
Essa apresenta varios fatores, varias nuances, criando um amplo campo para analise. Serdo

abordados trés aspectos da arrecadacéo:

a) Comparativo entre Previsdo e Arrecadacdo, cujo objetivo é demonstrar a expectativa da
Receita Publica e o grau de sua realizacdo, localizando quais rubricas apresentam
divergéncias significativas entre o previsto e o arrecadado, que apresentam o maior equilibrio,
demonstrando o comportamento da arrecadacdo diante da previsdo nos varios grupos de

receitas;

b) A participagdo das rubricas na Receita Bruta, mostrando a importancia de cada uma, quais
as maiores, quais as menos significativas, demonstrando assim 0s grupos de receitas mais

importantes; e,

c) A arrecadacgdo do ICMS, por se tratar da principal rubrica, correspondendo os percentuais
entre 50% (cinquenta por cento) a 63% (sessenta e trés por cento) da Receita Bruta, é
analisada minuciosamente, tanto em nivel da Arrecadacdo Estadual como em comparagédo

com os Estados do Centro-Oeste e Brasil.

Aqui enumera-se alguns conceitos de Receita Publica:

a) Entrada que, integrando-se ao patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢cbes ou

correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo;

b) Toda arrecadacdo de rendas autorizadas pela Constituicdo Estadual, Leis e Titulos

Creditérios a Fazenda Publica;

c¢) Conjunto de meios financeiros que o Estado e as outras Pessoas de Direito Publico auferem
e, livremente, e sem reflexo no seu passivo, podem dispor para custear a producdo de seus
Servigos e executar as tarefas politicas dominantes em cada comunidade. Em sentido restrito,
as receitas sdo as entradas que se incorporam ao Patrimdnio como elemento novo e positivo.
Em sentido lato, sdo todas as quantias recebidas pelos Cofres Publicos, nem todo ingresso

constitui Receita Publica; a Operacdo de Crédito, por exemplo, € um ingresso, mas nao é
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receita nessa concepcao, porque esta em contraposicdo a entrada de recursos financeiros, que

cria uma obrigacédo no Passivo da Entidade Publica;

d) No sentido de Caixa, s&o receitas publicas, onde todas e quaisquer entradas de fundos nos
Cofres do Estado, independentemente de sua origem ou fim; e,

e) No sentido financeiro ou proprio, sdo receitas publicas apenas as entradas de fundos nos
Cofres do Estado, que representem um aumento do seu Patrimonio. Outra maneira de se ver o
problema € considerar que, para que exista uma receita publica, é necessério que a soma de
dinheiro arrecadada seja efetivamente disponivel, isto é, que possa em qualquer momento ser
objeto dentro das regras politicas e juridicas de gestao financeira, de uma alocacéo e cobertura

de despesas publicas.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN ensina que a Receita Publica é composta de

dois grandes grupos: Recursos Ordinarios e Recursos Vinculados:

a) Os Recursos Ordinarios sdo aqueles que ndo estdo vinculados a nenhuma destinacao
especifica, podendo ter uma programacdo financeira mais flexivel. Exemplos desses recursos
sdo os provenientes das receitas: Tributaria, de ContribuicGes, Patrimonial, Agropecuéria,
Industrial, de Servigo, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes; e,

b) Os Recursos Vinculados sdo aqueles que tém destinacdo especifica prevista em Lei. Essa
vinculacdo torna a programagcao financeira menos flexivel. Como exemplos, temos as receitas:
OperacOes de Crédito, Alienacdo de Bens, Amortizacdo de Empréstimos, Transferéncias de

Capital e Outras Receitas de Capital.

Além disso, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, conforme disple o art.
11, classifica a Receita Publica Orcamentaria em duas categorias econdmicas: Receitas

Correntes e Receitas de Capital. O 81°, refere-se as receitas correntes, sendo vejamos:

“S80 receitas correntes, as receitas tributérias, de
contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes. ”

As Receitas Correntes, também podem ser definidas da seguinte maneira: receitas que

apenas aumentam o patrimonio ndo duradouro do Estado, isto €, que se esgotam dentro do
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periodo anual. Sdo os casos, por exemplo, das receitas dos impostos que, por se extinguirem

no decurso da execugdo orcamentaria, tém, por isso, de ser elaboradas todos os anos.

A Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui o Cddigo Tributario
Estadual — CTE, em seu art. 3° estabelece quatro tipos de tributos estaduais, quais sejam:
Impostos, Taxas, Contribuicdo de Melhoria e Contribuicdo Previdenciaria. Ressalte-se que,
por meio da Portaria n° 340-STN, de 26 de abril de 2006, a Contribui¢cdo Previdenciaria foi

excluida do rol dos tributos.

Quanto aos impostos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em

seu art. 155, define aqueles de responsabilidade dos Estados e Distrito Federal, sdo eles:

“l — transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer
bens ou direitos;

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacOes e as prestacOes se iniciem no exterior;

111 — propriedade de veiculos automotores.

O CTE, em seu art. 5° identifica os impostos a serem cobrados pelo Estado, em acordo

com o estabelecido na Carta Constitucional, como:

“l — Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS;

Il — Imposto sobre Heranga e Doag6es — IHD;

Il — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA;

IV — Adicional de Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza — AIR. ”

De acordo com normas da STN, as Receitas Correntes sdo definidas da seguinte

maneira:

“Os ingressos de recursos financeiros oriundos das
atividades operacionais, para aplicagdo em despesas
correspondentes, também em atividades operacionais,
correntes ou de capital, visando ao alcance dos objetivos
constantes dos programas e agles de governos. ”

Quanto as Receitas de Capital, 0 § 2° do art. 11 da Lei Federal n° 4.320/64, refere-se
comao:
“Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo

de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s
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recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis
em Despesas de Capital e, ainda o superavit do
Orgamento Corrente. ”

Jaa STN, conceitua de outra maneira, as Receitas de Capital:

“Ingressos de recursos financeiros oriundos de
atividades operacionais ou ndo operacionais para
aplicacdo em despesas operacionais, correntes ou de
capital, visando ao alcance dos objetivos tracados nos
programas e a¢des de governo. ”

As Receitas de Capital, também podem ser definidas da seguinte maneira: receitas que
alteram o patriménio duradouro do Estado, como por exemplo, aquelas provenientes da
observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo contraido pelo Estado a longo
prazo. Compreendem assim, a constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de bens e

direitos, reservas, bem como as Transferéncias de Capital.

Quanto ao reconhecimento da Receita Orcamentéria Pablica, conforme se depreende
do art. 35, da Lei Federal n° 4.320/64, é utilizado o regime de caixa, ou seja, a receita
orcamentaria pertence ao exercicio em que for efetivamente arrecadada. Essa modalidade
contabil considera para a apuracdo do resultado do exercicio apenas 0s pagamentos e

recebimentos ocorridos efetivamente no periodo.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estabelece normas de Financas
Publicas visando disciplinar a Gestdo Fiscal e dar transparéncia na apuracdo dos resultados
fiscais dos governos Federal, Estadual e Municipal. Nesse sentido, as normas contidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF reforcam a obrigatoriedade de se prever a Receita
Orcamentaria, observando as normas técnicas e legais, conforme consta nos artigos 11 e 12 do

mencionado instrumento legal.

“As previsdes de receita observardo as normas técnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteracBes na
legislagdo, da variagdo do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para 0s
dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Portanto, a previsdo or¢camentaria da receita deve pautar-se em dados historicos de
arrecadacdo e nos seguintes pardmetros: inflagcdo, crescimento econémico e legislacdo. Na

mesma linha, as bases para a fixagdo das despesas devem estar pautadas na busca do
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equilibrio fiscal, por meio de pardmetros estabelecidos que subsidiem as projecGes da Despesa

Publica da Administracdo Publica Estadual.

A definicdo desses parametros é importante haja vista que boa parte das despesas,
inclusive a de Pessoal e os Encargos da Divida Publica, estdo atreladas a algum indicador.
Dessa forma, a utilizacdo de metodologias de previsdo e pardmetros estabelecidos pela

legislacdo € necessaria para melhorar a projecédo da receita e da despesa publica estadual.

Na sequéncia, apresentam-se as fontes utilizadas para obtencdo dos parametros e

indicadores projetados:

a) Produto Interno Bruto — PIB Nacional (crescimento real % a.a.). Quantidade de Anos

utilizados;

b) PIB Goias (crescimento real % a.a.). Projecdo Consultoria. Quantidade de Anos utilizados.

Considera-se o Crescimento Real Médio;

¢) IGP-DI (% anual). Quantidade de Anos utilizados. Valor Apurado — FGV/IBRE. Equipe de

Consultoria Fazendaria Estadual;

d) IPCA (% anual). Quantidade de Anos utilizados. Valor Apurado — IBGE. Projecao

Consultoria Mercado;

e) INPC (% anual). Quantidade de Anos utilizados. Valor Apurado — IBGE. Boletim Banco

Central. Proje¢ao Consultoria Mercado;

f) Estimativa da Populagcdo Estadual (nimero de habitantes). Convénio com o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,;

g) Salario Minimo (R$/anual). Corre¢do anual considerando os resultados projetados para o
PIB Nacional ¢ o INPC, conforme determina a Lei n°. 12.382/2011. Salienta-se as diretrizes
para a politica de valoriza¢do do Saldrio Minimo, deverdo ser definidas até 31 de dezembro

do ano em curso;

h) Taxa de Cambio (R$/USS). Quantidade de Anos utilizados. Proje¢do Consultoria Mercado;

e,



25

1) Vendas no Comércio Varejista (crescimento % a.a.). Quantidade de Anos utilizados.

Pesquisa Mensal do Comércio — PMC.

E utilizada pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ-GO um instrumental
estatistico para que a projecdo das receitas esteja estreitamente vinculada a capacidade
arrecadadora do Estado. A estimativa da previsdo da receita é efetuada com aplicacdo do
modelo da Regressdo Linear Simples, considerando a evolucdo dos ultimos cinco anos,
conforme recomendado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000, e os efeitos da
variacdo do indice de precos, observadas as normas técnicas e legais.

As receitas concernentes ao Estado de Goias sdo estimadas, apresentando-se em
valores correntes e em valores constantes, inflacionados para valores médios pelo indice
Geral de Precos e Disponibilidade Interna da Fundacdo Getulio Vargas — IGPDI/FGV,
conforme a Geréncia de Estatisticas da SEFAZ-GO.

A Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica, na area estadual, tem como carro
chefe a Lei Federal n°4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Esta lei estd para a Contabilidade Publica do Estado, assim
como a Lei das Sociedades por Acdes, Lei Federal n° 6.404/76, esta para a Contabilidade da
Atividade Empresarial.

A Contabilidade Publica registra a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
estabelecidas no Orcamento Publico aprovado para o Exercicio Financeiro, escritura a
Execucdo Orcamentéria da Receita e da Despesa, faz a comparacdo entre a Previsdo e a
Realizacdo das Receitas e das Despesas, controla as Operacgdes de Crédito, a Divida Ativa, 0s
Valores, os Créditos e as Obrigacdes, revela as Variacdes Patrimoniais e mostra o valor do

Patrimonio.

Seguindo os dispositivos da Lei Federal n°4.320/64 e as afirmacdes anteriores, pode-
se definir a Contabilidade Publica como sendo o ramo da contabilidade que registra,
controlam e demonstram a execucdo dos orcamentos, dos atos e fatos da fazenda publica e o

patriménio publico, além de suas variagoes.

O objeto de qualquer contabilidade ¢ o Patrimdnio, ndo sendo diferente com a

Contabilidade Publica que esta interessada no Patrimonio e suas variagfes, mas, também, no
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Orgamento e sua execucdo (Previséo e Arrecadagdo da Receita e a Fixagéo e a Execucdo da
Despesa). O objetivo da Contabilidade Publica é o de fornecer a administracdo informacdes
atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de decisdes, aos 6rgdos de Controles Interno e

Externo para o cumprimento da legislacdo e as instituicdes governamentais e particulares.

O regime utilizado na Contabilidade Publica estéd disposto na referida lei, em seu art.
35:

“Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas. ”

Portanto, este artigo da lei consagrou o Regime Contabil para a Contabilidade
Aplicada a Administracdo Publica no Brasil, ou seja: o regime de competéncia para as receitas
(as receitas nele arrecadadas, pelo ingresso dos recursos financeiros) e as despesas (as

despesas nele legalmente empenhadas).

2.2. Renuncia de Receitas e Incentivos Fiscais

O Brasil teve o seu Sistema Tributario Nacional a partir da edicdo da Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, na qual se encontram delimitados, além dos Principios
Tributarios, que é a legalidade tributéria para a seguranca da relacdo juridico-tributaria entre o
Estado e o Contribuinte, a discriminacdo das competéncias tributarias da Federacdo, bem
como a forma como sera repartida a Receita Tributaria entre a Unido, os Estados e 0s

Municipios.

A estrutura tributaria, instituida pela EC n° 18/65, caracterizou-se por um sistema
extremamente rigido e concentrador. A Unido detinha a maior parte das competéncias
tributérias, instituindo impostos e detendo, sob sua administracdo, a Receita Tributéaria, em
afronta ao Principio Federativo que deveria existir entre a Federacdo Brasileira (Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios).

Com isso, 0 Governo Federal detinha a parte mais significativa da Receita Tributéria,
podendo, a Unido, interferir na competéncia tributaria dos outros entes federativos. A
eficiéncia do referido sistema revelou-se, sobretudo, na década de 60, com forte ingeréncia do

Estado na economia, com o fortalecimento do Setor Publico, compativel, portanto, com o0s
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anos do chamado "milagre econdmico”, quando o crescimento econdmico chegou a atingir a

cifra de até 14% (quatorze por cento) do PIB em 1973.

O referido sistema comegou a ser vulneravel a partir do final da década de 70 e inicio
da década de 80, quando o Pais exigia, além de mudanca em sua estrutura politica, mudanga
da estrutura tributaria, especialmente porque a economia mostrava sinais de instabilidade e
faltavam recursos externos, fazendo com que a Receita Tributaria, passasse a ter maior

relevancia para o Estado cumprir sua funcao bésica.

Com a promulgacédo da Constituicao Federal de 1988, foi instalada uma nova ordem, e
com ela, um novo Sistema Tributario, que manteve a competéncia tributaria da Unido e

ampliou a competéncia tributéaria dos Estados e dos Municipios.

Atrelada aos Beneficios Fiscais, Incentivos Ficais ou até, Favores Fiscais ou
Financeiros Fiscais, estd a Renlncia de Receitas, conforme preconiza o Art. 70, Caput, da
CF/88:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. ”

No tocante a Renuncia de Receita, salienta-se que tem sido pratica rotineira a
concessdo, por parte dos Estados, de Beneficios Fiscais, Incentivos Ficais ou até, Favores
Fiscais relativos ao ICMS. Todavia, apesar de algumas inconstitucionalidades, visto que ha
Beneficios Fiscais concedidos por determinado Estado de forma unilateral, a grande maioria
destes beneficios relativos ao imposto é advindo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
— CONFAZ, em atendimento ao ditame constitucional que determina que a concessdo de
Beneficios Fiscais, relativos ao ICMS, seja feita por meio de Convénio celebrado pelos entes

federativos.

Os Convénios de ICMS celebrados, pelos Estados, por meio do CONFAZ, na sua
maioria, sdo: Isencbes, Reducdes de Base de Calculo, Créditos Outorgados ou Presumidos,
bem como Incentivos Fiscais concedidos com base no ICMS, ndo sdo 0s que caracterizam

maior Renuncia de Receita, uma vez que todos os Estados sdo igualmente beneficiados.
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Os requisitos para a legalidade da Renuncia de Receita estdo insertos no artigo 14 da
LRF, é bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e condicGes para
gue normas concessivas de Beneficios ou Incentivos Fiscais sejam consideradas legais do

ponto de vista da responsabilidade fiscal dos Administradores Publicos.

O dispositivo legal estabelece que, partindo do pressuposto que o ente publico estara
“abrindo mao” de parte de sua Receita Or¢camentéria, haja previsdo dos meios e mecanismos
pelos quais se dard a compensacao aos Cofres Publicos em relagdo aos valores que 0 mesmo
ente deixara de receber em razéo da aplicacdo daquela lei.

E por isso que este artigo exige logo no seu caput, a apresentacdo, por parte do Chefe
do Executivo, de estimativa do impacto orgamentério-financeiro que a aplicacdo da lei vai

causar no ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios seguintes.

Deve também o mesmo Administrador Publico demonstrar que aquela lei concessiva
de Beneficios Fiscais atende ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO do ente
publico que representa o que corresponde a exigéncia de que tais beneficios estejam previstos
como diretrizes or¢camentarias daquele ente, evitando que sejam utilizados com finalidades

escusas, como as relacionadas ao periodo eleitoral.

Além destes dois requisitos acima, que sdo de extrema importancia e complexidade
para 0 administrador que quer efetivamente conceder Beneficios Fiscais, deve ainda restar
comprovado por ele o atendimento de, pelo menos, um dos dois requisitos apresentados nos

incisos | e 1l do caput do mesmo artigo 14 da LRF, conforme a seguir:

“Art. 14.......

I — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacéo
da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo. ”

A expressdo Renuncia de Receita, equivalente, a Gasto Tributario, entrou na
linguagem orcamentaria americana nas ultimas décadas. Gastos Tributarios ou Renuncias de
Receitas sdo mecanismos financeiros empregados na vertente da Receita Publica que

produzem os mesmos resultados econémicos da Despesa Publica.
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O Gasto Tributario, entdo, consiste na abdicacdo da Pasta Fazendaria ou Fisco de
recolher o produto de tributos com o interesse de incentivar ou favorecer determinados
setores, atividades, regides ou agentes da economia. Também considera essa pratica como a
"Renuncia de Receita", na qual, o Fisco desiste, total ou parcialmente, de aplicar o regime

impositivo, atendendo a reclamac6es superiores da politica econémica ou social.

A Renuncia de Receita contempla a anistia, a remissdo, o crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota de algum tributo ou
modificacdo da base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuicdes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A sintese da controvérsia, entre os Beneficios Fiscais e 0s Incentivos Fiscais, tem
expediente registrado na Coordenacdo Geral da Divida Ativa da Unido, para manifestacdo
acerca de diversas questdes ligadas a Incentivos Fiscais, Beneficios Fiscais e a relacdo de
ambos com parcelamento, a fim de subsidiar manifestacdo quanto a extensdo de decisdo
judicial que proibiu a concessdo de Beneficios Fiscais por alguns anos, com fulcro no art. 12,
inciso Il da Lei n°® 8.429/1992.

O cerne da controvérsia reside no conceito de Beneficio Fiscal e de Incentivo Fiscal,
assim como a abrangéncia deles em relacdo aos parcelamentos e aos limites para sua
concessdo. Alguns questionamentos a respeito dos quais se pediu aprofundamentos e

esclarecimentos, relativamente a competéncias:
a) Incentivo Fiscal — Conceito;

b) Beneficio Fiscal — Conceito;

c) Distingdo entre Beneficio e Incentivo;

d) Quais institutos podem ser extraidos da lei que compdem o Beneficio Fiscal e que

compdem o Incentivo Fiscal? e,

e) Qual o limite de aplicacdo do Beneficio Fiscal e do Incentivo Fiscal? Ha distingdo entre a

aplicagdo de um ou de outro instituto?

O Beneficio Fiscal em relacdo a outras normas tributarias benéficas tem como Unico

elemento caracterizador a sua aplicagéo restrita a um determinado grupo de contribuintes ou
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que o Incentivo Fiscal é outro na norma tributaria benéfica que se aplicaria a um grupo geral
de contribuintes? O elemento essencial da consulta é a possibilidade de concessdo de
parcelamento nas hipOteses em que tiver ocorrido condenacdo por Improbidade
Administrativa, na qual a pena inclua a proibigdo de receber Beneficios ou Incentivos Fiscais

pelo condenado ou por empresa na qual o condenado seja scio majoritario.

A complexidade das questdes recomenda que se desmembre a andlise dos institutos a
fim de permitir um estudo mais detalhado que possa dar seguranga as conclusdes. Ao tratar
dos incentivos ou beneficios de natureza tributéria, € importante perceber que nem todo
Beneficio Fiscal é um Beneficio Tributario. Na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165 e,
a Lei Complementar n® 101 de 2000, em seu artigo 14, caracterizam as praticas de Beneficios
Fiscais como: isencdo, anistias, remissdes, subsidios, créditos presumidos, alteracbes de
aliquotas e mudancas na base de célculo.

Estas praticas de Benéficos Fiscais se configuram dentro de quatro modalidades de
beneficios: a Desoneracdo Tributéria, os Beneficios Crediticios, Beneficios Tributarios e
Beneficios Financeiros. Assim, Beneficio Fiscal é um termo mais abrangente, pois em
economia a palavra fiscal envolve tanto questdes ligadas a receita como a despesa, podendo
designar ndo apenas os Beneficios Tributarios como também os gastos diretos na forma de
Subsidios, Subvences, etc. Beneficios Tributarios sdo aqueles previstos em legislacdo
tributéria especifica que dizem respeito aos dispositivos legais que permitem a Isengdo ou
Reducdo dos impostos que constituem a receita que é obtida através da arrecadacdo tributaria,

com objetivos especificos de beneficiar grupos relativamente restritos.

Assim, a grande diferenca entre os Beneficios Tributérios e os outros — Beneficios
Financeiros e Crediticios — € que este esta relacionado a receita, e os demais relacionados as
despesas. A Desoneracdo Tributéria, por sua vez, representa uma ndo tributacdo que ndo
expresse uma perda de receita e assim, ndo pode ser relacionado como receita ou despesa. Os
Beneficios Fiscais, relacionados com a tributacdo, sdo chamados de Beneficios Tributarios,

que podem ser considerados Incentivos Fiscais ou nao.

Os Beneficios Tributarios que sdo considerados Incentivos Fiscais sdo aqueles que
promovam uma inducdo do comportamento dos agentes econdémicos que se sujeitam a ele.
Desta forma, por definigdo temos que Incentivo Fiscal é o Beneficio Tributério que estimula
0s agentes a agir de determinada forma, objetivando a atingir um alvo econdmico ou social

previamente definido. Assim, Beneficio Tributario é o subsidio concedido pelo Estado, na
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forma de rendncia total ou parcial de sua Receita Publica, decorrente do imposto relacionado

com o Incentivo Fiscal em futuras operac6es ou prestacdes nas atividades por ele estimuladas.

A seguir, elenca-se alguns Incentivos Fiscais:

a) Diferimento do ICMS sobre os bens adquiridos no Pais ou no exterior, destinados a integrar

o ativo fixo da Empresa;

b) Diferimento do ICMS incidente sobre a matéria-prima efetivamente utilizada na produgao

do bem ou servigo;

¢) Utilizagdo como crédito fiscal a ser diferido para a data do inicio das atividades ou, no caso
de empresa j4 instalada, para a concessdo do beneficio do ICMS recolhido fora do Estado

sobre a aquisi¢do de bens destinados a seu ativo fixo;

d) Incentivo Fiscal Financeiro destina-se a auxiliar na formagao do Capital Social das novas
empresas que venham a se instalar no Estado. A concessdo do incentivo proceder-se-4, no
caso de Sociedades Anonimas — SA e em Comandita por Agdes, através da subscricdo de
debéntures conversiveis emitidos pela beneficiaria, ou no caso de Sociedade por Cotas de
Responsabilidade Limitada, Firma Individual, Micro e Pequenas Empresas, mediante
financiamento direto feito em condi¢des idénticas as praticadas pelos agentes de

desenvolvimento;

e) Incentivo Fiscal Crediticio consiste no financiamento do ICMS devido pela empresa
beneficidria ao Estado, excluida a parcela a ser repassada aos Municipios. No Estado de
Goias, encaixa perfeitamente os Incentivos Fiscais concedidos ao FOMENTAR e
FUNPRODUZIR. Onde, o Estado e o Agente Arrecadador creditam as Guias de
Recolhimento do ICMS, para a sua Escrituragdo Fiscal, criando assim, um tipo de

financiamento creditado;

f) Anistia ¢ uma modalidade de exclusio do Crédito Tributirio. A Anistia abrange
exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nao se
aplicando aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes € aos que, mesmo sem
essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo Sujeito Passivo ou por
Terceiros em beneficio daquele e, salvo disposi¢cdo em contrario, as infracdes resultantes de
conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas. A Anistia pode ser concedida em

carater geral ou limitado;
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g) Remissdo conforme o art. 172 do Codigo Tributdrio Nacional — CTN ¢ uma forma de
extingdo do Crédito Tributario por motivos considerados relevantes pelo legislador e
supervenientes ao nascimento da Obrigacao Tributaria, podendo ser, também, posterior ao
langamento do Crédito Tributdrio. Na remissdao ocorre o Fato Gerador e nasce a Obrigagao
Tributéria, deixando o Sujeito Passivo de cumprir a sua obrigagdo de pagar o tributo. Assim, a
regra matriz tributdria produz todas as suas consequéncias juridicas, sem qualquer
interferéncia de uma norma juridica acesséria ou complementar para modifica-las.
Descumprida a norma tributdria principal, uma norma juridica derrogatoria vai prever
determinada situacdo de fato, que propiciard o Cancelamento, Perddo, Remissdo do Crédito

Tributario; e,

h) Crédito Outorgado tem sido muito utilizado pelo Estado de Goids e tem papel destaque
quanto a Renuncia de Receita. Por esse motivo toma-se necessario maior detalhamento para

sua definicdo ¢ melhor entendimento.

O Credito Outorgado ou Crédito Presumido é o Beneficio Fiscal verificado quando, no
caso do ICMS, o Estado de Goias concede ao contribuinte o aproveitamento de um crédito
ficticio deste imposto, maior do que realmente tem direito de aproveitar em decorréncia de
suas entradas, ou seja, no Livro de Apuracdo do ICMS. Isto quer dizer que através do Crédito
Outorgado ou Presumido, um contribuinte pode se beneficiar de um crédito de ICMS maior
do que realmente foi recolhido pelos contribuintes anteriores, fazendo com que a diferenca

entre os Débitos e Créditos dos beneficiados diminua e logo, se recolha menos imposto.

2.3. Divida Ativa do Estado

O Crédito Tributario Estadual é constituido pela administracdo tributaria, a qual é
representada pelos seus Auditores Fiscais Tributarios. Sdo esses profissionais estatais que, se
necessario e dependendo do tipo de lancamento, vao até o domicilio do contribuinte para

audité-lo, solicitam documentos, e, enfim, lavram o0s autos se evidenciada infracdo tributaria.

Essa autuacdo pode ser passivel de recurso administrativo, sendo que a competéncia
do Auditor Fiscal (Administracdo Tributaria) vai até a definitiva decisdo e nada mais, posto
gue a partir desse momento, a competéncia para a ser de outro 6rgao (Procuradoria Geral do
Estado — PGE), que tem o poder de averiguar se este credito esta acobertado pela certeza da

divida e se os valores apurados estdo corretos ou néo.
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A PGE ¢ que tem o poder de controle de legalidade do langamento tributério efetuado
na pessoa do Contribuinte Sujeito Passivo. O conjunto de atos administrativos em que se
revela o controle da legalidade atinge a sua culminancia com o assentamento da Divida
Tributéria, por ser este o Gltimo momento de que dispde a Administracdo Publica para rever a

legalidade dos seus atos.

Esse ato, no caso em apreco, deve ser efetivado pela PGE ou pelos Advogados
Publicos contratados, ja que somente esta tem o poder de exercer o controle sobre o
lancamento tributério, competéncia que se encontra, inclusive, expressamente prevista na Lei
Federal n° 6.830/80, que dispbe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Pasta Fazendaria

Estadual, no seu artigo 2°, sendo vejamos:

“Art. 2° (...) 8 3° Ainscrigdo, que se constitui no ato de
controle administrativo da legalidade, serd feita pelo
orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do
crédito (...).”

Tanto isso € verdade que em Direito Tributario, podemos falar em decadéncia até o
momento da constituicdo definitiva do Crédito Tributario, posto que a partir dai, passa-se a
falar ndo mais em decadéncia (perda do direito de lancar), mas sim em prescricdo, que € perda
do direito de cobrar. O préprio Superior Tribunal de Justica — STJ delimitou o marco inicial
de contagem da prescricdo como sendo o da constituicdo definitiva do Crédito Tributario,
assim, se a inscricao for feita pela SEFAZ-GO e nédo pela PGE esta inscricdo estara maculada
de vicio, pois do momento que se inicia a contagem da prescricdo, esgota-se a competéncia da
Pasta Fazendaria para agir, ndo sendo competente para o ato vinculado de inscricdo em Divida

Ativa.

Decadéncia € a perda do direito de constituir o Crédito Tributario pelo lancamento, o
qual € privativo da Administracdo Tributaria e a qual € representada pelos Fiscais Tributarios
do Estado. A prescricdo, por outro lado, é a perda do direito de cobrar a divida que o
Contribuinte Sujeito Passivo tem para com o Estado e, a autoridade que tem poder para
cobrar, no caso a PGE ou os Advogados Publicos do Estado. O processo de cobranca é bom
salientar inicia-se com o esgotamento da competéncia da Administracdo Fazendaria, que se da

com a constituicdo definitiva do Credito Tributario.

Ressalte-se que esse papel também ndo pode ser do Secretério de Estado da Fazenda,
ou para quem o mesmo delegue competéncia, considerando que o mesmo & mero Gestor

Politico da Arrecadacdo Estadual e ndo um técnico a quem cabe averiguar a certeza e a
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liquidez do Crédito Tributério. A prescri¢do causa extintiva do Crédito Tributario, resta assim

regulada pelo artigo 174, do Cddigo Tributario Nacional, verbis:

“Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucao fiscal;

11 — pelo protesto judicial;

111 — por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.”

A constituicdo definitiva do Crédito Tributario, sujeita a decadéncia, inaugura o
decurso do prazo prescricional de cinco anos para o Fisco Estadual cobrar judicialmente o
crédito. E ndo se diga que a autoridade competente para a inscricdo € aquela que a lei estadual
indicar e que o Estado tem liberdade total para eleger quem ele bem quiser para assentar a
divida. Isso ndo se faz possivel porque essa liberdade tem que estar compativel com a
Constituicdo Federal de 1988 e com o Sistema Tributario Nacional como um todo, o que nao
ocorre com a situacdo, em que a Secretaria de Estado da Fazenda é quem inscreve a Divida

Tributéria devida pelo Contribuinte Sujeito Passivo.

O ato de cobrar o Crédito Tributario é aquele pelo qual o credor procura obter a
satisfacdo de seu crédito, com a solucdo da divida, além de ser privativo do Advogado
Publico. Se esse ato € realizado por outro 6rgao, ele esta viciado desde a origem, devendo ser
anulada a inscricdo e, consequentemente a Certiddo de Divida Ativa — CDA.

Destaca-se que a Divida Ativa é regulamentada a partir da legislacdo pertinente,
abrange os créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas, por
n&o terem sido efetivamente recebidos nas datas aprazadas. E, portanto, uma fonte potencial
de Fluxos de Caixa, com impacto positivo pela recuperacao de valores, espelhando Créditos a

Receber, sendo contabilmente alocada no Ativo Circulante.

Tendo em vista a importancia da analise da Divida Ativa no contexto estadual, tal
assunto ndo poderia ficar de fora do presente trabalho, em Curso de P06s-Graduacdo em
Controle Externo pelo TCE-GO, até porque € uma das atribui¢cdes constitucionais desta Corte
de Contas de acompanhar e proceder analises a respeito de seu desenvolvimento e formas de

adimplemento para com a Administracdo Publica.
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Como trata da Receita Publica Estadual, o presente trabalho visa ndo somente apontar
0 numerario e seu comportamento, mas também explicar como o crédito da Fazenda Pablica é
inscrito em Divida Ativa, bem como sdo efetuadas as cobrancas com o fito de amortizacéo de

um montante que ja ultrapassou mais de R$ 100 bilhdes de reais.

A Divida Ativa tem sido objeto de diversos artigos e relatorios por todo o Pais. E
plausivel tal atencdo, em funcdo do seu montante que sé no Estado de Goias atinge valor
altamente relevante. Como ndo é amortizada contabilmente, a tendéncia é de que o volume

dessa rubrica continue crescendo descomedidamente.

Divida Ativa ¢ sinénimo de crédito. O vocabulo “ativa” diz respeito ao polo ativo da
relacdo juridica. Divida ativa, em poucas palavras, €, pois, crédito vencido e n3o liquidado. E
crédito exigivel, por estar vencido e ndo adimplido. Importante dizer, também que os créditos
de natureza ndo tributaria também sdo passiveis de execucdo fiscal. O CTN faz sua

conceituacdo no art. 201:

“Art. 201. Constitui divida ativa tributéria a proveniente
de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo  administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou
por decisdo final proferida em processo regular.
Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui,
para os efeitos deste artigo, a liquidez do crédito. ”

Divida Ativa é o crédito publico ndo extinto, notadamente por pagamento, € nao
afetado por nenhuma causa de suspensao de exigibilidade, integrado ao cadastro identificado
pelo mesmo nome mediante ato administrativo préprio denominado de inscricdo. Se o crédito

for de natureza tributaria teremos a Divida Ativa Tributaria.
Desta forma, relaciona-se aqui os elementos inerentes da Divida Ativa:
1) Crédito Publico

O Crédito Publico € tema fortemente regulado no nosso ordenamento, possuindo base
constitucional e sendo tratado também por meio de leis complementares, decretos e

resolucdes do Estado de Goias.

A doutrina elaborou uma divisdo dos tipos de Crédito Publico levando em
consideracdo critérios classificatorios. Na primeira forma, tem-se como base o uso do poder

de império por parte do Estado. Se esse o0 exerce, ha o parcelamento compulsorio, como no
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caso em que os bancos sdo obrigados a reservar parte dos recursos como garantia de suas
operacdes; e se ndo existe o uso do poder de império, ocorre os chamados parcelamentos
publicos voluntarios, no qual segue o Principio da Autonomia da Vontade, tipico do direito

privado.

Outra classificacdo comum, € a que leva em conta a origem dos recursos, se forem de
emprestadores nacionais, empréstimo interno. Caso provenha de fontes internacionais,
empréstimos externos. A consequéncia pratica entre esses dois tipos, € que 0s empréstimos
externos sdo mais dispendiosos para o conjunto da Economia Estadual, j& que se transferem

recursos para outro Pais, diminuindo a Liquidez da Economia Doméstica; e,
2) Auséncia de Causa Extintiva ou Suspensiva

Causas Extintivas sdo as causas que segundo o CTN na Lei Federal n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, extinguem o Crédito Tributario, que quando confirmado desaparece a
obrigagdo de pagar o tributo. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional — STN e institui
normas gerais de Direito Tributario aplicaveis a Unido, aos Estados e aos Municipios.

No enunciado do artigo 156, encontra-se a extingdo do crédito tributario:

a) O pagamento € a prestacdo que o devedor ou alguém por ele, faz ao sujeito da importancia

pecuniaria correspondente ao débito tributado;

b) A compensacdo, quando o Contribuinte Sujeito Passivo e o Fisco t€ém débitos e créditos

entre si, os valores sdo assim compensados;

¢) A transagdo € um parcelamento do débito existente com novos valores e datas;
d) A remissdo, perdao do débito tributado, apenas concedido por lei;

e) A prescri¢do ¢ a perda de uma pretensao;

f) A decadéncia ¢ a perda do direito em virtude de ndo se ter exercido a acdo durante certo

tempo;

g) Conversao de deposito em renda, quando o valor depositado, independente da execucao

fiscal ¢ convertida em favor da Fazenda Publica Estadual;
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h) Pagamento antecipado e a homologa¢do do langamento nos termos do disposto no artigo
150 e seus §§1° e 4°, quando feito o pagamento pelo Contribuinte Sujeito Passivo, ja pode se

considerar extinta a obrigagao tributaria;

1) Decisdo Final em agdo de consignacdo em pagamento, a agdo consiste em efetuar o

deposito do valor correspondente ao tributo, feito pelo Contribuinte Sujeito Passivo;

j) Decisao Administrativa Irreformével, assim entendida a definitiva na orbita administrativa,

que ndo mais possa ser objeto de agdo anulatoria;
k) Decisdo judicial passada em julgado, quando € o caso de ser reconhecida em acao judicial;

1) Dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei. Causas
Suspensivas sdo as causas que estdo previstas no artigo 151, sdo causas previstas em lei, que

impedem a cobranga do crédito, ou seja, que suspendem o pagamento do Crédito Tributario;

m) Moratoéria, ¢ a prorrogagdo do prazo inicial para o pagamento do tributo, pode ser feita
apenas por meio da lei, dando origem a uma nova data, novo valor, eliminando assim a divida

anterior;

n) Depésito Integral do Montante Tributado, o Sujeito Passivo pode depositar o montante do

Crédito Tributario; e,

0) Interposicdo de Recurso Administrativo, neste caso o Crédito Tributario s6 € suspenso se o

recurso interposto tiver o poder de suspender a exigéncia do tributo.
3) Inscrigéo

A Divida Ativa da Fazenda Publica Estadual € o conjunto de créditos liquidos e certos
que compde o Ativo Permanente. Constitui Divida Ativa o valor originario de débito,
tributério ou ndo, a favor dos governos em todas as esferas, registrado com essa chancela
na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, no caso da Unido, e nos Estados e
Municipios em suas respectivas PGE’s, pelo ndo pagamento de tributo juridicamente

constituido e esgotado as exigéncias de prazos e cobrancas.

A inscricdo na Divida Ativa se da, por exemplo, na ocorréncia de falta do pagamento
do ICMS devido ao Estado (sujeito ativo da obrigacdo tributaria). A inscri¢cdo do Contribuinte

Sujeito Passivo na Divida Ativa gera uma certidao positiva de débito do contribuinte (Sujeito


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fazenda_P%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ativo_Permanente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Procuradoria-Geral_da_Fazenda_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_a_propriedade_predial_e_territorial_urbana
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Passivo da Obrigacdo Tributaria) demonstrando sua inadimpléncia e determinando prazos e

penalidades previstas nas leis que regem a matéria.

O Contribuinte Sujeito Passivo pode solicitar um acordo, conforme as regras da
moratdria, e obter "certiddo positiva com efeito de negativa", comprovando assim que tem
uma divida que foi negociada para quitacdo. Apdés, quitada a Divida Ativa Fiscal, pode retirar
pela internet, ou pedir ao Orgdo Pablico competente SEFAZ-GO uma certiddo negativa de
débitos fiscais, que é a prova definitiva de quitacdo dos Créditos Tributarios. O 6rgdo terd
prazo de 10 dias corridos para expedir esta certidao.

4) Integracdo a um Cadastro Especifico

A consulta pode  ser realizada  gratuitamente pelo enderego:

www.dividaativa.pge.go.gov.br, basta que o requerente informe o nimero de seu CPF, CDA,

CNPJ ou entdo o numero do Registro Nacional do Veiculo - RENAVAN. Caso haja alguma
pendéncia com a SEFAZ-GO sera disponibilizada uma guia chamada de Documento de
Arrecadacdo das Receitas Estaduais — DARE.

O pagamento deve ser realizado até a data de vencimento, caso a data ndo caia em um
dia datil, o pagamento podera ser realizado no 1° (primeiro) dia Util posterior ao vencimento
nos seguintes bancos: Caixa Econdmica Federal — CEF, Banco do Brasil SA — BB, e ainda,

nas Agéncias Lotéricas em todo o Estado de Goias.

O tema “Divida Ativa”, além de ser regulado nos arts. 201 a 204 do Codigo Tributério
Nacional — CTN, possui tratamento privilegiado em inameros outros Diplomas Legais.
Destacam-se, neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 131, 8§3°), a Lei Federal n°
4.320/64 (art. 39) e a Lei Federal n° 6.830/80 (arts. 22 e 32).

Além das referidas normas de cunho federal, no ambito estadual o tema é tratado,
principalmente, no Codigo Tributéario Estadual — CTE (Lei Estadual n° 11.651/91, arts. 190 a

198), além de diversas normas esparsas.

De acordo com o 83° do art. 1° da Lei Estadual n® 13.882, de 23 de julho de 2001,
compete ao Conselho Administrativo Tributario — CAT editar normas internas sobre os

procedimentos inerentes ao Contencioso Administrativo Fiscal.


http://www.dividaativa.pge.go.gov.br/
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H& em seu regimento interno, menc¢do a subunidades administrativas, sendo que as
mais importantes para o trabalho da Fiscalizacdo da Receita Publica sdo o Centro de Controle
e Preparo Processual — CECOP e os Nucleos de Preparo Processual — NUPRE's, que
funcionam junto a cada uma das unidades da SEFAZ-GO, responsaveis pela fiscalizacdo e
arrecadacdo tributérias.

Os processos regulados pela Lei do Processo Administrativo Tributario séo (art. 91):

a) O Processo Contencioso Fiscal, para o obrigatério controle da legalidade do langamento,

determinagdo de créditos tributarios e apuragdo de infracdes fiscais;

b) O Processo de Restituicdo, para apuragdo de pagamento indevido decorrente de

procedimento fiscal; e,

¢) O Processo de Consulta, para solucdo de duvidas sobre a interpretacdo e a aplicagdo da

legislagdo tributaria.

Os prazos processuais, sem prejuizo de outros especialmente previstos séo de (art. 16):

a) 20 (vinte) dias, contados da intimagdo do Auto de Infracdo ou do Termo de Revelia, para

pagamento da quantia exigida ou apresentacdo de impugnacao;

b) 15 (quinze) dias, contados da intima¢do do pedido de reforma de decisdo absolutoria de
primeira instancia, formulado pelo Representante Fazendario, para o Sujeito Passivo

contradita-lo;

¢) 15 (quinze) dias, contados da intimagdo da decisdo de primeira instancia, para apresentagao

de recurso voluntario ou pagamento da quantia exigida;

d) 15 (quinze) dias, contados do recebimento do processo para o Superintendente de

Administragdo Tributéria solucionar consulta formulada pelo consulente;

e) 8 (oito) dias, contados da intima¢do do acorddo proferido pela Camara Julgadora, tanto
para o Representante Fazendario interpor recurso para o Conselho Pleno, como para o Sujeito

Passivo interpor ou contraditar recurso para o Conselho Pleno, ou pagar a quantia exigida; e,

f) 8 (oito) dias, para pagamento de Crédito Tributario, contados da intimagdo da exigéncia ou

da decisdo, quando ndo couber defesa na esfera administrativa. Nao havendo prazo
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expressamente previsto, o ato do Sujeito Passivo serd praticado naquele fixado pelo 6rgao

julgador, observando-se o prazo maximo de (20) vinte dias.

Importante ressaltar que o saldo da Divida Ativa de Goias vem se acumulando ao
longo dos anos, permitindo deduzir que grande parte esta supostamente perdida, haja vista que
muitas empresas ja ndo existem, e que muitos devedores ndo possuem bens que possam ser
tomados, e ainda, a Contabilidade Publica do Estado de Goids ndo faz em cada final do

Exercicio Financeiro, a amortizacdo devida, conforme preceitua a Lei Federal n® 4.320/64.

A SEFAZ-GO, responsavel pela Contabilidade Publica do Estado, esta trabalhando no
sentido de fazer um Levantamento e Acompanhamento dos seus credores para se chegar ao
verdadeiro montante da Divida Ativa e, depois fazer os lancamentos pertinentes aos
Demonstrativos Contébeis, em cumprimento aos dispositivos legais. Essa Pasta Fazendaria

trabalha com 0 REFAZ — Programa de Recuperacédo de Créditos Fazendarios.

A Geréncia de Recuperacdo de Crédito — GERC da SEFAZ-GO, ja esta atuando no
sentido de buscar o recebimento dos créditos de ICMS, IPVA e ITCD de contribuintes
inscritos ou ndo em Divida Ativa. Funcionarios Publicos (Auditores Fiscais) treinados em
recuperacdo de crédito dardo suporte as equipes de treinamento em cada turno de trabalho. O
coordenador do servico observa que a 0 6rgao publico esta tentando obter novos acessos a
bancos de dados de outras parcerias, como a Serasa, para facilitar o trabalho e evitar perda de
tempo com a procura de contatos. O contribuinte tem alegado dificuldades financeiras devido

a crise econémica, mas elogia e agradece por ter sido alertado da divida.

A lavratura do Termo de Inscri¢cdo em Divida Ativa segue o disposto no art. 39 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, art. 202 do Codigo Tributario Nacional — CTN, no
art. 191 do Cddigo Tributario Estadual — CTE e art. 2° da Lei Federal n° 6.830, de 22 de

setembro de 1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

Feita a averiguacdo administrativa da legalidade do termo de encaminhamento da
Divida Ativa, é efetuada a lavratura do Termo de Inscricdo, momento em que o crédito
constituido torna-se um titulo extrajudicial por ser liquido, certo e exigivel, ou seja, passivel
de execucdo. Atendidos os pressupostos e lavrado o termo, o contribuinte Sujeito Passivo tem

seu nome inscrito junto a Divida Ativa do Estado.
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No entanto, a SEFAZ-GO argumentou que a especificacdo dos valores arrecadados
fica prejudicada haja vista que sdo registradas em seu sistema informatizado via codigos de
arrecadacao constantes nos Documentos de Arrecadacdo das Receitas Estaduais — DARE’s,
nos termos das Instrugdes Normativas do Gabinete do Secretério da Fazenda — IN/GSF n°
170, de 28 de julho de 1994, e n° 761, de 07 de dezembro de 2005, bem como do Plano de

Contas do Estado de Goiéas. Esclareceu ainda que:

“Atualmente, o montante de Créditos Inscritos
em Divida Ativa Arrecadados, possivel de ser apurado,
pode ndo contemplar parte dos créditos recebidos
através de parcelamentos (j& que ndo ha uma trava
sisttmica impeditiva de agrupamento de Processos
Administrativos Tributarios — PAT’s, - inscritos e ndo
inscritos num mesmo protocolo de parcelamento e,
justamente por isso, o Sistema de Arrecadacdo das
Receitas Estaduais — SARE, por vezes registra todos 0s
pagamentos a titulo de Divida Ativa e em outras
oportunidades ignora a existéncia de Créditos Inscritos
em Divida Ativa negociado em dado termo de acordo de
parcelamento), bem como ndo contempla os Créditos
Inscritos em Divida Ativa de origem ndo tributaria ou
créditos tributdrios constituidos fora da SEFAZ-GO
(sendo respectivamente registrados a titulo de outras
receitas' e outros tributos').”

2.4. Base Legal

A lei tributaria determina o pagamento do tributo aquelas pessoas que incorrem em
seu Fato Gerador, de sorte que a contribuicdo deva ser proporcional a todos, objetivando a
construcdo e manutencdo do Estado. A Isencdo de impostos entra nesse contexto dos deveres
juridicos como suposta providéncia a expansao de atividades ou ao crescimento de institutos
gue atendam as necessidades vitais do Pais, protegendo ou resguardando determinados
segmentos da economia e, também, atendendo o Principio da Capacidade Contributiva,
previsto no § 1°, do art. 145, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Considerando o tributo de competéncia estadual, o ICMS, previsto no inciso 11, do art.
155, com redacdo atual da Emenda Constitucional n°3, de margco de 1993, constata-se, na
propria Carta Magna de 1988, que o Sistema Tributario Nacional, limitando o poder de
tributar dos entes federados, estabelece que qualquer beneficio relativo ao imposto

supracitado deve obedecer ao prescrito no 86°, do art. 150, sendo vejamos:

“Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
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remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes,
sO podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155,
§2°, XII. G.”

Reafirma, entdo, o Principio da Legalidade, determinando que, no caso em tela, a lei
deve ser aprovada pelo legislativo estadual. J& o §2°, inciso Il, do art. 155, estabelece regras
para compensacdo no caso de isencdo, ao passo que remete a matéria a lei complementar, no
inciso XII, do 8 2°, do mesmo artigo, indicando que cabe a esta regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, Isenc¢des, Incentivos e Beneficios
Fiscais serdo concedidos ou revogados.

Previsdes constitucionais e em leis complementares, delimitam, ou mesmo limitam, a
possibilidade de o Administrador Pablico promover isengdes tributarias ao prazer politico.
Tais limitagOes estéo delineadas na CF/88, no art. 165, 82°, §6° e §9°, assim transcritos:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

§2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracBes na
legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§6° O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria
e crediticia.

89° Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s
prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei
orcamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracdo direta e indireta bem como
condicOes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

A situacdo se agrava quando os Gastos Publicos superam o montante da Arrecadacao
Estadual, gerando o Déficit Publico. Dai vem a ideia de se buscar o equilibrio das Contas
Pablicas. A ferramenta utilizada pelo legislador é a LC n° 101/2000 ou Lei de

Responsabilidade Fiscal, instituida em 04 de maio de 2000.
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Essa Lei cuida da Gestdo Fiscal, impondo acdo planejada e transparente, com a
prevencdo dos riscos e correcdo dos desvios capazes de afetar o equilibrio das Contas
Publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre Receitas e Despesas e a

obediéncia a limites e condi¢6es no que tange, dentre outros aspectos, & Renuncia de Receita.

Os dispositivos acima trouxeram desde 1988, barreiras a concessao de beneficios,
referente ao ICMS, que impliquem em reducdo de receita para os Estados Federados, antes,
algumas normas infraconstitucionais, a exemplo da Lei Federal n° 4.320/64, que ja
disciplinava as Finangas Publicas e foi recepcionada pela CF/88, e mais outras atuais, como a
LC n° 101/2000 e a Lei Federal n® 10.028/2000.

A Renlncia de Receita foi limitada pelo legislador com o objetivo de evitar a
concessdo de isen¢Bes ou incentivos que prejudiquem a Administracdo Publica, impondo a

nova ordem do art. 14, da LRF;:

“A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no Caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo;

§1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

83° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, Il, 1V e V do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu 8§1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga. ”
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O legislador resguardou os impostos que tém a funcédo extrafiscal, ou seja, 0s previstos
nos incisos 1, 11, IV e V do art. 153 da CF/88, ndo incluindo as alteracbes de aliquotas no
campo da Renlncia de Receita prevista no paragrafo 1°, do art. 14, da referida Lei. Também,
por serem onerosos & propria Administracdo Publica, excluiu do campo da Rendncia de
Receita 0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de

cobranca.

Com o advento da Lei Complementar n° 871/1996, a chamada "Lei Kandir",
considerada a lei complementar do ICMS, foi estabelecido o primado da desoneracdo das
exportacBes da incidéncia deste imposto estadual, regulamentando o art. 155, 82°, X, a, da
CF/88.

O CTN em seus artigos 176 a 179 disciplina a isen¢do tributaria, estabelecendo

critérios gerais para concessao por parte dos entes tributantes:

“Art. 176 A isencdo, ainda quando prevista em contrato,
é sempre decorrente de lei que especifique as condi¢des
e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a
que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.
Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a
determinada regido do territério da entidade tributante,
em funcéo de condicBes a ela peculiares.

Art. 177 Salvo disposicdo de lei em contrario, a isenc¢éo
ndo € extensiva:

| — as taxas e as contribuicbes de melhoria;

Il — aos tributos instituidos posteriormente a sua
concessao.

Art. 178 A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e
em funcdo de determinadas condi¢des, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,
observado o disposto no inciso 111 do art. 104. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°24 de 7.1.1975).

Art. 179 A isen¢do, quando ndo concedida em carater
geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual
o0 interessado faca prova do preenchimento das
condicGes e do cumprimento dos requisitos previstos em
lei ou contrato para concessao.

81° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de
tempo, o despacho referido neste artigo serd renovado
antes da expiracdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia
do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isencéo.

82° O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no
artigo 155.”

O Artigo 70, da CF/88, destaca a importancia do controle das rendncias de receitas

guando submete o assunto ao controle do Congresso Nacional:
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“Art. 70 — A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da Administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. ”

O Cddigo Tributario do Estado de Goias dispde, no que tange aos beneficios fiscais, o

sequinte:

“Art. 39 — Entende-se como beneficio fiscal o subsidio
concedido pelo Estado, na forma de rendncia total ou
parcial de sua receita decorrente do imposto,
relacionado com incentivo em futuras operagdes ou
prestacdes nas atividades por ele estimuladas.

Art. 40 — Os beneficies fiscais, com base no ICMS, séo
exclusivamente 0s previstos nesta Secdo e sdo
concedidos ou revogados mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 155,
82°, XI1."g", da Constituicdo da Republica.

Paragrafo Unico — A deliberacdio a que se refere este
artigo serd objeto de ratificagdo pelo Chefe do Poder
Executivo observado o disposto em lei complementar
federal e no art. 11, inciso 1X, da Constituicdo Estadual.
Art. 41 — S&o os beneficios fiscais:

| —aisencéo;

Il — a reducdo da base de célculo do imposto;

111 — o crédito outorgado;

IV — a manutencao de crédito;

V — a devolucéo total ou parcial do imposto.

Art. 42 — Para os efeitos da legislacdo tributéria,
equipara-se a beneficio fiscal e sujeita-se as exigéncias
para este requeridas, a concessdo, sob qualquer forma,
condicdo ou denominacdo de quaisquer outros
incentivos, beneficios ou favores, dos quais resulte,
direta ou indiretamente, dilacdo do prazo para
pagamento do ICMS ou exoneracdo, dispensa, reducgéo,
eliminacéo total ou parcial, do 6nus do imposto devido
na respectiva operagdo ou prestacdo, mesmo que o
cumprimento da obrigagdo vincule-se a realizagdo de
operacdo ou prestacdo posterior, ou ainda, a qualquer
outro evento futuro.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo alcanca os
casos de anistia ou remissdo do crédito tributario, que
serdo concedidos através de lei especifica.

Art. 43 — A concessao de beneficio fiscal ndo dispensa o
sujeito passivo do cumprimento das obrigaces
acessorias previstas na legislagdo tributaria. ”

A Constituicdo anterior autorizava a Unido a conceder, por meio de lei complementar,
isencdo de impostos estaduais e municipais, caso de isencdo heterénoma (de um ente federado
para outro). Na atual Constituicdo Federal, a Unido estd proibida de conceder tais isencdes,

com excecao da hipotese expressamente permitida em seu art. 155, §2°, inciso XII, alinea “e”,
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bem como a isencdo heterdnoma relativa a impostos estaduais ou municipais, concedida pela

Unido mediante tratado internacional. A doutrina diverge em relacdo a validade de tal isencéo.

As chamadas "Leis de Incentivos Fiscais" preveem vérias espécies de desoneraces,
sendo a mais comum a isencdo. Tais incentivos sdo implementados caso a caso, através de
contratos firmados entre a unidade tributante e as empresas interessadas. Este procedimento,
no que tange as isencdes, encontra-se de conformidade com a legislacdo em vigor (art. 176,
caput c/c art. 179, caput, CTN). Enfim, o dilema dos Estados em arrecadar mais ou
incrementar o desenvolvimento deve ser analisado sob a Otica de que a atragdo de
investimentos privados em detrimento da arrecadacdo atual pode implicar em acréscimo de

necessidades publicas (escolas, hospitais, saneamento) que o Estado tera que enfrentar.

Conforme ficou consubstanciado no art. 14 da LRF, denota-se que ndo foram
proibidos os incentivos fiscais e nem as isencdes, somente foi determinado que para a sua
concessdo, deve haver a demonstracdo cabal de que nenhum prejuizo serd causado ao

equilibrio das contas publicas.

2.5. Lei de Diretrizes Orgcamentaria — LDO

Trata-se de lei que fixa as bases do Orcamento Publico do ano seguinte, faz previsdo
do cenario macroecondmico, pressupostos de inflacdo, possiveis alteracdes da legislacdo
sobre a qual estd prevista a Receita Publica, reducdes de receita relativas a legislacdo de
rentncia fiscal, prioridades e créditos previstos, condi¢cdes especificas do préximo orcamento

e seu encaixe com o Plano Plurianual do Estado de Goiés.

O art. 4° da LRF refere-se as disposi¢cdes constitucionais, portanto ao ambito da Unido.
Entretanto, pela forma como é referida adiante, pode-se prever sua aplicacdo aos demais Entes
Federativos, como uma forma de orientar os Or¢camentos. Consoante o art. 165, §2° da CF/88,
a LDO devera explicitar as condi¢fes conjunturais previstas, as metas e as prioridades da

Administracdo Publica para o exercicio seguinte.

A LDO prioriza as metas do Plano Plurianual e orienta a elaboragdo do Orgcamento
Geral do Estado, que tera validade para o ano seguinte. O projeto da LDO é elaborado pelo
Poder Executivo, sob a direcdo da Secretaria de Estado de Gestdo e do Planejamento —
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SEGPLAN, sendo encaminhado a Assembleia Legislativa para ser aprovado até 30 de junho

de cada exercicio. Depois de aprovado, o projeto € sancionado pelo Governador do Estado.
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I1l.  CONTROLE EXTERNO

3.1. Estado de Goias

No ambito do TCE-GO, os primeiros juizes (designacdo que se dava aos atuais
conselheiros) nomeados foram Joaquim Taveira e Carlos Dayrell e o primeiro Procurador

(atualmente Procurador de Contas do Estado) foi Egesipo de Campos Meirelles.

Em 1967, o TCE-GO sofreu uma modificagdo significativa com a aprovacdo de sua
Lei Orgéanica e Regimento Interno. Foi uma reestruturacdo completa, passando a fiscalizar,
inclusive, as sociedades de economia mista, uma medida pioneira em todo o Brasil. Essa
legislacdo s6 foi modificada com o surgimento das Constituicbes Federal do Brasil (1988) e
do Estado de Goias (1989), da Lei Organica (Lei n° 12.785, de 21/12/1995) e do Regimento
Interno (Resolucdo TC n° 2.631 de 05/06/1996).

O TCE-GO deve, dentre outras atribui¢des, apreciar as Contas do Governador; julgar
as Contas dos Administradores/Gestores; demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos. Deve apreciar também a legalidade dos atos da admissao de pessoal, bem como as
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes; realizar auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das unidades orcamentérias dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Fiscaliza ainda, a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos, a Unido,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

3.2. Tribunal de Contas do Estado de Goias

Desde a fundacdo do TCE-GO, foram criadas algumas divisbes cujo escopo era a
fiscalizacdo da Despesa Publica, mas que foram desenvolvendo seus trabalhos
concomitantemente junto a Receita Publica. Todavia, tratavam-se trabalhos esporadicos e
aleatdrios que ndo ensejaram repercussao pela auséncia de especializagcdo na area. Soma-se a
isso o fato de estudos e atos fiscalizatorios que culminaram em uma conclusdo impar: a

necessidade de se ter uma divisdo especializada na Fiscalizagdo da Receita Publica Estadual.

Por oportuno veja-se a relacdo das Geréncias subordinadas a Secretaria de Controle
Externo — SECEX do TCE-GO e que vém efetivando seus trabalhos em relagcdo a Despesa

Publica:
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» SECEX;
» Servigo de Informacgdes Estratégicas;

» Servigo de Monitoramento;

> Geréncia de Fiscalizagao;
» Supervisao de Auditorias;
Equipe de Instrucdo Técnica;
Servico de Tomada de Contas Especial;

Servico Analise Prévia de Editais e Licitacao;

vV V V V

Servico de Fiscalizacdo Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial;

> Geréncia de Controle de Obras e Servigos de Engenharia;
» Servigo de Fiscalizagdo de Obras e Servigo de Engenharia Edificagdes;

» Servigo de Fiscalizagdo de Obras e Servigo de Engenharia Infraestrutura;

> Geréncia de Controle de Atos de Pessoal;
» Servigo de Fiscaliza¢do de Atos de Pessoal;

» Servigo de Registro de Atos de Pessoal;

> Geréncia de Controle de Contas;
» Servigo de Contas do Governo;

» Servigo de Contas dos Gestores.

3.3. Objetivos da Criacdo

O objetivo precipuo da criagdo desta Geréncia ou Departamento é acompanhar,
controlar, fiscalizar, inspecionar e auditar os Orgdos da Administracdo Direta, Autarquias,
Fundagdes, Fundos Especiais, Empresas Publicas, Agéncias Especiais e Reguladoras e as
Sociedades de Economia Mista, no que tange a Receita Publica, observando no que couber, 0s
arts. 188 a 199 do Regimento Interno do TCE-GO. Dentre os principais objetivos, 0
acompanhamento da Receita Publica Estadual tera:

a) Demonstrar o desempenho da arrecadacdo estadual, procedendo a anélise critica sobre as

principais alteragdes verificadas més a més nas rubricas;
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b) Identificar os maiores contribuintes do Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéo — ICMS;

c¢) Verificar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelos contribuintes (Sujeito Passivo)

beneficiados por Incentivos ou Beneficios Fiscais;

d) Certificar quanto a razoabilidade da Previsdo da Receita Publica do Estado, concernente a
metodologia de célculo;

e) Avaliar os resultados das medidas de combate aos instrumentos legais, quanto a Evasao

Fiscal, a Sonegacdo Fiscal e a Elisao Fiscal;

f) Estimar as acGes para o recebimento dos Créditos Tributarios passiveis de cobranca

administrativa e dos inscritos na Divida Ativa do Estado; e,

g) Inserir no Plano de Fiscalizacdo do TCE-GO, auditorias nas Receitas Publicas Estaduais,
aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado —
LOTCE e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado — RITCE.

3.4. Situacao Econdmica Geral

O ato de renunciar a Receita Publica €, em esséncia, uma politica de governo como
todas as demais implementadas com o objetivo de executar as funcbes inerentes aos entes
politicos que constituem as diferentes esferas de governo: federal, estadual e municipal. Trata-
se de politica pablica consagrada em ambito internacional, de aplicacdo difundida em paises
de todos os continentes, cujo propésito € promover o suporte financeiro necessario a
realizacdo de programas, projetos e atividades de interesse da sociedade e destinados a
promocdo do equilibrio do desenvolvimento socioeconémico nas diferentes regides

geoecondmicas do Pais.

Essencialmente, o que difere a aplicacdo desta politica publica no Brasil, em
comparacao a realidade dos paises mais desenvolvidos, é o controle e 0 monitoramento dos
resultados socioecondmicos efetivamente alcancados e a mensuracéo do nivel de satisfacdo da
sociedade. Embora os mandamentos constitucionais estabelecidos no 86° do art. 165 da CF/88

e demais dispositivos que tratam, desta matéria, ainda ndo foram instituidos mecanismos de
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controle que permitam conhecer, em nivel agregado e por exercicio financeiro, 0s montantes
de recursos renunciados, os beneficiarios destes recursos e os resultados efetivos comparados

aos objetivos dos planos de governo.

Significa dizer que o Estado ndo tem efetivo controle do que deixa de arrecadar, sob a
forma de Rendncia de Receita, e ndo avalia os resultados desta politica. Em alguns paises da
Europa e da América do Norte, estes recursos e 0s objetivos pretendidos com a sua alocacéo
em diferentes segmentos econdmicos e sociais, sdo explicitados e classificados em
orcamentos proprios ou constituem parte integrante do Orcamento Fiscal, sendo, desta forma,
objeto de apreciacdo direta do Congresso ou Parlamento e, por via de consequéncia, da

sociedade.

3.5. Maior Indice de Arrecadaco

A andlise dos Maiores Contribuintes do ICMS do Estado de Goias, resta prejudicada
em face da negativa da Superintendéncia de Gestdo da Acdo Fiscal — SGAF da SEFAZ-GO-
GO em fornecer as informacBes no que se refere aos valores recolhidos pelos principais
contribuintes e a respectiva posi¢cdo no ranking, sob alegacéo de que tais informacdes, por se
tratarem de carater econdmico-fiscal, estariam cobertos por Sigilo Fiscal. A Pasta fornece
apenas a posicao, os grupos de contribuintes por ramo de atividades e os valores arrecadados,
deixando de nominar as empresas, bem como de apontar suas respectivas contribuicdes ao

Tesouro Estadual, por meio de Documento de Arrecadacdo das Receitas Estaduais — DARE’s.

Importante ressaltar que ja foram elaborados Relatdrios sobre a Receita Publica
Estadual, apresentando tais informac@es, como é o caso do Estado do Rio de Janeiro. Todos
os relatorios emitidos pela Corte de Contas daquele Estado, apontam os principais
contribuintes do ICMS, os respectivos valores recolhidos e a posi¢édo no ranking, como forma

de subsidiar as analises de Controle Externo.

Imperioso citar a concessé@o de liminar em Mandado de Seguranca n°® 2004.004.02119,
posteriormente convalidada no mérito, cujo relator foi o Desembargador Murilo Andrade de

Carvalho, do Estado do Rio de Janeiro:

“O fumus boni juris se mostra presente na norma
constitucional que atribui ao Tribunal de Contas a
competéncia para exercer a fiscalizacdo financeira,
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atividade que compreende a obtencdo de receita e a
realizacdo de gastos com vistas ao atendimento das
necessidades publicas, como bem ressaltado pelo
impetrante, escorando-se na licdo de Ricardo Lobo
Torres.

Em harmonia com tal regra, sobreveio o art. 58, da Lei
Complementar n° 101/00 (LRF), enunciando que a
prestacdo de contas perante o TC "... evidenciara o
desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo,
destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacédo, as
acbes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de
contribuicoes.

Ademais, o art. 30, da Lei Estadual n° 4.230103
estabelece que o TCE-RJ enviara, trimestralmente, a
Assembleia Legislativa, relatério de acompanhamento
do desempenho de receitas do Estado, com analise
critica do seu comportamento.

Dai que a sonegacdo de informacBes e documentos
requeridos inviabiliza o exercicio das prerrogativas
institucionais do TC-RJ dentro do prazo estabelecido na
citada regra, com prejuizo para o controle parlamentar a
cargo do referido 6rgdo independente (data vénia
daqueles que entendem ser apenas autbnomo), cuja raiz
é constitucional, como sobressai do art. 49, X c/c 70, do
Contrato Social Federal, e em especial o art. 71, que
fixa a atuagdo do impetrante, e que por simetria
constitucional se projeta para a Constituicdo Estadual.
Defiro, por isso, a pretendida liminar, para que sejam
fornecidas as informagdes e documentos arrolados nas
fls. 89198, alertando ao impetrante para a fiel
observancia do comando contido na moldura do art.
113, da Lei Complementar Estadual n°® 63190. ”

Assevere-se que 0 TCE-GO também possui legitimidade propria para usufruir de tais
informac@es e determinar a apresentacdo dos documentos a Assembleia Legislativa do Estado
de Goias e, como no Estado do Rio de Janeiro, também estd amparado por normas federais.
Superada tal premissa, tem-se a informar que as solicitagdes foram atendidas em parte, sendo
fornecido a posi¢do na ordem de importancia por grupo de atividades e o respectivo valor

recolhido.
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IV. CONCLUSAO
4.1. Arrecadacdo Estadual

A Arrecadacdo Estadual, tratada neste trabalho no Topico 2.4, apresenta a Receita
Prevista na LDO com a Receita Arrecadada para o Exercicio Financeiro, mostra uma grande
distancia entre elas, sugerindo que a Metodologia de Calculo da Previsdo de Receita seja
revista. Também comentou sobre algumas irregularidades observadas na Classificacdo
Contabil das Receitas que, se ndo prejudicam o entendimento quanto a arrecadacédo total,
poderdo interferir em alguma analise que se queira fazer sobre a origem dos recursos, por

meio de Auditorias ou Inspec¢des Externas.

Diante de todo o exposto, e para o cumprimento deste Trabalho de Conclusdo de
Curso — TCC foram enumeradas duas questdes distintas, envidando esfor¢os no sentido de
que seja inserida na Estrutura Organizacional do TCE-GO, uma Geréncia ou Departamento,
com servigo especializado, composto por Equipe de Trabalho Multidisciplinar, com as

condi¢des de fiscalizar, suprir e fortalecer a missdo constitucional do Controle Externo:

O TCE-GO pode colocar em sua Estrutura Organizacional, mediante alteragcdo da sua
Lei Organica e do Regimento Interno, criando uma Geréncia ou Departamento de
Fiscalizacdo da Receita Publica, que serd composta por Equipe de Trabalho Multidisciplinar,
devendo cumprir a sua Missdo Institucional, conforme os mandamentos legais, citados

anteriormente.

Desta forma, com objetividade, transparéncia e com o apoio do Cidaddo Goiano, esta
Corte de Contas podera cumprir de forma efetiva e racional, todos os requisitos para uma

fiscalizacdo eficaz e eficiente, com a efetividade necessaria.

4.2. RenUncia de Receitas e Incentivos Fiscais

Quanto aos Incentivos Fiscais, no Topico 2.5 e 2.5.2, estes atingem basicamente o
ICMS e pode-se concluir da leitura do 8§82° do art. 14 da LRF, que poderdo ser entendidos
como simples Rendncia de Receitas, aqueles beneficios concedidos a determinado

contribuinte em detrimento dos demais integrantes do mesmo segmento socioeconémico e
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sem a preocupacdo de certificar-se de que tal beneficio contribua para o desenvolvimento

social.

Desta forma, o total de recursos em Incentivos Fiscais a serem concedidos é previsto
na LDO, que prioriza as metas do Plano Plurianual — PPA e orienta a elaboracdo do
Orcamento Geral do Estado. Contudo, a LDO do Estado de Goias € omissa quanto a
demonstracdo clara e objetiva de que a Renuncia de Receita ndo afetara as metas dos
Resultados Fiscais, justificando sempre que os valores em destaque se encontram
superestimados, uma vez que o valor real ndo pode ser expurgado com o0s instrumentos

disponiveis.

Outra forma de perceber a relevancia do montante previsto de Incentivos Fiscais no
Estado de Goiés, é fazendo-se a comparacdo com o conjunto dos outros Estados Federados.
Segundo a SEFAZ-GO os valores constantes da LDO estdo superestimados haja vista que sao
calculados com a hipotese de serem concedidos na fase final do processo de circulacdo de
mercadorias, enquanto que efetivamente sdo concedidos na fase intermediaria do processo,
fazendo com que a sequéncia da cadeia do ICMS elimine os efeitos do beneficio e,
consequentemente, ndo causando prejuizos a arrecadacdo que ficara dentro das metas

estabelecidas.

Em face do montante de recursos previstos, percebe-se um certo descuido no que se
refere a adocdo de critérios claramente definidos para a concessao dos Incentivos Fiscais. 1sso
se depreende da leitura das "exposicGes de motivo”, que instruem o processo, nas quais é
mencionado que o valor incentivado ndo afetard as metas fiscais destacando entre outras
razGes, que o valor previsto na LDO para a concessdo dos incentivos esta superestimado,

porém sem apresentar estudos que comprovem tal afirmacdo.

Assim, sdo concedidos incentivos a industrias que se instalaram em Goiés, atraidas
mais por outros fatores, especialmente naturais e de localizacdo geogréfica, que pelos
incentivos conseguidos. Significa dizer com isso que foram duplamente beneficiados: pelos
Incentivos Fiscais e pelas condi¢fes naturais. Outra também, os objetivos esperados com o0s
Incentivos Fiscais inserem-se na estratégia goiana para promover o desenvolvimento da sua
economia, dar competitividade aos seus produtos, no contexto da economia globalizada, e
promover a diminuicdo das desigualdades sociais, via aumento das ofertas de empregos

diretos e indiretos.
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Contudo, além do grande desconhecimento sobre o volume total dos incentivos
concedidos, ndo existe qualquer acompanhamento que permita certificar-se de que o0s
objetivos estejam sendo efetivamente alcancados. O argumento utilizado em defesa dos
Incentivos Fiscais diz respeito ao aumento da arrecadacdo do ICMS. Entende-se como muito
simplista tal argumento, certamente outros fatores estdo contribuindo para o incremento da

arrecadacao.

4.3. Divida Ativa do Estado

A Divida Ativa, que foi abordada nos Topicos 2.6 a 2.6.6 deste trabalho,
regulamentada a partir da legislagdo pertinente, abrange os créditos a favor da Fazenda
Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas, por ndo terem sido efetivamente recebidos
nas datas aprazadas. E, portanto, uma fonte potencial de Fluxos de Caixa, com impacto
positivo pela recuperacdo de valores, espelhando Créditos a Receber, sendo contabilmente
alocada no Ativo Circulante.

Tendo em vista a importancia da analise da Divida Ativa no contexto estadual, tal
assunto ndo poderia ficar de fora do presente TCC, eis que uma das atribuicbes aqui
pretendida é acompanhar e proceder analises a respeito de seu desenvolvimento e formas de

adimplemento para com a Administracdo Publica.

Algumas providéncias tém sido tomadas, mas com pouco resultado. Como ja
anteriormente, o exame requer a disponibilizacdo de uma série de informaces para as quais a
SEFAZ-GO ndo estd estruturada adequadamente. Esta € uma situacdo que pode ser

considerada normal e que devera ser superada nos proximos trabalhos.

4.4. Sugestdes

Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Goias, por
meio de seus Pares, se possivel, alterar sua Estrutura Organizacional criando uma Geréncia ou
Departamento, composta por Equipe de Trabalho Multidisciplinar, para acompanhar, auditar,
inspecionar, levantar e monitorar a Fiscalizagdo da Receita Publica do Estado, cumprindo

desta forma, a sua Missao Institucional, de forma efetiva e racional.
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Assim, enumera-se algumas sugestdes para adicionar e enriquecer 0 assunto tanto em
voga nos Estados Brasileiros, e que precisa ser tratado com carinho e empenho por seus

Dirigentes e Administracdo Publica Superior:
1 — Tome conhecimento do presente Trabalho de Conclusdo de Curso; e,

2 — Encaminhe Copia do Trabalho de Concluséo de Curso ao Tribunal de Contas do Estado de
Goias, na pessoa do Senhor Presidente Kennedy de Sousa Trindade para se achar necessario,

se pronunciar sobre as seguintes sugestoes:

a) Aprimoracao da classificagdo contabil da Arrecadacdo Estadual, registrando cada receita
em sua respectiva rubrica. Nota-se que determinados recebimentos estédo sendo contabilizados

em rubricas que néo refletem a real origem dos recursos;

b) Promogdo de estudos sobre os Incentivos Fiscais em vigor no Estado de Goiads e que
impliquem em Renuncia de Receitas, verificando o cumprimento das normas preconizadas

pelo art. 14 da LRF;

c) Analise das vantagens da concessdo de Anistias Fiscais nos moldes dos Programas de
Recuperagdo de Créditos da SEFAZ-GO, em razio do baixo comparecimento de interessados
na liquidagdo de suas pendéncias, as inadimpléncias futuras e apostas em proximos programas
mais vantajosos, além de frustrar as expectativas dos Auditores Fiscais em verem o resultado

de seus trabalhos; e,

d) Informa¢do ao Tribunal de Contas do Estado de Goids dos resultados das Auditorias
Internas nas empresas beneficiadas pelos Programas FOMENTAR e PRODUZIR, como
forma de certificar-se do cumprimento das metas que permitem os descontos (rebates) sobre o

saldo devedor.
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