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RESUMO

Com a recente convergéncia da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico
(NBC TSP) — Estrutura Conceitual aos padr@es internacionais o poder publico d& um grande
passo na direcao de alcancar melhores servicos prestados a sociedade, esta, por sua vez, exige
dos entes e gestores publicos uma maior qualidade da informacGes, com transparéncia e
imparcialidade, no intuito de subsidiar na tomada de decisdes e no maior controle dos gastos,
para que estes possam ser aplicados de forma eficiente, eficaz e efetiva. Diante do exposto,
esse estudo foi elaborado utilizando analises qualitativas e quantitativas, e em pesquisas
bibliograficas e documentais, buscando verificar se foram realizados os corretos
procedimentos contabeis nas contas patrimoniais do ativo permanente, do subgrupo bens
maoveis e bens imdveis, dos anos de 2012 a 2015 da Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéaria
- AGRODEFESA, comparando-os com os saldos do inventario patrimonial, apresentados
como bens permanentes no mesmo periodo. Constatou-se através da pesquisa que o ente
estadual utilizou o método de reavaliacdo do ativo imobilizado de forma imprecisa e em
desconformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade; Convergéncia; Informacdo; Ativo Imobilizado;
Inventario Patrimonial;

ABSTRACT

With the recent convergence of the Brazilian Standard of Applied Accounting to the Public
Sector (NBC TSP) - Conceptual Framework to international standards, the public power takes
a big step towards achieving better services rendered to society, which, in turn, requires
entities and Public managers a greater quality of information, with transparency and
impartiality, in order to subsidize decision making and greater control of spending, so that
these can be applied efficiently, effectively and effectively. In view of the above, this study
was carried out using qualitative and quantitative analyzes, as well as bibliographical and
documentary research, in order to verify that the correct accounting procedures were carried
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out in the asset accounts of permanent assets, the mobile and real estate subgroup, from 2012
to 2015 of the Goiana Agricultural Defense Agency - AGRODEFESA, comparing them with
the balances of the assets inventory, presented as permanent assets in the same period. It was
verified through the research that the State entity used the method of revaluation of property,
plant and equipment in an imprecise manner and in disagreement with the Brazilian
Accounting Standards Applied to the Public Sector and the Accounting Manual Applied to
the Public Sector - MCASP.
KEY WORDS: Accounting; Convergence; Information; Permanent assets; Patrimonial
Inventory;

1. INRODUCAO

Em conformidade com as transformacdes sociais e econdmicas da sociedade a
ciéncia contabil vem progredindo de forma gradual e objetiva para atender as demandas
coletivas, tanto do setor publico quanto do privado. Na iniciativa privada, tais transformacdes
ocorrem de maneira mais avangada e acelerada, pois, com as alteracdes da Lei das Sociedades
Anbnimas, Lei n° 6.404/1976, implementadas através da regulamentacdo das Leis n°
11.638/2007 e 11.941/2009, houve juncdo dos padrdes nacionais para harmonizar com as

necessidades globais de informacéo.

No campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a Lei n® 4.320/64 é a que
possui maior destaque, entretanto, com o avanco na area das financas publicas, foi a edicdo da
Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu para
toda a Federacdo, direta ou indiretamente, limites de divida consolidada, garantias, operacfes
de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o
equilibrio das financas publicas e instituir instrumento de transparéncia da gestdo fiscal. Outra
importante alteracdo instituida pela Lei n°® 101/00, no que tange a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, é em funcdo da autoridade recebida pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, que contempla o 6rgdo central de Contabilidade do Governo Federal, para editar
normas, portarias e elaborar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP. Toda essa transformacao foi
motivada pela crescente demanda de servigos publicos e as diversas obrigacdes para com a
sociedade, ndo obstante as necessidades de confluéncia com as Normas Internacionais, tendo

como escopo principal uma contabilidade mais eficiente, eficaz, efetiva e transparente.

Com a internacionalizacdo dos mercados faz-se necessario que as informacdes

contabeis possam ser comparadas, e por isso surge a necessidade de padronizar procedimentos



em diversos paises, permitindo que as informagGes sejam compreensiveis em todo o mundo,

atendendo assim as demandas do setor publico (SILVA, et. al., 2017).

Estas novas exigéncias de convergéncia, culminaram nas alteragOes
implementadas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a partir da publicacdo da Portaria
n° 184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda, a qual desencadeou mudancas

profundas nas institui¢ces publicas e privadas que lidam constantemente com esta ciéncia.

Consoante tal portaria ministerial, o Conselho Federal de Contabilidade aprovou,
em 23 de setembro de 2016, a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contéabil de Propoésito Geral pelas
Entidades do Setor Publico, que entrou em vigor a partir de 01 de janeiro de 2017,
estabelecendo os conceitos para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico e a divulgacdo formal dos Relatorios
Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs). Esta nova norma
revogou integralmente as NBC T: 16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo; 16.2
Patriménio e Sistemas Contabeis; 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contabil; 16.4 TransacBes no Setor Publico e 16.5 Registro Contabil e revogou parcialmente a
16.6 DemonstracGes Contabeis.

Em decorréncia dessas transformacdes a Secretaria do Tesouro Nacional concebeu
0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, atualmente em sua 72 edicao, e tem por
objetivo nortear todos os usuarios da contabilidade pudblica para as boas praticas no
reconhecimento, mensuracgdo, avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo dos atos e fatos da
gestdo do patriménio publico. Nesse contexto, a Portaria Ministerial da Fazenda n°® 184, de 25
de agosto de 2008, informa que € importante compreender os diferentes aspectos da
contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) — or¢camentario, patrimonial e fiscal, de modo

a interpretar corretamente as informag6es contabeis.

Com a introducdo das novas normas de contabilidade aplicada ao Setor Publico,
esta deixou de ser estritamente orcamentaria (empenho/liquidacao) e financeira (pagamento)
como outrora, passando a zelar daquilo que se tornou primordial: o patriménio e suas

variagoes quantitativas e qualitativas.

2. PROBLEMATIZACAO



Em conformidade com a resolugdo CFC n° 1.136/08, que aprovaa NBC T 16.9 —
Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo, e também a resolucdo n° 1.137/08, que aprova a NBC
T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Pablico, este
trabalho tem por objetivo demonstrar a situacdo das informacdes sobre as depreciacdes no
Ativo Permanente, subgrupo Bens Moveis e as possiveis divergéncias que ocorreram no
Inventério Patrimonial, quando comparado ao Balangco Patrimonial de um determinado ente
publico, utilizando como ano base 2012, pois de acordo com a portaria n® 467, de 06 de
agosto de 2009, da Secretaria do Tesouro Nacional esta, obriga os Estados federados a

evidenciar a depreciacdo em seus respectivos demonstrativos contabeis.

Paragrafo Unico. As variagBes patrimoniais serdo reconhecidas pelo regime
de competéncia patrimonial, visando garantir o reconhecimento de todos os
ativos e passivos das entidades que integram o setor publico, conduzir a
contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes internacionais e ampliar
a transparéncia sobre as contas publicas.

Art. 3° Todos 0s volumes aprovados por esta portaria deverdo ser utilizados
pelos entes, de forma facultativa, a partir de 2010 e, deforma obrigatoria, a
partir de 2011 pela Unido, de 2012 pelos Estados e Distrito Federal e de
2013 pelos Municipios.

Entretanto, a Portaria STN n°® 548 de 24 de setembro de 2015, altera alguns dos
prazos-limite para adogcdo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federacdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos municipios, sob a mesma base conceitual.

Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, o Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PIPCP, definidos nos arts. 6° e
7° da Portaria STN n° 634, 19 de novembro de 2013, cujas regras aplicaveis
encontram-se no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.

8 1° A observancia dos prazos-limite estabelecidos no Anexo referido no
caput deste artigo é obrigatoria para todos os entes da Federacdo, conforme
disposto no art. 13 da Portaria STN n° 634, de 2013, para fins de
consolidacdo das contas publicas sob a mesma base conceitual prevista no
art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

[..]

§ 4° Os entes da Federagdo deverdo evidenciar em notas explicativas as
demonstracdes contabeis o estdgio de adequacdo ao PIPCP constante do
Anexo desta Portaria, sem prejuizo do efetivo cumprimento dos prazos-
limite definidos.

8 5% Os prazos-limite estabelecidos no PIPCP constante do Anexo desta
Portaria deverao ser observados, sem prejuizo dos normativos e decisdes dos
Tribunais de Contas que antecipem esses prazos.

Art. 2° Exclusivamente para fins de validagdo no Siconfi, os Procedimentos
Contébeis Especificos — PCE acompanhardo o PIPCP constante do Anexo



desta Portaria sempre que aplicavel, sem prejuizo do disposto no art. 1° da
Portaria STN n° 261, de 13 de maio de 2014.

Em conformidade com o PIPCP, segue abaixo a figura com os prazos que deverédo
ser obrigatoriamente obedecidos pelos entes da Federacao.

Figura 1 — Prazos a serem obedecidos pelos entes da Federacéo.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2015).
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Neste capitulo serdo expostos e esclarecidos alguns conceitos, por meio de
contetdos documentais e bibliograficos, com o propdsito de facilitar o entendimento do

trabalho proposto, almejando atingir o objeto do estudo.

3.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988 em seu Art. 37.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro o conceito de Administracdo
Publica divide-se em dois sentidos:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes publicos incumbidos de exercer uma das funcdes em que se triparte
a atividade estatal: a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo
Publica € a propria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente,
ao Poder Executivo.

H4, ainda, outra distingdo que alguns autores costumam fazer, a partir da
ideia de que administrar compreende planejar e executar:

a) em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os Orgdos governamentais, supremos, constitucionais
(Governo), aos quais incumbe tracar os planos de acédo, dirigir, comandar,
como também os Orgdos administrativos, subordinados, dependentes
(Administracdo Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar 0s
planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém objetivamente
considerada, a Administracdo Publica compreende a funcdo politica, que
traca as diretrizes governamentais e a funcdo administrativa, que as executa;

b) em sentido estrito, a Administracdo Publica compreende, sob o aspecto
subjetivo, apenas o0s 6rgaos administrativos e, sob 0 aspecto objetivo, apenas
a funcdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, 0s 0rgaos
governamentais e, no segundo, a funcéo politica (DI PIETRO, 2002).

Para Meirelles, a administracdo publica é definida da seguinte maneira:

[...] administrar é gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos
bens entregues a guarda e conservacdo alheias. Se 0s bens e interesses
geridos sdo individuais, realiza-se a administracdo particular; se sdo da
coletividade, realiza-se a administracdo publica. Administracdo publica,
portanto, é a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade, no
ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito e da
moral, visando o bem comum (MEIRELLES, 2001).



Observe-se que, pelo que estd consagrado na doutrina, a Administracdo Publica
necessita romper de maneira gradual e continua com o sistema burocrético, patrimonialista
pouco eficiente, buscando modelos mais avancados de gerenciamento dos recursos, evitando
gastos desnecessarios, propondo metas de desempenho com foco nos resultados, com o

objetivo de alcancar a qualidade dos servicos e a boa gestdo do patriménio publico.

3.2 CIENCIA CONTABIL

Desde o inicio da civilizacdo a contabilidade era utilizada com o propésito de
protecdo a posse e de perpetuacdo dos recursos adquiridos, interpretando os fatos ocorridos e
tendo o acompanhamento das variacdes de seus bens quando cada transagdo era efetuada. As
trocas de bens e servicos eram seguidas de simples registros ou relatérios sobre o fato, tudo de

maneira bastante rudimentar.

A proporcio que o homem comegava a dispor de maiores quantidades de recursos
era necessario saber quanto poderiam render e qual a maneira mais facil de multiplicar as suas
riquezas e estas informacdes ndo eram de facil controle, quando j& em maior volume,

requerendo registros.

Com o surgimento das primeiras administracdes particulares aparecia a
necessidade de controle, que ndo poderia ser feito sem o devido registro, a fim de que se
pudesse prestar conta da coisa administrada (ZANLUCA, 2009).

Em conformidade com a NBC TSP, em seu capitulo 3 — Caracteristicas
Qualitativas:

3.1 Os RCPGs apresentam informacfes financeiras e ndo financeiras
sobre fendmenos econémicos, além de outros fendmenos. As caracteristicas
qualitativas da informacdo incluida nos RCPGs séo atributos que tornam a
informacdo Util para os usuérios e ddo suporte ao cumprimento dos objetivos
da informacdo contabil. O objetivo da elaboracdo e divulgacdo da
informacdo contabil é fornecer informacédo para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo.

3.2 As caracteristicas qualitativas da informacao incluida nos RCPGs sdo
a relevancia, a representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a
tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

Uma administragdo publica, com foco em gestdo de qualidade, necessita de
informacdes gerenciais e contabeis fidedignas e confiaveis, como expde Ferreira (2008), “oS

administradores necessitam das informacgdes contabeis para melhor desempenhar as funcdes



de gestdo do patrimonio. Para eles, essas informacfes podem ser Uteis ao planejamento, ao
controle, a tomada de decisdes”.

A informacdo contabil na administracdo publica tem a necessidade precipua de
transparéncia, clareza e confiabilidade, evidenciando os atos dos gestores publicos, deixando-
0S mais acessiveis para toda a sociedade, favorecendo uma maior participagdo popular nas
decisdes politicas e administrativas, corroborando assim com o principio da publicidade dos

atos publicos.

3.3 A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

As alteracBes implantadas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico iniciaram-
se com a publicacdo da Portaria n® 184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda, a
qual desencadeou mudancas profundas nas instituices publicas e privadas que lidam

constantemente com esta ciéncia, entre outras determinaces:

As transformacOes verificadas nos dltimos anos no cenario econdmico
mundial, representadas, notadamente, pelo acelerado processo de
globalizagéo da economia;

A necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis vigentes
no setor puablico com as normas internacionais de contabilidade, tendo em
vista as condic@es, peculiaridades e o estagio de desenvolvimento do pais;

A importancia de que os entes disponibilizem informagdes contébeis
transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por analistas
financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios,
independente de sua origem e localizacéo;

Que a adocdo de boas préaticas contabeis fortalece a credibilidade da
informacdo, facilita o acompanhamento e a comparacdo da situacdo
econbmico-financeira e do desempenho dos entes publicos, possibilita a
economicidade e eficiéncia na alocacao de recursos; e

A necessidade de, ndo obstante os resultados j& alcangados, intensificar os
esforcos com vistas a ampliar os niveis de convergéncia atuais, resolve:

Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das seguintes a¢es no
sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela International Federation of Accountants —
IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Pablico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, respeitando os
aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacéo vigente:

I — identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo
CFC;



Il — editar normativos, manuais instrugdes de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de
demonstracBes contdbeis consolidadas, em consonancia com 0S
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

1l — adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de
convergéncia estabelecido no @mbito do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, instituido pela Resolugdo CFC n° 1.103, de 28 de setembro de 2007.

Art. 2° A Secretaria do Tesouro Nacional promoverd o acompanhamento
continuo das normas contabeis aplicadas ao setor publico editadas pela IFAC
e pelo Conselho Federal de Contabilidade, de modo a garantir que os
Principios Fundamentais de Contabilidade sejam respeitados no ambito do
setor publico.

ludicibus, Martins e Gelbcke (2003, p. 48-49) define Contabilidade como:

Contabilidade é, objetivamente, um sistema de informacdo e avaliacdo
destinado a prover seus usuarios com demonstracdes e analises de natureza
econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relacdo & entidade
objeto da contabilizacéo.

Contabilidade Publica é o ramo da ciéncia contabil que sistematiza, registra
e gera informacGes a partir da ocorréncia de atos e fatos contabeis,
interligando aspectos de natureza financeira, patrimonial, orcamentaria e de
controle do patriménio publico (CHAVES, 2017).

Patriménio publico pode ser definido como:

Conjunto de bens, direitos e valores pertencentes a todos os cidadaos forma
0 patrimonio publico e social do Brasil. Os principios éticos, por exemplo,
embora ndo sejam bens, fazem parte do patriménio moral de nossa
sociedade, e devem ser protegidos pelo Estado e observados por todos os
agentes publicos (MPF, 2017).

Conforme a Lei 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a acdo popular, em seu
Art. 1°, 81° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e

direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico.

3.4 PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO - PCASP
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A Estruturacdo ordenada e sistematizada das contas denomina-se plano de contas.

Este deve conter as diretrizes técnicas gerais e especiais que orientam o registro dos fatos
ocorridos e dos atos praticados (FEIJO e RIBEIRO, 2014).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,

em sua 7@ edicao:

Plano de contas é a estrutura basica da escrituracdo contabil, formada por
uma relacdo padronizada de contas contabeis, que permite o registro contabil
dos atos e fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e
sistematizada, bem como a elaboracdo de relatorios gerenciais e
demonstracdes contabeis de acordo com as necessidades de informacdes dos
USUArios.

O PCASP alinha-se a esta finalidade por meio da padronizacdo da forma de
registro contabil para a extracdo de informagdes para estes usuarios.

Dessa forma podemos citar como objetivos do PCASP:

a. Padronizar os registros contabeis das entidades do setor publico;

b. Distinguir os registros de natureza patrimonial, orcamentria e de
controle;

c. Atender & administracdo direta e a administracdo indireta das trés esferas
de governo, inclusive quanto as peculiaridades das empresas estatais
dependentes e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS);

d. Permitir o detalhamento das contas contabeis, a partir do nivel minimo
estabelecido pela STN, de modo que possa ser adequado as peculiaridades
de cada ente;

e. Permitir a consolidagao nacional das contas publicas;

f. Permitir a elaboracdo das DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP) e dos demonstrativos do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF);

g. Permitir a adequada prestacdo de contas, o levantamento das estatisticas
de financas publicas, a elaboracdo de relatérios nos padrbes adotados por
organismos internacionais — a exemplo do Government Finance Statistics
Manual (GFSM) do Fundo Monetario Internacional (FMI), bem como o
levantamento de outros relatdrios Uteis a gestao;

h. Contribuir para a adequada tomada de deciséo e para a racionaliza¢do de
custos no setor publico; e

i. Contribuir para a transparéncia da gestao fiscal e para o controle social.

O PCASP esta estruturado de acordo com as seguintes naturezas das
informacdes contabeis:

a. Natureza de Informacdo Orcamentéria: registra, processa e evidencia 0s
atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execugdo orcamentaria.

b. Natureza de Informacdo Patrimonial: registra, processa e evidencia 0s
fatos financeiros e ndo financeiros relacionados com a composi¢do do
patrimonio publico e suas variagcdes qualitativas e quantitativas.

c. Natureza de Informacéao de Controle: registra, processa e evidencia 0s atos
de gestdo cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimoénio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com funcGes especificas de
controle.

O PCASP ¢ dividido em 8 (oito) classes, sendo as contas contabeis classificadas

segundo a natureza das informacdes que evidenciam:
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Figura 2 — Divis&o do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

, , PCASP
Natureza da informacao Classes
1. Ativo 2. Passwo
Patnmonial 3. Vanacdes Patnmoniais 4. Vanacdes Patnmoniais
[Diminutivas  |Aumentativas
Orcsmentina 5. Controles da Aprovacao do |6 Cobtroles da Execucao do
§ Plane}amento Planqamerlc
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Fonte: MCASP — 7° Edicéio (2016).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) reforca que o
PCASP tem por objetivo “adaptar-se, tanto quanto possivel, as exigéncias dos agentes
externos, principalmente as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Puablico
(NICSP)”, pois no processo de convergéncia pode-se ndo seguir alguns pontos particulares
dessas normas, em particular quando houver conflito com a legislacdo nacional e em razéo de
aspectos peculiares da cultura contabil do pais (FEIJO e RIBEIRO et. al., 2014).

O PCASP é um dos maiores simbolos da nova contabilidade aplicada ao Setor
Publico, pois através dele foi possivel a conversdao para as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (NBCASP), aproximando assim a contabilidade pablica da
empresarial, permitindo a consolidacdo das contas publicas nacionalmente, distinguindo a
contabilidade patrimonial do orcamento publico, tendo o primeiro como foco principal da

contabilidade publica.

3.5 DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstrages contabeis tém por finalidade revelar a situacdo orgamentaria,
financeira, econémica e patrimonial de um ente publico ou privado em um determinado
periodo de tempo. Por essa razdo os registros contabeis e toda a informacdo obtida com estes
relatorios devem obedecer aos principios contabeis, legitimando por meio da confiabilidade,

uniformidade e fidedignidade dos dados para uma maior compreensdo por parte dos usuarios.
A Lei 4.320/64 em seu Art. 101, capitulo 1V, Dos Balancgos:

Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na
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Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, segundo 0s Anexos nimeros 12,
13, 14 e 15.

Com o advento da NBC TSP, os relatérios contabeis passam a ter uma

abrangéncia muito maior na divulgacdo das informacdes, conforme demonstra o capitulo 1:

[..]

14 Os RCPGs sdo o0s componentes centrais da transparéncia da
informacdo contabil dos governos e de outras entidades do setor publico,
aprimorando-a e favorecendo-a. Os RCPGs sdo relatérios contabeis
elaborados para atender as necessidades dos usuarios em geral, ndo tendo o
propésito de atender a finalidades ou necessidades especificas de
determinados grupos de usuarios.

1.6 Os RCPGs podem compreender multiplos relatérios, cada qual
atendendo a certos aspectos dos objetivos e do alcance da elaboragdo e
divulgacdo da informacéo contabil. Os RCPGs abrangem as demonstragdes
contabeis, incluindo as suas notas explicativas (doravante referido como
demonstracBes contabeis, a menos que especificado em contrario). Os
RCPGs abrangem também a apresentacdo de informacdes que aprimoram,
complementam e suplementam as demonstracdes contabeis.

1.7 O alcance da elaboracdo e divulgacdo da informacdo contabil
estabelece o limite relacionado as transacBes e outros eventos e atividades
gue podem ser reportados nos RCPGs. O alcance dos relatérios €
determinado pela necessidade de informacdes dos usuarios primarios dos
RCPGs e pelos objetivos da elaboragdo e divulgacdo da informacdo contabil.

As DemonstracBes Contabeis, conforme institui a Lei 4.320/64 e, mais
recentemente, a Lei Complementar 101/00, preconizam a transparéncia como principio da
informacdo puablica e da gestdo fiscal responsavel, que por sua vez descende do principio
constitucional da publicidade. Por sua vez, a transparéncia ndo é sinbnimo de publicidade,
tanto é que uma informacdo pode ser pulblica, porém, pode ndo ser necessaria, pode ser
inoportuna, manipulada ou mesmo infactivel. O conceito de transparéncia é bem mais amplo,
no sentido de gestdo publica transparente, de acordo com o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido — CGU, temos:

Uma gestdo publica transparente permite a sociedade, com informacdes,
colaborar no controle das acfes de seus governantes, com intuito de checar
se 0s recursos publicos estdo sendo usados como deveriam. A CGU acredita
que a transparéncia € o melhor antidoto contra corrupgdo, dado que ela é

mais um mecanismo indutor de que os gestores publicos ajam com
responsabilidade.
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3.6 ATIVO IMOBILIZADO

Em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP, Ativo Imobilizado é assim definido:

4. METODOLOGIA

E o item tangivel que é mantido para o uso na producdo ou fornecimento de
bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de
operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle
desses bens, cuja utilizacéo se dara por mais de um periodo (exercicio).

Bens Mdveis

Compreende o0s bens que tém existéncia material e que podem ser
transportados por movimento préprio ou removidos por forca alheia, sem
alteracdo da substancia ou da destina¢do econdmico-social.

Sdo exemplos de bens moéveis: as maquinas, aparelhos, equipamentos,
ferramentas, bens de informatica (equipamentos de processamento de dados
e de tecnologia da informagdo), moveis e utensilios, materiais culturais,
educacionais e de comunicacdo, veiculos, bens moveis em andamento,
dentre outros.

Bens Imoveis

Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser
retirados sem destruicdo ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os
imoveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes,
viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Os bens imdveis classificam-se em:

a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou
terrenos, destinados a servigo ou estabelecimento da administracdo federal,
estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagdes publicas,
como imdveis residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos,
acudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros.

b. Bens dominiais: compreendem 0s bens que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contréario, os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado, como apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens
destinados a reforma agréria, dentre outros.

c. Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio
publico, construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d. Bens imoOveis em andamento: compreendem os valores de bens imdveis
em andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento,
estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno, servicos topograficos
etc.), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

e. Demais bens imdveis: compreendem os demais bens imoOveis ndo
classificados anteriormente. Exemplo: bens iméveis locados para terceiros,
imdveis em poder de terceiros, dentre outros bens.
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Este estudo foi alicercado atraves de leitura de artigos, normas, leis e buscas em
sites na internet, sendo elaborado em dois estagios. O primeiro baseia-se em uma pesquisa
bibliografica e documental, “a pesquisa bibliografica procura explicar ¢ discutir um tema ou
um problema com base em referéncias teoricas publicadas em livros, revistas, periddicos etc.”
(MARTINS, 2000, p. 29), esse tipo de pesquisa é considerado exploratério, pois é
“desenvolvida quando se tem pouco conhecimento a respeito de determinado assunto ou
aspectos dele” (MARION, 2002).

No segundo estagio foi utilizada uma analise qualitativa, “mesmo sem a aplica¢do
de instrumentos estatisticos especificos na analise, ha a utilizacdo de quantificacdes e de
percentuais para tratamento dos dados” (DANTAS, ARRUDA, PAIVA e PAULO, 2012, p.
56 — 65), pormenorizada, dos dados obtidos através da pesquisa exploratéria, tendo como
finalidade demonstrar se ha divergéncias entre a normatizacdo vigente nos anos de 2012 a

2015 e a forma de mensuracao da conta patrimonial do ente publico estudado.

5. ANALISE DOS DADOS

Essa pesquisa € calcada nas informagfes coletadas do Sistema de Contabilidade
Geral do Estado de Goias — SCG, tendo como foco de estudo a Agéncia Goiana de Defesa
Agropecuéria— AGRODEFESA.

A AGRODEFESA ¢ uma autarquia estadual, criada pela Lei Estadual
(14.645/2003), dotada de personalidade juridica de direito publico interno, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. Sua missdo é o controle da sanidade animal e vegetal
do Estado com o objetivo de incrementar as exportacfes do agronegdcio goiano. Tem como
competéncia planejar, normatizar, executar e fiscalizar as acGes de defesa agropecuaria do
Estado de Goias, em compatibilidade com as diretrizes da politica agropecuaria federal. E
ainda desenvolver estudos, planejamento e integrar as acGes na area de sanidade animal e
vegetal, promover capacitacdo, coordenar o registro e o credenciamento de estabelecimentos
como abatedouros, laticinios, centrais de coleta de sémen e embribes, empresas leiloeiras,
feiras, rodeios e afins, estabelecimentos criadores, comerciais e industriais etc., entre outras

competéncias.

Durante os anos de 2012 e 2013 foi verificado divergéncias entre o saldo de
inventario de bens permanentes das contas moveis e imdveis e o valor total indicado no

balango patrimonial desta autarquia, apontados nos processos de prestaces de contas anuais
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de 2012 (201300047002736) e 2013 (201400066001982), sendo julgados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goiés — TCE.

Inicialmente foi apurado, junto aos razfes contibeis de cada conta do ativo
permanente, do subgrupo bens madveis e bens imoveis, os saldos iniciais e finais de cada ano
(exercicio), fonte do estudo. Posteriormente buscamos o valor do saldo do inventario

patrimonial, apresentado como bens permanentes.
As diferencas detectadas estao representadas nas figuras e tabelas abaixo:
Figura 3 — Total Geral do Inventario Patrimonial no exercicio de 2012,

OFFICE PROFESSIONAL 200/, M/C LENOVO,MOD. £370,COM
MOUSE USB E MALETA
PROCESS0:201100066011392 NOTA FISCAL:253

ESPECIE:221872 NOME BASICO:NOTEBOOK, INFORMATICA VALOR PATRIMONIAL 283472
-0750696 1 BALANCA DIGITAL ELETRONICA MULTI NOVO COMPRA NORMAL
PROCESS0:201200066002266 NOTA FISCAL:437
ESPECIE:213276 NOME BASICO:BALANCA DIGITAL VALOR PATRIMONIAL 753,24
-0750707 1 BALANCA DIGITAL ELETRONICA 7X1 NOVO COMPRA NORMAL
PROCESS0:201200066002266 NOTA FISCAL:437
ESPECIE:213276 NOME BASICO:BALANCA DIGITAL VALOR PATRIMONIAL 753,24
-0750725 1 BALANCA DIGITAL ELETRONICA 7X1 NOVO COMPRA NORMAL
PROCESS0:201200066002266 NOTA FISCAL:437
ESPECIE:213276 NOME BASICO:BALANCA DIGITAL VALOR PATRIMONIAL 753,24
-0750770 1 APARELHO TELEFONICO COM TECLA FLASH MUTE REDIAL  NOVO COMPRA NORMAL

MODE CONTROLE DE VOLUME DE TOM E PULSO COM FIO
PROCESS0:201200066006914 NOTA FISCAL:1227
ESPECIE: 218898 NOME BASICO:APARELHO_TELEFONICO,COMUNICACAO VALOR PATRIMONIAL 27,60
-0750796 1 APARELHO TELEFONICO COM TECLA FLASH MUTE REDIAL NOVO COMPRA NORMAL
MODE CONTROLE DE VOLUME DE TOM E PULSO COM FIO
PROCESS0:201200066006914 NOTA FISCAL:1227

ESPECIE:218898 NOME BASICO:APARELHO_TELEFONICO,COMUNICACAO VALOR PATRIMONIAL 27,60
STI-SEGPLAN EMIS.: 31/12/2012 PTRB0002
1Pagina 264 31/12/12 15:55:21

SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

AGENCIA GOIANA DE DEFESA AGROPECUARIA - 678

RELACAO DE BENS DO ORGAO - POR ESPECIE - GERAL - SEM BAIXADOS PAG.: 264
LOCALIZACAO: 678.888.000000.000.000.000 - BANCO RESERVA DE MATERIAIS A SER DISTRIBUIDOS

RESPONSAVEL: RESPONSAVEL NAO CADASTRADO

ITEM ITEM ANTERIOR QTDE DESCRICAO DO BEM CONSERVACAO AQUISICAO  SITUACAO

TOTAL DE BENS NO ORGAO 2.203 TOTAL VALOR PATRIMONIAL 3.718.747,91

Fonte: SEGPLAN.

Quadro 1 — Diferenca entre o Saldo no Balango Patrimonial e o Inventario Patrimonial no
exercicio de 2012.

Em Reais.
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Saldo no
. Saldo no .
Exercicio Bens Balanco L Diferenca
. : Inventario
Patrimonial

Moveis 14.072.860,56 3.718.747,91 10.354.112,65

2012 Imoveis 328.354,93 0,00 328.354,93
Natureza Industrial 12.928,78 12.928,72

TOTAL 14.414.144,27 3.718.747 91 10.695.396,30

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Pode-se observar que o total reconhecido de R$ 14.414.144,27, que se trata do

somatorio dos bens moveis, imdveis e de natureza industrial, demonstrado no Balanco

Patrimonial no exercicio de 2012, é quase 4 (quatro) vezes maior que os R$ 3.718.747,91 de

saldo de inventario informado no mesmo periodo.

De acordo com o CPC 00:

Se a informag&o contabil-financeira é para ser Util, ela precisa ser relevante e
representar com fidedignidade o que se prop6e a representar. A utilidade da
informagdo contabil-financeira é melhorada se ela for comparével,
verificavel, tempestiva e compreensivel (...) As caracteristicas fundamentais
sdo relevancia e representacdo fidedigna (...) Informacdo contabil-financeira
relevante é aquela capaz de fazer diferenca nas decisdes que possam ser
tomadas pelos usuarios. A informacdo pode ser capaz de fazer diferenca em
uma decisdo em uma decisdo mesmo no caso de alguns usuarios decidirem
ndo a levar em consideracdo, ou ja tiver tomado ciéncia de sua existéncia por
outras fontes (...) Os relatérios contabil-financeiros representam um
fendbmeno econdmico em palavras e nimeros. Para ser util, a informagéo
contabil-financeira ndo tem sé que representar um fenémeno relevante, mas
tem também que representar com fidedignidade o fenémeno que se propde
representar. Para ser representacdo perfeitamente fidedigna, a realidade
retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de
erro (...) Um retrato da realidade econdmica livre de erros significa que ndo
ha erros ou omissfes no fendbmeno retratado, e que o processo utilizado, para
produzir a informagdo reportada, foi selecionado e foi aplicado livres de
erros.

Tal situacdo, também vai de encontro aos Artigos 94, 95 e 96 e 106, I, § 2°, da
Lei n® 4.320/64:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo.
Art. 95. A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e 0s elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.
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Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas
seguintes:

]

Il — os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
producdo ou de construcao;

82° As variag0es resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em
espécie serdo levadas a conta patrimonial.

Importante destacar que o inventario anual é instrumento habil de gestdo do
patriménio da entidade, por meio de identificacdo e mensuracdo, onde é possivel controlar e
fiscalizar a evolucdo patrimonial dos bens permanentes, com 0s registros patrimoniais e

cadastrais e dos valores avaliados com os respectivos registros contabeis.

Figura 4 — Total Geral do Inventario Patrimonial no exercicio de 2013.

[TEM [TEMANTERIOR  QTDE DESCRICAO DO BEM CONSERVACAO AQUISICAO  SITUACAO
0505472 1 REGISTRO EM BRANCO BOM COMPRA  NORMAL

ESPECIE 218901 NOME BASICO:APARELHO APARELHO VALOR PATRIMONIAL 0,00
0508379 1 REGISTRO EM BRANCO REGULAR  COMPRA  NORMAL

ESPECIE 194832 NOME BASICO:VEICULO,PASSEIO VALOR PATRIMONIAL 0,00
0589757 1 REGISTRO EM BRANCO NOVO COMPRA  NORMAL
PROCESS0:200600066004151 NOTA FISCAL:361

ESPECIE:219746 NOME BASICO:TERMOMETRO,TERMOMETRO VALOR PATRIMONIAL 20,66
0694151 1 REGISTRO EM BRANCO INUTILIZAVEL COMPRA  NORMAL

ESPECIE 218502 NOME BASICO:CADEIRA,CADEIRA VALOR PATRIMONIAL 0,00
- TOTAL DE BENS NESTA LOCALIZACAO 004 TOTAL VALOR PATRIMONIAL 20,66
)

STI-SEGPLAN EMIS.: 10/02/2014 PTRBR002

SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

AGENCIA GOIANA DE DEFESA AGROPECUARIA - 678

RELACAO DE BENS DO ORGAO - POR ESPECIE - GERAL - SEM BAIXADOS PAG.: 2.334
LOCALIZACAO: 678.777.000000.000.000.000 - REGISTRO EM BRANCO

RESPONSAVEL: RESPONSAVEL NAO CADASTRADO

[TEM [TEMANTERIOR  QTDE DESCRICAO DO BEM CONSERVACAO AQUISICAO  SITUACAO
TOTAL DE BENS NESTA LOCALIZACAO 000 TOTAL VALOR PATRIMONIAL ..........: 0,00
TOTAL GERAL DE BENS NA LOCALIZACAO:  13.680 TOTAL GERAL VALOR PATRIMONIAL ...: 2343143462
STI-SEGPLAN EMIS.: 10/02/2014 PTRBR002

Fonte: SEGPLAN.

Quadro 2 — Diferenca entre o Saldo no Balanco Patrimonial e o Inventario Patrimonial no
exercicio de 2013.
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Em Reais.
Saldo no Saldo 1o
Exercicio Bens Balango - Diferenca
. : Inventario
Patrimonial
Moveis 25.628.445,71| 23.431.434,62 2.197.011,09
2013 Imoveis 346.611,47 0,00 346.611,47
Natureza Industrial 131.703,71 0,00 131.703,71
TOTAL 26.106.760,89| 23.431.434,62 2.675.326,27

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Quadro 3 — Evidenciacdo dos Langamentos especificos na Conta Patrimonial de Bens Moveis

no exercicio de 2013.

Em Reais.
Jadode | odpode Débito Crédito Saldo
01/01/2013 14.414.144,27
01/11/2013 | Liquidacdes 10.364.280,02
19/11/2013 | Nota de Lancamento 46.744,79
31/12/2013 | Reavaliacéo de Bens 1.375.081,38
Saldo Atual TOTAL 26.106.760,89

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Quadro 4 — Demonstracdo das Reavaliaces da Conta Patrimonial de Bens Mdveis no

exercicio de 2013.

Em Reais.
Reavaliacgdes
ESPECIFICACOES Saldo em em o | Saldoem

¢ 01/1212013* | 5 08 31/12/2013
Moveis e/ou Equipamentos de
Escritorio 1.022.857,18 56.870,86| 5,56| 1.079.728,04
Moveis e Aparelhos de Uso em
Comunicacao 40.343,05 2.243,07| 5,56 42.586,12
Aparelhos de Refrigeracéo e
Condicionamento 66.752,08 3.711,42| 5,56 70.463,50
Outros 584.350,42 32.489,88| 5,56 616.840,30
Unidade Central de Processamento 131.369,40 7.304,14| 5,56 138.673,54
Microcomputadores 2.113.369,99| 117.503,37| 5,56| 2.230.873,36
Periféricos 226.170,29 12.575,07| 5,56 238.745,36
Aparelhos de Fonte de Energia 9.509,44 528,72| 5,56 10.038,16
Outros 809.309,31 44.997,60| 5,56 854.306,91
Utilitarios e Similares 17.393.864,87| 967.098,89| 5,56|18.360.963,76
Outros 220.076,56 12.236,26| 5,56 232.312,82
Materiais e/ou Equipamentos de 18.522,90 1.029,87| 5,56 19.552,77
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Comunicacao

Caminhdes e equipamentos de combate

a incéndio 120,48 6,70| 5,56 127,18
Equipamentos de uso operacional e

seguranca pessoal 161.059,07 8.954,88| 5,56 170.013,95
Outros 304.441,29 16.926,94| 556| 321.368,23
Equipamentos Audiovisuais 127.257,59 7.075,52| 5,56 134.333,11
Equipamentos de Laboratdrio 261.097,38 14.517,01| 556| 275.614,39
Outros 608.557,93 33.835,82| 556| 642.393,75
Moveis e equipamentos ambulatoriais 29.897,45 1.662,30| 5,56 31.559,75
Outros 17.308,14 962,33| 5,56 18.270,47
Moveis e utensilios de copa e cozinha 16.420,70 912,99| 5,56 17.333,69
Mobiliarios de alojamentos 110.533,06 6.145,64| 5,56 116.678,70
Outros 5.369,32 298,53| 5,56 5.667,85
Prédios Administrativos 302.766,66 16.833,83| 5,56| 319.600,49
EdificacBes de uso especial — outras 25.588,27 1.422,71| 5,56 27.010,98
Moveis equipamentos industriais -

ferramentas especiais 6.870,46 382,00| 5,56 7.252,46
Moveis equipamentos industriais —

outras 112.575,24 6.259,18| 5,56 118.834,42
Imoveis para fins industriais - outros 5.320,98 295,85| 5,56 5.616,83
TOTAL 24.731.679,51| 1.375.081,38| 5,56|26.106.760,89

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

* O saldo de 01/12/2013 ¢ igual & soma do saldo inicial, aquisi¢cbes e incorporagOes, deduzido das

desincorporacdes e baixas.

Quadro 5 — Diferenca entre o Saldo no Balanco Patrimonial e o Inventario Patrimonial no

exercicio de 2014.

Em Reais.
Saldo no Saldo no
Exercicio Bens Balango - Diferenca
. . Inventario
Patrimonial

Moveis 27.328.296,02

2014 Imdveis 368.170,70
Natureza Industrial 143.963,91

TOTAL 27.840.430,63

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Nota Explicativa: Neste determinado periodo (2014) ndo foi possivel determinar o saldo do

inventario patrimonial.
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Quadro 6 — Evidenciagdo dos Lancamentos especificos na Conta Patrimonial de Bens Moveis

no exercicio de 2014.

Em Reais.
padode | ipode Débito Crédito Saldo
01/01/2014 26.106.760,89
01/12/2014 | Liquidacdes 103.397,86
31/12/2014 | Reavaliacdo de Bens 1.630.271,88
Saldo Atual TOTAL 27.840.430,63

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Quadro 7 — Demonstracdo das Reavaliacbes da Conta Patrimonial de Bens Mdveis no

exercicio de 2014.

Em Reais.
ESPECIFICACOES Saldo em Reav?::]agaes % | Saldoem
01/12/2014* 31/12/2014 31/12/2014

Moveis e/ou Equipamentos de
Escritorio 1.137.934,04 70.779,50| 6,22| 1.208.713,54
Moveis e Aparelhos de Uso em
Comunicacéo 42.586,12 2.648,86| 6,22 45.234,98
Aparelhos de Refrigeracéao e
Condicionamento 70.463,50 4.382,83| 6,22 74.846,33
Outros 616.840,30 38.367,47| 6,22 655.207,77
Unidade Central de Processamento 138.673,54 8.625,49| 6,22 147.299,03
Microcomputadores 2.230.873,36| 138.760,32| 6,22| 2.369.633,68
Periféricos 238.745,36 14.849,96| 6,22 253.595,32
Aparelhos de Fonte de Energia 10.038,16 624,37| 6,22 10.662,53
Outros 854.306,91 53.137,89| 6,22 907.444,80
Utilitarios e Similares 18.348.995,82 | 1.141.307,54| 6,22|19.490.303,36
Outros 232.312,82 14.449,86| 6,22 246.762,68
Materiais e/ou Equipamentos de
Comunicacéo 19.552,77 1.216,18| 6,22 20.768,95
Caminhdes e equipamentos de combate
a incéndio 127,18 791| 6,22 135,09
Equipamentos de uso operacional e
seguranca pessoal 170.013,95 10.574,87| 6,22 180.588,82
Outros 321.368,23 19.989,10| 6,22 341.357,33
Equipamentos Audiovisuais 134.333,11 8.355,52| 6,22 142.688,63
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Equipamentos de Laboratdrio 327.632,98 20.378,77| 6,22 348.011,75
Outros 642.393,75 39.956,89| 6,22| 682.350,64
Moveis e equipamentos ambulatoriais 31.559,75 1.963,02| 6,22 33.5622,77
Outros 18.270,47 1.136,42| 6,22 19.406,89
Moveis e utensilios de copa e cozinha 17.333,69 1.078,16| 6,22 18.411,85
Mobiliarios de alojamentos 116.678,70 7.257,42| 6,22 123.936,12
Outros 6.979,06 434,10| 6,22 7.413,16
Prédios Administrativos 319.600,49 19.879,15| 6,22 339.479,64
Edificacdes de uso especial - outras 27.010,98 1.680,08| 6,22 28.691,06
Moveis equipamentos industriais -

ferramentas especiais 7.252,46 451,10| 6,22 7.703,56
Moveis equipamentos industriais -

outras 122.664,42 7.629,73| 6,22 130.294,15
Imdveis para fins industriais - outros 5.616,83 349,37| 6,22 5.966,20
TOTAL 26.210.158,75| 1.630.271,88| 6,22|27.840.430,63

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

* O saldo de 01/12/2014 ¢ igual & soma do saldo inicial, aquisi¢cbes e incorporacOes, deduzido das

desincorporag0es e baixas.

Figura 5 — Total Geral do Inventario Patrimonial no exercicio de 2015.

TOTIVE TS

PROCESS0:201100066005408 NOTA FISCAL: 7537

ESPECIE:218537 NOME BASICO:MESA MESA VALOR PATRIMONIAL: 359,25
0750777 1 APARELHO TELEFONICO COM TECLA FLASH MUTE REDIAL ~ NOVO COMPRA NORMAL
MODE CONTROLE DE VOLUME DE TOM E PULSC COM FIO
PROCESS0:201200066006914 NOTA FISCAL:1227
ESPECIE:216398 NOME BASICO:APARELHO TELEFONICO VALOR PATRIMONIAL: 27 60
- TOTAL DE BENS NESTA LOCALIZACAO - 009 TOTAL VALOR PATRIMONIAL ... 7.482,07
0
ST-SEGPLAN EMIS.: 16/02/2016 PTRBRO02
SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL
AGENCIA GOIANA DE DEFESA AGROPECUARIA - 678
RELACAO DE BENS DO ORGAQ - POR ESPECIE - GERAL - SEM BAIXADOS PAG.: 2.337

LOCALIZACAQ: 678.777.000000.000.000.000 - REGISTRO EM BRANCO
RESPONSAVEL: RESPONSAVEL NAOQ CADASTRADO

TEM  [TEM ANTERIOR  QTDE DESCRICAO DO BEM CONSERVACAO AQUISICAD  SITUACAD

TOTAL DE BENS NESTA LOCALIZACAO .- 000 TOTAL VALOR PATRIMONIAL ... 0,00

TOTAL GERAL DE BENS NA LOCALIZACAO:  16.437 TOTAL GERAL VALOR PATRIMONIAL ... 23.540.932,69

ST-SEGPLAN EMIS.: 16/02/2016 PTRBR002

Fonte: SEGPLAN.
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Quadro 8 — Diferenca entre o Saldo no Balango Patrimonial e o Inventario Patrimonial no

exercicio de 2015.

Em Reais.
Saldo no Saldo no
Exercicio Bens Balanco L Diferenca
. . Inventario
Patrimonial
Moéveis 30.408.194,99| 23.540.932,69 6.867.262,30
2015 Imoveis 409.663,54 0,00 409.663,54
Natureza Industrial 160.188,64 0,00 160.188,64
TOTAL 30.978.047,17 0,00 7.437.114,48

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Quadro 9 — Evidenciacdo dos Lancamentos especificos na Conta Patrimonial de Bens Moveis

no exercicio de 2015.

Em Reais.

Saldo de Tipo de _ -

Abertura Documento Débito Crédito Saldo
01/01/2015 27.840.430,63
31/12/2015 | Reavaliacdo de Bens 3.137.616,54 3.137.616,54
Saldo Atual TOTAL 30.978.047,17

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Quadro 10 — Demonstracdo das Reavaliagbes da Conta Patrimonial de Bens Mdveis no

exercicio de 2015.

Em Reais.
ESPECIFICACOES Saldo em Reav::;agﬁes % | Saldoem

01/12/2015* 31/12/2015 31/12/2015
Moveis e/ou Equipamentos de
Escritério 1.208.713,54| 136.222,02| 11,27| 1.344.935,56
Moveis e Aparelhos de Uso em
Comunicacéao 45.234,98 5.097,98| 11,27 50.332,96
Aparelhos de Refrigeracao e
Condicionamento 74.846,33 8.435,18| 11,27 83.281,51
Outros 655.207,77 73.841,92| 11,27 729.049,69
Unidade Central de Processamento 147.299,03 16.600,60 | 11,27 163.899,63
Microcomputadores 2.369.633,68| 267.057,72|11,27| 2.636.691,40
Periféricos 253.595,32 28.580,19| 11,27| 282.175,51
Aparelhos de Fonte de Energia 10.662,53 1.201,67 11,27 11.864,20
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Outros 907.444,80| 102.269,03| 11,27| 1.009.713,83
Utilitarios e Similares 19.490.303,36| 2.196.557,19| 11,27 | 21.686.860,55
Outros 246.762,68 27.810,15| 11,27| 274.572,83
Materiais e/ou Equipamentos de

Comunicacéo 20.768,95 2.340,66| 11,27 23.109,61
Caminhdes e equipamentos de

combate a incéndio 135,09 15,22 11,27 150,31
Equipamentos de uso operacional e

seguranca pessoal 180.588,82 20.352,36| 11,27 200.941,18
Outros 341.357,33 38.470,97| 11,27| 379.828,30
Equipamentos Audiovisuais 142.688,63 16.081,01| 11,27 158.769,64
Equipamentos de Laboratério 348.011,75 39.220,92 | 11,27 387.232,67
Outros 682.350,64 76.900,92| 11,27| 759.251,56
Mdveis e equipamentos ambulatoriais 33.522,77 3.778,02| 11,27 37.300,79
Outros 19.406,89 2.187,16| 11,27 21.594,05
Moveis e utensilios de copa e cozinha 18.411,85 2.075,02| 11,27 20.486,87
Mobiliarios de alojamentos 123.936,12 13.967,60| 11,27 137.903,72
Outros 7.413,16 835,46 | 11,27 8.248,62
Prédios Administrativos 339.479,64 38.259,36 | 11,27| 377.739,00
EdificacOes de uso especial - outras 28.691,06 3.233,48| 11,27 31.924,54
Moveis equipamentos industriais -

ferramentas especiais 7.703,56 868,19 11,27 8.571,75
Moveis equipamentos industriais -

outras 130.294,15 14.684,15| 11,27 144.978,30
Imoveis para fins industriais - outros 5.966,20 672,39 | 11,27 6.638,59
TOTAL 27.840.430,63| 3.137.616,54 | 11,27|30.978.047,17

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

* O saldo de 01/12/2015 ¢ igual a soma do saldo inicial, aquisi¢cGes e incorporacdes, deduzido das

desincorporacdes e baixas.

Em consonancia com o MCASP, item 7.1.1, que trata da Reavaliacdo do Ativo

Imobilizado:

[.]

E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é
necessario que toda a classe de contas do ativo imobilizado & qual pertence
esse ativo seja reavaliada.
Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de
natureza e uso semelhantes nas operacBes da entidade. Sdo exemplos de

classe de contas:

a. Terrenos;

b. Edificios operacionais;
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c. Estradas;

d. Maquinario;

e. Redes de transmissdo de energia elétrica;

f. Navios;

g. Aeronaves;

h. Equipamentos militares especiais;

i. Veiculos a motor;

j- Moveis e utensilios;

k. Equipamentos de escritorio;

I. Plataformas de petréleo.

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados
simultaneamente para que seja evitada a reavaliagdo seletiva de ativos e a
divulgacdo de montantes nas demonstracBes contabeis que sejam uma
combinacdo de valores em datas diferentes.

[.]

A reavaliacdo pode ser realizada atraves da elaboragdo de um laudo técnico
por perito ou entidade especializada, ou ainda através de relatério de
avaliagdo realizado por uma comissdo de servidores. O laudo técnico ou
relatdrio de avaliacdo contera ao menos as seguintes informacdes:

a. Documentagdo com a descricdo detalhada referente a cada bem que esteja
sendo avaliado;

b. A identificacdo contabil do bem;

c. Quais foram os critérios utilizados para avaliacdo do bem e sua respectiva
fundamentacdo;

d. Vida atil remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios
de depreciacdo, a amortizacao ou a exaust&o;

e. Data de avaliacdo; e

f. A identificacdo do responsavel pela reavaliacgao.

Exemplos de fontes de informacgfes para a avaliacdo do valor de um bem
pode ser o valor do metro quadrado do imdével em determinada regido, ou a
tabela Fipe 7, no caso dos veiculos.

Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se defini-lo com
base em pardmetros de referéncia que considerem bens com caracteristicas, circunstancias e
localizagOes assemelhadas.

Importante frisar que esta pesquisa ndo comprovou e nem tinha o propdsito de
comprovar o método ou critério utilizado para a reavaliacdo dos bens do ativo imobilizado
nos anos de 2013, 2014 e 2015, porém, o percentual aplicado coincide com o indice Nacional
de Preco ao Consumidor — INPC, acumulado dos mesmos anos, ou seja, 5,56% em 2013,
6,22% em 2014 e 11,27% em 2015. Tal fato demonstra que o ativo imobilizado do ente em
estudo, obteve no somatorio dos exercicios de 2013 a 2015 um acréscimo linear na ordem de
23,05% na conta contabil de bens moveis e imdveis, 0 que equivale a acréscimos decorrentes
de reavaliacdo num montante total de R$ 6.142.969,80, destarte a NBC T 16.10 — Avaliacéo e
Mensuracédo de Ativos e Passivos em entidades do Setor Publico:

35C. A reavaliacdo é¢ uma politica contabil de mensuracdo alternativa em
relacdo ao método do custo, Gtil para assegurar que o valor contabil de
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determinados ativos néo difira materialmente daquele que seria determinado,
usando-se seu valor justo na data das demonstra¢Ges contabeis.

[...]

37. Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do
ativo pode ser definido com base em parametros de referéncia que
considerem caracteristicas, circunstancias e localiza¢6es assemelhadas.

Vale ressaltar que durante os anos citados, ndo foram encontrados registros dos
procedimentos contabeis normatizados pela NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizacdo e
Exaustéo:

Amortizacdo: a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia
ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por
prazo legal ou contratualmente limitado.

Depreciacdo: a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda

de utilidade por uso, a¢éo da natureza ou obsolescéncia.

Exaustdo: a reducdo do valor, decorrentes da exploracdo, dos recursos

minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis.

Para o0 registro da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo devem ser

observados 0s seguintes aspectos:

(a) Obrigatoriedade do seu reconhecimento; (Grifo nosso)

(b) Valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como
decréscimo patrimonial, e, no balangco patrimonial, representada em
conta redutora do respectivo ativo;

(c) Circunstancias que podem influenciar seu registro.

A vida til econémica deve ser definida com base em parametros e indices

admitidos em norma ou laudo técnico especifico.

As demonstracdes contabeis devem divulgar, para cada classe de

imobilizado, em nota explicativa:

(a) O método utilizado, a vida Gtil econémica e a taxa utilizada;

(b) O valor contébil bruto e a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo
acumuladas no inicio e no fim do periodo;

(c) As mudancas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida util
econdmica, método e taxa utilizados.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A administragdo publica tem buscado novas formas de melhorar as praticas
gerenciais, aprimorando a gestdo dos recursos publicos, executando e controlando os gastos
de maneira mais eficiente, propiciando maior desenvolvimento socioeconémico e bem-estar

para a sociedade.

A ciéncia contabil tem papel fundamental nestas transformacdes, com a
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais e, por
consequéncia, a modernizacdo dos conhecimentos contabeis. Esta, por sua vez, torna-se um

dos instrumentos capazes de fornecer aos usuarios informacgdes tempestivas e fidedignas,
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demonstrando os resultados alcancados e as particularidades de natureza orcamentéria, fiscal e
patrimonial das entidades publicas, com o objetivo de orientar na fiscalizagdo das contas, no

controle do gasto e na eficiéncia da gestao.

Ao verificar todas as informagbes coletadas é possivel inferir que o0s
procedimentos contdbeis adotados, estdo em desacordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pois, na impossibilidade de se efetuar todos os
procedimentos, ndo é admissivel utilizar apenas aqueles que elevam o valor do ativo, em
detrimento dos procedimentos que diminuem o mesmo, afetando de maneira artificial os
valores do Ativo Total e o resultado patrimonial, ndo refletindo assim a realidade patrimonial
da entidade.

O objetivo desse trabalho foi demonstrar se os conhecimentos contabeis foram
utilizados de maneira correta pela autarquia estadual, tema do estudo proposto, dentro dos
padrdes exigidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Como pode ser visto a autarquia em
estudo promoveu durante os anos de 2013 a 2015 acréscimos irreais no saldo final da conta
patrimonial do ativo imobilizado, utilizando para este fim o método das reavaliagdes, tendo
como resultado a alteragdo aumentativa no ativo imobilizado e consequentemente no
patrimonio total do ente estudado.

Como sugestdo de trabalhos futuros propomos um estudo de outros 6rgaos do
ente federado estadual, no mesmo periodo, comparando este resultado com os demais e
verificando se o modelo utilizado para aumentar a conta contabil do ativo permanente foi o

mesmo.
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