IDP - INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO
ESCOLA DE DIREITO DE BRASILIA

TAIS PEREIRA DOS SANTOS RODRIGUEZ

ANALISE E RESULTADOS ALCANCADOS COM A EDICAO DOS DECRETOS DE
CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, NO ESTADO DE
GOIAS, NO PERIODO DE 2013 A 2016

GOIANIA,
MAIO, 2017



TAIS PEREIRA DOS SANTOS RODRIGUEZ

ANALISE E RESULTADOS ALCANCADOS COM A EDICAO DOS DECRETOS DE
CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, NO ESTADO DE
GOIAS, NO PERIODO DE 2013 A 2016

Trabalho apresentado como requisito a obtencédo da
aprovacao curso de Poés-Graduacdo em Financas
Publicas e Administracdo Orcamentaria da Escola
de Direito de Brasilia — EDB/IDP

Orientador: Dr. Celso de Barros Correia Neto

GOIANIA,
MAIO, 2017



TAIS PEREIRA DOS SANTOS RODRIGUEZ

ANALISE E RESULTADOS ALCANCADOS COM A EDICAO DOS DECRETOS DE
CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, NO ESTADO DE
GOIAS, NO PERIODO DE 2013 A 2016

Trabalho de Curso (TC) apresentado
como um dos requisitos para a concluséo
do curso de PoOs-Graduacdo em
Financas Publicas e Administracdo
Orcamentaria da Escola de Direito de
Brasilia — EDB/IDP

Goiania, de de 2017.

Banca Examinadora

Prof. (a) (titulo):

Orientador(a)

Prof. (a) (titulo):

Examinador(a)

Prof. (a) (titulo):

Examinador(a)



RESUMO

Este estudo traz uma analise dos resultados alcangcados com a edi¢édo de
decretos, por parte do Poder Executivo do Estado de Goiés, no periodo de 2013 a
2016, estabelecendo medidas de contingenciamento de orcamento, normatizacéo de
encerramento contabil, contencdo de despesas, instituicdo e fortalecimento de
grupos consultivos e deliberativos, além de implantacdo de metodologia de
gerenciamento matricial de despesas. Todos com objetivo de assegurar a
otimizacdo dos gastos publicos e promover o equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas. A metodologia classifica-se em pesquisa
documental elaborada a partir de estudo criterioso dos instrumentos normativos -
leis, decretos, portarias, contratos e dados de registro da movimentacao
orcamentaria e financeira, extraidos do Sistema de Programacdo e Execucédo
Orcamentaria e Financeira e Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas —

Ferramenta: Business Objects.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Decretos; Contingenciamento.



RESUMEN

Este estudio trae um analisis de los resultados alcanzados con la edicion
y publicacion de decretos, por parte del Poder Ejecutivo Del Estado de Goias, em El
periodo de 2013 a 2016, estabeleciendo medidas de contingenciamento de
presupuesto, normatizacado de cierre contable, contencion de gastos, instituicion y
fortalecimento de grupos consultivos y deliberativos, ademas de implantacion
medidas de contingenciamento de presupuesto, normatizacdo de cierre contable,
contencion de gastos, institucion  fortalecimiento de grupos consultivos y
delibierativos, ademas de implantacion de metodologia de gestibn matricial de
gastos. Todos com objetivo de asegurar la optimizacion de l6s gastos publicos y
promover el equilibrio entre las recetas recaudadas y l6s gastos realizados. La
metodologia se classifica em investigacion documental elaborada a partir de estudio
criterioso de l6s instrumentos normativos - leyes, decretos, portarias, contratos y
dados de registro de la movimentacdo presupuestaria y financeira, extraidos del
Sistema de Programacion y Ejecucion Presupuestaria y Financeira y Ambiente
Integrado de Datos de Finanzas Publicas — Herramienta: Business Objects.

Palabras clave: Ley de Responsabilidad Fiscal; Decretos; Contingencia.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia foi desenvolvida conforme trabalho de pesquisa
bibliografica de modo a estabelecer um elo entre os preceitos legais trazidos pela Lei
4.320/64, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar n°101/2000 com
foco no contingenciamento e medidas de contencdo de despesas e suas
implicagBes no ambito do orgamento publico do Estado de Goias, no periodo 2013 a
2016. Para tanto contém cinco itens, incluindo esta introducdo, organizados

conforme se segue.

O item 02 tratou dos textos para embasar a pesquisa, denominado
referencial tedrico, contendo duas partes. A primeira aborda consideracdes acerca
do orcamento publico no Brasil, objeto da na Lei Geral dos Or¢camentos, Lei 14.320
de 1964 até a regulamentacdo do artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988, por
da Lei Complementar n® 101, em 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. A segunda
parte enfatiza a aplicabilidade da limitacdo de empenhos — Contingenciamento

Orcamentario e Financeiro, atributo trazido pela LRF.

No item 03, identificamos os atos e medidas adotadas, pelo governo do
Estado de Goias, para promover o controle dos gastos publicos e cumprimento das
metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, no
periodo de 2013 a 2016.

O resultado da pesquisa, descrito no item 04, destina a traduzir o
significado dos dados encontrados em confrontagdo com o0s decretos de
contingenciamento e com o desempenho or¢camentario e financeiro do Estado,
dando destaque as variacdes que demonstram a elevacao, e por vezes a reducéo,
na realizagcdo, anulagédo e cancelamento de empenhos; movimentacdo de saldos
consignados nas dotagdes orcamentarias de cada exercicio; transferéncia de
despesas a serem pagas no exercicio subsequente, por meio de despesas inscritas
em restos a pagar processadas e também por meio de despesas a serem
apropriadas como Despesas de Exercicio Anterior; empenhos de carater

indenizatério; suspensdo e/ou renegociacdo de contratos; atrasos nos



procedimentos licitatorios; e estabilizacdo e/ou reducdo dos gastos publicos. Para

tanto, foram inseridos graficos visando a melhor compreenséao dos dados obtidos.

A Concluséo, situada no item 05, apresenta como resultado a constatacao
de que a aplicabilidade plena dos preceitos trazidos pelo art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR) é capaz de promover o equilibrio entre a receita e a
despesa realizada. Porém, o gestor publico devera dispor de especial atencdo para
nao infringir os preceitos legais trazidos pela Lei 4.320/64, Lei de Diretrizes
Orcamentaria, Lei Orcamentaria Anual, Lei 8666/2000, até mesmo nos demais
artigos da LRF, entre outros textos desta matéria. E apresenta como sugestdo a
melhoria da aplicabilidade da metodologia de célculo da previsdo da receita e
fixacdo da despesa, 0 que evitaria distor¢des relevantes entre os valores or¢cados e
executados, de modo a evitar um alto indice na demanda por abertura de créditos
adicionais, crescimento na apropriacdo de despesas de exercicio anterior e restos a
pagar processadas, além dos atrasos gerados nos tramites licitatérios e contratuais;
e excluiria, também, vérias situacbes em que o Ordenador de Despesas, € levado a
assumir a responsabilidade pela execucdo de despesas a revelia da lei (sem
procedimento licitatério ou contratacdo) o que podera acarretar sancdes previstas

em lei, ao ente publico ou ordenador de despesas.

A escolha deste tema e periodo é pertinente e se pauta no interesse em
analisar o comportamento do Poder Executivo, no que tange ao aspecto
orcamentério e financeiro do Estado, frente as normas que tratam do orcamento e
finangas publicas no Pais incidindo no periodo de encerramento de uma gestédo
(2011-2014) e inicio da outra (2015-2018).



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orcamento Publico: da Lei 14.360/1964 a Lei Complementar 101/2000

O orcamento publico no Brasil teve seu marco histérico com a edigéo e
sancdo da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, considerada como a Lei Geral dos
Orcamentos, responsavel por regular as financas publicas e modelo orcamentario

vigente no ambito da Unido, estados, municipios e Distrito Federal.

A Lei 4.320/1964 é definida como “um instrumento materializador do
planejamento e articulacdo dos mecanismos de atuacédo do Poder publico, ou seja, a
necessidade e a articulacdo da adocdo do planejamento como instrumento para

regular a atuacéo do Estado?”.

Com o advento da Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de
1988, as financas publicas ganha registro e passa a ser tratada no Titulo 1V,
Capitulo Il, Secéo | e Il, com a previsdo de instituicdo de Lei Complementar para
dispor sobre: i- finangas publicas; ii - divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico; iii -
concessao de garantias pelas entidades publicas; iv - emissédo e resgate de titulos
da divida publica; v - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e
indireta; vi - operacdes de cambio realizadas por érgédos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e vii - compatibilizacdo das funcdes
das instituicbes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e
condi¢cdes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional; e o
orcamento publico passa a ser disciplinado no Titulo 1V, Capitulo Il, Secao Il, onde
se estabelece um sistema de orgamento que envolve a existéncia de trés normas

distintas: o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual.

O sistema or¢camental passa a se desdobrar em oito fases, quais sejam: (a)
formulacdo do Planejamento Plurianual, pelo Executivo; b) apreciacdo e
adequacdao do Plano, pelo Legislativo; (c) proposicdo de metas e prioridades

! ROCHA, Francisco Sérgio Silva Rocha. Orgamento e Planejamento: A relacdo de
Necessidade entre as Normas do Sistema Or¢camentario. p. 733.
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para a administracdo e a politica de alocacdo de recursos, pelo Executivo;
(d) apreciacdo e adequacdo da LDO, pelo Legislativo; (e) elaboracéo da
proposta de orcamentos, pelo Executivo; (f) apreciacdo, adequacgdo e
autorizacdo legislativa; (g) execucdo dos orcamentos aprovados; e (h)
avaliacdo da execucéo e apreciacdo das contas. (ROCHA, p. 743)

Uma das principais mudancas trazidas pela na CF/88 “é a criacdo de um
sistema articulado de normas dotadas de imperatividade, de sorte a permitir um
planejamento e a acdo orientada em fungédo dos objetivos descritos na Constituicao
Federal”.?

Estando este sistema orcamentario bem definido, restava aos legisladores
dar cumprimento ao que determinava os artigos 163, 169 e 250 da 250 da
Constituicao Federal de 1988, que seria dispor, em Lei, sobre financas publicas.

Assim, nos anos 90, em meio a queda na inflacao, elevado déficit pablico,
auséncia de conduta de gestdo orcamentaria e de politica fiscal® e a necessidade de
se promover o equilibrio das contas publicas é elaborada e aprovada em 04 de maio
de 2000, por forca do que vem estatuido CF/88, a Lei Complementar n°® 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como objetivo de limitar o endividamento da
Unido, dos Estados e Municipios, além definir os principios basicos de
responsabilidade na gestao fiscal.

Nesta linha de argumentacdo Matias — Pereira (2006, p. 305) afirma “[...]
com a Lei de Responsabilidade Fiscal foi deflagrado o processo para combater o
cronico desequilibrio fiscal da administracdo publica brasileira, tanto em nivel
federal, estadual, como municipal; por meio de um rigido controle de endividamento

publico [...]."

A LRF, ao dispor sobre financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, tem como objetivos: melhorar a qualidade das

acOes de gestao fiscal dos recursos publicos confiados aos administradores publicos

2 ROCHA, Francisco Sérgio Silva Rocha. Orcamento e Planejamento: A relacdo de
Necessidade entre as Normas do Sistema Orgcamentéario. S&o Paulo, p. 743, 2011.

3 NETO, CELSO DE BARROS CORREIA. As Razbes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, sdo Paulo, p. 65-73, 2010.
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e coibir os abusos que provocam danos ou prejuizos ao patriménio
publico.4(MATIAS-PEREIRA, 2006, p. 303)

A LRF é uma ferramenta complementar as leis j& existentes Lei 14.320/64
e CF/88, que normatiza as financas publicas no Brasil, e esta sustentada em quatro
eixos: o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacédo.® O que faz
desta Lei um instrumento juridico importante e imprescindivel para o balizamento,
formulacéo, execucao e controle dos orcamentos e das finangas publicas da Unido,
Estados, Municipios e do Distrito Federal, bem como para a execucdo de politicas
de publicas demandadas pela populacdo com vistas ao atendimento dos objetivos

fundamentais trazidos no art. 3° da Constituicdo Federal.

Numa perspectiva administrativa a LRF veio como um instrumento capaz
de “tornar os governos nado sO6 mais eficientes no provimento de suas politicas
publicas, mas também mais transparentes e responsivos as demandas da

populacao”.®

2.2 A LRF e o Contingenciamento Or¢camentério e Financeiro

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe diversas atribuicdes a LDO.
“‘Dentre as mais relevantes merece destaque a competéncia para dispor sobre
critérios e formas de limitacdo de empenho - também conhecido como

‘contingenciamento’ orgamentario”.’

O contingenciamento orcamentario trata de artificio de restricao
automética, atraveés do qual é possivel limitar a realizacdo da despesa orcamentaria,

ao longo do exercicio, a montantes inferiores aos autorizados na Lei Orcamentéria

* MATIAS-PEREIA, J. Finangas publicas: a politica orcamentaria no Brasil. 3 ed. Sao
Paulo: Atlas, p. 303 e 305 2006.

> KHAIR, A. A. Lei de Responsabilidade Fiscal: guia de orientacdo para as prefeituras.
Brasilia: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/BNDES, 2001.

® ARAUJO, F. C.; LOUREIRO, M. R. Por Uma Metodologia Pluridimensional de
Avaliacdo da LRF. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 39, n. 6, p. 1231-
1252, nov. - dez. 2005.

" BATISTELLA, Janaina. Os impactos do contingenciamento de recursos publicos na
execucdo orcamentaria do SEPRO. Universidade de Brasilia, p. 14, 2009.
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Anual e nos créditos adicionais, visando compatibilizar o fluxo de caixa, de forma
gue 0s gastos ndo superem os valores arrecadados e esta previsto na LRF no
capitulo que trata do planejamento, na se¢do que estabelece regras para a

execucdo orcamentaria submetida ao cumprimento de metas®.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pudblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢do das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-
se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

8§ 29N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigco da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o
Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre,
o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes
teméticas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetdaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacgdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Em quase 20 anos, a LRF foi alvo de propostas de inconstitucionalidade,
por entender alguns juristas, que ela contém vicios formais e substanciais.
Ressalta-se dentre estes vicios aqueles consignados na ADIN 2238-5. Destacamos,
neste documento a aprovacao, pelo Supremo Tribunal Federal, de deferimento de
medida cautelar para suspender a eficacia do § 3° do artigo 9° e o indeferimento de

pedido de suspenséo cautelar do inciso Il do § 5° do artigo 9° da Lei Complementar.

Albuquerque, Medeiros e Feij0 afirmam que, o contingenciamento, na
LRF, inovou em relacdo aos dispositivos previstos na Lei n° 4.320/1964, por

8 GALHARDO, J. A. G.; PAARISI, C.; PEREIRA, A. C.; SILVA, A. F. Reflexos do
contingenciamento or¢camentario e financeiro da Unido sobre a gestdo das Unidades
Gestoras. Contabilidade Vista e Revista, v. 24, n. 4, p-52, 2013
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incorporar a este mecanismo, além do componente financeiro tradicional, o

componente orcamentario — “limitacado de empenho”.

A LRF atribuiu a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, por meio do
Anexo de Metas Fiscais, a funcéo de estabelecer os critérios e forma de limitacao de
empenho, seja por frustracdo da receita, art. 9° seja por descontrole da divida
consolidada, art. 31. Cabendo ao Governo, ao final de cada bimestre, avaliar o

alcance das Metas Propostas no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio.

O art. 9° LRF, que condiciona o contingenciamento a apuracao bimestral
do risco de ndo cumprimento das metas fiscais estabelecidas, também prevé que,
de forma inversa, diante da eventual melhoria do quadro nas apuracdes

subsequentes, os poderes estariam obrigados a recompor as dotacdes.

Assim a programacao orcamentaria e financeira ganha flexibilidade, apos
a aprovacdo da LOA. Vérios ajustes poderdo ocorrer, considerando as afericdoes
trazidas por meio dos instrumentos preconizados nos artigos 50 a 55 da LRF, que
levaram em conta a evolucéo da receita. Porém, estes ajustes estdo condicionados
a observancia do paragrafo unico do art. 8° e 0 § 2° do art. 9°, trata da auséncia de

discricionariedade na escolha dos cortes na programacéo de despesas.

Dois aspectos devem ser ressaltados, acerca do contingenciamento, a
discricionariedade e o carater permanente que os mesmos podem assumir, de
acordo com o art. 9° da LRF:

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias

subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacgéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Grifo nosso)

7

Contingenciamento é considerado um ato discricionario do Poder
Executivo conforme o caput do art. 9°, e também pela existéncia de previsdo e
aprovacdo do mesmo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Uma vez contido,
aprovado e autorizado, no texto da LDO, pelo Poder Legislativo, o valor a ser
contingenciado ou a previsdo de criagdo da figura da “Reserva de Contingéncia” —
onde atendendo critérios previstos no inciso IV do art. 2° da LRF, fica estabelecido o
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indice, a ser aplicado diante do valor total da receita liquida fixada na Lei. Ficando
atribuida, ao Executivo, a autorizacdo para alteracdo da LDO, sem que esta
proposta de reformulacdo do Orgamento, contendo os impactos a serem causados
por forca do Contingenciamento, seja submetida para nova andlise e aprovagdo no
Legislativo. O que torna a peca orcamentaria mais fragil e suscetivel a alteracdes no
decorrer do exercicio fiscal, e contribui pra o ndo atingimento das metas e

programas estabelecidos no Plano Plurianual.

O contingenciamento tem assumido um carater permanente, em
decorréncia das despesas discricionarias estarem sujeitas a constantes cortes,
temporarios ou permanentes, por meio de atos normativos (decretos do Executivo)
tratando deste tema e pautados na demonstracdo de necessidade cumprimento das

Metas Fiscais, no decorrer do ano.

A razdo maior dos decretos de contingenciamento pode ser a
necessidade de prudéncia, em face de o Poder Executivo ter que cumprir com

despesas nao discricionarias.

Além do mais, o executivo brasileiro tem sistematicamente se valido da n&o
sincronizacdo entre a arrecadacdo efetiva e dispéndios previstos na LOA
para contingenciar a execugdo orcamentaria em relagdo a disponibilidade
de recursos ou para solicitar créditos adicionais. Isto significa uma situagéo
por demais privilegiada para o Executivo nas suas negocia¢ces com o
Legislativo uma vez que estes dispositivos institucionais lhe garantem alto
grau de discricionariedade e flexibilidade na execugédo do orgamento®.

Considerando a literatura e instrumentos legais, identificados acima,
passamos agora a discorrer sobre a aplicabilidade das mesmas por parte do
Governo do Estado de Goias, no que tange ao contingenciamento orcamentario e

financeiro.

® PEREIRA, Carlos, MULLER, Bernardo. Partidos Fracos na Arena Eleitoral e Partidos
Fortes na Arena Legislativa no Brasil: Conexé&o Eleitoral no Brasil [s.l.:s.n.] 2003
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3. ATOS E MEDIDAS DE CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO, OCORRIDOS NO ESTADO DE GOIAS, NO PERIODO DE 2013 -
2016

Respaldado pelo disposto art. 9° da LRF, e atribuindo a necessidade de
assegurar o equilibrio dos gastos publicos para cumprimento das metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Governo do Estado de
Goias, diante do cenario de queda na arrecadacdo de receitas e aumento na
execucdo de despesas, no periodo em andlise, adota, por meio de edicdo de
Decretos do Poder Executivo, medidas com vistas a estabelecer normas acerca de:
contencdo no orcamento geral do Estado; contencdo de despesas com pessoal e
outras despesas correntes; normas procedimentos a serem adotados para o
encerramento da execucdo orcamentaria, financeira e contabil do exercicio
financeiro, no ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do poder
executivo; fortalecimento de grupos representativos e implantacdo de metodologias

de controle de evolugédo da Receita e da despesa.

Apés identificacdo na tabela abaixo, os decretos passardo a ser
analisados, em conformidade similaridade de com cada objeto.

Tabela 1
Decretos de Contingenciamento de Orcamento e Despesas e outras medidas,
editados pelo Governo do Estado de Goias, no periodo de 2013 a 2016:

Ano De::][)eto Data Objeto

Dispde sobre a programacao orcamentaria e financeira, estabelece o
7.798 |15/02/2013 | cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2013, e d& outras providéncias.

2013 Dispde sobre procedimentos a serem adotados para o encerramento
8062 | 2612/2013 |da execucdo orcamentaria, financeira e contabil do exercicio
financeiro de 2013 e da outras providéncias.

Dispde sobre medidas de conten¢do de despesas no Ambito do Poder

8063 |26/12/2013 . . O
Executivo e d& outras providéncias.

Estabelece normas complementares de programacdo e execucao

8073 | 10/01/2014 or¢camentdria e financeira para o exercicio de 2014.

2014 Altera o Decreto n° 8.063, de 26 de dezembro de 2013, que dispbe
8088 |04/02/2014 | sobre medidas de contencdo de despesas no ambito do Poder
Executivo e da outras providéncias.



http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2013/decreto_8063.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2013/decreto_8063.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2013/decreto_8063.htm
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8102

21/02/2014

Altera o Decreto n°® 8.063, de 26 de dezembro de 2013, que dispbe
sobre medidas de contencdo de despesas no ambito do Poder
Executivo e da outras providéncias.

8263

03/11/2014

Dispde sobre procedimentos a serem adotados na execugao
orcamentdria, financeira e contabil do Poder Executivo.

8320

12/02/2015

Estabelece medidas de contengcdo de gastos com pessoal e outras
despesas correntes, no ambito da administracéo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo e d& outras providéncias.

8344

20/03/2015

Estabelece medidas de contencdo no Orcamento-Geral do Estado
para 2015, no &mbito do Poder Executivo, e da outras providéncias.

8.386

10/06/2015

Introduz alteragBes no Decreto n. 8.320, de 12 de fevereiro de 2015.

8.402

26/06/2015

Autoriza a Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte a
celebrar os contratos temporarios que especifica e da outras
providéncias.

8.409

15/07/2015

Institui Grupo de Trabalho Intersecretarial para o fim que especifica e
da outras providéncias.

2015
8.418

31/07/2015

Institui Comité de Trabalho Emergencial para o fim que especifica e da
outras providéncias.

8446

01/09/2015

Institui, no &mbito do Poder Executivo, o gerenciamento matricial de
despesas e da outras providéncias.

8451

16/09/2015

Dispde sobre procedimentos a serem adotados na execucdo
or¢camentdria, financeira e contabil do Poder Executivo.

8484

24/11/2015

Dispde sobre o encerramento da execucao orcamentéria, financeira e
contabil do exercicio financeiro de 2015, e d& outras providéncias.

8536

13/01/2016

Estabelece normas complementares de programagdo e execugao
orcamentdria, financeira e contabil para o exercicio de 2016.

8543

22/01/2016

DispBe sobre o contingenciamento do orgamento do exercicio de
2016, e da outras providéncias.

8.610

22/03/2016

Dispde sobre medidas para a Desmobilizacdo e Gestdo de Ativos do
Estado de Goiés.

8.695

21/07/2016

Dispbe sobre o Programa de Desmobilizacdo e Gestdo dos Ativos do
Estado de Goiads -PDEG- e da outras providéncias.

2016| 8699

21/07/2016

Prorroga o prazo da proibi¢éo de transferéncia de crédito estabelecido
no Decreto n°® 8.418, de 31 de julho de 2015, que institui Comité de
Trabalho Emergencial para o fim que especifica e da outras
providéncias.

8743

02/09/2016

Dispde sobre procedimentos a serem adotados na execugao
orcamentdria, financeira e contabil do Poder Executivo.

8.797

08/11/2016

Altera o dispositivo que especifica do Decreto n° 8.320, de 12 de
fevereiro de 2015.

8807

21/11/2016

Dispde sobre 0 encerramento da execugao orcamentaria, financeira e
contabil do exercicio financeiro de 2016 e d4 outras providéncias.

8851

16/12/2016

Dispde sobre procedimentos a serem adotados na execugao
orcamentdria, financeira e contdbil do Poder Executivo no corrente
exercicio.

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Casa
Civil de Goias (http://www.casacivil.go.gov.br/post/ver/108411/decretos-numerados-por-ano)



http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2013/decreto_8063.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2013/decreto_8063.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2013/decreto_8063.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2015/decreto_8320.htm
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=13584
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=13584
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=13584
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=13584
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2015/decreto_8320.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2015/decreto_8320.htm
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4. ANALISE E RESULTADOS ALCANCADOS COM A EDICAO DE ATOS DE
CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, EM GOIAS NO
PERIODO DE 2013 A 2016

4.1 Decretos de Contingenciamento do Orcamento-Geral do Estado, 2013 -
2016

Amparado no art. 9° da LRF, o poder executivo estadual, nos anos de
2013 a 2016 editou os seguintes Decretos: (1) Decreto n°® 7.798, de 15 de fevereiro
de 2013, (2)Decreto n°® 8.344/2015 de 20 de marco de 2015 e (3) Decreto n°
8.543/2016 de 20 de janeiro de 2016, com o objetivo de estabelecer medidas de
contencdo no Orcamento-Geral, no ambito da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, sob as seguintes argumentacdes/justificativas:
necessidade de manter o equilibrio entre receitas e despesas das contas publicas
estaduais; cumprir os desembolsos com as despesas decorrentes de vinculagdes
constitucionais e legais de receitas nos limites estabelecidos; aportar recursos como
contrapartida aos contratos de financiamento interno e externo e convénios
firmados; dar continuidade ao ajuste fiscal a ser implementado no ano em exercicio;
manter a realizacdo de despesas nos valores das receitas arrecadadas, dando-se
pleno cumprimento ao Anexo de Metas Fiscais estabelecido pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias; efetuar em dia 0s repasses necessarios para pagamento das
despesas com pessoal e encargos, conforme cronograma ja aprovado, para a
execucao dos programas sociais do Governo e os destinados a manutencédo, ai
consideradas prioritarias aquelas indispensaveis ao funcionamento de cada 6rgao
ou entidade; formar poupanca para aplicacdo nos programas finalisticos constantes
do Plano Plurianual em vigor, especialmente dos Programas de Ac¢des Integradas de
Desenvolvimento — PAI; dar cumprimento as determinacdes constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto ao equilibrio entre receita e despesa; e cumprir as
metas previstas no Programa de Reestruturagcdo e Ajuste Fiscal firmado com a

Uniao.

Para ilustrar, segue excerto do Decreto n° 7.798, de 15 de fevereiro de
2013 que contingenciou cerca de 400 milhdes de reais das dotagbes de custeio e
cerca de 80 milhdes das dotacdes de investimentos:
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Art. 4° Visando promover o equilibrio orcamentario e financeiro serado
contingenciados R$ 400.857.332,00 das dotagGes de custeio e R$
83.913.000,00 das dotacdes de investimento.

Paragrafo unico. Nos Anexos IV - C e V — C, publicados na forma do art. 1°,
encontram-se relacionados os valores contingenciados para cada um dos
orgaos, fundos e entidades do Poder Executivo.

Outro exemplo é do citado Decreto n° 8.344, de 20 de margco de 2015, que

contingenciou mais de 800 milhdes de reais em dotacdes:

Art. 1° Fica bloqueado, visando assegurar a continuidade das ac¢des de
contencdo de gastos no ambito do Poder Executivo, no Orgcamento-Geral
do Estado para o exercicio de 2015, a conta do Tesouro Estadual, o
montante de R$ 868.000.000,00 (oitocentos e sessenta e oito milhdes de
reais), em dotacBes especificas a serem definidas pela Junta de
Programacédo Orcamentaria e Financeira-JUPOF-.

No ano seguinte, novamente, via Decreto n°® 8.543, 22 de janeiro de
2016, o Governo do Estado de Goias contingenciou 20% das dotacbes

orcamentarias:

“Art. 1° Ficam contingenciadas em 20% (vinte por cento) as dotagbes
orcamentdrias previstas na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2016."10

Com aprovacao e publicacdo da LOA, em cada exercicio financeiro, cabe
as unidades orcamentarias, apés alimentacdo dos dados no de Programacao e
Execucdo Orcamentaria e Financeira — SIOFINET, pela Secretaria de Estado de
Gestdo e Planejamento-SEGPLAN, e autorizacdo da Junta de Programacao
Orcamentaria e Financeira, efetuar o empenho das despesas previstas, contratadas

ou em fase de contratacdo, o que é costumeiro na administracao.

Analisando o comportamento da execucao orcamentaria e financeiros dos
orgaos e autarquias, apos a edicdo dos Decretos n® 7.798/2013, 8.344/2015 e
8.543/2016, identificamos o alcance do seu objetivo principal que seria a reduzir 0
comprometimento orgamentario e financeiro por meio da limitagdo de empenhos. O
que pode ser visualizado nos Graficos 01 a 04, abaixo. Porém a de se considerar
agqui que esta limitacdo de empenhos ocasiona um represamento de demandas,

atividades e projetos das respectivas unidades orcamentarias.

10 Decreto n° 8.543 22 de janeiro de 2016/2016.
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4.1.1 Declinio na Efetivacdo de Empenhos

Empenhos 2013

3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

jan-13 fev-13 mar-13 abr-13 mai-13 jun-13 jul-13 ago-13 set-13 out-13 nov-13 dez-13

Gréfico 1 — Evolucdo Mensal dos Empenhos em 2013

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Finangas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

Empenhos 2014

4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00

500.000.000,00
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Gréfico 2 — Evolucdo Mensal dos Empenhos em 2014

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Finangas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)
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Empenhos 2015
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Gréfico 3 — Evolucdo Mensal dos Empenhos em 2015

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Obijects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

Empenhos 2016
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Gréfico 4 — Evolucdo Mensal dos Empenhos em 2016

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)
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4.1.2 Movimentacdo Constante das Dotacdes Consignhadas no Orcamento-
Geral do Estado

Analisando os véarios aspectos relacionados a estas medidas
orcamentério-financeiras implementadas pelo Governo do Estado de Goias para
contingenciar orcamento, no periodo em estudo, identificamos um cenario, de pouca
participacdo legislativa quanto ao planejamento e ao controle das acdes
governamentais inscritas na lei orcamentaria, ocasionado pelos contingenciamentos

preventivos, e que causam um reordenamento “discricionario” da LOA.

Um fato que chama atencdo na analise dos Decretos de Contencédo do
Orcamento é que ao contrario do que ocorre com 0s empenhos (sua limitacdo ou
reducdo) houve, por consequéncia, um elevado indice de abertura de Créditos
Adicionais.

A abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais) prevista no
Titulo V da Lei 4.320/64, tem sido artificio recorrente no ambito do poder executivo
do Estado de Goids, visto que as receitas consignadas para cobertura de despesas
relacionados a programas ou politicas previstas no PPA e LDO, mas nao priorizadas
na LOA e também nos atos de contingenciamento, séo utilizadas para indicacdo de
recursos disponiveis, sofrendo assim a anulacéo parcial ou total das dotagdes.

A adocdo destas medidas afeta diretamente os 6rgdos que acabam por
sofrer algum tipo de restricdo de ordem orcamentaria e/ou financeira, tendo estes
gue rever as suas prioridades, demandas e projetos, de forma que consigam manter

em funcionamento as suas atividades fins.

Corrobora com a afirmativa FRANCO

O contingenciamento de despesas, isto é, a imposicdo de limites
guantitativos as despesas, tem sido a medida mais tipica de represséo
fiscal. Varias distor¢des que provoca: (i) cria-se um paradoxo de inverséo de
prioridades, através do qual uma unidade de despesa procura inicialmente
efetuar a menos importante de suas despesas, de modo a pleitear, mais
adiante no exercicio, a liberacao de recursos adicionais para suas despesas
realmente indispensaveis; (ii) ndo podendo deixar de efetuar despesas de
custeio, a unidade se endivida através de “atrasados” que sdo na verdade
créditos de fornecedores, cuja “rolagem” resulta em prejuizo para estes, que
frequentemente recorrem a sobre precos pra compensar essas perdas; (iii)
uma unidade de despesas procura tipicamente iniciar diversas atividades de
modo a tornar os seus programas “irreversiveis”, no sentido de que é mais
barato completar uma obra que interrompé-la; (iv) como o Ministério da
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Fazenda disp6e de poder discricionario para reter ou liberar as verbas
orgcamentérias, fica sobremodo favorecida a préatica do clientelismo através
do uso politico deste poder e, por fim; (v) como em qualquer atividade que
envolve racionamento”, ha uma tendéncia para a proliferagao de “mercados
negros.*!

O alto indice de Suplementacdes indica a fragilidade do planejamento
orcamentaria e o contingenciamento orcamentario acaba por conduzir a varias
distor¢cdes, das quais a perda de transparéncia do processo orcamentario € sem
davida a mais perturbadoral2. Resta evidenciado a necessidade urgente de
aprimoramento do planejamento orcamentario, para que em futuro préximo, os
programas e projetos previstos no PPA, LDO e LOA, sejam executados na integra
ou com indices bem proximos da totalidade. Para ilustrar as movimentacdes
orcamentarias com bloqueio, anulacdo e suplementacbes de saldo nas dotacdes

apresentamos, abaixo, os Graficos 05 a 08.

Movimentag&o Orgamentaria - 2013

SUPLEMENTACAO
___________________________________________________________________|]

REDUCOES DE CREDITOS I

|
BLOQUEIO
ANULACOES REDUCOES DE CREDITOS

ANULACOES DE SUPLEMENTACOES-

||
ANULACAO DE BLOQUEIO DOTACAO
B Movimento (SALDO BLOQUEIO) = Movimento (SALDO REDUGAO) = Movimento (SALDO SUPLEMENTAGOES)

Gréfico 05 — Movimentacdes Registradas nas Dota¢des Orcamentéarias do Estado, em 2013

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

I FRANCO, G. H. “ A crise fiscal da unido: diagnéstico e apontamentos para uma lei das
financas publicas”. In: G. H. Franco. O Plano Real e Outros Ensaios. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1995.

12 CARDOSO, F. H. Plano Fernando Henrique Cardoso: Exposicdo de Motivos nos 395, de 07 de
Setembro de 1993. Brasilia, p. 116, 1994
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Movimentacdo Orcamentaria - 2014

Movimento (SALDO BLOQUEIO)

Movimento (SALDO REDUGAO)

Movimento (SALDO SUPLEMENTAGOES) |

= SUPLEMENTACAO HANULACOES DE SUPLEMENTACOES ® ANULACAO DE BLOQUEIO DOTACAO

Grafico 06 — Movimentacdes Registradas nas Dotacdes Orcamentdrias do Estado, em 2014

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Obijects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

Movimentacdo Orcamentaria - 2015

SUPLEMENTACAO
I

REDUCOES DE CREDITOS I

I
BLOQUEIO
ANULACOES REDUCOES DE CREDITOS |

ANULACOES DE SUPLEMENTACOES |

ANULACAO DE BLOQUEIO DOTACAO

= Movimento (SALDO BLOQUEIO) = Movimento (SALDO REDUGAOQ) = Movimento (SALDO SUPLEMENTAGOES)

Gréfico 07 — MovimentagOes Registradas nas Dota¢des Orgamentarias do Estado, em 2015

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)
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Movimentacdo Orcamentéria - 2016

SUPLEMENTACAO

REDUCOES DE CREDITOS

BLOQUEIO
ANULACOES REDUCOES DE CREDITOS
ANULACOES DE SUPLEMENTACOES

ANULACAO DE BLOQUEIO DOTACAO

= Movimento (SALDO BLOQUEIO) = Movimento (SALDO REDUGAOQ) ® Movimento (SALDO SUPLEMENTAGOES)

Grafico 08 — Movimentacdes Registradas nas Dotacdes Orcamentarias do Estado, em 2016

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

4.2 Decretos com Normas de Encerramento da Execuc¢do Orcamentaria,
Financeira e Contéabil dos Exercicios, 2013 — 2016

O Governo do Estado de Goias, pautado nas disposicdes da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, editou os Decretos n°
8.062/2013, 8.263/2014, 8.451/2015, 8.484/2015, 8.743/2016, 8.807/2016 e
8.851/2016 que tratam dos procedimentos a serem adotados para 0 encerramento
da execucdo orcamentaria, financeira e contabil dos exercicios financeiros, no
ambito da administracéo direta, autarquica e fundacional do poder executivo, tendo
como objetivo disciplinar: a liquidacdo de despesas; anulagdo, cancelamento de
saldos de empenhos; apropriagdo das despesas em naturezas de Despesas de
Exercicio Anterior; o reempenho de despesas anuladas automaticamente;
suspensao do fornecimento de entrega de bens ou prestacdo de servigos. Os quais

passaremos a descrever:
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4.2.1 Anulacdes, Cancelamento e Reempenho de Despesas

As anulacdes e cancelamento de notas de empenho atribuido pelos
decretos de contingenciamento do orcamento, e decretos de encerramento da
execucado orcamentaria, financeira e contabil no exercicio financeiro, € um
mecanismo utilizado para limitar empenhos e por consequéncia as despesas,
evitando assim o crescimento e desequilibrio nas contas publicas frente ao

descompasso entre a receita e despesas realizadas.

Destaca-se o fato de que até as despesas continuas ou oriundas de
vinculacao constitucional sofrem com incidéncia destas anulagées, levando o 6rgéo
a realizar despesas regularmente contratadas, sem a devida cobertura orcamentaria

e financeira.

A edicdo destes Decretos apesar de determinar a anulacdo e/ou
cancelamento de empenhos, demonstram que os Graficos 09 a 13, demonstram que
foram baixos os indices de anulacdo e dos cancelamentos de empenhos,

ocasionados por forga destes atos, 0s que vemos a seguir:

Empenhos, Anulagdes e Cancelamento - 2013-2016
30.000.000.000,00

25.000.000.000,00

20.000.000.000,00
15.000.000.000,00
10.000.000.000,00
5.000.000.000,00
AR ABRMRT

2013 2014 2015 2016

B VALOR EMPENHADO B VALOR ANULADO B VALOR CANCELADO M SALDO DO EMPENHO

Gréfico 09 — Panorama de Empenhos, AnulagBes e Cancelamentos de despesas, no periodo de 2013
a 2016.

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)
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Estudando o efeito destes decretos, ano a ano, identificamos os seguintes
panoramas, no que tange o comportamento das anulacdes e cancelamentos de

empenho:

Em 2013, considerando que o Decreto n°® 8.062, foi publicado em 26 de
dezembro de 2013, estabelecendo que os saldos de empenhos néo liquidados do
Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2013, deverdo ser anulados até o dia 30
de dezembro de 2013 "3, ndo foi identificado impacto nas anulacdes, Grafico 10.

Em 2014, visualizamos, no Gréafico 11, um baixo niamero de anulacéo e
cancelamento de empenhos em decorréncia do Decreto n° 8.263, de 03 de
novembro de 2014, que determinou 0 que segue:

“Art. 1° Os saldos de empenhos ndo pagos do Poder Executivo, referentes
ao exercicio de 2009 e anteriores, deverdo ser cancelados até o dia 05 de
novembro de 2014, com excecdo dos devidamente justificados e
previamente autorizados pelo Grupo de Trabalho constituido no art.
50 deste Decreto.

(...)

Art. 3°0Os saldos de empenhos ndo liquidados do Poder Executivo,
referentes ao exercicio de 2014, deverdo ser anulados até o dia 05 de
novembro de 2014.”14

No ano de 2015, o Decreto n° 8.451, de 16 de setembro de 2015,
determinou e a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, executou, via
Sistema de Programacao e Execucdo Orcamentaria e Financeira - SIOFINET, em 18
de setembro de 2015, a anulacdo e cancelamento dos os saldos de empenhos nao
liguidados do Poder Executivo, referentes a fontes de recurso do Tesouro - "00".1°
Neste ano, constatamos, por meio do Gréafico 12, abaixo, que houve baixo
crescimento as anulagbes e cancelamentos, porém maior nos Uultimos meses,
periodo de edicdo do decreto, se compararmos com 0s exercicios de 2013 e 2014,
quando estes procedimentos orcamentarios ficaram a cargo de cada unidade

orcamentaria.

Deve-se considerar que quando as anulagcbes de empenho em

decorréncia da edicdo dos decretos de encerramento de exercicio, ocorrem de

13 Decreto n° 8.062, de 26 de dezembro de 2013.
14 Decreto n° 8.263, de 03 de novembro de 2014.
15 Decreto n° 8.451, de 16 de setembro de 2015.
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forma automatica e simultéanea, através do Sistema de Programacdo e Execucéo
Orcamentaria e Financeira - SIOFINET, inclusive anulando, em alguns casos,
despesas que nao correspondiam ao grupo daquelas a serem contingenciadas, cabe
a area de responsavel pela execugcdo orcamentaria e financeira de cada unidade
orcamentaria providenciar o reempenho das despesas, obrigatorias, vinculadas
constitucionalmente e daquelas que por ventura foram contempladas com
autorizacdo de grupo deliberativo para este fim, acaba ocasionando um aumento no
namero de empenhos efetivados, no periodo imediatamente apds a efetivacdo das
anulacdes, além da elevacdo no volume de trabalho e descontentamento dos

servidores das areas responsaveis pela execuc¢ao orcamentaria e financeira.

Ficando agravada a situacdo quando o decreto estabelece prazo para que
as unidades orcamentarias procedam o reempenho de despesas, anuladas

automaticamente:

“§ 1° No prazo maximo de 05 (cinco) dias, os érgdos e as entidades do
Poder Executivo deverdo proceder ao reempenho de seus gastos
essenciais e prioritarios de duragdo continuada, limitados as seguintes
naturezas de despesas.”16

No ultimo ano de estudo, por determinagédo dos Decretos n° 8.743, de 02
de setembro de 2016 e Decreto n° 8.807, de 21de novembro de 2016, fora adotado
0 mesmo critério de anulacdo automéatica dos empenhos pela Secretaria de Estado
de Gestéo e Planejamento, via Sistema de Programacédo e Execucdo Orcamentaria,
aplicado no ano anterior. O grafico 13 mostra-nos que as anulacdes e
cancelamentos mantiveram estaveis e com 0 mesmo comportamento apresentado

Nno o exercicio anterior.

6 Decreto n° 8.743, de 02 de setembro de 2016.
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Empenhos, Anulagdes e Cancelamentos - 2013
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Gréfico 10 — Panorama de Empenhos, AnulagGes e Cancelamentos de despesas no periodo de 2013
Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goids - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

Empenhos, Anula¢des e Cancelamentos - 2014
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Gréfico 11 — Panorama de Empenhos, Anulag8es e Cancelamentos de despesas no periodo de 2014
Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)
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Empenhos, Anulagdes e Cancelamentos - 2015
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Gréfico 12 — Panorama de Empenhos, AnulagGes e Cancelamentos de despesas no periodo de 2015
Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goidas - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Obijects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

Empenhos, Anulagdes e Cancelamentos - 2016
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Gréfico 13 — Panorama de Empenhos, Anulacdes e Cancelamentos de despesas no periodo de 2016
Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Finangas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)
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4.2.2 Comprometimentos da Receita do Exercicio Corrente com Pagamento de

Despesas Inscritas em Restos a Pagar Processados

Considerando o conceito de que Restos a Pagar - sdo as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as

processadas das néo processadas. (Lei n°® 4.320/1964, art. 37).

Os restos a pagar processados, geram direito, liquido e certo, de
cobranca ao credor. Isso por que ja se passou da fase de liquidacdo, onde o produto
ou o servico ja foi entregue e nesse caso, regularmente liquidado, o credor devera

receber o dinheiro.

Vale salientar, com base na concepcdo dos doutrinadores e
jurisprudéncias supracitadas, que haja vista a ndo liquidagéo os restos a pagar nao

processados ndo geram direito liquido e certo aos credores.

Conceituado este tipo de despesa, passamos a analise do Gréfico 14, o
qual demonstra que é muito alto o indice de comprometimento financeiro do Estado

com as despesas inscritas em Restos a Pagar Processados.

O Unico ponto satisfatorio a ressaltar, desta analise, é o fato destas
despesas estarem apresentando uma leve queda entre os 2015 e 2016. O que
poderia gerar maior possibilidade financeira, por parte do Estado, em executar os
programas previstos para exercicio. Porém, quando identificamos que as despesas
nao foram inscritas em Restos a Pagar pelo simples fato de sequer estarem
empenhadas, isso se torna mais preocupante, e que a posteriori, serem
empenhadas liqguidadas e pagas na rubrica de despesas de Exercicios Anteriores. O
que leva a indagac¢do. Qual o débito de anos anteriores do Estado para com 0s seus

fornecedores?
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Despesas Inscritas em Restos a Pagar
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Grafico 14 — Demonstrativo de Despesas Inscritas em Restos a Pagar — Processados e ndo
Processados, no periodo de 2013 - 2016

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

4.2.3 Comprometimento Orcamentario e Financeiro Despesas Apropriadas na

Rubrica de Despesas de Exercicios Anteriores

As despesas de exercicios anteriores (DEA) sao despesas de exercicios
encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0S compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos
a conta de dotacdo especifica consignada no orgcamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica (Lei n°
4.320/1964, art. 37).

A apropriacdo destas despesas, no orcamento do Estado em cada
exercicio, tem causado grande impacto orcamentario e financeiro, chegando a
alcancar no ano de 2015 um indice de comprometimento de 34% (trinta e quatro por

cento) no orgamento e finangas do Estado.

Nota-se no Gréfico 15, abaixo, que os exercicios de 2014 e 2015 apresentam 0s

mais elevados indices de despesas apropriadas em naturezas de Despesas de
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Exercicio Anterior, parte uma pequena parcela em atendimento aos decretos que
normatizam que:
As despesas que vierem a ser reclamadas em decorréncia dos
cancelamentos previstos no art. 10 poderdo ser pagas por dotacdes do
orcamento dos exercicios seguintes, em naturezas de Despesas de
Exercicios Anteriores, conforme disposto no art. 37 da Lei federal

no 4.320/1964, quando devidamente reconhecidas pela autoridade
competente o obedecida a ordem cronoldgica.’

Sendo a maior parte destas despesas, aquelas que foram realizadas pelo
fornecedor com autorizacdo da administracdo publica, mas que deixou de ser

incluida no rol daquelas despesas prioritarias para a Pasta em detrimento de outras.

indice de Apropriacio de Despesas - Demais Despesas de
Exercicios Anteriores - Outras Despesas Correntes

= 2013 2014 = 2015 = 2016

Gréafico 15 — indices de Comprometimento do Or¢camento Anual com Apropriacdo de Despesas sob a
rubrica de “Despesas de Exercicios Anteriores — Outras Despesas Correntes, no periodo de 2013 -
2016

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

7 Decreto n° 8.263, de 03 de novembro de 2014.
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4.2.4 Crescimento no indice e Valores das Despesas Empenhadas com a

Modalidade de Licitacdo — Indenizacdo (Sem Contratacdo Regular)

Esta modalidade de empenho foi criada e disponibilizada no SIOFINET
em decorréncia de situacdes atipicas em que o fornecimento de bens ou prestacéo
de servicos sao executados ao arrepio da lei, por meio de contratos nulos ou mesmo
sem formalizacdo legal do respectivo instrumento. Registra-se que tal pratica é
vedada, qual seja: a apuracdo de responsabilidade de quem tenha dado causa a
irregularidade, por meio de procedimento administrativo em que se assegure 0
contraditorio e a ampla defesa, conforme determina o paragrafo Unico art. 59 da Lei
8.666/93.

Vale ressaltar que para vinculagdo de empenho nesta modalidade é
necessario o cumprimento integral das recomendacdes trazidas na Nota Técnica n°
01/2012 da Procuradoria Geral do Estado, que requer entre outras coisas: parecer
juridico setorial, nota fiscal/fatura do fornecimento do bem o servico, termo de
reconhecimento da divida, declaracdo de adequacdo orcamentéria e financeira,
comprovantes de regularidade fiscal, demonstracdo de compatibilidade de precos

com os praticados no mercado.

Efetuado o empenho destas despesas de carater indenizatdrio, compete a
administracdo noticiar o procedimento a Controladoria Geral do Estado, que por sua
vez comunicard o Tribunal de Contas do Estado de Goias as irregularidades que
geraram a indenizacdo, em cumprimento ao mandamento constitucional previsto na
art. 74, 8 1° da Constituicdo Federal, bem assim no art. 29, 8da Constituicdo do
Estado.

Ressalta-se que a apropriacdo de despesas, nesta modalidade de
empenho, tem ocorrido com mais frequéncia, principalmente entre aquelas despesas
de carater continuado, tais como: agua, luz, telefone, combustivel, servicos de
vigilancia e segurancga, servicos de transportes, servicos manutencdo do parque

tecnolégico do Estado, etc.

Estando entre as principais justificativas para incidéncia deste tipo de

empenho o fato de ter havido saldo orgamentario, em tempo habil, para indicacédo de
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recursos ou empenho das despesas. Porém, partindo da premissa de que sao

despesas executadas sem o devido procedimento licitatério e contratual.

E grandioso o impacto deste tipo de empenho no Estado, o que pode ser

observado no Grafico 16.

Empenhos Modalidade Idenizacéo - paragrafo Gnico art. 59 da Lei
8.666/93
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Gréfico 16 — Empenhos Efetivados na Modalidade Indenizagdo — paragrafo Unico art. 59 da Lei
8.666/93

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

4.2.5 Renegociacdo, Suspensdo de Contratos de Aquisicdo de Bens e
Servicos, e até mesmo Encerramento por Prescri¢cdo de Vigéncia Contratual

Diversos contratos firmados entre o0 executivo estadual e seus
fornecedores foram renegociados, outros suspensos por tempo indeterminado, com

0 objetivo de preservar a capacidade de endividamento e pagamento das despesas.

§ 1° Os orgdos e as entidades deverao comunicar aos seus credores que,
apos a data a que se refere o caput deste artigo, 0os produtos ou servicos
adquiridos que ndo foram liquidados e ndo se constituam essenciais as
suas atividades deverdo ter suspenso o seu fornecimento.8

18 Decreto n° 8.807, de 21de novembro de 2016
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4.2.6 Atraso nos Novos Procedimentos Licitatérios para Aquisicdo Bens ou

Prestacao de Servicos Indispensaveis ao Funcionamento da Maquina Publica

A auséncia ou insuficiéncia de saldo orcamentario e financeiro a ser
indicado e vinculado aos novos procedimentos licitatorios tem causado atraso na
realizacdo de procedimentos licitatorios e/ou aditivos de contratos termos o que
inviabiliza a contratacdo regular da despesa. Esta insuficiéncia de saldos se da em
decorréncia do carater permanente do contingenciamento de despesas ou por
demora na autorizacdo de créditos suplementares, onde €& efetuado um

remanejamento de saldo entre dotacGes da unidade orcamentaria.

4.2.7 Estabilizacdo e/ou Reducéo dos Gastos Publicos

A reducdo e otimizacao dos gastos publicos tem sido, sem divida um dos
maiores desafios dos ultimos tempos, para o setor pubico, sem deixar de prestar o
atendimento a populacdo, a qual vem apresentando segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), um indice de crescimento demografico

de 1,8% ao ano.

O Estado tem conseguido, por meio deste conjunto de medidas de
contencdo de orcamentaria e financeira, instituidos por Lei ou Decreto,
aparentemente, estabilizar o custo da maquina publica.

No Gréfico 19, é possivel identificar que apesar do crescimento
consideravel das despesas de 2014, se comparada ao exercicio de 2013, as
despesas mantiveram-se estacionadas nos exercicios de 2015 e 2016. Com o
agravante deste ultimo periodo, apresentar um cenario de instabilidade econbmica,
financeira em todo pais, ocasionando a alta na queda das receitas realizadas no

mesmo periodo.
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Gréfico 23 — Execugdo Orcamentéria - 2013-2016

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)

4.3 Decretos de Contencdo de Despesas Com Pessoal e Outras Despesas
Correntes

Editado em 26 de dezembro de 2013 o Decreto n® 8.063/2013, alterado
posteriormente pelos Decretos n° 8. 088 e 8.102 em 04 e 22 de fevereiro de 2014,
respectivamente, estes decretos abarcam em seu texto, medidas temporarias de
contengcdo de gastos no ambito do Poder Executivo, abrangendo a administragédo
direta, autarquica e fundacional, os fundos especiais e as empresas estatais
dependentes, suspendendo a pratica dos seguintes atos: nomeacdo de pessoas
para integrar cargos em comissao, assessoramento especial e assisténcia de
gabinete; designacdo para funcdo comissionada; admissdo de pessoal em regime
temporario; disponibilizacdo de pessoal com 6nus para o 6rgdo ou entidade de
origem; recepc¢do de pessoal de outros Poderes, com 6nus para o Poder Executivo;
concessao de licengca prémio com conversdo em pecunia; promocao ou progressao
funcional; locacdo de aeronaves e fornecimento de passagens com destino a

Brasilia; realizacdo de concurso publico; participagdo em cursos quando o tema for
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oferecido pelo Estado; celebracdo de contratos; realizacdo de despesas em valor
excedente a média apurada no ultimo quadrimestre ou, alternativamente, a soma do
respectivo dispéndio no més de outubro do fluente ano, reduzida em 20% (vinte por
cento).

Logo apos, em 12 de fevereiro de 2015, com o intuito de enrijecer ainda
mais as regras e reduzir os gastos publicos, o Governo do Estado edita o Decreto n°
8.320, estabelecendo a Junta de Programacdo Orcamentaria e Financeira-JUPOF
como responsavel por: monitorar a arrecadacdo da receita de todas as fontes do
vigente Orcamento-Geral do Estado; monitorar todos o0s gastos com custeio
administrativo efetuado pelas unidades orcamentarias; acompanhar e avaliar a
gestdo dos programas finalisticos do governo e demais gastos publicos; alertar e
propor a paralisacdo de atividades que se caracterizem como paralelismo de acdes
entre 6rgaos e entidades; manifestar-se sobre a conveniéncia ou ndo da realizacao
e assinatura de convénios que exijam contrapartida do Tesouro Estadual; propor
atos que visem a reducéo de despesas e ao incremento de receitas; adotar medidas
necessarias para o controle e a reducdo dos gastos, restringindo-as ao minimo
indispensavel ao seu bom funcionamento, evitando-se gastos desnecessarios ou
considerados adiaveis; revisdo nos procedimentos licitatorios, autorizados até 31 de

dezembro de 2014, e ainda ndo empenhados.

No mesmo Decreto, fica suspensa as despesas com: capacitacdo de
servidores publicos; admissdo de pessoal em regime temporario, bem como de
estagiario, exceto quando se referir a substituicdo; contratacdo de menores
aprendizes ou jovens cidadao; disponibilizacdo de pessoal, com 6nus para o 6rgao
ou a entidade de origem; conversao em pecunia de licenca-prémio ndo gozada a
servidor em atividade; concessédo de Funcbes Comissionadas de Administracao
Geral - FCA, autorizagao para realizacado de horas extras; realizagdo de despesas
com patrocinio, apoio, colaboracdo e/ou participagdo em feira, exposicao, festival,
congresso e outros eventos de qualquer natureza; realizacdo de servigos de buffet;
servi¢co de consultoria prestado por pessoa fisica ou juridica; transferéncia voluntaria
de recursos; aquisicAo de equipamento e material permanente; entre outras

medidas.
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O Decreto n° 8.320/2015, em vigor até a presente data, sofreu algumas
alteracdes e balizou a edicdo de novos decretos, tais como: 8.386/2015, 8.402/2015,
8.409/2015, 8.418/2015, 8.610/2016, 8.797/2016, 8.965/2016 e 8.699/2016.

A eficacia das medidas adotadas para reduzir as despesas, no periodo
em estudo, realizados em cumprimento a estes Decretos e conjugada com os
grupos representativos do Governo, é representada num cenario em que o Estado,
efetivamente, tem promovido a reducdo dos custos com a operacionalizacdo da

maquina publica.

4.4 Fortalecimento de Grupos Representativos

Para assegurar o cumprimento dos atos de contingenciamento
orcamentario e financeiro e das medidas de contencdo de despesas, o Governo do
Estado, acreditando na representatividade, no conhecimento das demandas e
receitas, e na conjugacdo de esforgos, resolveu fortalecer e/ou instituir grupos
deliberativos (com representacdo das Pastas principais Secretarias e areas do

Governo) e implantar metodologias gerenciais de gestao aplicada em todo o Estado.

Neste contexto, tivemos fortalecida a Junta de Programacéao
Orcamentaria e Financeira - JUPOF, Grupo de Trabalho Intersecretarial, Comité de

Trabalho Emergencial e Gerenciamento Matricial de Despesas.

Assim, o poder decisorio e autorizativo, com vistas a estabelecer e efetuar
a manutencdo do equilibrio das contas publicas € compartilhado entre estes grupos

e 0 Governador do Estado.

4.4.1 Junta de Programacao Orcamentaria e Financeira

Por meio da Lei 17.257 de 25 de janeiro de 2011, que dispde sobre a
organizacdo administrativa do Poder Executivo, fora criada a criada a Junta de
Programacao Orcamentaria e Financeira, integrada pelas Secretarias de Estado de

Gestdo e Planejamento e da Fazenda e pela Controladoria-Geral do Estado com
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competéncia para: coordenar a elaboracdo, examinar e aprovar, em primeira
instancia, os projetos de lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual;
estabelecer a politica orcamentaria, examinar e aprovar a proposta de execucao
orgcamentéaria de 6rgdos, entidades e fundos, tendo em vista os limites das previsdes
de receitas projetadas pela Secretaria de Estado da Fazenda; fixar as cotas
financeiras trimestrais a serem observadas pelos 6rgéos, entidades e fundos, de
acordo com as disponibilidades do Tesouro Estadual, examinar e aprovar as
propostas de créditos adicionais e o0s projetos de lei, de iniciativa do Poder
Executivo, que impliguem aumento de despesa ou que excedam as cotas
aprovadas; opinar e aprovar a celebracdo de contrato, convénio, acordo e ajuste que
versem sobre o repasse de recursos ordinarios do Tesouro Estadual; pronunciar-se
sobre contratacao de operacdes de crédito, financiamento de inversdes financeiras e
concessao de garantia fidejussoria ou real dos 6rgdos da administracdo direta,
autarquias, fundacBes publicas, empresas publicas e sociedades de economia

mista; outras atribuicbes a serem conferidas pelo Governador do Estado.

Esta Junta, cujas atribuicbes e competéncias legais contidos nas Leis de
Diretrizes Orcamentérias, além de decretos que tratam desta matéria, desde meados
dos exercicios de 2013 tém assumido com robustez e afinco o papel consultivo,

deliberativo e autorizativo acerca do controle dos gastos publicas no Estado.

4.4.2 Grupo de Trabalho Intersecretarial

Instituido pelo Decreto n° 8.409, em 15 de julho de 2015, com objetivo de
estabelecer o controle permanente do crescimento vegetativo da folha mensal de
pagamento do pessoal ativo e inativo da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo. Este grupo de trabalho é constituido por Secretério-
Chefe da Controladoria-Geral do Estado, Subprocurador-Geral do Estado,
Superintendente Executivo de Gestdo da Secretaria de Gestdo e Planejamento e

Gerente de Administragéo Financeira da Secretaria da Fazenda.

4.4.3 Comité de Trabalho Emergencial
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Tratam de Comité de carater excepcional instituido por meio do Decreto
n°® 8.418 de 31 de julho de 2015, com o objetivo de promover o ajuste fiscal, iniciado
no limiar do fluente ano e ainda inconcluso, objetivando o equilibrio das contas
publicas, com a obtencdo do mais satisfatorio resultado financeiro possivel em face
da atual conjuntura econdmica, atendido os principios juridicos que norteiam a

Administracdo Publica.

A composicao definida: 4 (quatro) servidores da Secretaria de Gestdo e
Planejamento, 3 (trés) da Controladoria-Geral do Estado, 2 (dois) da Procuradoria-
Geral do Estado, 3 (trés) da Secretaria da Fazenda e 2 (dois) da Casa Civil. Tendo
esta representante autorizacdo governamental para incursionar nos seguintes
campos de atuacao: folha de pagamento, contratos de fornecedores, gastos de
custeio, ponto eletrénico, convénios, despesas empenhadas, elevacdo de receita e
reducdo de despesa, operacdo de crédito, IPVA e ITCD, crédito tributario, programa

de desmobilizacédo e suplementacdo orcamentéria.

4.5 Implantacdo de Metodologias de Controle de Evolucdo da Receita e da

Despesa
4.5.1 Gerenciamento Matricial de Despesas

Esta metodologia de planejamento e controle de gastos publicos de forma
cruzada foi implantada com o Decreto n° 8.486/2015 o qual instituiu o
Gerenciamento Matricial de Despesas. Sendo sua estrutura composta pelo
Ordenador de Despesas da administracdo direta e indireta e analistas de pacotes
(designado por ato do Governador do Estado, dentre servidores efetivos do Poder

Executivo).

Para, otimizar os trabalhos a metodologia agrupou os diversos elementos
de despesas por afinidades em Pacotes, totalizando onze pacotes com metas e
analistas distintos (um analista a nivel estadual e um gestor de pacote por 6rgéo da

administracao.

Destacamos na tabele abaixo 0s pacotes sujeitos as metas estabelecidas

prevista.
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Tabela 02
Pacotes Metas Estabelecidas pelo Gerenciamento Matricial de Despesas

PACOTE(S)

- ALIMENTACAO

- APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL

- BENS PUBLICOS - LOCAGAO, MANUTENGAO, SEGURANCA E LIMPEZA

- DESLOCAMENTOS, VIAGENS E HOSPEDAGENS

- EVENTOS, FESTIVIDADES E PUBLICIDADE

- LOCACAO E MANUTENCAO DE FROTAS

- MATERIAL DE CONSUMO

- POSTAGEM, SERVICOS BANCARIOS E MANUTENGAO DE CONTRATOS
- SERVICOS DE CONCESSIONARIAS PUBLICAS

- SERVICOS DE TIC

Juntos, ordenador de despesas e analistas de pacotes, concentraram
esforcos, para reducdo das despesas de custeio e capital através de estudos e
mapeamento dos elementos de despesas nos quais foram apropriadas as despesas
nos ultimos exercicios, deste mapeamento resultou um agrupamento dos elementos

de despesas afins.

Simultaneamente, equipe técnica, analisava, nas unidades orcamentarias
contratos de prestagéo de servigos e fornecimento de material com vista a identificar

a demanda real dos produtos e servigos contratados.

Cumprida estas etapas, em discussdes com 0s gestores de pastas,
gestores de pacotes e ordenador de despesas, foram fixadas metas a serem
alcancadas por cada unidade orcamentaria, objetivando a reducdo dos gastos
publicos.

Os Graficos 17 e 18 demonstram que a metodologia de gerenciamento
matricial de despesas tem contribuido muito com implantagéo, junto aos 6rgaos, de
uma politica de planejamento articulado visando o cumprimento das metas preé-
estabelecidas, para desenvolvimento das a¢des prioritarias do Estado.
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Gréfico 17 — Desempenho das Metas Realizadas e Escalonadas por Orgéo - 2015-2016

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
(http://bo.intra.goias.gov.br/BOE/BI/)
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Gréfico 18 — Desempenho das Metas Realizadas e Acumuladas 2015-2016

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir de consulta ao sitio da Secretaria de Estado da Fazenda
de Goias - Ambiente Integrado de Dados de Financas Publicas — Ferramenta: Business Objects.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apresenta-se, por fim, evidenciado por meio dos dados numéricos e graficos
que o contingenciamento orcamentario e financeiro, previsto no art. 9° da LRF,
associado a um planejamento or¢camentario e financeiro que foge ao regramento
trazido no § 2° do artigo 165, pode assegurar o equilibrio das contas publicas, mas
pode, também, induzir o gestor a realizar despesas sem o devido procedimento
licitatério e contratacdo prévia, realizar despesas sem prévio empenho, aumentar o
indice de despesas inscritas em Restos a Pagar Processadas e Despesas
apropriadas como Despesas de Exercicio Anterior. E ferir os preceitos trazidos nas
leis 8.666/93, 10.420/64, CF/88, LRF que disciplinam a matéria.

Apesar dos reflexos negativos apresentados no estudo, constata se que o
Estado de Goias tem, por meio de atos legais, alcancado resultados satisfatorios
com instituto do contingenciamento do orcamento e medidas de contencdo de
despesas. Posto que os dados demonstrados acima comprovam gue 0 executivo
tem observado o principio orgamentario do equilibrio, de acordo com determinacao
contida no art. 48, alinea b, da Lei n® 4.320/64 e no art. 1°, § 1°, da LC n°® 101/00, de
modo evitar a ocorréncia de déficits orcamentarios e financeiros sucessivos e
crescentes.; frente a um cenario de acentuada queda na arrecadacdo de receitas.

Se eximindo do descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos dois ultimos anos, do estudo, visualizamos um cendrio de estabilizacéo
e/ou reducdo dos gastos com o funcionamento da maquina publica, reducdo das
despesas inscritas em restos a pagar processadas e também das despesas
apropriadas como de exercicio anterior, mesmo contando com o crescimento
populacional e de suas demandas por servicos de seguranga, saude, educacdo,

cultura, entre outros.

Resta constatado que o contingenciamento impossibilita o Estado, de
executarem a os na integralidade os programas tragcados no PPA, LDO e priorizado
na LOA, tendo em vista o aumento de despesas postergadas, para periodos

seguintes.
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Fato este que, poderia ser evitado ou minimizado se a metodologia de
calculo da previsao da receita e fixacdo da despesa fosse aprimorada, o que evitaria
distor¢des relevantes entre os valores orgcados e executados, de modo a evitar um
alto indice na demanda por abertura de créditos adicionais, crescimento na
apropriacdo de despesas de exercicio anterior e restos a pagar processadas, além
dos atrasos gerados nos tramites licitatorios e contratuais; e excluiria, também,
varias situagcbes em que o Ordenador de Despesas, é levado a assumir a
responsabilidade pela execucdo de despesas a revelia da lei (sem procedimento
licitatério ou contratacdo) o que podera acarretar sancdes previstas em lei, ao ente

publico ou ordenador de despesas.
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