LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA: AVALIACAO DA
PRODUCAO CIENTIFICA NA BASE SPELL!

ACCESS TO INFORMATION LAW AND TRANSPARENCY: EVALUATION
OF SCIENTIFIC PRODUCTION IN SPELL’S BASE

Waleska Yone Yamakawa Zavatti Campos?

Polliana Cristina Oliveira de Carvalho?3

SUMARIO: Introducdio; 1 Referencial teérico; 2 Método; 3
Andlise e discussao dos resultados; 3.1 Quantidade de artigos
publicados por periodo; 3.2 Natureza dos estudos; 3.3
Abordagem das pesquisas; 3.4 Periodicos que publicaram
sobre o tema transparéncia e lei de acesso a informacdo com
analise da classificacdo de Periddicos Qualis/CAPES 2015; 3.5
Periodicos que mais publicaram sobre o tema de acordo com a
Lei de Bradford; 3.6 Locais de publicacdo dos periodicos; 3.7
Vinculo institucional do primeiro autor; 3.8 Formacéo de redes
colaborativas de pesquisa; Consideracfes Finais; Referéncias.

RESUMO

A transparéncia publica é um tema relativamente novo no a&mbito académico, politico
e legal. No Brasil seu maior destaque ocorreu a partir da promulgacdo da Lei n®
12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Este artigo tem o
objetivo de analisar, por meio de levantamento bibliométrico, a producédo cientifica
sobre transparéncia e LAl na base de periodicos Spell. Os resultados mostram que o
namero de publicagbes cresceu significativamente nos UGltimos cinco anos, com
predominéancia de publicacfes oriundas das regides Sudeste e Sul, respectivamente.
Observou-se que mais de 75% das publicagbes tém cunho tedrico-empirico,
especialmente pelo fato de analisarem a teoria a partir de uma realidade especifica.
Constatou-se que mais da metade dos periddicos analisados possuem avaliacao
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Qualis/CAPES entre A2 e B1, o que evidencia consideravel impacto das publicacdes
acerca do tema no contexto académico brasileiro. Calculou-se o multiplicador de
Bradford para verificar a aderéncia da Lei de Bradford a este estudo bem como para
ajustar os periédicos em zonas de produtividade, onde se apurou a existéncia de
trés peridédicos mais produtivos, presentes na zona nudcleo. Quanto ao vinculo
institucional do primeiro autor, demonstrou-se que a instituicAo com maior nimero
de trabalhos é a UFSC, com onze artigos, seguida pela FGV-SP, USP e UFRJ, com
oito publicacdes cada. Evidenciou-se também que 82,3% das instituicbes se
organizaram em rede colaborativa de pesquisadores para a publicacdo dos artigos.
A partir das evidéncias € possivel concluir que as pesquisas sobre a temética
investigada estdo em amplo processo de evolucéo e consolidacdo no Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Lei de acesso a informacédo. Transparéncia. Bibliometria.

ABSTRACT

Public transparency is a relatively new theme in the academic, political and legal
scope. In Brazil, its greatest prominence occurred after the promulgation of the Law
No. 12.527/2011, called Access to Information Law (AIL). This article aims to
analyze, by means of bibliometrics survey, the scientific production on lucidity and
AlIL at the base of Spell’s periodicals. The results show that the number of periodicals
has grown significantly over the past five years, with predominance publications from
the Southeast and South regions, respectively. It was observed that more than 75%
of publications have theoretical-empirical trait, especially the fact of analyzing the
theory from a specific reality. It was encountered that more than half of the
periodicals analyzed have evaluation Qualis/CAPES flanked by A2 and B1, what
bespeak considerable impact of publications over the subject in Brazilian academic
context. It was calculated the Bradford’s multiplier to verify the adherence to the
Bradford’s law in this study as well as to adjust the periodicals in areas of
productivity, where was seemed the existence of three more productive periodicals,
present in the central zone. Compared to the institutional affiliation of the first author,
it was demonstrated that the institution with the largest number of papers is the
UFSC, with eleven articles, followed by FGV-SP, USP and UFRJ, with eight
publications each. It was also evidenced that 82.3% of the institutions are organized
into collaborative network of researchers for the publication of articles. Analyzing the
evidences it can be concluded that the research about the topic investigated is in
broad process of evolution and consolidation in Brazil.

KEYWORDS: Access to Information Law. Transparency. Bibliometrics.

INTRODUCAO

A transparéncia publica € um dos elementos da gestéo fiscal responsavel,
constituindo-se como um dos principios da boa governanca publica (CRUZ et al.,
2012). Concordando com Angélico e Teixeira (2012), o termo transparéncia
relaciona-se a praticas que promovam e assegurem a visibilidade, acessibilidade e a

busca das informacfes governamentais de dominio publico.



Conceitualmente, o termo transparéncia pode apresentar acepg¢des diversas,
a depender do contexto no qual é empregado, se no ambito do direito internacional,
da ciéncia politica, da administracdo publica ou privada. Atualmente, mesmo na
literatura académica, seu significado permanece disperso. Zuccolotto, Teixeira e
Riccio (2015) definiram diversas perspectivas para a transparéncia, onde cada qual
apresenta distingdes conceituais e de mensuracdo. Para os autores, a transparéncia
pode ser concebida sob a Perspectiva Orcamentaria, Contabil, Institucional ou
Organizacional, Social, do Processo Licitatorio, de Contratos e Convénios e por fim,
sob a Perspectiva Midiatica. Neste trabalho, optou-se por utilizar a terminologia
transparéncia em seu sentido amplo, sem patrticulariza-la, desde que aplicada ao
setor publico.

Em termos de status constitucional, a transparéncia e o acesso a informacéao
publica encontram provisdo no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, segundo o qual todos os cidadaos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacBes que sejam de seu interesse particular, ou que sejam de interesse
coletivo ou geral, a serem prestadas no prazo da lei sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas sob sigilo com vistas a seguranca da sociedade e do Estado
(BRASIL, 1988). Tal dispositivo, no entanto, possuia lacunas que evidenciavam a
auséncia de parametros legais para subsidiar as respostas as solicitacbes de
informacédo, ficando em aberta a questdo entre o dever de sigilo e o direito a
informacéo.

A transparéncia das informac¢cfBes publicas também encontra respaldo no
principio da publicidade previsto no artigo 37, caput, da Carta Magna. Zuccolotto e
Teixeira (2014) ressaltam o papel essencial da Constituicdo Federal ao garantir o
acesso a informacdo também em seu artigo 37, 83°, inciso I, segundo o qual a lei
disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, e por fim no artigo 216, 82°, que define que cabem a administracao publica,
na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem (BRASIL, 1988).

No cenario que se vislumbrou apés a Constituicio Federal de 1988, a
transparéncia das informacdes publicas apresentou paulatinamente maior relevo e
efetividade no Brasil a partir da aprovacéo da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Desde entdo, outros normativos legais surgiram como a

Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia), cujo escopo € a



disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes publicas, e a Lei n°® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagéo — LAI), que tem como objetivo regulamentar o direito do
cidaddo a informacéo. Tais imperativos legais preencheram a lacuna constitucional e
determinaram a divulgacdo — e ndo o sigilo - como forma de tratamento da
informacao publica (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015).

Em consequéncia disso, nota-se que a legislacdo sobre transparéncia no
Brasil é relativamente recente. Relacionado aos principios de responsabilidade fiscal
e ligado ao principio constitucional da publicidade (ALLEGRETTI; PLATT NETO,
2010), o tema vem sido amplamente debatido em consonéncia a outros conceitos,
como governanca, controle social e accountability.

Considerando o contexto inovador da transparéncia publica, o objetivo do
presente trabalho € descrever, por meio de metodologia quantitativa e processo
bibliométrico, o comportamento do campo de pesquisa sobre transparéncia e Lei de
Acesso a Informacdo no Brasil, a partir da base de periddicos Spell. Isso porque
conhecer a evolucdo do campo de pesquisa € passo essencial para que haja a
dinamizacdo e o fomento a geracdo de conhecimentos na area e uma possivel
reducdo de lacunas tedricas, empiricas e conceituais.

A hipotese subjacente a este trabalho é a de que a producao cientifica relativa
a transparéncia tenha sido amplamente impulsionada pela aprovacdo da Lei de
Acesso a Informacéo no ano de 2011.

Deste modo, a fim de atender ao objetivo proposto, o0 artigo esta organizado
do seguinte modo: apds esta introducao, serd apresentado um referencial teérico
sobre o assunto com vistas a relacionar o fomento da transparéncia publica as
imposicdes travadas pela Constituicdo Federal de 1988, as implicacbes da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como da Lei
Complementar n® 131, de 2009 (Lei da Transparéncia), e da Lei n°® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdo). Posteriormente, serdo expostos 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados nesta pesquisa. Iniciar-se-4 entdo a analise e discussao
dos resultados, que contardo com a utilizacdo de estatistica descritiva, aplicacdo da
Lei de Bradford e andlise de redes de pesquisa colaborativa via software Pajek. Sera
elaborado um panorama acerca do comportamento do campo de pesquisa sobre
transparéncia e lei de acesso a informacdo nos estudos brasileiros, seguido, das
consideracoes finais.



1 REFERENCIAL TEORICO

Historicamente, o Brasil foi marcado pelo autoritarismo e pela centralizacéao
na conducdo das politicas publicas. Torna-se evidente que ao reduzir o transito de
informacdes no seio da sociedade, o poder publico acaba por solapar a possibilidade
de participac@o nos processos democraticos. Logo, a informacéo e a publicidade séo
requisitos primordiais para a consolidacéo da transparéncia e em ultima instancia, da
prépria democracia (BERNARDES; SANTOS; ROVER, 2015, p. 789).

Segundo Jardim (2008), quanto maior o acesso as informacdes publicas, mais
democréticas sdo as relacdes entre sociedade e Estado, de modo que a visibilidade
social do Estado reflete um campo de relacdes técnicas, tecnoldgicas e culturais que
tem como um dos seus principais outputs a informacao publicizada.

Para Raupp e Pinho (2011) a transparéncia publica se relaciona de forma
direta com o accountability. Segundo os autores, accountability pode ser entendida
como a prépria transparéncia, como o comprometimento dos gestores publicos a
prestacdo de contas e também como a responsabilizacdo daqueles que administram
0s recursos, emergindo de um cenario de desenvolvimento capaz de dotar o cidadao
de uma atitude ativa de sujeito do processo democratico.

A transparéncia é um principio inerente a gestdo fiscal responsavel, que
advém, por sua vez, do principio constitucional da publicidade. Cumpre salientar que
0 conceito de transparéncia se apresenta mais abrangente do que o conceito de
publicidade, & medida que a informacgéo pode estar publicada, mas nem sempre se
encontra ofertada de forma fidedigna, oportuna, acessivel e compreensivel. Deriva,
portanto, do principio constitucional da publicidade que a populacdo tem o direito
primario de conhecer os atos praticados pelos agentes publicos, medida necessaria
para o exercicio do controle social (PLATT NETO et al., 2007).

Segundo Cruz et al. (2012), codigos de boas praticas de governanca publica
tais como os elaborados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), pela International
Federation of Accountants (Ifac) e pela Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), apontam a internet como importante ferramenta de
disponibilizacdo de informacdes tempestivas, céleres e transparentes a sociedade.
No Brasil, existem recomendag¢des nas Leis Complementares n°® 101/2000 e n°
131/2009 que permitem a utilizacdo da internet como meio de difusdo das

informacdes publicas.



O avanco das tecnologias de informacéo e comunicagao tem favorecido que o
cidaddo possua, em tese, mais facilidade de acesso aos atos dos gestores publicos.
Contudo, o cumprimento de formalidades normativas e legais ndo remonta
diretamente na efetiva transparéncia governamental. Raupp e Pinho (2016), por
exemplo, analisaram os requisitos de transparéncia passiva pelos municipios com
mais de 300.000 habitantes e o resultado evidenciou que cerca de 84,8% das
cidades desrespeitaram as exigéncias legais e nao responderam as demandas dos
cidaddos por acesso a informacdo, demonstrando que a transparéncia passiva nao €
uma saida para lidar com o insucesso do setor publico na disponibilizacdo das
informagdes de maneira ativa. Com a elevada difusao de ferramentas de Tecnologia
de Informacdo e Comunicacdo (TIC), em especial a internet, o dever da
transparéncia deveria estar amplamente garantido, embora atualmente essa néo
seja a realidade apresentada pelo Brasil. H4, portanto, um hiato entre os requisitos
legais de transparéncia e o0 seu cumprimento efetivo pelas entidades
governamentais, a despeito das facilidades propiciadas pelas ferramentas
tecnoldgicas.

Outro fator importante a ser considerado e que tem impacto direto na
transparéncia da gestdo fiscal é a convergéncia da contabilidade publica aos
padrbes internacionais. Isso porque a contabilidade pubica é responsavel pela
geracdo das informacdes a serem disponibilizadas, possibiltando que a
transparéncia seja concebida ndo apenas como o fornecimento de dados, mas antes
de tudo, como instrumento de prestacao de contas clara e compreensivel, para que
todos os cidaddos possam acessa-la e interpreta-la, conforme ensinam Leite Filho,
Colares e Andrade (2015).

Do ponto de vista legal, foi apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988
gue se iniciaram os debates acerca da transparéncia publica e da publicidade como
principios fundamentais da democracia. No entanto, tais pressupostos
permaneceram como letra morta por mais de duas décadas, até a promulgacdo da
Lei de Acesso a Informacdo em 2011, que efetivamente viabilizou o acesso dos
cidaddos a informacdes publicas compreensiveis (BERNARDES; SANTOS; ROVER,
2015).

A partir da aprovacdo da Lei Complementar n® 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, a questdo da transparéncia publica comeca a ganhar

contornos mais nitidos com a delimitacdo de instrumentos de transparéncia da



gestao fiscal tais como, “os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, as
prestacoes de contas e 0 respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, e as versdes simplificadas
desses documentos” (BRASIL, 2000, Art. 48).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a transparéncia deve ser
assegurada por meio do fomento a participacao popular e a realizagdo de audiéncias
publicas quando da elaboracdo dos Planos Plurianuais, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual e a partir da obrigatoriedade de
publicacdo trimestral de relatérios resumidos de execucdo orcamentaria (CRUZ;
SILVA; SPINELLI, 2016). De todo modo, mesmo com 0s avancos trazidos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal a temética da transparéncia, € conveniente frisar que a:

“divulgacéo de informacdes de conteudo técnico, como relatérios de
execugdo or¢camentaria, balangos financeiros ou demonstrativos de
restos a pagar, ininteligiveis para a maioria dos cidadaos, ndo con-
cretizava o principio da transparéncia e o direito de acesso a
informagéo” (VIEIRA, 2013, p. 5).

Para conferir maior acessibilidade e compreensibilidade a informacéo, a Lei
de Responsabilidade Fiscal sofreu uma série de modificagdes. Em especial, o inciso
II, 8 1° do artigo 48 da LRF, incluido pela Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da
Transparéncia) e alterado pela recente Lei Complementar n® 156, de 2016, evidencia
gue a transparéncia serd assegurada também mediante a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas e compreensiveis sobre a execucao orcamentéria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2000; BRASIL, 2009, BRASIL 2016).
Esse novo mecanismo oportuniza que qualquer pessoa possa acessar as
informacdes atinentes a receita e despesa, ao passo que tais dados devem estar
disponibilizados em tempo real e detalhados ao maximo possivel. Finalmente, em
2011, foi sancionada a Lei 12.527, desde entdo conhecida como Lei de Acesso a
Informacédo, responsavel por determinar os procedimentos necessarios a serem
tomados pela administragdo publica para responder as solicitacdes de informacdes
realizadas por cidadéos e organizacbes (CRUZ; SILVA; SPINELLI, 2016).

Segundo o artigo 8° da LAI, € dever dos oOrgaos e entidades publicas

promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil



acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou

geral por eles produzidas ou custodiadas, devendo constar minimamente:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico; Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informacdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V -
dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acoes, projetos
e obras de oOrgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade (BRASIL, 2011, Art. 8).

Conforme art. 3° da LAI, a disponibilizacdo das informacfes de interesse
publico supracitadas, independentemente de solicitacdes, tem como diretriz o
desenvolvimento da cultura da transparéncia e do controle social, cuja viabilizacao
deve se dar pela utilizagdo da tecnologia da informagéo (BRASIL, 2011).

A Lei de Acesso a Informacgéo contribuiu sobremaneira para a efetividade dos
mecanismos de transparéncia publica a medida que tornou mais robusta a obrigacao
dos gestores publicos na utilizagdo de meios eletrbnicos para divulgacdo de
informagdes e, por conseguinte, como um meio de prestacdo de contas dos atos
praticados (RAUPP; PINHO, 2014).

2 METODO

De modo a responder a indagacdo sobre como o campo de estudos da
transparéncia e da lei de acesso a informacéo estrutura-se no Brasil, utilizou-se, no
presente estudo tedrico, uma abordagem quantitativa por meio de processo
bibliométrico.

A bibliometria € uma técnica quantitativa de variaveis do discurso que visa
medir os indices de producédo e disseminagédo do conhecimento cientifico em certa
area, configurando-se como o tratamento matematico e estatistico de publicacbes
obtidas em bases de publica¢des cientificas (ARAUJO, 2006; PRITCHARD, 1969).
Segundo Glanzel (1999), as técnicas bibliométricas ndo sdo meramente de interesse
tedrico, mas também se apresentam de elevada relevancia na avaliacdo e previsdo

de indicadores de producéo cientifica.



Conforme lecionado por Chueke e Amatucci (2015, p. 2), as medidas e os
indicadores de producao cientifica criados pela bibliometria podem passar a integrar
a agenda governamental no processo de elaboracdo de politicas publicas para as
areas estudadas, servindo como critério de avaliacdo de notoriedade das instituicoes
cientificas e como parédmetro para a alocacdo de financiamento para pesquisas.
Segundo os mesmos autores, especialmente nas ciéncias sociais aplicadas, a
bibliometria procura examinar a producdo de artigos em determinado assunto,
proceder ao mapeamento de comunidades académicas e a identificacdo das redes
colaborativas de pesquisadores.

No estudo em tela, a utlizacdo da bibliometria fornecerd importantes
subsidios de analise para a compreensdao de como tem se estruturado a pesquisa
em transparéncia e acesso a informacdo publica no Brasil, suas nuances de
centralizacdo ou descentralizacdo geografica, seu comportamento ao longo do
tempo, as principais caracteristicas metodolégicas e possiveis lacunas de
desempenho, elementos que poderao nortear futuros estudos na area.

Os dados desta pesquisa foram obtidos na base de periddicos Scientific
Periodicals Electronic Library — Spell, um sistema virtual de indexacédo, pesquisa e
disponibilizagdo de producdes cientificas criado em 2012, que concentra artigos e
periédicos das areas de Administracdo, Contabilidade e Turismo. O Spell é formado
atualmente por repositorio de artigos cientificos, sistema de indexacédo e busca e por
um sistema de informacéo sobre periédicos, reunindo artigos cientificos, resenhas,
editoriais, notas bibliograficas, casos de ensino, debates e demais documentos que
se encontram disponiveis para consulta e download.

O processo bibliométrico deste estudo foi realizado a partir da pesquisa de
palavras-chave e titulo do documento, em momentos ndo concomitantes, com a
utilizacdo dos seguintes termos: transparéncia; lei de acesso a informacdo e a
abreviacdo LAI. Foram considerados todos os idiomas disponiveis, quais sejam,
espanhol, francés, inglés e portugués, sem determinacdo de intervalo de tempo
especifico para o levantamento. Os termos foram escolhidos com base no problema
de pesquisa, que visa analisar o comportamento da producédo cientifica acerca da
transparéncia e da lei de acesso a informacdo no Brasil. As buscas resultaram em
242 trabalhos, dos quais 43 foram excluidos na analise inicial devido a repeti¢do, ou

seja, por ja constarem em buscas anteriores realizadas mediante titulo ou palavra-
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chave. Apenas 199 trabalhos foram classificados para a analise considerando-se os

critérios estabelecidos para esta pesquisa, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Critérios e achados do levantamento bibliométrico, por
termo pesquisado, na Base Spell — 2016
Termo pesquisado: transparéncia

Critérios de pesquisa N° de trabalhos
Titulo do documento: transparéncia 78
Palavra-chave: transparéncia 100
Trabalhos excluidos devido a repeticédo (34)
Subtotal 144

Termo pesquisado: lei de acesso a informacao

Critérios de pesquisa N° de trabalhos
Titulo do documento: lei de acesso a informacao 7
Palavra-chave: lei de acesso a informacao 4
Trabalhos excluidos devido a repeticao (9)
Subtotal 2

Termo pesquisado: LAI

Critérios de pesquisa N° de trabalhos
Titulo do documento: LAI 52

Palavra-chave: LAI

Trabalhos excluidos devido a repeticéo 0
Subtotal 53
Total de trabalhos considerados para analise 199
teméatica

Fonte: elaborado pela autora.

A partir da andlise acerca do assunto tratado pelos 199 artigos inicialmente
levantados, 101 foram excluidos por ndo tratarem da tematica em tela, qual seja,
transparéncia do setor publico e lei de acesso a informacéo.

O exame dos 98 artigos restantes relacionados a teméatica proposta foi
realizado considerando-se os seguintes critérios: quantidade de artigos publicados
por periodo; natureza do estudo (tedérico ou tedrico-empirico); abordagem dos
trabalhos (qualitativa, quantitativa ou qualitativa-quantitativa); periodicos que

publicaram sobre o tema transparéncia e lei de acesso a informacédo com analise da
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classificacdo de Periddicos Qualis/ICAPES 2015; peridédicos que mais publicaram
sobre o tema conforme Lei de Bradford e calculo do Multiplicador de Bradford (mB);
locais de publicacdo (cidades e macrorregides); vinculo institucional do primeiro
autor e por fim, formacéo de redes colaborativas de pesquisa interinstitucionais por
meio da Analise de Redes Sociais (ARS).

A seguir sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa.
3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados encontrados por meio do levantamento bibliométrico realizado
na Base Spell acerca do tema transparéncia e lei de acesso a informacdo serdo

apresentados a seguir em tabelas, figuras e graficos.
3.1 Quantidade de artigos publicados por periodo

O grafico 1 evidencia a quantidade de artigos relacionados a transparéncia e
lei de acesso a informacdo publicados nos periodos de 1995-1997, 1998-2000,
2001-2003, 2004-2006, 2007-2009, 2010-2012, 2013-2016.

Grafico 1 - Namero de artigos publicados por periodo
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Fonte: Dados da pesquisa

Percebe-se que o numero de trabalhos publicados sobre a tematica

transparéncia e lei de acesso a informacdo vem crescendo consideravelmente no
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periodo analisado. A aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano de 2000
inicia os debates sobre transparéncia governamental apenas no intersticio seguinte,
de 2001 a 2003, periodo que contou com a publicacéo de trés artigos. A aprovacao
da Lei Complementar n°® 131 em 2009, denominada Lei da Transparéncia, pode ter
favorecido o incremento do nimero de publica¢cdes no intersticio de 2010 - 2012,
que apresentou elevacdo de 50% em relacdo ao periodo anterior, passando de 16
para 24 publicacbes. Notadamente, foi em 2011 que ocorreu a aprovacao da Lei n°
12.527 (Lei de Acesso a Informacéo), o que pode ter favorecido o relevante aumento
de publicacdes a partir desse periodo, ja que os artigos publicados a partir de 2011
correspondem a 68,4% do total de artigos da amostra. O interregno 2013-2016 € o
periodo responsavel por quase metade de todas as publicacbes, no qual foram

publicados 48% dos trabalhos.

3.2 Natureza dos estudos

O gréafico 2 apresenta os resultados em relacdo a natureza dos trabalhos

publicados no periodo analisado.

Grafico 2 — Natureza dos estudos
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Fonte: Dados da pesquisa
Conforme apresentado no grafico 2, aproximadamente 23% dos artigos (23

trabalhos) sdo de cunho tedrico, e, 77% (75 trabalhos) sdo tedrico-empiricos, o que

€ relativamente esperado, considerando que a maior parte dos artigos analisa a
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teoria a partir de um dado empirico, ou seja, de uma realidade particular. Nos
estudos relativos a transparéncia e lei de acesso a informacdo é comum, por
exemplo, a analise do nivel de transparéncia de municipios, estados e portais da
transparéncia especificos, o que concorre para a presenca de maior quantidade de

artigos tedrico-empiricos.

3.3 Abordagem das pesquisas

O gréfico 3 exibe a abordagem presente nos trabalhos sobre transparéncia e
lei de acesso a informacédo no periodo analisado.

Grafico 3 — Abordagem das pesquisas
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Fonte: Dados da pesquisa

A partir da analise do grafico 3, em relacdo a abordagem da pesquisa,
evidencia-se que 55 trabalhos sé&o qualitativos, 21 quantitativos e 22 qualitativo-
guantitativos. O consideravel numero de trabalhos que possuem abordagem
guantitativa e qualitativa-quantitativa, cerca de 44% da amostra, demonstra a
caracteristica descritiva da tematica, a medida que, para conhecer o nivel de
atendimento aos requisitos legais de transparéncia e acesso a informacéo por parte
do setor publico faz-se necessaria a mensuragdo e a criacdo de indicadores de
desempenho, sendo possivel inclusive relaciona-los posteriormente a indicadores
sociais, demograficos e econdémicos. A utilizacdo da abordagem quantitativa e

qualitativa-quantitativa enriquece, portanto, o atual campo de pesquisa da area, ao
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fomentar andlises acerca da efetividade das politicas publicas de transparéncia e

acesso a informacao publica em todo o Brasil.

3.4 Periédicos que publicaram sobre o tema transparéncia e lei de acesso a

informagdo com analise da classificagdo de Peridodicos Qualis/CAPES 2015

A tabela 2 identifica os periddicos que publicaram sobre o tema transparéncia

e lei de acesso a informacéo no periodo analisado, destacando o titulo do periédico

(organizado primeiramente pela classificacdo Qualis/Capes 2015, posteriormente

pelo numero de artigos e em caso de empate, por ordem alfabética), a quantidade e

o percentual de artigos encontrados em cada periodico.

Tabela 2 - Periddicos que publicaram sobre transparéncia e lei de acesso a
informacdo no periodo analisado, por classificacdo Qualis/CAPES 2015,
em numeros absolutos e relativos

Titulo do periédico Qualis/ N‘f de Percer_ltual
CAPES artigos de artigos
(continua)
Revista de Administracdo Publica A2 8 8,16
Revista Contabilidade Vista & Revista A2 5 5,10
Revista Universo Contabil A2 3 3,06
Cad. EBAPE.BR A2 2 2,04
Revista de Administracdo da USP A2 2 2,04
Organizac¢des & Sociedade A2 1 1,02
Revista Contabilidade & Financas - USP A2 1 1,02
Cadernos Gestao Publica e Cidadania Bl 6 6,12
Contabilidade, Gestéo e Governanca Bl 4 4,08
Revista de Contabilidade do Mestrado Bl 4 4,08
em Ciéncias Contabeis da UERJ
Revista de Educacdo e Pesquisa em Bl 3 3,06
Contabilidade
Enfoque Reflexdo Contabil Bl 2 2,04
Revista eletrbnica de Administracéao Bl 2 2,04
Advances in Scientific and Applied Bl 1 1,02

Accounting
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Tabela 2 - Periodicos que publicaram sobre transparéncia e lei de acesso a
informacdo no periodo analisado, por classificacdo Qualis/CAPES 2015,
em numeros absolutos e relativos

Titulo do periddico Qualis/ No. de Percer_ltual
CAPES artigos de artigos
(continuagéo)
Caderno de Pesquisas em Administracéo Bl 1 1,02
Revista de Administracdo Mackenzie Bl 1 1,02
Revista de Ciéncias da Administracao Bl 1 1,02
Revista de Educacdo e Pesquisa em Bl 1 1,02
Contabilidade
Revista de Gestéo Social e Ambiental Bl 1 1,02
Revista de Contabilidade e Organizagcbes Bl 1 1,02
Administracdo Publica e Gestédo Social B2 4 4,08
Sociedade, Contabilidade e Gestéo B2 4 4,08
Revista Contemporanea de B2 3 3,06
Contabilidade
Desenvolvimento em Questao B2 2 2,04
Pensar contabil B2 2 2,04
Reuna B2 2 2,04
Revista Gestao e Planejamento B2 2 2,04
Economia e Gestéo B2 1 1,02
Gestao & Regionalidade B2 1 1,02
OrganizagOes Rurais & Agroindustriais B2 1 1,02
Revista Catarinense da Ciéncia Contabil B3 5 5,10
Amazonia, Organizagbes e B3 2 2,04
Sustentabilidade
Alcance B3 1 1,02
Navus - Revista de Gestao e Tecnologia B3 1 1,02
Revista de Administracdo, Contabilidade B3 1 1,02
e Economia
Revista Ciéncias Administrativas B3 1 1,02
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Tabela 2 - Periodicos que publicaram sobre transparéncia e lei de acesso a
informacdo no periodo analisado, por classificacdo Qualis/CAPES 2015,
em numeros absolutos e relativos

Titulo do periddico Qualis/ No. de Percer_ltual
CAPES artigos de artigos
(concluséo)
Revista Administracdo em Dialogo B3 1 1,02
Revista de Gestdo, Financas e B3 1 1,02
Contabilidade
Revista de Tecnologia Aplicada B3 1 1,02
Revista Eletronica de Sistemas de B3 1 1,02
Informacéao
Revista Eletronica Gestéo e Sociedade B3 1 1,02
Revista  Evidenciacdo Contabil & B3 1 1,02
Financas
Revista Gestdo & Tecnologia B3 1 1,02
Revista Pensamento & Realidade B3 1 1,02
Revista do Servico Publico B4 6 6,12
Revista Gestao Organizacional B4 1 1,02
Total 98 100%

Fonte: Dados da pesquisa

A andlise pelo evento de classificacdo de peridédicos 2015, obtido no sistema
Qualis/CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
como Al, A2, B1, B2, B3 e B4 para a area de Administragdo, Ciéncias Contabeis e
Turismo, originou a primeira coluna de dados da tabela 2. Por meio dela é possivel
perceber que 22 artigos foram publicados em periédicos classificados como A2, 28
artigos em B1, 22 artigos em B2, 19 artigos em B3 e outros 7 em B4. Nao foram
identificados artigos em publicacdes classificadas como Al. Constatou-se, portanto,
que mais da metade dos periddicos analisados (51%) possuem avaliacdo
Qualis/CAPES entre A2 e B1, o que evidencia importante impacto das publicacdes
acerca do tema transparéncia e LAl no ambito académico brasileiro.

Ainda conforme apresentado na tabela 2, o periddico que mais se destacou

em relacdo ao numero de publicacdes sobre o tema foi a Revista de Administracéo
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Pulblica, responsavel pela publicacdo de oito trabalhos, seguida pela Revista do
Servico Publico e Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, cada qual com seis
trabalhos. Evidencia-se que os trés peridédicos melhor colocados nesse ranking séo
agueles cujo escopo realmente guarda identidade com a gestéo publica.
Evidenciou-se também a elevada incidéncia de revistas cujo escopo € voltado
a contabilidade. De um total de 46 periédicos, 16 sao relacionados a area contabil, o
que corresponde a 34,8% da amostra. Sao eles: Revista Catarinense da Ciéncia
Contabil; Revista Contabilidade Vista & Revista; Contabilidade, Gestdo e
Governanca; Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da
UERJ; Sociedade, Contabilidade e Gestdo; Revista Contemporanea de
Contabilidade; Revista de Educacao e Pesquisa em Contabilidade; Revista Universo
Contabil; Enfoque Reflexdo Contabil; Pensar Contabil; Revista de Administracao,
Contabilidade e Economia; Revista Contabilidade & Financas — USP; Revista de
Educacdo e Pesquisa em Contabilidade; Revista de Gestdo, Financas e
Contabilidade; Revista de Contabilidade e Organizacbes e Revista Evidenciacéo
Contébil & Financas. Tal fato deve-se a estreita relacdo entre transparéncia e
contabilidade publica, a medida que somente sdo transparentes e acessiveis

informacgdes contabilmente fidedignas e pormenorizadas.

3.5 Periddicos que mais publicaram sobre o tema de acordo com a Lei de
Bradford

Para entender o comportamento das publicacdes nos periddicos pesquisados
aplicou-se a Lei de Bradford, uma das trés tradicionais leis bibliométricas. Formulada

no ano de 1934, a Lei de Bradford postula que:

"se o0s periodicos forem ordenados em ordem de produtividade
decrescente de artigos sobre um determinado assunto, poderéo ser
distribuidos em um ndcleo de periddicos mais particularmente
devotados a esse assunto e em diversos grupos ou zonas contendo
0 mesmo numero de artigos que o nucleo, sempre que o0 nimero de
periodicos e das zonas sucessivas for igual a 1:n:n2” (PINHEIRO,
1983, p. 62).

A primeira zona, denominada nucleo, € composta pelos peridédicos mais

produtivos a respeito do tema pesquisado. No processo de formulagcéo da Lei de
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Bradford, o nUmero minimo de artigos presentes na zona nucleo deve ser maior do
que a metade do numero de periddicos presentes na Ultima zona, onde os
periodicos da Ultima zona conterdo apenas um artigo sobre o tema estudado (LIMA,
1984), conforme € possivel perceber na coluna A da tabela 3.

A dispersdo dos artigos é constatada a partir da delimitagcdo da zona nucleo
de periddicos mais voltados a determinado assunto, que é constituido por poucos
periodicos produtores de elevado numero de artigos. O nucleo compde a zona de
produtividade mais elevada da distribuicio. Os demais peridédicos, menos
produtivos, sdo organizados em zonas de produtividade que decrescem em numero
de artigos. Assim, o nimero de periddicos em cada zona aumenta enquanto sua
produtividade individual diminui. Cada zona contém, no entanto, nimero semelhante
de artigos (COUTINHO, 1991).

Bradford salienta a importancia de se identificar a dispersao dos artigos sobre
um determinado tema para que maior nimero de artigos relevantes possa ser
recuperado, pois podem existir artigos importantes dispersos em peridédicos que
publicam pouco sobre a temética (COUTINHO, 1991).

A tabela 3 demonstra a ordenacdo de periédicos segundo zonas de

produtividade, conforme postulado pela Lei de Bradford.

Tabela 3 - Distribuicdo de artigos e periédicos por zonas de produtividade,
em numeros absolutos e relativos

A B C D E F
N° total N° de Somade %
de . periodicos | peridédicos | Zona | Produtividade
: periodicos
artigos por zona por zona
8 1
3 6,5% Nucleo Alta
12 2
10 2 _
6 13% Zona | Média
16 4
9 3 .
12 26,1% Zona ll Baixa
18 9
25 25 25 54 3% Zona lll Baixissima
98 46 46 100 % Total

Fonte: Dados da pesquisa.
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Neste estudo, foram consideradas quatro zonas de produtividade, quais
sejam, alta, média, baixa e baixissima produtividades, utilizando-se os artigos
selecionados de acordo com os critérios da pesquisa. As zonas de produtividade
foram delimitadas dividindo-se o total de artigos (98) pelo nimero de zonas de
produtividade consideradas neste estudo (4), a partir do qual conclui-se que cada
zona deve conter aproximadamente 25 artigos. Na tabela 3 encontram-se
elencados, respectivamente, a quantidade de artigos (coluna A), a quantidade de
periodicos que publicaram os referidos artigos (coluna B), a soma dos periédicos por
zona (coluna C), o percentual de periédicos por zona (coluna D), as zonas segundo
a Lei de Bradford (coluna E) e a faixa de produtividade dos periédicos (coluna F).

De acordo com a Tabela 3, e corroborando a Lei de Bradford, o nimero de
periddicos em cada zona (coluna C) aumenta a medida que a produtividade diminui,
configurando um desempenho decrescente de produtividade entre as quatro zonas
identificadas. Assim, a medida que as zonas decrescem, Sd0 necessarios mais
periodicos para publicacdo da mesma quantidade de artigos por zona, que no
estudo em questéo, é da ordem de 25 artigos.

Os trés periddicos mais produtivos, cerca de 6,5% dos titulos, sé&o
responsaveis por quase 21% das producdes — 20 artigos; 6 periodicos, portanto 13%
dos titulos, publicaram 26,5% das produc¢des — 26 artigos; ja 80,4% dos periddicos
restantes (que correspondem as zonas Il e lll) contribuem com apenas 53% das
producdes — 52 artigos.

Em outras palavras, sdo encontrados na zona de produtividade alta 20
artigos concentrados em apenas 3 periodicos, que sdo 0s mais produtivos sobre o
tema transparéncia e lei de acesso a informacdo no periodo analisado. Por
conseguinte, a zona de produtividade média (zona |) conta com 26 artigos diluidos
em 6 periodicos. Confirmando a Lei de Bradford, € possivel verificar que na zona Il a
produtividade é inferior as primeiras zonas, na qual sdo necessarios 12 periédicos
distintos para produzir 27 artigos, e na zona lll, 25 periddicos diferentes produzem
apenas 25 artigos. Deste modo, na ultima zona de produtividade, os artigos estédo
altamente diluidos em revistas distintas, registrando-se 25 peridodicos com apenas
uma producgéo.

Neste estudo, h& aderéncia a lei de Bradford, haja vista que na zona nucleo
h& 20 artigos e na zona lll ha 25 artigos, ou seja, 0s valores mantiveram-se mais ou

menos constantes. O multiplicador de Bradford (mB) calculado manteve-se em valor
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aproximado a 2, com média aritmética igual a 2,03. Os valores encontrados para o
multiplicador de Bradford pressupdem uma crescente distribuicdo de periddicos que
dobra de valor a cada zona.

Portanto, € possivel perceber que as revistas componentes da zona nucleo de
periddicos que mais publicaram sobre o assunto transparéncia e lei de acesso a
informacédo séo: Revista de Administracdo Publica, Revista do Servico Publico e
Cadernos Gestédo Publica e Cidadania, conforme j& constatado na andlise da tabela
2. O diferencial da analise trazida pela Lei de Bradford em relacdo a analise inicial
elaborada por meio da tabela 2 reside no fato de que agora é possivel afirmar que
apenas trés periodicos compdem a zona nucleo de periddicos mais produtivos na

area no periodo analisado.
3.6 Locais de publicacédo dos periodicos

O gréfico 4 evidencia o percentual de publicacbes por macrorregido brasileira
considerando-se 0s 46 peridodicos que publicaram a respeito da tematica

transparéncia e lei de acesso a informacgéo no periodo analisado.

Grafico 4 - Percentual de publicacdes por macrorregido no periodo analisado
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Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com o grafico 4, evidencia-se que a Regido Sudeste foi o local de
publicacdo de periddicos que mais se destacou, concentrando 54% dos periddicos
cuja publicacdo ocorreu em seus municipios. Os municipios da Regido Sudeste que

tiveram perioddicos publicados e o numero de publicacbes sédo: Rio de Janeiro — 20;
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Sé&o Paulo — 16; Belo Horizonte — 9; Vicosa — 4; Lavras — 1; Sao Caetano — 1; Pedro
Leopoldo — 1 e Ribeirdo Preto — 1. Percebe-se que o Rio de Janeiro foi a cidade que
mais publicou sobre o tema na Regido Sudeste e em todo o Brasil, sendo
responsavel por 20 trabalhos, de um total de 98 artigos. Na Regidao Sul, os
municipios que sediaram a publicagéo de periddicos e 0 numero de publicacbes sao:
Floriandpolis — 9; Blumenau — 5; ljui — 2; Maringa — 2; Porto Alegre — 2; Chapecé - 1;
Joacaba — 1 e Curitiba — 1. Identifica-se que Floriandpolis é a cidade que mais
publicou trabalhos na Regido Sul do pais. Curiosamente, na Regido Centro-Oeste,
apenas a cidade de Brasilia publicou sobre o tema em tela, concentrando as 14
publicacdes. Ja na Regido Nordeste, as cidades de Salvador, Fortaleza e Jodo
Pessoa foram responsaveis por 4 e as duas Ultimas, por 1 publicacdo na area,
respectivamente. Por fim, a Regido Norte € representada por Manaus, cuja cidade
sediou o periédico que publicou 2 artigos.

A sobrepujanca do numero de publicacdes oriundas da Regido Sudeste pode
dever-se, em grande parte, pelo fato dessa ser a regido brasileira que possui maior
densidade populacional do pais, com registro do maior numero absoluto de

universidades em seu territério em comparacao as demais regides brasileiras.

3.7 Vinculo institucional do primeiro autor

O grafico 5 exibe as instituicbes as quais 0s primeiros autores que possuem
pelo menos duas publicacdes sobre o tema estédo vinculados.

Conforme apresentado pelo grafico 5, a instituicdo com maior niumero de
trabalhos é a UFSC, com onze trabalhos, seguida pela FGV-SP, USP e UFRJ com
oito publicacbes cada. No que concerne as publicacbes com autor Gnico, estas
foram a minoria, apresentando apenas 15 artigos; os outros 83 trabalhos tiveram 2
ou mais autores. A UFSC possui 0 Nucleo de Pesquisas em Controladoria
(NUPECON). O Ndcleo atualmente desenvolve trabalhos em duas linhas de
pesquisa, quais sejam, Controle de Gestdo e Gestdo Publica e Transparéncia, esta
tltima voltada especificamente a tematica da transparéncia governamental, o que
pode explicar a preponderancia da UFSC no que diz respeito ao maior nimero de
publicacdes no Brasil acerca de transparéncia e lei de acesso a informacdo no
periodo analisado.
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Grafico 5 - Vinculo institucional do primeiro autor
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Fonte: Dados da pesquisa

Ja a FGV-SP, por meio da Escola de Administracdo de Empresas de Sé&o
Paulo (EAESP), criou em 1989 o Centro de Estudos em Administracdo Publica e
Governo (CEAPG). As pesquisas no CEAPG estéo orientadas segundo trés grandes
areas, sendo uma delas a area de Articulacdo Estado e Sociedade, que inclui
pesquisas voltadas a transparéncia e ao controle social, 0 que pode ter favorecido a
existéncia de quantidade significativa de publicacées advindas da FGV-SP.

A Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto
(FEA/USP) possui um grupo de pesquisa denominado Public Sector Accounting &
Governance in Brazil (PSAGIB), cujos estudos envolvem as relacbes entre
contabilidade, ciéncias politicas, administracdo e financas publicas, accountability e
desempenho das organiza¢des do setor publico, o que pode ter fomentado o
elevado numero de publicacbes acerca da temética transparéncia e acesso a
informacgao publica no ambito da Universidade de S&o Paulo.

E por fim, a UFRJ possui o Observatorio de Gestéo da Informacao (Obgi), que
tem como objetivo desenvolver estudos interdisciplinares sobre Gestdo e Politicas
Publicas de Informacdo. O Obgi cumlinou na constituicdo de um grupo de pesquisa
denominado Estudos sobre Gestdo e Politicas Publicas de Informacdo, que tem
como um de seus obijetivos refletir acerca do uso de informacdes em organizagcdes
publicas e seus impactos na participagdo dos cidaddos, o que pode ter suscitado as
publicagfes da instituicdo na area.
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3.8 Redes colaborativas de pesquisa

Segundo Silva et al. (2006), a Analise de Redes Sociais (ARS) é uma
ferramenta de exame de producdes cientificas composta por redes baseadas nas
relacbes entre os individuos, redes essas formadas por nés entre eles. A ARS é
capaz de fornecer informacdes sobre a estrutura de determinados campos de
conhecimento, sobre a existéncia de grupos de pesquisa e de relacbes entre
pesquisadores de universidades, organizacdes publicas, privadas e paises. De
acordo com o0 mesmo autor, a ARS advém das ciéncias sociais e tem como escopo
analisar as relacdes entre atores sociais por meio da linguagem mateméatica dos
grafos.

A ARS realizada neste trabalho envolveu a investigacdo da formacdo de
redes colaborativas de pesquisa entre autores e coautores representados pelas
instituicbes a que estavam vinculados no momento da publicacdo dos artigos. A
informacao relativa ao vinculo institucional de autores e coautores foi obtida por
meio dos dados presentes nos proprios artigos levantados, com rarissimas
excecOes, considerando-se, para aqueles vinculados a mais de uma instituicao,
aguela cujo vinculo era empregaticio. Nao se estabeleceu critério de posicionamento
entre autores e coautores, de modo que o foco da andlise perpassou a cooperacao
entre instituicdes que publicaram sobre o tema transparéncia e lei de acesso a
informacé&o no periodo analisado.

O software Pajek é um programa voltado a elaboracdo de redes. Segundo
Capobiango (2011), o programa permite a visualizacdo de redes nas quais as
informacgdes sao representadas por vértices (atores sociais da rede, expressos em
circulo e que podem ter tamanhos diferentes a depender do nimero de interacdes);
edges (linhas de ligacdo entre dois vértices) e arcs (linhas de ligacdo entre dois
vértices, porém com a presenca de setas).

Neste trabalho foi utilizado o software Pajek, versdo 5.01, para a
apresentacao dos dados por meio de estrutura de redes de pesquisas colaborativas
interinstitucionais. As redes foram formadas por vértices e edges, ou grafos, que
nada mais sdo do que um conjunto de vértices contendo um grupo de linhas entre
cada par de vértices. No ambito desta pesquisa nao foram utilizados arcs.

O produto da analise dos dados via sotware Pajek culminou na figura 1, na

qual as redes de pesquisa sobre transparéncia e lei de acesso a informagdo no
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Brasil estdo expressas mediante um entrecruzamento de instituigds dos autores e
coautores dos artigos entre si e com os demais artigos da amostra. Os vértices (ou
nos) representam as instivicbes dos pesquisadores. Existe conexdo entre autores

guando compartilham a autoria de um artigo.

Figura 1 - Redes colaborativas de pesquisa interinstitucionais e instituicbes que
publicaram sobre o tema isoladamente
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Fonte: Dados da pesquisa

A andlise da figura 1 revela que 62 instituices publicaram sobre o tema no
periodo analisado, onde 82,3% delas estabeleceram alguma rede de colaboracgéo
com outras instituicbes. Nota-se que a USP é a instituicdo brasileira com maior
namero de pesquisadores que colaboraram com pesquisas de outras instituicdes no
gue concerne a pesquisa sobre transparéncia e lei de acesso a informacéo. A USP
relacionou-se com nove diferentes instituicbes para publicacdo, quais sejam, UNB,
UFRN, PUC-SP, UFV, Faculdade Novo Milénio, FGV-SP, UFC, IFPIl e UFSC.

J4 a UFSC e a UFRJ colaboraram com 7 instituicbes cada uma para a
realizacdo das pesquisas sobre o tema. No caso da UFSC, houve formacdo de
redes de pesquisa com as seguintes instituicdes: USP, UFC, Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, UNESC, UNISUL, UDESC e IES-Florianopolis. Por seu turno, a UFRJ
cooperou com a UERJ, FIOCRUZ, PUC-RJ, UFF, CGU, UFMG e UFSM. Em ambos

0S casos, € possivel notar que encontram-se no mesmo Estado da Federacado cerca
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de 71% e 57% das instituicbes com as quais a UFSC e a UFRJ interagiram,
respectivamente. Desse modo, mesmo que a UFSC e a UFRJ sejam as instituicbes
com segundo maior numero de cooperacdes entre pesquisadores sobre o tema no
ambito brasileiro, faz-se necessario ampliar o alcance das redes de pesquisa para
incremento do campo de estudo no pais.

Verifica-se que 11 instituicdes publicaram os artigos sobre o tema sem formar
redes de pesquisa e colaboracdo com outras instituicbes. Séao elas: UNISC, PUC-
RS, FGV-RJ, URJF, FURB, UCS, UFU, UFRRJ, FIPE, FUCAPE e UERGS. Nesta
andlise, apenas FGV-RJ e FIPE publicaram artigos de autoria Unica, ou seja, as
demais instituicbes publicaram trabalhos com dois ou mais autores, cujos
pesquisadores estavam vinculados a mesma instituicdo. Instituicbes que em algum
momento tiveram trabalhos de autoria Unica, mas, em outras ocasifes formaram
redes, ndo compuseram o rol de autoria Unica para efeitos dessa analise.

Constata-se também que a colaboracdo entre instituicbes para pesquisa
sobre transparéncia e acesso a informacéao transcendeu o ambito das universidades.
No periodo analisado, as instituicbes de ensino realizaram parcerias com
organizacf6es governamentais tais como Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), Camara dos Deputados e Prefeitura Municipal de Floriandpolis, o que
aponta a existéncia de didlogo, mesmo que incipiente, entre 0 ambito académico e a
sociedade. A CGU foi a organizacdo publica que mais criou redes de pesquisa,
relacionando-se com trés diferentes universidades para pesquisar e publicar sobre
transparéncia e acesso a informacdo, o que pode ser explicado pelo fato desse
Ministério ter como escopo institucional e legal a realizacdo de atividades de
incremento da transparéncia da gestao via controle interno, auditorias, correicdes e
ouvidorias.

A partir da analise das redes de pesquisa sobre transparéncia e lei de acesso
a informacao, identifca-se que ainda séo escassas relagcdes robustas e duradouras
de cooperagdo, predominando a existéncia de vinculos mediatizados pela
proximidade geografica, quando existentes. Evidencia-se também que devem ser
fortalecidas as redes de pesquisa entre universidades e 0rgdos governamentais em
prol do desenvolvimento dos estudos sobre transparéncia e acesso a informagéo no

setor publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises engendradas neste estudo € possivel identificar a
necessidade de se promover o desenvolvimento de politicas publicas de
transparéncia e de acesso a informacdo publica que considerem as diferentes
respostas encontradas nas administragfes publicas municipais, estaduais e federal
ao cumprimento dos normativos legais, heterogeneidade essa, amiude, delineada
por questbes tecnoldgicas, organizacionais, de gestdo, culturais e politicas que
impactam na acessibilidade das informacgfes aos cidadéos, obstando o exercicio do
controle social.

Os resultados encontrados evidenciam que o numero de estudos cientificos
realizados sobre transparéncia e lei de acesso a informacdo no Brasil cresceu
significativamente nos ultimos cincos anos, possivelmente como resultado da
aprovacao da Lei de Acesso a Informacao no final do ano de 2011, o que confirma a
hipétese subjacente a este estudo. Os artigos publicados a partir de 2011
correspondem a 68,4% do total de artigos da amostra e o interregno 2013-2016 é o
periodo responsavel por quase metade de todas as publicagbes, no qual foram
publicados 48% dos trabalhos.

Observou-se que 77% dos trabalhos sobre o tema sao tedrico-empiricos, o
gue destaca a preocupacdo dos pesquisadores em conhecer e contribuir com
realidades especificas no Brasil. Em relacdo a abordagem, a quantidade de
trabalhos quantitativos e qualitativos-quantitativos (44%) revela a caracteristica
descritiva da tematica.

Os periédicos que mais publicaram sobre o tema s&o a Revista de
Administracdo Publica com oito trabalhos, seguida pela Revista do Servigo Publico e
Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, cada qual com seis trabalhos. Constatou-se
que 51% dos periodicos analisados possuem avaliagdo Qualis/ICAPES entre A2 e
B1, o que indica a relevancia das publicagBes acerca do tema transparéncia e LAl
no ambito académico brasileiro. A partir da aplicagéo da Lei de Bradford, verificou-se
gue a zona nucleo (produtividade alta) possui um total de 20 artigos concentrados
nos 3 periodicos supracitados.

As macrorregides brasileiras com municipios que mais sediaram periddicos
cujas publicagcdes versaram sobre o tema sdo as Regides Sudeste e Sul,

concentrando 54% e 24% dos trabalhos, respectivamente.
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Ao se considerar o vinculo institucional do primeiro autor, constatou-se que as
instituicbes com maior namero de trabalhos publicados séo a UFSC, com onze,
seguida pela FGV-SP, USP e UFRJ com oito publicacdes cada. Por fim, os
resultados mostram que os autores que mais estabeleceram redes colaborativas de
pesquisa sdo aqueles oriundos da USP, UFSC e UFRJ. A partir das evidéncias é
possivel concluir que as pesquisas sobre a teméatica investigada estdo em processo
de ampla evolucao e consolidacdo no Brasil, mas que existem desafios relacionados
ao fortalecimento das relacdes de cooperacdo entre as instituicoes.

Uma das dificuldades encontradas na elaboragcdo deste trabalho foi a de
classificar os artigos segundo o setor de atuacdo, ou seja, setor publico ou setor
privado. Isso porque, durante o levantamento bibliométrico, existiu alto nimero de
ocorréncias de artigos sobre transparéncia de empresas privadas para fins de
governanga corporativa empresarial, 0 que culminou na exclusao de elevada
quantidade de trabalhos. Outra dificuldade encontrada refere-se a criagdo, por
autores contemporaneos, de classificagdes que tipificam diferentes perspectivas de
transparéncia, quais sejam, perspectiva or¢camentaria, contabil, institucional ou
organizacional, social, do processo licitatério, de contratos e convénios e midiatica.
Neste trabalho, optou-se por utilizar, durante o levantamento bibliométrico, o
conceito amplo de transparéncia publica, sem a distincdo de tais perspectivas. Além
disto, foi encontrado um artigo de 1995, quando ainda ndo havia norma legal
especifica sobre transparéncia publica.

A limitacdo mais importante deste estudo é a existéncia de um provavel viés
de selecdo causado pela utilizagdo de apenas uma base de periodicos (Spell) para
coleta dos artigos cientificos que compuseram a pesquisa. E possivel que outras
bases de periddicos brasileiras contenham artigos cientificos sobre o tema em
estudo e que nédo estejam relacionados nesta amostra.

A opacidade de informacdes publicas revela-se um cenario ainda presente, a
despeito dos imperativos legais e do controle social que se impdem a cada dia com
maior veeméncia. O ndo favorecimento ao cidaddo do acesso a informacéo publica
em sua plenitude pode ser oriundo de incapacidades de gestéo interna por auséncia
de recursos tecnoldgicos e de expertise, mas pode revelar também uma opacidade
informacional voluntaria por parte dos gestores publicos. Nesse contexto, sdo
desejaveis estudos que se voltem ao aprofundamento de questdes

intraorganizacionais indutoras da falta de transparéncia no setor publico.
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Do ponto de vista metodolégico, € possivel identificar a necessidade de: |)
realizacdo de maior nimero de estudos quantitativos aliados a estudos qualitativos,
com o0 escopo de enriguecer a analise acerca da realidade brasileira sobre
transparéncia publica; IlI) estabelecimento de estudos futuros com a inclusdo de
outras bases de dados para o levantamento bibliométrico, de forma a contribuir para

0S avanc¢os da pesquisa em transparéncia e acesso a informacédo no Brasil.
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