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Resumo: As razdes para realizacdo do presente artigo estdo diretamente relacionadas
anecessidade de implantagio da Conta Unica no Estado de Goias (CUTE), em obediéncia
ao Principio da Unidade de Tesouraria, demonstrando como meio mais eficiente, moderno
e transparente para gerir 0s recursos publicos, garantindo qualidade na gestdo, com
transparéncia e melhor controle dos recursos publicos.

Palavras-Chaves: Conta Unica, Principio da Unidade de Tesouraria, Modernizagao.

Abstract: The reasons for the accomplishment of this article are directly related to the
need to implement the Single Account in the State of Goias (CUTE), in obedience to the
Principle of the Treasury Unit, demonstrating how a more efficient, modern and
transparent means to manage public resources, Guaranteeing quality in management,
with transparency and better control of public resources. Key Words: Single Account,
Principle of the Treasury Unit, Modernization.

1- Considerac0es Iniciais

O estudo foi realizadomediante pesquisa bibliografica, de carater qualitativo,
desenvolvida com base em documentos oficiais (legislacBes, manuais e normas relacionadas
aos procedimentos contabeis e inovacgdes aplicados ao setor publico) e autores de livros e artigos
cientificos que discutem a temética em questéo (GIL, 2002).

Esse levantamento bibliografico resultou no estabelecimento de quatro categorias de
analise, para que néo se perdessem os objetivos propostos:

- Beneficios da implantacio da Conta Unica do Estado de Goiéas

- Transparéncia e controle dos recursos publicos

- Desafios enfrentados para a implantagio da Conta Unica no Estado de Goiés

A Conta Unica do Tesouro Estadual — CUTE constituiu importante instrumento de

controle das finangas publicas, uma vez que permite a racionalizacdo da administracdo dos



recursos financeiros, reduzindo a pressdo sobre a caixa do Tesouro, além de agilizar os
processos de transferéncia e descentralizagéo financeira e 0s pagamentos a terceiros.

Em 2015, a CUTE, foi instituida em Goias, por meio da Lei Complementar n°® 121 de
21 de dezembro de 2015 e o Decreto n° 8.853, de 20 de dezembro de 2016, dispondo sobre a
adogdo do Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual e regulamentada pela Instrucio
Normativa n°® 1311/16 — GSF, de 22 de dezembro de 2016.

A época, o Superintendente do Tesouro da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ,
justifica a implantacdo do modelo como sendo uma medida que visa o equilibrio das contas do
Estado, a partir de maior controle e transparéncia dos fluxos de receitas e despesas, pois
existiam 1.162 contas bancarias utilizadas pelo Tesouro Estadual e pelos 6rgdos, que se
desdobram em incontdveis registros contabeis e documentos de prestacdo de contas,
dificultando o controle social (GOIAS, 2015).

Assim, como cada Orgdo do Governo tinha suas proprias contas destinadas a
determinadas despesas e este controlava seus recursos, mediante abertura de contas bancarias
especificas para determinadas despesas, era gerando um grande volume de contas. Como é
sabido, na alternancia de um ordenador de despesa, quando um novo assume uma pasta publica,
ele ndo consegue conhecer todos os recursos espalhados nas diversas contas bancarias do 6rgéo,
e tais recursos, muitas vezes,podem ficar ociosos por muito tempo, até anos, sem qualquer
movimentacdo (PATTANAYAK e FAINBOIM, 2010).

Desta feita, 0 Governo sem controle efetivo de suas disponibilidades de caixa, perde a
oportunidade de obter rendimentos no mercado financeiro e ainda pode captar recursos
desnecessarios por meio de empréstimos para cumprir suas obrigagdes, sendo assim, ineficiente
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS e FENJO, 2013).

A ideia principal é que a centralizacdo dos recursos em uma Unica conta bancaria
minimize o custo dos empréstimos do Governo e maximize o custo de oportunidade do dinheiro
Publico, facilitando acoordenacdo da politica fiscal, evitando que saldos ociosos sejam
mantidos em varias contas sem devido controle (PATTANAYAK e FAINBOIM, 2010).

Assim 0s processos governamentais e de gestdo publica sdo objetos de transformacao
permanente, visando atender as demandas legitimas da sociedade, elevando a qualidade do
gasto publico e dos servicos prestados a sociedade.

A previséo legal para instituicdo da conta unica foi estabelecida na Lei n° 4.320/1964
que previa a unidade de tesouraria, somente em 1988 foi implantada no governo federal, vista



como modelo moderno e inovador. O Estado de Goias iniciou seus projetos de implantacéo em
2015, tendo sido efetivamente posta em pratica no exercicio de 2017.

2- Evolucao Historica

No Brasil, o Governo Federal, desde 1980, vem introduzindo modificacbes em seu
sistema de planejamento, com énfase na gestdo por resultados, em substituicdo ao
gerenciamento funcional, com a finalidade de modernizagdo, tornando a gestdo mais &gil e
eficiente, em atendimento as diversas transformacdes sociais (SECCHI, 2009).

A Conta Unica, implantada em setembro de 1988, representou uma mudanca radical no
controle de caixa do Tesouro Nacional, em virtude da racionalizacdo na movimentacdo dos
recursos financeiros no @mbito do Governo Federal (ENAD, 2014). A razdo que justifica tais
modificacdes é a busca da gestdo por melhorar a qualidade e a consisténcia das informacdes
prestadas a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania, objetivando atender as
exigéncias mundiais, impulsionadas pela expansdo dos mercados e a globalizacdo da economia,
tendo em vista o estagio de desenvolvimento do pais (ESAF, 2014). Assim, se traduzindo na
modernizacédo e inovacgdo da administracdo publica.

No mesmo sentido, Motta (1979, p.176) afirma que “A inovagdo se origina da
necessidade de sobrepor-se ou de adaptar-se aos obstaculos ambientais, ao crescimento e ao
desenvolvimento dos mesmos e da necessidade de lutar pela sobrevivéncia das organizagdes”.
O processo de mudanca organizacional do Estado deve ser continuo, necessario e atuante, para
acompanhar as mudancas que ocorrem no ambiente externo que se altera frequentemente, fruto
das mudancas constantes dos valores, necessidades, prioridades e desejos da sociedade.

Segundo Soares (2009, p. 4), 0 maior objetivo da inovacao no servico publico consiste
em ‘... otimizar os recursos disponiveis, por meio de formas inovadoras de gestdo e
organizacdo, promovendo mais beneficios a sociedade. Assim, a inovacdo serve como
ferramenta para melhorar o desempenho organizacional do Estado e, por fim, garantir sua
existéncia”.

Seguindo neste raciocinio de modernizacdo o Ministério da Fazenda, por meio da
Portaria MF n° 184/2008, estabeleceu diretrizes a serem observadas pelo setor publico quanto
aos procedimentos, préticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contdbeis, com o
objetivo de desenvolver acbes para promover a convergéncia das Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico - NBCASP as normas internacionais (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS).



Em observancia a esse processo de convergéncia, mediante acordo firmado com
International Federation of Accountants (IFAC), o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
foi definido como sendo um dos tradutores de suas normas, responsavel também, pela sua
publicacdo e distribuicdo da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Com a publicagéo da Resolugdo 2016/NBC TSP em 04/10/2016, o CFC aprovou a
Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgacdo de Informacéo Contabil de Propdsito Geral
das Entidades do Setor Publico, a NBC TSP Estrutura Conceitual, que entrou em vigor em 01
de janeiro de 2017, revogando Vérias resoluces, dentre estas a Resolugdo n° 750/93 - Principios
Fundamentais Contabilidade. A referida norma estabelece os conceitos que fundamentam a
elaboracdo e a divulgacéo de informacdo contabil dos Relatérios Contabeis de Proposito Geral
das Entidades do Setor Publico, em observancia ao regime de competéncia, aplicando-se,
obrigatoriamente, as entidades do setor publico (BRASIL, CFC, NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL, 2016).

De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual (2016) sdo compreendidas como
entidades:

Os governos federal, estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes
(abrangidos os Tribunais de Contas, as Defensorias Publicas e 0 Ministério Pablico),
orgdos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundagdes (instituidas e
mantidas pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras reparticdes
publicas congéneres das administragdes direta e indireta, inclusive as empresas
estatais dependentes (LEI, CFC, NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, 20186, p.
10).

Cabe destacar que essa norma também ressalta que as informacdes contébeis precisam
ser relevantes, fidedignas, compreensiveis, tempestivas, comparaveis e verificaveis. Trazendo,
assim, como inovacéao a ampliacao do controle contabil (BRASIL, CFC NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL, 2016).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (2017),
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico representam mudancas para
a contabilidade puablica brasileira, pois trazem mudancas como: a depreciacdo, amortizagéo,
avaliacdo e reavaliacdo patrimonial, adog¢do do regime de competéncia para as receitas e
despesas, entre outras. Essas inovagOes, contribuem para que o enfoque da contabilidade
publica mude do or¢camentario para patrimonial.

A Lei n°® 4.320/1964, ainda vigente, representa grande avanco para a administracao
Publica, pois alem das normas gerais de direito financeiro, que abrangem procedimentos de
elaboracgdo do orgamento programa, de controle interno e de contabilidade, introduzindo novos

conceitos de planejamento a longo prazo. O art. 56 da referida lei prevé também o principio da



unidade de tesouraria, que compreende todas as fontes de recursos da Administracdo Direta,
das Autarquias, das FundacOes, dos Fundos Especiais e das Empresas Estatais Dependentes,
desde que as entidades sejam destinadas dotacdo a conta do Orcamento Geral do Estado. E mais
tarde com a edicdo da Constituicdo Federal em 1988 mediante a adocdo efetiva do Plano
Plurianual, das Diretrizes Or¢camentérias e do Orgamento Programa.

Ainda a Lei 4.320/1964 Assim, o orcamento publico ganhou tanta importancia com a
lei n® 4320/64 que as normas para 0s registros contabeis e as demonstracdes contabeis previstas
por essa lei, que vigem até hoje, propiciaram interpretagdes muito voltadas para 0s conceitos
orcamentarios, em detrimento da evidenciacdo dos aspectos patrimoniais. No entanto, o
processo de evolucéo atual da contabilidade invoca principalmente a referida lei, que dispde no
seu Titulo 1X (Da Contabilidade):

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serfo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo or¢camentéria, o conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinag8o dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a anlise e a interpretacéo dos resultados econémicos e financeiros.
Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orgamentéria,
financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteragdes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucdo orcamentaria, bem como as variagdes independentes dessa execucao e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

Art. 104. A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais evidenciara as alteracBes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.” (Lei 4.320/1964).

O principio da unidade de tesouraria foi recepcionado pelo art. 164, § 3°, da Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988, estipulando que a realizacdo da receita e da despesa da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos demais 6rgdos ou entidades por ele
controladas, deve ser feita por via bancéria, devendo o produto da arrecadacdo de todas as
receitas ser, obrigatoriamente, recolhido a uma conta Gnica. O Ministério da Fazenda por meio
do artigo 92 do Decreto-Lei n°® 200/1967, determinou normas de unificacdo dos recursos
movimentados pelo Tesouro Nacional, com o objetivo de obter maior economia operacional e
racionalizacdo na execucdo da programacéo financeira de desembolso.

Com as mudancas ocorridas atualmente, a implantacio da Conta Unica torna-se de
fundamental importancia ao processo de convergéncia, buscando assegurar a transparéncia na
gestdo fiscal e garantir requisitos minimos para os sistemas de administracdo financeira e
controle dos entes, inclusive, varios outros entes da Federagdo ja utilizam a sistemética da conta
Unica, como por exemplo, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Distrito Federal.

Nesse sentido, por considerar a importancia da disponibilizacdo de informacdes

contabeis de forma transparente, comparaveis e compreensiveis a analistas financeiros,



investidores, auditores, contabilistas e demais usuario, o Estado de Goias teve como
responsabilidade se adequar ao novo paradigma contabil brasileiro (MORAES, 2017).

3- Financas Publicas e Gestdo Orcamentaria

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o capitulo Il — DAS FINANCAS
PUBLICAS, o Titulo VI - DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO, como sendo o definidor
das grandes linhas de atuagdo orgamentério-financeira da administracdo publica brasileira.

Assim, por esse capitulo, a sociedade brasileira ratificou a necessidade de integracao
entre o planejamento e a execucdo or¢camentario-financeira. Nesse mesmo sentido, o art. 174
da CF 88 destacou a importancia do planejamento para a administracdo publica ao afirmar que
a funcédo planejamento € determinante para o setor pablico e indicativo para o setor privado.

A gestdo financeira € um direcionador para o processo de tomada de decisdo da
Administracdo Pablica, visa maximizar a utilizacdo dos recursos financeiros e atender as suas
perspectivas politicas de bem-estar da sociedade.

Os efeitos da globalizacdo, em todas as suas dimensfes, exigem da administracao
publica e dos agentes que a operam o desenvolvimento de competéncias que antes ndo lhes
eram exigidas. Nesse sentido, 0s Governos com menos recursos e mais déficits e sob o crivo de
fortes e constantes criticas estdo, cada vez mais, procurando atuar com novo foco, em novos
papéis.

[...] o foco renovado de hoje sobre o papel do Estado foi inspirado por eventos
draméticos na economia mundial, os quais mudaram fundamentalmente o ambiente
em que os estados operam. Impostos, regras de investimento e politicas econémicas
devem ser cada vez mais sensiveis aos pardmetros de uma economia mundial
globalizada. A mudanca tecnoldgica abriu novas oportunidades de desmembramento
dos servicos e permitiu um maior papel para os mercados. Essas mudancas
significaram novos e diferentes papéis para o governo — ndo mais como provedor
tnico, mas como facilitador e regulador (ESAF, 2014, p. 11).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) reforcou a ligacdo entre o orcamento publico
e o planejamento, por meio de alguns instrumentos para o planejamento do gasto publico, que
s&o: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e a Lei Orcamentéria
Anual — LOA, determinando também, que o Estado exercera, entre outras, a funcdo de

planejamento:

[...] o setor publico deve planejar suas politicas, programas e a¢@es e executa-las na
forma do planejamento realizado. Para o setor puablico, o planejamento ndo é
elaborado para indicar os rumos passiveis do setor pubico, mas para determina-los.
[...] O orcamento torna-se um instrumento fundamental no planejamento e na
programacéo da atividade econdmica do Governo (DALLARI, 2011, p. 315).



De acordo com Aquino e Azevedo (2015, p.3)

[...] O processo orcamentario € um processo de negociacdo sobre a priorizacdo de
politicas publicas, orientado por limites legais (incluindo metas fiscais) e incentivos
politicos, no qual a informacéo orcamentaria-financeira registra tais expectativas. [...]
O planejamento puablico é autorizativo, ou seja, mesmo que 0 executivo tenha
proposto certas agdes, ele ndo é obrigado a executa-las.

Assim, o Governo utiliza a politica orcamentaria para:

a) corrigir as imperfeigdes do mercado ou atenuar os seus efeitos;

b) manter as estabilidades econémicas e social;

c) fomentar o crescimento econdmico e melhorar a distribuigéo da renda.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) vem regulamentar as Financas Publicas
brasileiras, conforme a Constituicdo Federal, principalmente no que tange as receitas e as
despesas publicas, buscando reforgar o papel da atividade de planejamento e a vinculagéo entre
0 planejamento e a execuc¢do do gasto publico, prevendo mecanismo de maior controle nas
contas publicas, por meio de maior rigor para que 0 governo nao contraia empréstimos ou
dividas, trazendo equilibrio das contas publicas, in verbis:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituico.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a rentncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 22 As disposicBes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Piblico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

111 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uniéo, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal
de Contas do Municipio.

Feijo (2012), destaca que ocorreram varias mudancas importantes, mas a principal é
que o objeto de estudo da contabilidade do setor pablico € o patriménio. O orcamento deixa de
ser o protagonista na administracdo publica, apesar de continuar exercendo papel relevante no
controle politico, administrativo e de planejamento do governo ao estabelecer a previsao das

receitas e a fixacéo das despesas orcamentarias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

Oliveira (2006, p. 29) compreende e aponta 0 orgamento como um elemento fundante,
no qual “a contabilidade, valendo-se do sistema de informacg0es integradas, pode elaborar,
dentre outros, relatorios circunstanciais sobre o andamento da execucdo dos programas das
unidades administrativas ¢ or¢amentarias”.

Feijo, Carvalho Janior e Ribeiro (2015, p. 28) integram-se a discussdo e expdem que:

O orcamento é o documento que prevé as quantias de moeda, que num periodo
determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas
e despesas publicas) com especificages de suas principais fontes de financiamento e
das categorias de despesa mais relevantes.
Considerando o alinhavo acima, a instituicio da Conta Unica do Estado de Goias tem
papel fundamental no controle das disponibilidades financeiras, pois, 0S recursos sdo
controlados por fonte de destinacdo, por meio das contas escriturais, demonstrando o uso dos

recursos arrecadados correspondentemente aos estabelecidos na legislagéo.

4- Modernizagao

Sabe-se que as normas federais, mesmo néo atendendo aos desafios que a contabilidade
enfrenta nos Ultimos anos, se apresentaram como marco da Legislacdo contabil pablica, como
exemplos a Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 e a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 que trata da Responsabilidade Fiscal (LRF), mas ainda assim foram necessarias, para
melhor discernimento, orientacdes contidas em outros documentos como o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Normas e Principios editados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
outras normas editadas pelo Tesouro Nacional para se adequar as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico.

Segundo o MCASP (2017), a Ciéncia Contéabil no Brasil vem passando por
significativas transformagBes rumo & convergéncia aos padrfes internacionais. Como
consequéncia do préprio processo de evolucdo das finangas publicas.

Conhecendo a rigidez burocratica historicamente inserida na Administracdo Publica, e
que representa uma grande barreira a sua evolucao, e que faz definigdo precisa das atividades a
serem executadas de forma sistemética e as normas escritas exaustivamente, de maneira a
prever todas as ocorréncias e enquadra-las dentro de um comportamento definido, percebe-se
grande nivel de ineficiéncia, sendo necessario sua modernizag&o.

Para Soares (2009) a modernizacao é o resultado de um processo coletivo que envolve

crencas, valores e comportamentos. Por isso, nem sempre a iniciativa de modernizar se



concretiza, ja que as organizagdes tendem a repetir processos e padrdes enraizados e a adotar
comportamentos conservadores.

O modelo anterior ao PCASP era baseado em regras, seguindo ummodelo rigido, ja este
novo planobaseia-se em principios, requerendo de todos os envolvidos no processo, uma anélise
profunda do contexto contébil, orcamentario e financeiro.

O novo modelo de contabilidade aplicada ao setor publico, deve permitir a comparacao
de suas metas programadas com as realizadas, evidenciado as diferengas relevantes, auxiliando
no processo decisério. Por isso, torna-se necessario que haja uma comunicagdo mais livre, com
oportunidades aos envolvidos de influenciar as decisfes importantes sobre o préprio trabalho,
com atitudes que facilitem a expressao da criatividade e o seu aproveitamento nas mudancas
ocorridas.

Assim, como o objetivo da Conta Unica é permitir informaces completas e oportunas
sobre 0s recursos de caixa do Governo, temos:

A constitui¢do de uma CUTE é um passo essencial no processo de modernizagao da
gestdo de tesouraria. E o instrumento para centralizar os fundos publicos e permitir
seu manejo de maneira consolidada, além de ser um facilitador e potencializador das
reformas na area de gestdo de caixa, 0 que permite que as tesourarias se transformem,
avancando além do antigo papel de pagadoria, para chegar a desempenhar funcdes
préprias de uma geréncia financeira moderna, adotando mecanismos para realizar
projecBes, programacéo, financiamento e aplicagbes financeiras eficientes e uma
gestdo ativa de Caixa.” (ALBUQUERQUE et.al, 2015).

O MCASP (2017) apresenta o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP),
como um marco na contabilidade aplicada ao setor publico, devido as diversas transformacdes.
Permitindo compreender os diferentes aspectos orcamentario, patrimonial e fiscal, de modo a
interpretar corretamente as informacdes contéabeis.

Esse novo modelo adota uma estrutura padronizada para as trés esferas da Federacéo,
com uso obrigatorio para todos os poderes da administracdo direta e indireta (com excecao das
empresas estatais independentes), apresentando desvinculacdo destas estatais das contas da
influéncia orcamentaria (MCASP, 2017).

Outro aspecto importante é a classificagdo orcamentaria, que sera por fontes/destinacao
de recursos (“disponibilidades por destinagdo de recursos” - DDR), com 0 objetivo de
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, ajudando no controle (MCASP,
2017). Em observancia a legislacdo, é possivel classificar a receita corretamente e equaciona-
la por fonte, permitindo melhor gestdo dos recursos, segundo a Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TSP.



5- Conta Unica

O setor publico brasileiro vem passando por grandes transformacdes nos Gltimos anos,
e o foco nas informac0es prestadas contribuiu de forma significativa para a adequada tomada
de decisédo das autoridades publicas.

No Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado de Goids, no Exercicio de 2012,
0 Conselheiro Relator adverte sobre a importancia do Estado de Goias se ajustar ao processo
de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(GOIAS, TCE, 2012).

Em 2014, ele aindaressalta sobre o processo de criagio da Conta Unica do Estado de
Goias, em substituicdo a atual sistematica da Conta Centralizadora, nos moldes do modelo
implantado no Governo Federal e em outros Estados (GOIAS, TCE, 2014).

No relatério das Contas do Governador, o Conselheiro Relator das Contas, remeteu ao
Secretario da Fazenda, via Oficio, solicitando informacdes sobre o andamento do processo de
convergéncia. Em resposta, a SEFAZ aponta as dificuldades em se adaptar as novas exigéncias
do setor publico, dentre as quais, destaca-se a “falta de pessoal qualificado na area contabil”
como de especial relevancia (GOIAS, TCE, 2012, p. 347). Nesse sentido, o Servico de Contas
do Governo sugere ao Conselheiro Relator que determine ao Governador do Estado a urgente
realizacdo de concurso publico para provimento de contadores e o treinamento dos contadores
existentes, sendo que estes permanecerdo vinculados a SEFAZ e estardo lotados em cada 6rgao
e autarquia do Poder Executivo.

Observa-se, também, a fragilidade no planejamento e na execucdo orcamentaria e
financeira do Estado de Goias, sem segregacao das receitas por fonte de recurso, bem como
afalta de adequacdo da contabilidade do Estado ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
pois sem pessoal qualificado, o Estado de Goias ndo conseguira implantar a nova contabilidade
aplicada ao setor publico, acarretando, assim, prejuizos em cumprimento as exigéncias do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (GOIAS, TCE, 2014).

Em atendimento as demandas acima, foi desenvolvido o modelo da CUTE no Estado de
Goiéas, em junho de 2016, destacando-se a importancia dessa ferramenta para a gestao e controle
das disponibilidades financeiras do Governo, apontando seus principais beneficios:

* Aperfeigoamento da gestao e do controle das disponibilidades de caixa;

» Ampliagdo da transparéncia sobre as contas publicas;

* Reducao dos custos de financiamento do governo;



» Ampliacdo da rentabilidade das aplicacdes de excedentes de caixa;

* Melhoria da coordenagdo entre as politicas fiscal e monetéria, quando se trata de
governos centrais.

» Ampliagdo da eficiéncia operativa, com maior simplicidade e celeridade nos processos
operativos, e eliminacdo de atividades e custos desnecessarios.

A CUTE leva em consideragdo que: “[...] uma conta bancéria ou um conjunto de contas
bancérias inter-relacionadas através das quais o governo realiza todas a suas transacdes de
recebimento e pagamento, e obtém um panorama consolidado de sua posicédo de Caixa ao final
de cada dia” (GOIAS, 2016, p. 9).

Com a nova sistematica, todo recurso € identificado e classificado contabilmente para
cada Orgdo ou Ente arrecadador, respeitando sua fonte de origem e destinacdo de recurso. Ou
seja, cada real arrecadado, quer seja uma receita do Tesouro ou receita propria de Fundo
Especial, Autarquia, Fundages ou mesmo de outro Poder que aderir a Conta Unica, tera seu
registro contébil especifico respeitando a receita, a fonte e a unidade arrecadadora.

A identificacdo das receitas é realizada pelo Sistema de Contabilidade Geral, sendo o
responsavel pelo registro e classificacdo das receitas de cada ente arrecadador, bem como pela
vinculacdo da receita a uma fonte de origem e destinacdo especifica. Fonte esta que sera
utilizada no orcamento indicando a origem de financiamento de uma despesa.

A informacdo sobre a situacdo patrimonial do governo ou outra entidade do setor
publico possibilita aos usuérios identificarem os recursos da entidade e as demandas sobre esses
recursos na data de divulgacdo do relatdrio, permitindo fornecer informacéo atil como subsidio
as avaliacBes de questdes tais como: se a administracdo cumpriu suas obrigacdes de forma
cautelar ao administrar os recursos do ente e se recursos estdo disponiveis para dar suporte as
atividades relativas a prestacao de servicos futuros e as mudancas durante o exercicio:

A informac&o sobre o desempenho do governo ou de outra entidade do setor publico
orienta as avalia¢Oes de questdes, como, por exemplo, se a entidade adquiriu recursos
com economicidade e os utilizou com eficacia e eficiéncia para atingir os seus
objetivos de prestacdo de servigos. As informacGes sobre a situacdo patrimonial, sobre
0 desempenho e sobre os fluxos de caixa sdo normalmente apresentadas nas
demonstragdes contabeis. Para auxiliar os usuarios a entender, interpretar e inserir em
contexto a informagao apresentada nas demonstragdes contabeis, 0s RCPGs também
podem fornecer informagdes financeiras e ndo financeiras que aprimoram,
complementam e suplementam as demonstragdes contébeis, inclusive as informages
sobre questdes relacionadas ao governo ou outra entidade do setor publico. (BRASIL,
CFC, NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, 2016, p. 14)

Segundo 0 MCASP (BRASIL, 2017), o controle das disponibilidades financeiras por

fonte/destinac&o de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orgamento até a sua execucao,



incluindo o ingresso, 0 comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios. Dessa maneira,
é possivel saber a qualquer momento o quanto do total orcado ja foi realizado, por
fonte/destinacdo de recursos.

As contas de “disponibilidades por destinacdo de recursos - DDR”, devem estar
detalhadas por tipo de fonte/destinacdo, permitindo grande vantagem na utilizagdo desse
mecanismo, pois, consiste na simplificacdo do plano de contas e controle do saldo de recursos
disponiveis para aplicagio em despesa (GOIAS, 2016).

Conforme estabelecido na Lei Complementar n°® 121/2015 e no Decreto no 8.853/2016,
0 Tesouro Estadual ndo se apropriara dos recursos proprios dos 6rgaos depositados na Conta
Unica, garantindo assim, a titularidade e a disponibilidade dos recursos proprios dos 6rgaos.
Todo recurso serd identificado e classificado contabilmente em conta de disponibilidade
financeira do préprio 6rgéo titular dos recursos.

Esta Lei também excepciona os 6rgaos do Poder Legislativo, Judiciario, Tribunais de
Contas do Estado e do Municipios, Ministério Publico, Regime de Previdéncia do Estado de
Goidas — GOIASPREV e os recursos provenientes de: OperacbGes de crédito, Convénios;
Transferéncias Fundo a Fundo da Unido; Fundos rotativos e adiantamentos (temporariamente).
De acordo com a Lei, a Conta Unica do Tesouro Estadual devera estar instituida até o final do
exercicio financeiro de 2017, de forma que todos os 6rgdos estaduais estejam em condicdes de
operar seus orcamentos dentro da nova sistematica.

A competéncia do registro e analise de todos os atos e fatos praticados no ambito do
Estado é de competéncia da Contabilidade, até mesmo aqueles praticados fora, que de alguma
forma, venham a afetar o patrimbnio ou o seu resultado, sejam de natureza orgcamentaria,
administrativa e patrimonial. Ela também é responsavel por registrar a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa estabelecida no Or¢camento Publico aprovado para o exercicio, escriturar a
execucdo orcamentaria e comparar a previsao das receitas e a fixacao das despesas.

Por isso, ha necessidade de uma préatica contabil que melhore a evidenciagdo do uso e
emprego dos recursos publicos, produzindo informagdes contabeis de qualidade, efetividade e
atualizadas, informando os reflexos das transacdes realizadas de modo a possibilitar as tomadas
de decisbes, demonstrando a situagdo econémico-financeira em determinado momento.

O novo modelo de contabilizagéo dos recursos financeiros do Estado, visa a substituicao
das contas correntes bancarias por contas escriturais, controladas por fontes de recursos (Lei
Complementar n°® 121/2015).



Assim, a informacéo disponivel para os usuarios sera tempestiva, antes que ela perca a
sua capacidade de ser Util na tomada de decisdo, pois a auséncia de tempestividade pode tornar
a informacdo menos Util. Nesse mesmo sentido, Mauss e Silva destacam que:

Tanto na contabilidade do setor plblico, como em todo o contexto econdmico e
financeiro, mudar é a palavra de ordem nos dias atuais. Juntem-se a ela a informagéo,
transparéncia, patrimonio, gestdo responsavel, avaliagcdo do desempenho e tem-se a
realidade almejada para a contabilidade do setor publico. Esse processo de mudanga
contabil enfatiza tais aspectos e pressupde, em sua esséncia, gerar informacdes Uteis
para a tomada de decisdes, visando resguardar e aumentar o patrimonio publico. E
num contexto seguinte, dispor de maneiras de realizar uma avaliacdo do desempenho
e do controle social da gestdo publica” (MAUSS, 2012, p. 28).

Com a expanséo do mercado e a globalizagdo da economia, surge a necessidade, nas
entidades, da elaboracéo de demonstra¢des contabeis baseadas em critérios uniformes
e homogéneos, de forma que os gestores, investidores e analistas de todo o mundo
possam utilizar informagdes transparentes, confidveis e comparaveis, nos processos
de tomadas de decisbes (SILVA, 2012, p. 9).

De acordo com Mota (2009) esta é uma época de grandes mudangas na Contabilidade,
que atingem o setor privado e o setor pablico. No que se refere ao setor publico, essas mudangas
representam uma revolucdo significativa no arcabougo conceitual, nos procedimentos de
escrituracdo e nas técnicas de evidenciagéo.

Essa uniformizacdo dos procedimentos contabeis, busca possibilitar que as informacgoes
contabeis sejam disponibilizadas de forma transparente e comparavel, possibilitando que todos
0s usuarios a compreendam independentemente de sua origem e localizacao.

Estas mudancas, segundo Reis (2014), estdo enfrentando grandes desafios, entre 0s
quais: o desafio cultural, a introducéo de sistema informatizado contabil e de sistemas de apoio,
a implantacdo e adequacdo de um sistema de controle de bens (estoque, bens moveis e imdveis),
sem contar a capacita¢do dos recursos humanos.

Porém, apesar de todas essas alteracGes, os contadores publicos ndo devem esquecer
tudo o que sabem, pelo contrario, o conhecimento desses profissionais serd de grande ajuda
neste momento de mudanca. Devem apenas separar visao orcamentéria de patrimonial. Todos
0s aspectos orcamentarios estdo mantidos, porém incorpora-se a visdo patrimonial: registrar e
controlar o patriménio ptblico (FEIJO, 2012)

Feijo (2015, p. 16), destaca que “[...] este novo olhar da contabilidade passa por avaliar
resultados econbémicos, e ndo somente orgcamentarios e financeiros [...]”. Esse pensamento,
traduz o registro apenas do que passou, para depois caminhar em dire¢do a consolidacéo de
praticas contabeis que possam antecipar situagdes, permitindo e exigindo que as medidas de

responsabilidade fiscal do presente possam evitar desajustes futuros.



6- Gestdo Financeira

Considerando que o Brasil é uma democracia e, segundo o art. 1.° da CF 88, constitui-
se em uma Republica Federativa, cujo fundamento bésico estabelece que todo poder emana do
povo e, por consequéncia, o Estado deve atender as necessidades e demandas sociais. O art. 3°

da CF estabelece os objetivos fundamentais da Republica brasileira, a saber:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

E claro que as fungbes do Estado brasileiro ndo se limitam as estabelecidas no art. 3°
acima, uma vez que muitas outras obrigacOes estdo dispersas no diploma constitucional.
Certamente, nos dias atuais, as func@es classicas do Estado foram ampliadas para abarcar a
necessidade de protecdo dos direitos sociais, além de se estabelecer o Estado como regulador
das relacbes econdmicas.

Conforme ja mencionado anteriormente, € importante destacar que, atualmente, existem
dois instrumentos legais basicos voltados ao estabelecimento das normas gerais de direito
financeiro, a saber: Lei 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, além
da Lei Complementar 101/2000, popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal. Ndo ha que se falar em gestdo financeira puablica sem compreender os principios
estabelecidos nos dois normativos supracitados. E necessario entender o papel do Estado em
prol do atendimento das necessidades e dos anseios da sociedade, o que faz da execucéo das
financas publicas um instrumento fidedigno de implementacdo de politicas pablicas. (ENAD,
2014)

As financgas publicas cuidam do comportamento econémico do governo e preocupam-
se com a alocacgdo dos recursos escassos, objetivando a maximizacdo do bem-estar social. A
atividade financeira do Estado destina-se & obtencéo e ao emprego dos materiais e de servi¢os
para a realizagdo das necessidades da coletividade, de interesse geral, atendidas por meio do
servigo publico, ou seja, o Estado intervem para atender a populacéo. Para atender esse objetivo,
0 Estado precisa de recursos financeiros que sdo obtidos por meio de algumas fontes, por

exemplo, tributos, transferéncias, empréstimos etc. Fica evidente que o principal objeto das



financas publicas é a atividade financeira exercida pelo Estado, que engloba acbes de
arrecadacdo e de gastos publicos.

Segundo Musgrave (1959), a atividade financeira do Estado consiste em obter, criar,
gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades cuja satisfacdo estd sob sua
responsabilidade, podendo transferi-la a outras pessoas juridicas de direito publico ou
transferéncia a outras pessoas juridicas de direito publico.

Assim, quatro areas sdo importantes para o exercicio da atividade financeira do Estado:

a) a receita publica: é o ingresso de dinheiro nos cofres publicos que se incorpora de

maneira permanente ao patriménio publico, caracterizando-se como ingresso
definitivo;

b) a despesa publica: define-se como a aplicacdo de determinada quantia em dinheiro

por parte da autoridade publica para o alcance de um objetivo estabelecido em lei.
Assim, as despesas publicas podem ser entendidas também como o conjunto de
gastos do Estado para o funcionamento dos servicos publicos autorizados;

c) o orcamento publico: consiste no ato de planejar a arrecadacéo e os gastos publicos

para um periodo preestabelecido;

d) o crédito publico: é o ato de obter recursos publicos junto a terceiros.

Considerando que a CUTE é um instrumento de controle das finangas publicas, uma vez
que permite a racionalizacdo da administracdo dos recursos financeiros, reduzindo a pressao
sobre a caixa do Tesouro, além de agilizar os processos de transferéncia e descentralizacédo
financeira e os pagamentos a terceiros, verifica-se que ainda no inicio de sua implantacao a sua
relevancia para garantir eficiéncia na gestdo financeira, demonstrando um equilibrio entre as
receitas e despesas, como pilar de uma gestdo fiscal verdadeiramente responsavel.

Ter os recursos financeiros disponibilizadas numa Unica conta facilita a tomada de
decisbes, minimizando o custo dos empréstimos do Governo e maximizando o custo de
oportunidade do dinheiro Publico, garantindo os investimentos publicos e a manutencdo da
maquina administrativa.

Sabe-se as das maiores dificuldades enfrentadas pelos 6rgdos publicos € justamente
causado por esta falta de planejamento e controle entre 0 que é arrecadado e o que é gasto.
Desta feita ter todo o recurso arrecadado ou de alguma forma ingressado aos cofres pablicos
numa conta Unica, torna-se o seu controle mais racional e eficiente.

Além de o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos

deve ser feito desde a elaboracdo do orgamento até a sua execucgdo, incluindo o ingresso, 0



comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios. Dessa maneira, é possivel saber a

qualquer momento o quanto do total or¢ado ja foi realizado, por fonte/destinacéo de recursos.

Cabe destacar que a CUTE ndo é um instrumento isolado para salvar o Tesouro Estadual

de sua escassez de recurso, mas um instrumento garantidor da transparéncia e modernizacéo de

dados, muitas vezes, ndo tdo acessiveis como deveriam ser na prestacdo de contas. A CUTE é

um passo para a modernidade contébil, mas muito ainda a caminhar.

Diante da possibilidade de, ap6s a implantacio da CUTE, o Tesouro ter as

disponibilidades financeiras numa conta, € possivel conhecer quais demandas serdo priorizadas,

evitando possiveis despesas e garantindo aquelas obrigatérias e ainda restando caixa para 0s

investimentos.

7- Resultados

Com a instituicio da Conta Unica do Estado de Goiés, como forma de modernizagao no

setor publico, mesmo de forma inicial, pois o sistema estd em execuc¢do a partir de janeiro/2017,

e ainda como muitas etapas a serem superadas, esperam-se alguns resultados, como:

a)

b)

f)

Atender as necessidades publicas, uma vez cumpridos 0s principios e as regras que
regem a administracdo financeira do Estado, utilizando-se de ferramentas eficazes
de tecnologia da informacao;

Melhor transparéncia para o cidadao, possibilitando-o a entender a real situacdo
financeira do Estado, permitindo-o na participacdo das politicas publicas, e também
na prestacao de contas;

Facilitar o controle e monitoramento das movimentag6es financeiras do Estado;
Tornar claro a aplicacdo dos recursos das despesas, que compde principalmente 0s
indices constitucionais como salde, educacao, ciéncia e tecnologia;

Qualificacdo dos envolvidos para melhor execugéo dos servigos;

Estado mais agil e eficiente.

Destacam-se alguns desafios enfrentados para a implantacio da Conta Unica no Estado

de Goiés:

a)

b)

Desenvolvimento de novas solucdes tecnolégicas para implantagcdo da CUTE, com
importante mudanca no Sistema de Contabilidade como no SIOFI;
Insuficiéncia de pessoal qualificado, pois muitos dos envolvidos ndo conseguem

acompanhar academicamente o processo de implantacéo;



Compreensdo do processo como o todo e sua real importancia, por parte dos
envolvidos, permitindo-lhes a tomada de decisé&o;

Leis de cunho orgcamentario que impactam a contabilidade;

Resisténcia por parte de alguns entes estaduais em integrar a CUTE;

Adaptacdo da forma como é realizada a gestdo financeira do Estado;

Mudanga Cultural e estruturagdo da rea central de contabilidade;

Ansiedade e receio de sistemas capazes de gerar a informacéo;

Falta de usuérios treinados e habilitados para atender as demandas do sistema;
Programagéo financeira eficiente;

Curtissimo prazo para desenho e desenvolvimento de sistemas;

Implantacdo simultdnea com a ado¢do das Normas Brasileira de Contabilidade.

Um comparativo entre os problemas da conta centralizadora, anteriormente usada, até a

implementacdo da conta Unica, observa-se os seguintes pontos:

a)

b)

9)

h)
i)

O Tesouro do estado de Goiés utilizava os saldos financeiros dos 6rgaos e entidades
para se socorrer e 0 inverso n&o;

A Secretaria de Estado da Fazenda realizava a previsao da receita apenas de forma
global, sem considerar o que serd arrecadado por fonte de recursos (ordinéria e
vinculada);

Existéncia de saldos escriturais ficticios nos extratos gerenciais das subcontas,
restando prejudicada também a transparéncia, uma vez que os demonstrativos fiscais
e contabeis ndo demonstravam a real situacdo financeira;

Distorcdo na analise dos demonstrativos e indices contébeis, provocada pela
impropriedade na contabiliza¢do do saldo negativo do Tesouro Estadual,

Falta de fidedignidade, a esséncia e realidade econdmica do Estado;

O raz&o contébil da subconta do Tesouro Estadual nédo refletia a realidade de seu
saldo, tornando-se prejudicada, uma vez que na consolidagdo dos demonstrativos do
Estado, as disponibilidades financeiras do ativo ficavam registrados a maior;

Falta de transparéncia e evidenciagdo dos fatos contabeis quanto a evidenciagdo do
déficit do Tesouro Estadual;

Descumprimento dos Principios de Contabilidade;

Apropriacdo indevida pelo Tesouro Estadual dos rendimentos auferidos.

Por oportuno, vale destacar os beneficios esperados pela implementacdo da CUTE:

a)

Aperfeicoamento da gestdo e do controle das disponibilidades de caixa por fonte e

destinacdo de Recursos;



b) Ampliacdo da transparéncia sobre as contas publicas;

¢) Reducéo dos custos de financiamento da destinacdo de Recursos;

d) Ampliacdo da transparéncia sobre as contas publicas;

e) Reducéo dos custos de financiamento do governo;

f) Ampliagéo da rentabilidade das aplicacdes de excedentes de caixa;

g) Melhoria da coordenacdo entre as politicas fiscal e monetéria, quando se trata de
governos centrais;

h) Melhoria da coordenacdo entre as politicas fiscal e monetaria, quando se trata de
governos centrais;

i) Ampliacdo da eficiéncia operativa, com maior simplicidade e celeridade nos

processos operativos, e eliminacao de atividades e custos desnecessarios

8- Consideracoes finais

Considerando as explanacdes acima, a Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE) é a
concentracédo de recursos financeiros do Poder Executivo do Estado de Goiés, ai compreendidos
seus 6rgdos, fundos especiais, autarquias e fundacfes, em uma Unica conta corrente bancaria
junto ao agente financeiro do Estado. Sua instituicdo foi determinada pela Lei Complementar
n°121/2015 e regulamentada pelo Decreto no 8.853/2016.

A CUTE a concentracdo de recursos financeiros do Estado de Goids, ai compreendidos
seus 6rgdos, autarquias e fundacGes, independentemente de sua origem, em uma conta corrente
bancéria de aplicacdo, aberta no Banco Oficial do Estado. A Lei 4.320/64, a qual estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, preconiza em seu art. 56 que o recolhimento
de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentacdo para criacdo de caixas especiais. Tal principio obriga que os entes
publicos recolham o produto de sua arrecada¢do em uma conta Unica, com a finalidade de
facilitar a administracdo e permitir um melhor controle e fiscalizacdo da aplicacdo desses
recursos.

Conclui-se que a CUTE € um instrumento de controle das finangas publicas, que visa
atender as demandas legitimas da sociedade, elevando a qualidade do gasto publico e dos
servigos prestados a sociedade. Tal instrumento surge da necessidade de uma préatica contabil
que melhore a evidenciacdo do uso e emprego dos recursos publicos, produzindo informac6es

contabeis de qualidade, efetividade e atualizadas, informando os reflexos das transacGes



realizadas de modo a possibilitar as tomadas de decis6es, demonstrando a situacdo econémico-
financeira em determinado momento.

Ainda, decorre do conjunto de contas bancérias dos diversos Orgdos do Governo
unificada em uma Unica conta, 0 qual o Governo movimenta todos 0s seus pagamentos e
recebimentos, obtendo controle centralizado e consolidagdo dos recursos de caixa do Governo.
Expressa 0 desenvolvimento de novos arranjos e estruturas institucionais, com a padronizacéo
dos langcamentos contabeis e com melhores controles e gestdo dos recursos por parte do Tesouro
Estadual.

E necessario entender o papel do Estado em prol do atendimento das necessidades e dos
anseios da sociedade, o que faz da execucdo das finangas publicas um instrumento fidedigno
de implementacdo de politicas publicas. Para desenvolver tal papel o Estado necessita de
recursos.

A implantacio da Conta Unica se da concomitante ao processo de convergéncia das
Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico - NBCASP as normas internacionais
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) que o Brasil vem empreendendo
nos ultimos anos.

Tal processo gera grandes transformacées, saindo de uma contabilidade meramente
orcamentaria para o enfoque patrimonial, os quais possuem regimes diferentes. No novo
paradigma vale o regime de competéncia tanto para a receita quanto para a despesa,
independente da execucdo orcamentaria. Com isso é gerada uma modificacdo sobre a Otica de
transparéncia e da qualidade das informacdes.

Em termos de atendimento aos quesitos legais, a saber, a Lei Complementar n® 121 de
21 de dezembro de 2015 e o Decreto n° 8.853, de 20 de dezembro de 2016, o sistema atende a
alocacdo de Recursos por fonte e destinacdo dos recursos das unidades administrativas apoiadas
na estrutura conceitual da nova contabilidade em adequagdo ao MCASP. Este controle por fonte
e destinacdo de recursos possibilitara com clareza identificar o que foi arrecadado e para que
este recurso foi arrecadado. O orgcamento estara vinculado a determinada fonte de destinacéo
dos recursos, sem que haja inversao de fontes, melhorando assim o processo de planejamento.

Esse processo comecara desde o planejamento do orcamento, como serdo arrecadados
e onde serdo aplicados os recursos publicos. Isso propiciara grande ganho sobre a Otica do
planeamento, execucgdo e controle, trazendo assim maior transparéncia e informagfes mais

precisas para a tomada de decisao.



A implantago da Conta Unica, se executada conforme os preceitos estabelecidos na Lei
e no Decreto, alinhada ao novo enfoque da contabilidade, representard grande transformacao
para o sistema de gestdo financeira do Estado, pois trard simplificacdo dos procedimentos
realizados, com informacfes mais tempestivas e com maior clareza, favorecendo
principalmente a transparéncia, facilitando o controle e 0 monitoramento das movimentagdes

financeiras do Estado.
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