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GESTAO PUBLICA E A CIENCIA DO DIREITO NO PROCESSO DE
LICITACAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E A
TRANSPARENCIA DOS RECURSOS FINANCEIROS

Maxvania da Silva Costal

RESUMO

A aquisicdo de produtos ou contratacao de servigos pelo Poder Publico por meio de
compras é uma necessidade fundamental, pois o Estado depende da obtencéo
destes para o seu integral funcionamento. Mas para concretizar esse processo €
necessario que toda compra seja submetida ao processo de licitacao, pois esta se
subentende, se exercida todas as fases (interna e externa) como estabelece a Lei,
proporciona meios propicios para a satisfacdo positiva com trato da coisa publico ao
se referir ao recurso financeiro a ser empregado, pois a licitacdo é um processo que
visa a utilizacdo do dinheiro publico de forma racional, ou seja, sem que resulte em
prejuizos para os cofres publicos. Esse artigo tem a pretensdo de apresentar como
funciona o processo de licitacdo, as modalidades, principalmente, a do pregédo
eletrbnico como uma alternativa viavel de conduzir o dinheiro publico para a compra
de produtos e servicos sem o risco de desvio, corrupcdo, enfim, adotar a
transparéncia nesse processo de licitude.

Palavras-chave: Licitacdo; Corrupcao; Improbidade Administrativa; Transparéncia.

ABSTRACT

Procurement of products or procurement of services by the Government through
purchases is a fundamental necessity, since the State depends on obtaining them for
its full operation. But in order to complete this process, it is necessary that all

purchases be submitted to the bidding process, since this is understood, if all phases
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(internal and external) are exercised as established by the Law, provides favorable
means for positive satisfaction with the treatment of the public thing to the public.
Refers to the financial resource to be employed, since the bidding is a process that
aims at the use of public money in a rational way, that is, without resulting in losses
to the public coffers. This article intends to present how the bidding process works,
the modalities, mainly, of electronic trading as a viable alternative to drive public
money for the purchase of products and services without the risk of diversion,

corruption, finally adopt Transparency in this legal process.
Keywords: Bidding; Corruption; Administrative dishonesty; Transparency.

1. INTRODUCAO

A escolha deste tema ocorre em um momento muito importante no Brasil,
onde se veicula a descoberta, averiguacdo e punicao de varios escandalos de
corrupcdo de politicos, por exemplo, o da Petrobras, e que tem levado muitos
politicos ou pessoas publicas para a cadeia, algo inédito no pais, pois até entdo os
intocaveis ndo eram punidos. Portanto, trata-se de um assunto bem interessante e
gue concorre para aprofundar os conhecimentos a esse respeito, gabaritando-me
mais ainda para a pratica de trabalho no seara do Direito, uma vez que, obtendo
informacdo com profundidade sobre a coisa publica, terei maiores condicbes de
posicionar-me com maior sensatez e administrar com plena eficacia e competéncia
casos de ilicitudes na licitacdo, ja que a improbidade nesta area exige dos
responsaveis pela seguranca e paz social, providéncias devidas para reparar
prejuizos ao Poder Publico, consequentemente, a sociedade.

A finalidade em desenvolver esse tema se deveu a necessidade de
ampliar conhecimentos sobre o processo de licitacdo, uma vez que, no Brasil os
casos de improbidade administrativa sempre existiram, tendo ocorrido fatos com

maior indice de corrupgdo, fatos estes que estdo vindos a tona e que tem

preocupado toda a sociedade.

O problema a ser respondido nessa producéo fica por conta da intencéo
em obter respostas sobre a essencialidade da licitagdo na Administracdo Publica,
pois mesmo com todo o rigor na observacdo do processo, a imprensa escrita e
falada tem veiculado desvio do dinheiro publico, principalmente através do

superfaturamento, tanto de servicos como de produtos.



Do ponto de vista das hipéteses, considerando-se ser esta uma resposta

provisoria ao problema acima levantado, se pode apontar que:

Por meio da utilizacdo de recursos da tecnologia da informagao para a
adocdo da modalidade de licitacdo Pregdo Eletrbnico € possivel os orgaos
municipais, estaduais e do Governo Federal encontrar precos de produtos e servicos

acessiveis.

E que esta modalidade para aquisicdo de bens e servicos possibilita

administrar, de forma racional, os recursos publicos,

Adotar o pregao eletrénico como modalidade de licitacdo € viavel em um
tempo em que as politicas administrativas se preocupam em gerir, com

transparéncia os recursos publicos.

Administrar o erario publico é, em outras palavras, a direcdo do Estado,
ou seja, como € a gestao da coisa publica, como o governo dirige a sociedade, como
administra os bens coletados de impostos junto aos cidadaos e como este recursos
é revestido sob forma de beneficios para a sociedade.

Pelo que esse estudo desenvolveu, pode-se perceber que através do
estabelecimento de uma gestéo publica eficaz é que o Estado podera apresentar as
reais condicbes de expressar 0s anseios da sociedade, porque prima pela
racionalidade, transparéncia e imparcialidade. A administracdo do Estado Brasileiro
deve ocorrer de forma coerente, em que nenhum segmento social venha ser

privilegiado, visando oportunidades iguais para todos.

Nos ultimos anos ou décadas, muito se tem feito para evolucdo da
gestdo publica no Brasil, mas, € necessario continuar com 0s treinamentos
intensivos dos servidores, e equipamentos dos 6rgdos que compdem esse universo,
nao soO na area federal, mas também nos governos estaduais e municipais, uma vez

gue nédo adianta s6 um dos niveis do governo ser bem administrado.

A gestdo publica eficiente deve se pautar pela ética e a moral,
possibilitando a todos os cidadaos a igualdade, de maneira que as oportunidades
sejam iguais para todos. Administrar com transparéncia possibilita ao gestor

credibilidade e aprovacao do exercicio administrativo.



Os recursos financeiros devem ser bem aplicados de maneira que todos

0s setores prioritarios para o exercicio da cidadania sejam contemplados.

Este estudo apresenta o que é licitacdo, suas modalidades, e em
especial, o pregdo eletronico, destacando como os 6rgaos publicos podem utilizar
desta modalidade com a aplicacdo das novas tecnologias e sua relevancia para o

profissional de Direito.

Além de melhor gabaritar o profissional da Ciéncia do Direito, € um
assunto que contempla outras areas do conhecimento, como: Gestdo Publica,
Sociologia, Administracdo, Economia, Contabilidade etc. fato este que vem justificar
esta elaboracado, pois esta oferecendo subsidios para que o dinheiro publico seja
melhor aplicado e com transparéncia, um impedimento para a corrup¢ao, que muitas

das vezes ainda ocorre sob forma de superfaturamento.

O objetivo geral € o de demonstrar a aplicabilidade da modalidade de
licitacdo, pregéo eletrdnico, e se € uma forma mais agil e de maior economicidade

para os 6rgaos publicos.

E os objetivos especificos consistram em conhecer, com maior
profundidade, a modalidade de licitacdo, pregado eletronico; verificar as vantagens
gue esta modalidade oferece e; identificar as fases do processo e a questdo da
agilidade e economicidade, para os 6rgaos publicos.

Com relacdo a metodologia utilizada, a busca informacdes sobre o tema
sera através da pesquisa bibliografica, consultando autores renomados da area de

administracdo e gestao publica.

Portanto, os dados foram coletados a partir da elaboracédo da reviséo
bibliografica, denominada de pesquisa bibliografica, que consiste na consulta em

livros especializados sobre o tema.

Para realizar uma pesquisa bibliografica é fundamental que o
pesquisador a efetue tentando-se resolver um problema, ou adquirir
mais conhecimento, a partir de informagfes advindas de materiais
graficos, sonoros e/ou informatizados. Esse material consta de livros,
revistas, folhetos, enciclopédias, graficos, mostruarios, filmes,
documentérios e outras publicacfes que sejam referentes ao tema.
(MATTAR, 2010 p. 25).



Na busca de dados aplicou-se somente um tipo de pesquisa, a
bibliografica, além da realizacdo de leituras de artigos de sites, resumos e de

revistas especializadas e a experiéncia utilizando-se também a observacgéao.

Sendo assim, conforme ja exposto, os dados foram obtidos com base na
pesquisa bibliografica onde foram consultados autores que tratam do assunto,
inclusive em artigos, leis e consultas feitas na Internet, consecutivamente,
analisando e interpretando a visdo de autores e a legislacdo vigente no Brasil,

buscando dar énfase a modalidade pregéo eletronico.

2. ASPECTOS GERAIS DA LICITACAO

O método de licitagdo consta na Constituicdo da Republica, em seu Art.
37, inciso XXI, regulado pela Lei n° 8.666/93, para celebrar contratos
administrativos, cuja intencdo é a de adquirir por meio da compra de bens ou
servigcos pela Administragdo Publica para um melhor funcionamento da maquina
administrativa nas diferentes esferas do governo Federal, Estadual e Municipal. Esta
negociacdo passa pelo processo de licitagdo, pois esta, subentende-se que, se
cumprida todas as fases (interna e externa), segundo a lei, proporciona amplas
possibilidades de aprovacdo ao gerir a coisa publica, levando-se em conta que a
licitacdo se revela como um processo que tem o intuito de utilizar os recursos

publicos da forma mais racional possivel.

De conformidade com a Lei 8.666/93, a Administracdo Publica somente
celebrar contratos com empresas por meio de licitacdo, observadas as hip6teses de
dispensa de licitacdo e inexigibilidade de licitagdo, contidas nos Art. 24 e 25 da Lei

citada acima.

No que se refere aos recursos publicos e como bem conduzi-los de
maneira que possa gerar benfeitorias a sociedade, € que a licitacdo ganha
importancia, por ser um instrumento para definir escolhas de aquisicbes de materiais
e prestacéo de servicos, sendo que, compreende-se se as regras forem respeitadas
podera vir a ser uma forma segura e transparente de contratacdo entre a
Administracéo Publica e terceiros, desde que obedecida a lei, cuja finalidade de todo

o procedimento administrativo é a escolha de um contratante.



2.1 Conceito de licitagéo

Licitacdo significa o processo administrativo formal, condicdo em que a
Administracdo Publica solicita, com base em condi¢des constituidas em ato préprio
(edital ou convite), as empresas interessadas na exposicdo de propostas para a
disponibilidade de venda de bens e servigos.

A licitacdo visa garantir o atendimento do principio constitucional da
isonomia e a escolher a proposta mais proveitosa para a Administracdo, e que esta
oferta seja imparcial disponibilizando oportunidade igual a todos os interessados e
permitir 0 comparecimento ao certame, maior numero possivel de concorrentes,

conforme se pode conferir na opinido do autor a seguir:

Licitacdo é o procedimento administrativo através do qual a Administragao
seleciona, por meio de habilitacdo de proponentes e julgamento de
propostas, candidatos que com ela estdo aptos a celebrar contratos ou a
tornarem permissionarios de servi¢os publicos (SOUTO, 2008).

Na visdo de Bandeira de Mello (2007), licitacdo € uma metodologia
administrativa em um representante do governo, que tem a intencdo de alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servi¢os, outorgar concessfes, permissdes
de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, de conformidade com as
condicBes por ela previamente avaliado em valores, convoca 0s interessados na
exposicao de propostas, com a finalidade de selecionar a proposta que se revele
mais apropriada e que atenda aos parametros previamente instituidos e divulgados.

Braz (2005) é outro autor que também apresenta a sua visao,

A licitacdo é um conjunto de atividades instrumentais que da seguranca a
Administracao, vinculando o contrato que dela possa advir, abrindo a todos
os cidaddos a oportunidade de, em pressuposta igualdade de condicdes,
participarem da propria Administracdo através da oferta de bens e servigos
ao Poder Publico.

O mesmo autor cita também a Lei n. 8.666/93 (art. 38) que Vvé a licitacao
como processo de uma acao administrativa. Nesta mesma lei, ao se interpretar o

conteado normativo, pode-se interpretar a licitagdo como “... o processo



administrativo destinado a garantir a fiel execu¢cdo do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica;”

Segundo Filho (2010), a presente Lei foi decretada e sancionada na data
citada no Capitulo | — Das Disposicoes Gerais — Secdo | — Dos Principios, da

seguinte forma:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacfes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta e indiretamente pela Unido, Estados, Distritos e
Municipios.

A licitacdo, afirma Monteiro (2006), apresenta a natureza juridica de um
procedimento administrativo formal, obrigatério ao se analisar a regra, em que a
Administracdo Publica, garante oportunidade de acesso e igualdade de tratamento a
todos que ambicionem competir, escolhe a proposta mais proveitosa de contrato.
Sendo assim, a licitacdo pode ser compreendida como um conjunto de atos, uma
metodologia preparatéria a concretizacdo de um contrato. Vale expor que a licitacao
deve ser avaliada como o0 meio e o contrato como fim das finalidades e objetivos da

Administracao.

2.2 Processos de licitacao

Ao se referir ao conceito de licitagdo, convém, ainda, apresenta-la em

termos de processo, ou seja:

O processo de licitacdo, de natureza exclusivamente administrativa, tem os
seus procedimentos de abertura com a autuacéo do pedido de compras, de
servicos, de concessfes ou alienacdes, devidamente protocoladas e
numeradas. Esse documento inicial deve conter a indicacdo do seu objeto e
do recurso orgamentario proprio para a despesa (BRAZ, 2005).

A metodologia de licitagdo expressa o conjunto de acao e formalidades,
Ou seja, 0s processos, deliberados em lei, pelos quais se promove a homologacao

para a execugdo da acao por parte da Administracdo, no momento em que
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necessitar estabelecer um contrato com terceiro, visando a realizacdo de obras,

servigos, compras, concessoes, permissoes e alienacoes.

2.3 A licitacao e seus principios

De acordo com Braz (1995), os principios representam uma sequéncia
coordenada de atos que subordinam a Administracdo e os convidados e
interessados licitantes. Esses atos necessitam passar por uma severa observacao
para que ndo corram o risco de se tornarem sem validade. Para a concretizacdo do
processo de licitacdo, leva-se em conta que: o inicio, o meio e o fim, sendo
indispensavel satisfazer a um conjunto de principios, que séo: o da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da finalidade publica, conveniéncia
administrativa, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo. Cada um possui seu subsidio para a
efetivacdo de um processo racional, afim de n&o possibilitar regalias a nenhum

concorrente, comprador ou vendedor.

Monteiro (2006) afirma que ha dois tipos de principios licitatérios:

principios expressos e principios implicitos.

2.4 Pregéo eletrénico e o processo de licitagéo

A Lei 10.520/2002, de 17 de julho de 2002 estabeleceu a modalidade pregéo
na forma eletrénica no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esta
nova modalidade de licitagcdo é bem ressaltada na questdo dos 6rgdos integrantes
dos Sistemas de Servicos Gerais — SISG, ao apresentar o credenciamento do
licitante o qual se encontra vinculada ao registro atual no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, situado no Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (2005), o pregao
eletrdbnico € uma modalidade de licitacdo, legalmente constituida com base no
Paragrafo unico do art. 2° da Medida Proviséria n°® 2.026, de 04 de maio de 2000,
regulamentado pelo Decreto Federal n® 3.697, de 21.12.2000, trata de maneira

especifica, do pregao por meios de recursos da tecnologia da informacéo e voltada
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para a compra de bens e servicos comuns. Sao considerados bens e servigos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser definidos
com objetividade pelo edital, por intermédio de especificacdes usuais do mercado.

Em seguida essa Medida Provisoria foi transformada na Lei 10.520/2002 (17
de julho de 2002), apresentando inovacdes para incluir o Pregdo Eletrénico também
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E uma modalidade
.assentada na tecnologia que prioriza 0 menor preco as empresas interessadas faz-
se por meio da utilizacdo dos meios de comunicacao a distancia, isto €, a sesséo
publica é feita por meio da tecnologia da informacéo (internet), sendo a competicao
entre os interessados licitantes realizada por meio de envio de propostas e lances,
contestagdes e recursos por meio de expediente de tecnologia da informacéao.

Na modalidade de licitacdo pregao eletrbnico, existe apenas uma fase de
recurso, que ocorre no final da disputa, prontamente apos a declaracdo do licitante
vencedor, o que difere da licitacdo convencional, pois esta acontece em duas fases

recursais.

No momento definido pelo pregoeiro, os licitantes sdo consultados do
interesse de recorrer, hipétese em que devem declarar o interesse e motiva-
lo. A auséncia do licitante a essa fase, ou o siléncio, importa a decadéncia
do direito de recurso (FERNANDES, 2003, p. 442).

PropBe-se aqui uma condicdo para flexibilizar e desburocratizar o
procedimento licitatorio na forma convencional. Condicdo em que a habilitacdo e o
julgamento das propostas passam a ser deliberados em uma Unica fase, sendo a
habilitacdo verificada apenas em relagéo ao(s) licitante(s) vencedor(es), invertendo-
se, assim, o procedimento tradicional, onde a habilitacdo sempre precede ao exame

das propostas.

2.5 O pregéo eletrénico e suas caracteristicas a luz do Decreto n° 3.697/2000

A lucidez do Decreto n° 3.697/2000 como caracteristicas basicas do
pregao eletronico, se pode apontar a omissdo de sessdo solene e a auséncia de
envelopes de habilitagédo e propostas, bem como a inexisténcia de lances verbais,

na forma mais conhecida e denominada de pregéo presencial.
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O sistema do pregéo eletrbnico com base no Art. 2°, paragrafo 1° devera
utilizar-se de recursos de criptografia e de autenticacdo que se possa garantir
condi¢cOes apropriadas de segurangca em todas as fases da selecao.

A conducédo do pregao eletrbnica sera realizada pelo 6rgdo promotor da
licitacdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que funciona
como provedor do sistema eletrénico para os 6rgaos integrantes do Sistema de

Servicos Gerais (Art. 2°, paragrafo 2°).

Esta administracdo de licitacdo requer a prévia credenciacdo da
autoridade competente do 6rgao, diante o provedor do sistema eletrénico, bem como
do pregoeiro e componentes da equipe de apoio, com antecedéncia de trés dias
Uteis (Dec. n° 3.697/2000). Assim sendo, o credenciamento se cumprira com a
atribuicdo de chave de identificacdo e senha, pessoal e intransferivel, para ingresso
ao sistema eletrénico, a mesma serd empregada em qualquer pregdo eletrénico,
excecdo quando invalidada por solicitagcdo do credenciado ou devida a sua
inabilitacdo diante do 6rgao realizador da licitacdo, na forma a ser definida na sua

regulamentacao.

Nos 6rgdos complementares ou integrantes dos Sistemas de Servigos
Gerais — SISG, a credenciacdo do licitante estara sujeito ao registro atualizado no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, disponivel no
Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET.

A participacdo no pregdo ocorrera por meio da digitacdo da senha
particular do licitante e imediata conducao de proposta de preco, em data e horéario

previstos no edital, excepcionalmente por meio do sistema eletrénico.

A informacdo de licitacdo € feita através de edital, e nesse mesmo
necessitara fazer parte o endereco eletrbnico onde acontecera a sessao publica, a
data e hora de sua concretizagcédo e a recomendacao de que o pregado sera efetivado

por meio de sistema eletronico.

Com base no horério previsto no edital, se iniciara a sessao publica do
pregao eletrdnico, com a informagdo das propostas de preco recebidas e de
conformidade com as especificacdes e condi¢cdes de fornecimento delineadas pelo
edital.
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Da mesma forma como acontece no pregao presencial, aberta a etapa
competitiva, os licitantes tém a liberdade de apontar lances excepcionalmente por
meio do sistema eletrbnico, sendo o licitante prontamente avisado do seu

recebimento e respectivo horario de registro e importancia em valor.

Sera disponibilizada a oportunidade para o oferecimento de novos lances,
menores e sucessivos, observado o horério fixado e as regras de aceitagdo dos

mesmos, conforme fixado no edital.

O sistema sO podera aceitar novos lances, quando estes forem de valores
inferiores aos lances antes registrados no sistema, ndo podendo ser aceitos dois ou
mais lances de mesmo valor. E quando houver empate, devera ser o contemplado
aquele que for recebido e registrado em primeiro lugar, sendo automatica e
selecionada pelo préprio sistema, ou seja, apos comando realizado pelo interessado

pregoeiro.

Durante o andamento da sessdo publica, os licitantes deverdo ser
informados em tempo real, acerca do valor de menor lance registrado pelo sistema,

apresentado pelos demais licitantes, fechada a identificacdo do detentor do lance.

A etapa de lances da sessao publica, prevista em edital, devera finalizar-
se mediante aviso de encerramento urgente dos lances, emitido pelo sistema
eletrdnico aos licitantes, ap6s o que decorrerd periodo de tempo definido na

regulamentacao.

O pregoeiro divulgara o licitante vencedor imediatamente apos o
encerramento da etapa de lances da sessao publica ou, quando for o caso, apés
negociacado e decisdo pelo pregoeiro a respeito da aceitacdo do lance de minimo

valor.

Os processos para intercessdo de recurso, compreendida a revelagao
prévia do licitante, durante a sessao publica, o encaminhamento de memorial e de
eventuais contra-razbes pelos demais licitantes, serédo realizados exclusivamente no
ambito do sistema eletrénico, em formularios préprios apresentados pelo sistema, de

forma a acelerar todo o procedimento.

Se a proposta ou o lance de menor valor ndo for aceitavel, ou se o
licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro analisara a proposta ou
o lance seguinte, averiguando a sua aceitabilidade e procedendo a sua capacitacao,



14

atendendo a ordem de classificacdo, e assim consecutivamente, até a avaliacdo de
uma proposta ou lance que atenda ao aviso ou edital. Neste caso, cabera ao
pregoeiro chegar a uma negociagcdo com o licitante para que seja obtido preco mais

bem em conta.

Averiguado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante

sera revelado vencedor, sendo-lhe confiado o objeto do certame.

A partir das colocacgdes do edital colocadas até o momento, compreende-
se a licitacdo como um artificio de compra apos apreciacdo de multiplas propostas
de vendedores que oferecem seus produtos ou servicos, com a finalidade maior
sendo a de melhor aplicar do dinheiro publico, considerando-se os aspectos: preco,
qualidade e funcionalidade e acessibilidade.

E necesséario sempre requerer de quem administra a coisa publica,
apresentar celeridade, transparéncia e seguranca no momento de contratar
empresas para realizar servicos e disponibilizar produtos levando-se em conta o
respeito e obediéncia aos seguintes principios: de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, atualmente, a questdo da eficiéncia administrativa,

elevado a titulo constitucional.

2.6 As fases da modalidade pregéao eletrénico

Divide-se em fase interna ou preparatéria e fase externa. Esta primeira
fase desta modalidade, denominada de fase preparatria ou interna, pouco se

diferencia do procedimento licitatério convencional.

.....

competente explicar a precisdo de contratacdo e determinar o objeto do certame,
apontar as exigéncias de capacitacdo, os discernimentos de aprovacdo das
propostas, as sanc¢des por inadimpléncia e os ajustes do contrato, se for o caso, até
mesmo com demarcacdo dos tempos determinados para fornecimento. Nos autos
do procedimento licitatério necessitard fazer parte a justificativa das condicdo ou
critérios empregados pelo administrador para a escolha do objeto, bem como todos
0s imperativos dados técnicos sobre os quais estiver apoiado a preferéncia, bem

como existira basicamente a realizacdo de orcamento estimativo e antecipado dos
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bens ou servicos a serem licitados, preparado pelo 6rgdo ou entidade agente da

licitacdo, comumente através da sesséo, setor ou divisdo de compras.

O mesmo autor assinala que é no pedido inicial de aquisicdo de bem ou
da contratacdo do servico almejado pela administracdo que devera o gerenciador
proporcionar as razdes terminantes da necessidade e escolha do objeto, de modo a
explicar a realizagdo da aquisicdo, de conformidade com os discernimentos de
conveniéncia e ocasido, divulgando de forma clara e objetiva com relacdo as
caracteristicas de qualidade, durabilidade, rendimento, garantia, compatibilidade,
manutencdo, seguranca e prazo de fornecimento, de forma que todos os
pleiteadores possam apresentar suas propostas comerciais, objetivando a avaliacao
da proposta, no momento adequado.

Esclarece ainda que as reivindicacbes de habilitacdo, as normas de
aprovacao das propostas e as penas por descumprimento, referenciadas do edital
ou do contrato, ndo devem ser avaliadas no pedido inicial de compra, em funcao de
tratar-se de questao a ser deliberada, via de regra, no tempo da preparacéo do edital
e da minuta do contrato, ante a peculiaridade do tema. Contudo, cabera ao curador
a averiguacdo evento a evento, acerca da oportunidade de se constituir estes
critérios a priori, nomeadamente em razdo de suas categorias cognitivas de ordem
técnico-juridica.

E completa ao asseverar que a autoridade competente ao requerer a
aquisicdo bens ou a contratacdo dos servigos visando a satisfacdo do interesse
publico, deverd se posicionar de forma a apresentar o objeto com suficiente
exatiddo, necessitando nao apresentar especificacbes de ordem geral ou técnica
qgue, por demasiada, sem importancia ou sem a devida necessidade, demarque de
maneira injustificavel o certame entre os licitantes interessados, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.520/02.

Extrapolada a fase do pedido inicial, competira a autoridade conveniente,
confirmar o projeto oferecido pelo requisitante, e encaminha-lo a area econbémica

para as informacdes previstas no Regulamento das Licitacdes.

A efetivacdo dos atos arrolados com a licitagdo na modalidade de pregéo,
necessariamente competira ao pregoeiro encarregado pela autoridade competente.
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O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Legislacdo do
Pregdo, Brasilia (2004) deixa bem claro que a escolha do pregoeiro é por demais
importante, posto tratar-se de atribuicdo de suma relevancia para o bom e correto
desenvolvimento dos atos licitatorios, devendo a escolha incidir dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagcdo, sendo auxiliado por uma equipe de
apoio, igualmente nomeada pela autoridade competente, cuja atribuicdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade
e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame

ao licitante vitorioso.

O mesmo Ministério assinala que quanto a equipe de apoio, carecera esta
ser composta por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencente ao quadro estavel do 6rgdo ou

entidade responsavel pela realizacao do evento.

No geral, apresentamos que a fase preparatoria, no formato eletrénico
comeca com abertura do processo administrativo licitatorio, onde necessitara seguir

0S seguintes procedimentos, apresentados pelo Decreto n° 3.540/2005:

a) Elaboracédo do termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, contendo
definicdo clara, precisa e suficiente do objeto, proibida excessos de especificacbes

gue possam diminuir ou frustrar a competicao ou sua realizagéo;
b) Aprovacéao do termo de referéncia pela autoridade competente;
c) Justificativa da necessidade da contratacao;

d) Elaboracdo do edital, contendo todos os critérios de aceitacdo das
propostas; e) Definicdo clara e precisa das exigéncias de habilitacdo, das
sancdes aplicaveis, as clausulas do contrato, inclusive as que se referem aos prazos
e as condi¢cdes necessarias e relevantes para a perfeita celebracdo e execucédo do

contrato e atendimento da administracéo;

d) Designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, entre preferencialmente,

servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacao.

O estabelecimento destes itens devera fazer parte do denominado Termo
de Referéncia, onde serdo expostos de forma concisa e delineada o objeto da

contratacdo, os critérios para a aceitacdo do bem ou servico a ser comprado,
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detalhando as obriga¢Ges do contratado, os procedimentos de fiscalizacdo, prazo de
execucdo do contrato, penalidades aplicaveis, dentre outras. Necessitara, ainda,
permitir a avaliagdo da despesa pela geréncia ou direcéo, referenciada na pesquisa
de precos exercidos no mercado local, regional ou nacional, de conformidade com a

natureza do produto ou servico licitado.

E, além disso, segundo o pensamento de Pereira Jinior (1995), nesta
fase de procedimentos, que se desempenha a pesquisa de pre¢os e a sua
subsequente juntada aos autos, necessitando a planilha de custos, apresentar o
valor considerado para a contratacdo, de forma concisa e objetiva, de conformidade

com o objeto requerido pelo requisitante e consagrado pela chefe competente.

Em conclusdo, compreende-se que o termo de referéncia devera possuir
dados capazes de permitir a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de
avaliacdo detalhada, levando-se em conta os precos praticados no mercado (valor
de referéncia) e a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de

cumprimento do contrato.

E na fase externa, a segunda etapa do procedimento licitatorio, inicia-se
com o convite dos interessados, por meio da divulgacdo do referente aviso de
licitacdo, no diario oficial do referente SISG, ou, ndo havendo, podera ser em
periédico de circulacao diaria local, e, facultativamente, por meios eletrénicos, além
de, conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacéo, a ser definida no

regulamento de que trata o § 20 do art. 1° da Lei n® 10.520/02.

O chamamento sera em periddico de circulagdo diaria, ndo se aceitando
opcéao face o curto limite entre a convocacao e a entrega e abertura dos envelopes
contendo as propostas comerciais. Nesse nota de licitacdo necessitara fazer parte a
definicdo do objeto, o local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida cépia
do edital e recebidas as propostas, sendo que a supressdo quanto a estas

exigéncias torna o certame em condi¢des de invalidacdo, na forma da lei.

Para Meirelles (2009), um ponto de extraordinaria seriedade para que o
procedimento licitatério tenha grande proveito é a elaboracdo do edital e seus
anexos, considerando-se o termo de referéncia e a minuta do contrato, além da

astuta e clarividente analise juridica exercitada pela Procuradoria Federal.
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A modalidade licitatoria do pregao eletrénico por procurar a aceleragcao
dos métodos com a finalidade de alcancar a contratacdo de bens e servicos comuns
implica, quase sempre, na concretizacdo de habilitacdo dos licitantes de maneira
mais simples, complementado pelo professor Justen Filho (2010) com o mesmo

assim se pronunciando:

A rapidez e sumariedade do procedimento do pregao resultam desses dois
motivos fundamentais. Sob um angulo, é possivel uma contratacdo
satisfatoria sem maiores burocracias porque a natureza "comum” do objeto
dispensa investigacdes mais detidas acerca da proposta. Por outro lado,
ndo ha necessidade de impor requisitos mais severos para a habilitag&o.

Assim sendo, pelo fato da habilitacdo ser menos severa, aumentam-se as
oportunidades de que alguns aventureiros apresentem propostas indecorosas e,
desta forma, se constituirem em agentes de ma indole e oportunistas que podera

causar prejuizos ao erario publico.

Visando impedir estas e outras ocorréncias semelhantes, a Lei n°
10.520/02, em seu art. 7°, definiu alguns atos omissivos ou comissivos quando da
aplicacdo das penalidades elencadas, o que resultard no bloqueio de licitar ou
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e o
descredenciamento do SICAF (no ambito federal) ou dos sistemas de
cadastramento de fornecedores em concordancia com o inciso XIV do art. 4° da Lei
(cadastros estaduais, municipais e do Distrito Federal), pelo determinado de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das

demais cominacdes legais.

O Pregao eletrdnico decide que no Art. 17, a fase externa do pregao, na
forma eletrbnica que sera principiada com a convocacao dos interessados por meio
de publicacéo de aviso, notados os valores avaliados para o contrato e os meios de

publicacao a seguir indicados:

| - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):
a) Diario Oficial da Unido; e b) meio eletrbnico, na internet;

Il -acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqienta mil reais) até R$
1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais): Diério Oficial da Unido; meio
eletrdnico, na Internet; e jornal de grande circulagéo local;
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Il - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais): a) Diario
Oficial da Unido; b) meio eletrbnico, na internet; e c¢) jornal de grande
circulacdo regional ou nacional. (Lei n® 10.520/02, em seu art. 7°).

2.7 Classificacéo e julgamento das propostas do pregéao eletrénico

Segundo o Departamento de Logistica e Servicos Gerais, Brasilia (2005), no
que diz respeito a classificagcéo e julgamento das propostas, serdo sempre adotados
critérios de menor preco, ressalvados os pré-requisitos e particularizacdes fixados no
anuncio. Verificada a proposta qualificada em primeiro lugar, competirda ao pregoeiro

determinar, sobre sua aceitabilidade.

Posteriormente, concluida esta fase de lances, o pregoeiro analisara a
proposta mais proveitosa, confrontando o valor com o prego orgado para
contratacdo, passando para a fase de habilitacdo, que devera ser realizada por meio
do SICAF para os 6rgaos integrantes do SISG, respeitando as disposi¢cdes contidas
no Edital. No caso de inabilitagdo do proponente melhor distribuido, serdo avaliados
a documentacédo do licitante com a proposta qualificada em segundo lugar, e assim
consecutivamente, até que um licitante corresponda as condi¢cdes estabelecidas no
documento convocatorio. Sera acatado vencedor o licitante que cumprir com estas

requisicoes.

A fase recursal comeca no periodo em que é revelado o vencedor,
qualquer licitante podera entrar com recurso da decisdo do pregoeiro, caso seja
considerado o recurso, sera fornecido no prazo de 03 (trés) dias para a formalizac&o
do mesmo. A aceitacdo do recurso influenciard na invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento. Refere-se, aqui, da aplicacdo do principio da
economia processual ao dominio das licitagcbes. Deliberados os recursos, pelo
comando competente, e ndo pelo pregoeiro, de modo 6Obvio, far-se-a a adjudicacéo
ao licitante vencedor. Aprovada a licitacéo, igualmente pela autoridade competente,
o adjudicatéario sera chamado para assinar o contrato (art. 7°).

Convém aplicar a esta modalidade licitatéria, de forma subsidiaria, os
principios da Lei 8.666/93 (Estatuto das Licitagbes e Contratos), principalmente no

gue dizer respeito aos seus principios moralizadores.
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2.8 Procedimentos para realizacdo do pregéo eletrénico

Para contrair bens ou contratar servi¢cos, acontece por um pedido de
compra ou contrato. A partir da solicitacdo deve ser aberto o adequado
procedimento administrativo, com os protocolos devidos, segundo prescreve o art.
38 da Lei federal n. 8.666/93 que o0 processo da licitacdo serd principiado com a
abertura de procedimento administrativo, devidamente lavrado, formalizado,
protocolado e numerado, computando a autorizacdo respectiva, a recomendacao
concisa de seu objeto e do recurso proprio para a dispéndio, e ao qual seréo

juntados na ocasiao oportuna.

Monteiro (2006) assinala que, a lei constituira o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
empreendam atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigos, dispondo sobre: ... lll — licitagdo e contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes, observados os principios da administracdo publica.

2.9 O pregéo nos Estados e Municipios

A medida Proviséria n. 2.182-18 de 23 de agosto de 2001, que
estabeleceu o pregdo como modalidade de licitacdo somente para a Unido, foi
convertida na Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, a qual acaba com esta limitacao
ao tornar utilizavel a referida modalidade ndo s6 para a Unido, mas, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Segundo o art. 22, XXVII, DF/88, as normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecendo o dispositivo no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades

de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill.

Percebe-se que a Unido é competente para legislar sobre normas gerais
de licitacdo e contratacdo em todas as modalidades licitatérias. A norma

constitucional atribuiu a Unido um limitador ao poder de legislar sobre licitacao,
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devendo fazé-la, no que for aplicavel aos demais entes da Federacao,

especialmente no que se refere as normas gerais.

A definicdo das modalidades de licitacdo no art. 22 da Lei 8.666/93 é
norma geral. Os autores Pereira Junior (2005) e Mukai (2008) chegaram a esta
conclusdo. E conforme estes mesmos autores, se as modalidades de licitacdo
(concorréncia, tomada de preco, convite, leilao e concurso) s&o normas gerais,

entdo, a modalidade pregéo, igualmente passa a ser também.

Desta maneira, compreende-se que quando a Unido restringe o campo de
alcance de uma norma geral exclusivamente a seu préprio dominio, o que leva a

conclusdo de que esta restricdo € inconstitucional ou se trata de norma privativa.

Ainda antes da edi¢do da citada medida proviséria que criou o Pregéo, o

autor a seguir afirmava que,

[...] se a Unido, usando de tal competéncia, promulga uma lei que disponha
normas gerais, € evidente que, por serem normas gerais, valem nédo sé no
ambito da Administracdo federal como no das estaduais e municipais,
porque n&o teria nenhum sentido a Unido dispor normas gerais somente
para ela prépria (MUKAI, 2008, p. 9).

Essa compreenséo foi revista pelo autor, ao concluir que a concepgao de
uma modalidade de licitacdo é norma especifica, assim, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem criar, com base em leis especificas, a modalidade de

licitacdo pregao.

E o entendimento de outro autor ao assinalar que,

Se a criacdo de nova modalidade de licitacdo € norma especifica e tendo a
Uniéo convertida a Medida Proviséria n. 2.182-18/2001 na Lei n. 10.520/2002
ndo a estendendo a outras esferas de governo, pois o art. 2° foi vetado,
conclui-se que os Estados, Distrito Federal e Municipios ndo podem adotar a
legislacdo federal sem que o respectivo Poder Legislativo elabore norma
incorporando-a ao ordenamento juridico estadual, distrital ou municipal. Nulo,
portanto, seria o procedimento licitatorio Pregao adotado pelos entes publicos
gue ndo editassem leis especificas (MUKAI, 2008, p. 730).

Conforme o entendimento deste doutrinador, antes da Lei n. 10.520/2002,
os Estados, Distrito Federal e Municipios que desejassem adotar o Pregdo em suas

respectivas esferas de governo deveriam legislar no sentido de absorver a nova
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modalidade. Apos a mencionada Lei todos os entes da Federacdo conseguiram a
autorizacdo legal para usar o pregdo, com apoio no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal/88.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 04/06/98. XXI — ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mentidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirhd as exigéncias de
gualificagcdo técnica e econémica indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Constata-se na colocacdo que para a administracdo publica direta e
indireta deve obedecer alguns critérios para o estabelecimento do Pregéo Eletrénico.

2.10 Vantagens e desvantagens do Pregéo

O pregao apresenta duas caracteristicas fundamentais que o distinguem

tecnicamente das demais modalidades de licitacéo.

A primeira habita no fato de que, apés a julgamento das propostas, dar
inicio a lances verbais com a intencdo de diminuir a oferta apresentada pelos
licitantes. O segundo diz respeito a fase de habilitacdo que nas demais modalidades
precedem a analise técnica, nos tipos de melhor técnica e de técnica e preco, e a

classificacdo das propostas.

Com relacdo as desvantagens, vale ressaltar o teor imperativo da lei
guando veta a contratacdo de obras e servicos de engenharia, locacdes imobiliarias,
alienacdes em geral por intermédio dessa modalidade licitatéria. Por outro lado,
temos que para utilizagdo desta, a Administragdo Publica devera dispor de
equipamentos de informatica, necessarios e adequados para o desempenho da
tarefa, tais como: computadores conectados a internet, programa especifico para

administracao das compras, data shows, enfim, todos 0s recursos essenciais.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme se pode perceber na elaboracédo deste artigo cientifico que a
modalidade de pregdo procede da seguinte maneira; primeiro classifica-se as
propostas, apura-se 0 menor preco, analisa-se a documentacdo do vencedor,
estando esta em conformidade com legislacédo, declara-se o vencedor e somente
nesta hora que verifica se ha intencao de recorrer, se houver, serd concedido prazo
de 03 (trés) dias para a apresentacao das razfes do recurso, ficando os demais ja
intimados a apresentar as contra-razes em igual numero de dias. Esta medida nao
somente diminuiu 0 prazo antes previsto, mas veio tornar minima a quantia de
recursos impetrados pelos licitantes, porque a Lei n. 10.520/2002 antevé severa
punicao para quem interpor recurso apenas visando o atraso da execucdo do objeto
da licitacéo.

Se a empresa nao for certificada, seréo consideradas as propostas das
demais, na ordem de classificacdo, 0 que fez com esta modalidade se tornasse
mais maleavel para a realizacdo das aquisicbes e contratacdes. A modalidade
pregao apresenta a proposta com um valor inicial e em seguida, na fase dos lances,
esse valor vai decrescendo até o limite minimo possivel, estabelecido pelo
fornecedor, em negociacdo com o pregoeiro. Isto, além de desburocratizar, torna
todo o processo mais transparente e moralizado, e no final o Estado alcancara seu
objetivo delineado, ou seja, contratar pelo menor preco, colocando todos os
fornecedores em condi¢cdes iguais de concorrer no certame, o que constitui a

observancia ao principio da isonomia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como foi verificado nesta pesquisa, que um dos gastos dos 0Orgaos
publicos diz respeito a contratacdo de servicos e aquisicdo de produtos, os quais
requerem, por lei, passar por um processo de licitacdo que, nesse estudo, foi

denominado de pregéao eletrbnico.

Percebeu-se, também, que as hipoteses apontadas no inicio desta
pesquisa foram confirmadas, ou seja, as mesmas, provisoriamente deixaram a
entender que por meio da utilizacdo de recursos da tecnologia da informacédo para

licitagdo Pregéo Eletrénico é possivel os 6rgdos municipais, estaduais e do Governo
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Federal encontrar precos de produtos e servicos acessiveis, uma vez que por meio
desta modalidade para aquisicdo de bens e servigos concorre, sobremaneira, para
administrar, de forma racional, os recursos publicos, principalmente, em um tempo
em que as politicas administrativas se preocupam em gerir, com transparéncia, 0s
recursos publicos. Esta afirmacédo tanto atende os objetivos levantados para a

realizacdo desta pesquisa, como também, oferece resposta ao problema levantado.

Considerando-se que a licitagdo esta aberta a empresas e fornecedores
de todo o pais, 0 que aumenta a possibilidade de surgirem propostas rentaveis para
0s Orgaos do Sistema Federal, pois, ndo ha a presenca fisica dos representantes

das empresas licitantes, com as propostas podendo ser apresentadas pela Internet.

A seriedade desta modalidade de licitacdo diz respeito a legalidade,
imparcialidade e competicao justa dos interessados em vender produtos e servicos
para o Estado, pois, a participacdo no pregdo ocorre por meio da digitacdo da senha
privativa do licitante e subseqiente encaminhamento de proposta de preco, em data
e horéario previstos no edital, exclusivamente, por meio do sistema eletrénico. No
aviso de licitacdo e no edital, consta o endereco eletrébnico onde ocorre a sessao
publica, a data e hora de sua realizacdo e a indicacdo de que o pregdo sera

realizado por meio de sistema eletrénico.

Os beneficios atingidos com o uso do pregdo eletrbnico, possibilitou
inlmeras vantagens. E dentre elas, convém destacar a reducdo do prazo para
contratar, ou seja: pregao (17 dias); convite (22 dias); tomada de precos (90 dias) e

concorréncia (120).

Conforme foi enfocado neste estudo e 0 que o problema que norteou esta
pesquisa consistiu em conhecer: O que vem a ser a licitacdo em diferentes
modalidades e, principalmente, buscar respostas se o Pregdo Eletrénico e uma
modalidade de licitagdo que possibilita transparéncia no processo de licitacdo? E
apos desenvolver o tema, a resposta que se pode apontar é que trata-se de uma
modalidade de licitagdo mais recomendada no momento, uma vez que se pode
adquirir bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagao,
em que a disputa pelo fornecimento € feita por meio de propostas e lances em
Sesséo publica, o que confere credibilidade aos 6rgéaos, uma vez que a modalidade

de licitagdo, Pregéo Eletronico, se revela como a alternativa mais rentavel quanto a
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eficaz aplicabilidade do dinheiro publico, a partir da utilizacdo de recursos da

tecnologia da informacao para licitacéo.

Portanto, a licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma
eletrbnica. E somente ndo sera utilizado na forma eletrbnica, caso se comprove a

sua inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Este estudo veio demonstrar o quanto é eficaz e viavel a utilizacdo de
recursos da tecnologia da informacéo para licitacdo Pregdo Eletrdnica, porque veio
demonstrar que o risco de corrupcédo, beneficios a interessados e superfaturamento
do erario publico chega a ser quase nulo, apesar de que, 0 que tem sido
demonstrado no Brasil nas ultimas décadas e atualmente, com a descoberta da
corrupcdo que a Operacao Lavajato vem averiguando e levando ao conhecimento
publico, faz com que se exija mais ainda rigor na aplicacdo da modalidade pregao
eletrnico, ou seja, se a lei for aplicada, sem a interferéncia de pessoas corruptas, a
licitacdo seré transparente e com amplas chances de atender aos interesses do

Estado e da sociedade.

Este estudo veio acrescentar maior conhecimento sobre a licitacdo, o
procedimento e a oportunidade de compreender com maior profundidade as fases
da licitacdo, a imparcialidade, a transparéncia tdo necessaria nestes tempos em que
o Brasil passa por um periodo historico de moralizacdo, sob a administracdo do

emeérito Juiz Sérgio Moro.
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