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RESUMO

Tendo em vista a baixa qualidade da educacdo brasileira, como constatada em
comparacao com diversos paises, muito tem sido proposto para a melhoria desse
quadro. Uma das propostas que comega a ser implantada é a gestdo privada de
escolas publicas. Uma vez que nesse campo 0 pais com a maior experiéncia sdo os
Estados Unidos, o presente artigo busca descrever e investigar os principais pontos
do modelo norte-americano (“charter schools”). Sdo buscados os aspectos de
sucesso e também de insucesso a fim de se utilizar esta experiéncia de cerca de 25
anos no desenvolvimento do sistema que agora se quer implantar no Brasil. O
presente estudo utilizou-se principalmente de fontes bibliograficas, do Brasil e dos
Estados Unidos, e de pesquisas sobre educacdo da OCDE. Com base nesta
andlise, sdo apresentadas algumas proposicbes para o sistema que se busca
desenvolver no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: educacdo publica. charter schools. organiza¢des sociais.

Brasil. Estados unidos.



ABSTRACT

In view of the low quality of Brazilian education as evidenced in comparison with
several other countries, much has been proposed to improve this framework. One of
the proposals that is currently being implemented is the private management of
public schools. Since the country with the largest experience in this field is the United
States, this article seeks to describe and investigate the main characteristics of the
North-American model (charter schools). Strong and weak points are sought in order
to explore and apply this experience of approximately 25 years in the development of
the system under progress in Brazil. The present study used mainly bibliographical
sources, from both Brazil and the United States, and research on education by
OECD. Based on this analysis, some proposals are presented for the system being
developed in Brazil.

KEYWORDS: public education. charter schools. social organizations. Brazil. United

States



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt e et se et e s e e eaeenenas 7
1. CUSTO E QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL ........ccceec....... 9
2. GESTAO PRIVADA DO ENSINO PUBLICO: AS “CHARTER SCHOOLS" ......14
3. ESTRUTURA E GESTAO ..ottt 19
A, FINANCIAMENTO .. ..ocoiiereieieeeeee e ee et e et n et en et en s e 20
5. “ACCOUNTABILITY” ..ottt 22
6. LIMITES NUMERICOS (“CAPS") ..oieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeen s en s, 24
7. CASOS DE INSUCESSO ....coouiuiececeieeeceeeeeeee e eeeseeese ettt 25
CONCLUSAOD ...ttt ettt ettt et ae et e e eaeeaens 29

REFERENCIAS ....coe e oo e e e e e e et e e et e e e e et e e e e e et e e e e erie e e e e e eeaees 32



INTRODUCAO

O Brasil parece estar hoje diante de um impasse. Enquanto tem variado entre a
sétima e a nona economia do mundo (com um PIB de quase R$ 6 trilhdes em 2015, de acordo
com o IBGE), no territério da educacdo, estd ainda muito longe de chegar a um patamar

semel hante.

Para citar apenas 0 ensino superior, a Universidade de Séo Paulo (USP), melhor
colocada no pais, alcanca apenas a 1382 posicdo mundial, segundo ranking do Center for
World University Rankings (CWUR) de 2016; ou 1012150, segundo o Academic Ranking of
World Universities (Ranking de Xangai) de 2016. Assim, a educagdo brasileira é sem divida
um dos principais gargal os paraamelhoria social do Pais.

Muito se tem discutido sobre meios de alavancar a qualidade do ensino publico
brasileiro, e sempre surgem, em meio as propostas, ideias no sentido de uma maior abertura
do ensino publico ao capita privado.

Nesse cenério, aparece o debate sobre a introducdo de escolas com gestdo privada
subsidiada com dinheiro publico. A idela neste modelo, de modo resumido, € que o Estado
transmita a administracdo de suas escolas a entidades privadas e repasse verbas publicas que
sejam suficientes para financiar sua manutencdo, garantida a permanéncia da gratuidade para

0S estudantes.

Como medida concreta neste sentido, no ano de 2016, o Estado de Goiés deu inicio
ao processo de chamamento publico para a entrega de algumas escolas publicas na cidade de
Andpolis e entorno para entidades privadas interessadas. Sem que houvesse qualquer lel
prévia no Estado que minudenciasse 0s principais aspectos desta nova forma de
gerenciamento das escolas, o edital regulou diretamente todas estas questdes.

O processo, que acendeu polémica entre os principais setores envolvidos, como
professores, estudantes, sindicatos e setor publico, também gerou debates em toda a
sociedade.

Em que pesem 0s varios protestos ja ocorridos, principalmente de estudantes, e as
medidas judiciais impetradas contra aimplantagdo desse novo model o, 0s procedimentos para

efetivacdo da proposta continuam avancando. Apesar de o chamamento lancado no primeiro



semestre de 2016 ter acabado com nenhuma das entidades interessadas considerada apta a

assumir afuncéo, um segundo foi langado no semestre seguinte.

O modelo ora proposto ja € uma realidade em aguns paises, dentre estes os Estados

Unidos, que desde a década de 1990 viu um grande crescimento de suas charter schools.*

Tendo em vista a experiéncia americana de introducéo da gestéo privada de escolas
publicas de cerca de 25 anos, seu estudo torna-se uma fonte inestimavel para a proposta
brasileira (ou, pelo menos, goiana) de seguir pelo mesmo caminho, podendo fazer com que se
evitem erros ja cometidos e, por outro lado, que hagja avancos em direcdo a préticas de maior

eficacia

Logo, este estudo visa adentrar na realidade do que ja é feito em solo norte-
americano para extrair subsidios com fins de melhor embasar o que € proposto hoje neste
tema por aqui. Trata-se da formulacéo de politicas publicas, que, a se iniciar neste momento,

sem duvida terdo impacto na educacdo brasileira por muitos e muitos anos.

A diferenca de sistemas juridicos e de instituicbes desde o inicio impunha uma
grande dificuldade nesta pesquisa, mas isto ndo nos desanimou a estudar os dados disponiveis
paratentar compreender a experiéncia de um pais que, ha tantos anos, jatem, na prética, uma
parte de seu sistema publico de ensino sob a égide de um modelo gerencial que no Brasil

agora comeca a deixar de ser apenas umaideia.

A pesquisa baseou-se em estudo bibliogréfico, com consultaa artigos e livros sobre o
tema, principaimente em lingua inglesa. No Brasil, foram encontradas poucas fontes de
pesguisa que abordassem o tema, sendo uma das raras excegdes a profa. Theresa Adrido, da
UNICAMP.

Cumpre ainda informar que neste trabalho decidiu-se por ndo se adentrar muito na
analise de estudos que comparam o desempenho escolar de alunos das escolas charter e das
escolas tradicionais, uma vez que isto aongaria, em muito, o trabaho, tendo em vista as
conclusdes diferentes que se pode perceber nesses estudos e a consequente dificuldade de se
sopesar 0s resultados, muitas vezes contraditorios, estando-se longe da realidade pesquisada.

! De forma simples, pode-se entender as escolas charter (escolas “por contrato”) como estabel ecimentos geridos
por entes privados (com ou sem finalidade lucrativa), autorizados previamente pelo Estado e financiados por
verbas publicas.



1. CUSTO E QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

A educagdo publica no Brasil tem niveis de qualidade que deixam muito a desgjar em
comparacao com outros paises de posicdo econdémica proxima. Ainda séo necessarios muitos

esforcos para se permitir um salto de qualidade neste setor.

Com efeito, ndo se trata apenas de investimento de verbas e fundos na educagdo. O
ganho de eficiéncia envolve um conjunto muito maior de parametros, controles de qualidade,
construcdo de politicas publicas, definicéo de prioridades, esforgos alongo prazo, entre outras

medidas, sem as quais o investimento financeiro pouco pode garantir.

Segundo a Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
no seu relatério Education at a glance, edicdo de 2015, o gasto publico do Brasil em 2012 em
instituicOes de educacdo do ensino basico ao ensino superior chegou a 5,6% do PIB. Mesmo
sendo a OCDE uma organizagdo que redne principamente paises desenvolvidos, a taxa
brasileira € superior a média dos paises presentes no estudo (4,7%), equivalendo ao quinto
maior gasto deste tipo entre todos os paises membros e parceiros da OCDE que

disponibilizam esses dados.

Deve-se fazer a ressalva de que o gasto publico em instituicdes de educacdo superior
brasileiras, como percentual do gasto publico total, aumentou 49% entre 2005 e 2012, acima,
portanto, do aumento médio da OCDE (de 33%). O aumento foi ainda mais acentuado em
instituicbes de ensino fundamental e médio. A propor¢do de gasto publico nesses nivels
aumentou 82% no mesmo periodo, 0 maior aumento entre todos os paises e parceiros da

OCDE com dados disponiveis.

Por outro lado, esse mesmo gasto, analisado em propor¢do ao nimero de alunos da
rede publica, é baixo quando comparado a outros paises. Segundo a mesma fonte de dados,
combinados, 0 gasto publico anual por aluno, medido da educacéo basica a superior, é de

3.441 dblares americanos, isto €, 5.876 dolares a menos que a média OCDE.

Pode-se ter uma ideia do impacto direto que tem a educacdo sobre os ganhos
decorrentes do trabalho no Brasil, comparando-se a renda dos individuos com educacéo de
terceiro grau a do restante da popul agéo.
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O ganho relativo do grupo com educagao superior na sociedade brasileira € muito ato,
comparado a outros paises, a0 mesmo tempo em que representa um estrato popul acional
muito restrito, o que revela a grande importancia de uma educacdo publica de qualidade,
como sendo um dos caminhos de possibilidade para a populacdo de baixa renda acessar niveis

mais bem remunerados do mercado de trabal ho.

No grafico abaixo, mostra-se a importancia isolada do titulo académico sobre a renda

do individuo.
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Gréfico 1. Ganhos relativos de trabalhadores com nivel superior, por grau de titulagdo (2013). Pesquisa com
populacdo de 25-64 anos com renda proveniente do emprego; renda média de trabalhadores com ensino médio =
100. (Fonte: OCDE, Education at a glance 2015)

A renda média da populacdo brasileira com ensino superior corresponde a 141% a
mais que a renda daguel es com ensino médio (o0 que é mais que o dobro da média da OCDE,
de 57%). Isolando-se os portadores de titulo de mestre ou superior, a renda sobe para cerca de
350% a mais que a dos que SO possuem ensino médio. Dos paises que figuram na pesquisa,

apenas o Chile tem uma diferenca maior.
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Colocando-se em perspectiva ao mesmo tempo a renda da populagdo com titulo de
educacdo superior e seu percentual como estrato da populagdo, pode-se comparar mais
facilmente a posicdo do pais no cenério internacional, e sua distancia da média dos paises

analisados, conforme gréfico abaixo.
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Gréafico 2. Ganhos relativos de trabal hadores com nivel superior e sua porcentagem na populagéo (2013). Ganhos
dos trabal hadores com nivel médio = 100. (Fonte: OCDE, Education at a glance 2015)

Em meio a esse quadro, cabe a comparagdo do lugar da performance dos estudantes
brasileiros em relacdo aos de outros paises.

Segundo a OCDE, de acordo com os resultados do seu teste “PISA” (Programa para a
Avaliacdo Internaciona de Estudantes), a qualidade da educacdo no Brasil esta entre as mais
baixas dos paises que foram avaliados. De acordo com a entidade, é realizada a avaiagdo a

cada trés anos, visando estudantes de 15 anos de idade.?

2 Fonte: <http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/>. Acesso: 09 jan. 2017.
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da avaliagdo educaciona 70 paises, dos quais 35 sdo membros da OCDE, e os outros 35,
paises ou economias parceiras. Os resultados sdo mostrados nos graficos abaixo.
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Gréfico 3. Performance média dos alunos em matemaética. (Fonte: OCDE, Pisa 2015)
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Gré&fico 4. Performance média dos alunos em leitura. (Fonte: OCDE, Pisa 2015)
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Gréfico 5. Performance média dos alunos em ciéncias. (Fonte: OCDE, Pisa 2015)

Apesar de os gréficos acima, retirados da OCDE, ndo mostrarem o resultado de todos
0s paises divulgados, é possivel ver a disténcia que os resultados do Brasil estdo da média da

OCDE e dos paises que mais pontuam.

Em leitura, disciplina em que o Brasil pontuou melhor, o pais ficou em 59° lugar dos
70 paises e teritorios pesquisados. Ficou na frente de: Albéania, Qatar, Georgia, Peru,
Indonésia, Tunisia, Republica Dominicana, Macedbnia, Argélia, Libano e Kosovo. Em
ciéncias, o Brasil ficou em 63° lugar, na frente de: Peru, Libano, Tunisia, Maceddnia, Kosovo,
Argélia e Republica Dominicana. Em matemética, o Brasil ficou em 65° lugar, na frente

apenas de: Macedbnia, Tunisia, Kosovo, Argélia e Republica Dominicana.

Vale a pena mencionar ainda que o Brasil apresenta uma das maiores diferencgas de
sal &rio baseada em género dos paises pesquisados pela OCDE. De acordo com sua publicacéo
Education at a glance 2015, mulheres com educacdo de nivel superior ganham apenas 62%
do que ganham os homens com a mesma formacgdo. A média da OCDE é de 73%. Enquanto
72% de homens com ensino superior ganham mais que duas vezes a média de renda nacional,
apenas 51% das mulheres com ensino superior obtém esse ganho.

De acordo com a mesma publicacdo, o Brasil € um dos poucos paises onde a taxa de
desemprego é menor para pessoas com formagdo mais baixa. A taxa de desemprego dos
adultos com nivel inferior ao ensino secundario em 2012 foi de 4,1%, enquanto para 0s que

tinham um ensino secundario ou pds-secundario (mas ndo tinham ensino superior), foi de
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5,1%. Os adultos com educagdo superior, no entanto, apresentam a menor taxa de

desemprego, com 2,9%.

2. GESTAO PRIVADA DO ENSINO PUBLICO: AS“CHARTER SCHOOLS’

Dentro do quadro de propostas para a melhora da situacdo da educagdo publica
brasileira, muitas passam por alguma forma de maior introducdo de agentes privados,
havendo diferentes graus, formas e acances propostos. Muitas dessas propostas que sao

novidade agqui (pelo menos no campo prético) jatém experiéncias em outros paises.

Podem ser citados como talvez os trés principais modelos de “privatizacdo” da
educacdo publica: os “vouchers’, as escolas charter e as EMOs — Educational Management
Organization (ADRIAO 2014, p. 272). Pela grande introducio desse tipo de gestdo da
educacdo publica, os Estados Unidos acabaram se tornando um modelo para outros paises

nesse campo.

Os vouchers, como sdo conhecidos nos Estados Unidos, € a proposta de que o Estado
subsidie 0 ensino de estudantes em alguma escola privada existente, cuja escolha € do aluno.
De acordo com o National Conference of Sate Legislatures®’, com base em dados de
novembro de 2016, 14 Estados mais o Distrito de Columbia adotam-na. Cada Estado regula
0s requisitos de prioridade para concessao dos vouchers, sendo estes principa mente: familias
de baixa renda, estudantes de escolas classificadas como de ma qualidade e estudantes

residentes em areas rurais.

As EMOs sdo entidades com fins lucrativos que oferecem servicos de gerenciamento a
escolas charter. Podem gerenci&las diretamente, onde é permitido, ou oferecerem seus
servigos para os administradores das escolas, cobrando deles uma retribuicdo financeira
Normalmente esses servicos se iniciam desde o momento em que uma entidade solicitante
manifesta interesse em criar uma escola charter, podendo as EMOs neste momento
estabelecer com esta um contrato que envolve servicos como: localizagdo de um imoével
adequado para o estabelecimento, compra de livros didaticos, contratacdo de professores e

funcionérios, etc.

% Fonte: <http://www.ncsl.org/research/education/school -choi ce-vouchers.aspx>. Acesso: 24 jan. 2017.
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Atualmente a maior EMO com atuagdo nos Estados Unidos é a “EdisonLearning”,
antes conhecida como “Edison Schools’. Em 1999, seu fundador, Chris Whittle, declarou
acumular em torno de US$ 300.000 por ano, receber um milhdo de ddlares por outros servigos
e ter opgBes de agdes na companhia de US$ 32 milhfes, tendo sua participagdo na
propriedade da companhia avaliada em cerca de US$ 200 milhdes (KLEES; EDWARDS,
2015, p. 22). Em 2003, ela operava mais de 130 escolas charter envolvendo cerca de 57 mil
estudantes, passando em 2013 a gerir 391 escolas, incluindo as parcerias no Reino Unido
(ADRIAO 2014, p. 273).

As charter schools (escolas “charter”) sdo escolas geridas por entes privados que
operam com base em um contrato (“charter”) estabelecido entre a escola e o 6rgéo publico
autorizador. O contrato concede a essas escolas variavel autonomia operacional (como, por
exemplo, em matéria de curriculo, pessoa e orcamento), para a persecucdo de objetivos
educacionais especificos.

Segundo Theresa Adrido (2014, p. 271):

Os graus de independéncia sdo varidveis e as equipes gestoras ou
proprietarias dessas escolas podem ser fortemente responsabilizadas (em
alguns casos tendo suas licengas para funcionamento cassadas) quando o
desempenho previsto €/ou as metas determinadas pelo distrito deixam de ser
cumpridas. Estas escolas estéo abertas atodas as criancgas e a selecdo de seus
alunos dé-se geramente por sorteio.

De acordo com o National Charter School Resource Center dos Estados Unidos’, o
movimento da escola charter teve raizes em uma série de outras ideias de reforma
educacional, desde escolas aternativas a gestdo com base local, escolas “ magnet”, escolha de
escolas publicas, privatizacdo e empoderamento comunitario-parental. O termo *“charter”
(“contrato”, “licenca’, “avara’) provavelmente se originou na década de 1970, quando um
educador da Nova Inglaterra, Ray Budde, sugeriu que pequenos grupos de professores
recebessem contratos ou “cartas’ dos conselhos escolares locais para explorar novas
abordagens. Albert Shanker, ex-presidente da Federacdo Americana de Professores, espalhou
aideia, sugerindo que os conselhos locais poderiam conceder por contrato uma escola inteira
com a aprovagdo da Unido e do professor para servir como laboratérios para ideias que

poderiam entdo se expandir.

* Fonte: <http://www.charterschool center.org/what-is-a-charter-school >. Acesso: 13 dez. 20186.
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O crescimento das escolas charter na década de 1990 foi vertiginoso nos Estados
Unidos. De acordo com Renzulli e Roscigno (2005, pp. 344-345), no ano de 1990 nenhum
Estado americano tinha legislagdo que regulasse a fundagcdo delas. No entanto, no fina da
década, 37 Estados haviam aprovado legislacéo sobre escolas charter e cerca de 2.000 delas

haviam sido criadas.

Em 1991, o Estado de Minnesota aprovou a primeira lei de escola charter, e a
Cdiforniaveio em seguida, em 1992. Jaem 1995, 19 Estados tinham assinado leis permitindo
a criacdo de escolas charter. Finalmente, em 2015 esse nimero saltou para 42 Estados, além
de Porto Rico e do Distrito de Columbia. Atualmente, segundo a organizagdo interestadual
Education Commission of the Sates, apenas 7 Estados restam sem legislacdo que regule a
criacdo de escolas charter: Montana, Dakota do Sul, Dakota do Norte, Nebraska, Kentucky,
Virginia Ocidental e Vermont.

Figura 1. Aprovacdo de legislacdo sobre escolas charter nos Estados dos EUA, por ano. Legenda — branco: sem
legislacdo; preto: lei adotada no ano de referéncia; cinza: lei adotada em anos anteriores. (Retirado de Renzulli e
Roscigno, 2005)

Em seu discurso de 1997 sobre o Estado da Unido, o Presidente Clinton sugeriu a

criacdo de 3.000 escolas charter até o ano 2002.
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De acordo com Adrido (2014, p. 274), conforme informagdes coletadas junto ao
Centro para a Reforma da Educagdo, entre 2002 e 2003, havia 2.695 escolas charter em
funcionamento nos Estados Unidos atuando em 36 Estados e na capital federal, com 684.495
estudantes;, em 2010, o numero, coletado junto ao National Alliance for Public Charter
Schools, era de 4.741 escolas charter distribuidas agora em 40 Estados americanos, aém do
Distrito de Columbia, sendo que no ano letivo de 2009-2010, dados coletados junto a essas

escolas indicavam que 604 eram geridas por EMOs.
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Grafico 6. Crescimento do nimero de escolas charter existentes nos EUA, de 1999 a 2014. (Fonte: National
Alliance for Public Charter Schools, EUA)

Em 2002, o Presidente Bush pediu US$ 200 milhdes para apoiar as escolas charter.
Desde 1994, o Departamento de Educacdo dos Estados Unidos tem concedido subsidios para
apoiar os esforgos dos Estados em prol das escolas charter.

Desde as primeiras concessdes do Programa de Escolas Charter em 1994, o governo
federal americano, através do Departamento de Educacdo, gastou quase US$ 4 bilhdes em
apoio a essas escolas. Esses fundos foram em sua maioria dirigidos para agéncias de educagdo
estaduai's que, em seguida, 0s repassa para as escolas charter. As despesas de inicializagdo em

particular sdo financiadas por esses fundos.
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A proposta de or¢camento do Presidente Obama para o ano fiscal de 2016 incluiu US$
375 milhdes destinados a escolas charter. Isto representa um aumento de quase 50% no
financiamento tipico a esse tipo de escolas durante sua administracdo. Além disso, as
tentativas do Congresso para reescrever a politica “no child left behind” (aprovada por lei em
2002 sob o governo de George W. Bush e que deu prioridade a0 sistema de escolha de

escolas), também aumentaram a quantidade de financiamentos para as escolas charter.
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Grafico 7. Numero de alunos matriculados em escolas charter nos EUA, por modalidade. (Fonte: National
Alliance for Public Charter Schools, EUA)

Novamente de acordo com o National Charter School Resource Center dos Estados
Unidos, o crescimento médio de escolas charter naquele pais foi de 6% entre os anos de 2009
e 2014. No ano letivo de 2013-2014, havia 6.440 dessas escolas nos EUA, para 89.775

escolas tradicionais. Ou seja, aproximadamente 6,7% das escolas eram escolas charter.”

No Brasil, até onde conseguimos pesquisar, encontramos poucos exemplos na
literatura e em periddicos de adocdo de modelos administrativos que se assemelhem as

escolas charter americanas, tendo inclusive o Governo de Goiés declarado que serd o pioneiro

® Fonte: <http://dashboard2.publiccharters.org/National/>. Acesso: 04 fev. 2017.
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na implantacéo no Brasil deste modelo, através de chamamento de organizagdes sociais para

gerenciamento das escolas que ja comegoul.

Em Goiania, reportagem do Jornal Opcao® cita a experiéncia do colégio “Rudd’. Teria
sido fundado em 1980 e financiado por pais de alunos e professores, sendo oferecidas aulas
para os ensinos fundamental e médio. O colégio teria encerrado suas atividades por questbes
de divergéncias entre professores do ensino médio e ensino fundamental no final da década de
80.

Todavia, pelo fato de o financiamento provir dos préprios pais dos alunos, e ndo de
verbas publicas, o exemplo distancia-se do modelo das escolas charter, que por definicéo sdo

publicas e gratuitas para os aunos, aproximando-se mais das cooperativas educacionais.

3. ESTRUTURA E GESTAO

Ha uma grande variedade de tipos de escolas charter. Segundo o National Charter
School Resource Center, elas podem ser especidizadas, sgja no que se refere ao seu foco
programético (ex. “academias STEM”)’ ou, ainda, ao piblico atendido (ex. alunos de evasio
escolar), embora muitas simplesmente atendam o mesmo publico de alunos de uma escola

tradicional com uma abordagem académica distinta.

Hé escolas charter urbanas e rurais. Algumas delas operam como escolas de bairro.
Ta se da quando escolas tradicionais sGo convertidas em escolas charter. Ainda é possivel a
colaboracdo entre essas escolas e o distrito, modelo em que geralmente a escola charter é

aberta dentro da escola tradicional, no mesmo edificio.

Existem até mesmo escolas charter “on-line” (“cyber/virtual charter schools’), que
fornecem oportunidades de aprendizagem a distancia. Segundo a Education Commission of
the Sates, dos 43 Estados americanos com legislacdo sobre as escolas charter, 24 preveem
explicitamente a possibilidade desta modalidade de ensino.

® Edicdo de 12/01/2015. Disponivel em: <http://www.jornal opcao.com.br/reportagens/estado-deve-implantar-
0ss-na-area-da-educacao-aos-mol des-das-charter-school s-ameri canas-2-25931/>. Acesso: 19 nov. 2016.

" Escola voltada ao ensino de contetidos ligados a ciéncias, tecnologia, engenharia e matemética (sigla das
iniciais eminglés).
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O periodo de autorizagdo de funcionamento de uma escola charter varia de acordo
com a legislacéo de cada Estado, geralmente prevendo alel de 4 a 10 anos por termo, sendo,

no final desse periodo, avaliada sua renovacao.

Quanto aos agentes habilitados a formular uma proposta perante a entidade
autorizadora para a criagdo de uma escola charter, normalmente nas leis estaduais séo
permitidos: pais, lideres comunitérios, empreendedores sociais, empresarios, professores,

distritos escolares e municipalidades.

Existem ainda “organizagbes de gerenciamento de charters’ (CMOs), que séo
organizactes geramente com fins ndo lucrativos (estando aqui sua principal diferenca com as
EMOs) gue contratam com uma escola individual ou grupos de escolas para prestar servigos

de gestéo.

Segundo o National Charter School Resource Center, os servigos oferecidos pelas
CMOs geralmente incluem: desenvolvimento de curriculo, desenvolvimento de avaliagéo,
desenvolvimento profissional, implementacdo de sistemas, recrutamento de professores,

servigos de instalagdes e esforcos para assegurar a competéncia da matéria.

S%0 exemplos de CMOs as entidades: “Kipp”, “Basis’ e “Uncommon Schools’.? Os
maiores CMOs sdo muitas vezes os principais agentes de ambito nacional, estimulando a
abertura de mais escolas charter e a aprovacdo de leis favoravels ao modelo. Entretanto, a
maioria das escolas charter sdo independentes ou unidas em redes pegquenas dentro de seu

proprio Estado.

4. FINANCIAMENTO

As escolas charter ndo cobram mensalidades de seus alunos. O financiamento de suas
atividades vem de fundos publicos, normalmente de acordo com os graus de matricula, sendo
recompensadas com base no nimero de alunos. A forma do repasse publico aos gestores

dessas escolas, bem como aformula de célculo dos valores, varia de Estado para Estado.

8 Segundo informacdes disponiveis nos sites das préprias organizagdes, a Uncommon Schools esta presente em
49 escolas, aKipp, em 200, e aBasis, em 21. Consulta em 27 de mar¢o de 2017.
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De acordo com a Public School Review, em aguns Estados, como Alaska, Colorado,
Minnesotta e Nova Jersey, as escolas charter recebem menos que os valores alocados as

escolas tradicionais.

Na California, de acordo com a California Charter Schools Association, as escolas de
distrito tradicionais e as escolas charter so financiadas por uma formula especifica, chamada
LCFF (“local control funding formula’), que aloca recursos provenientes de impostos
estaduais e locais para agéncias de educacéo publica com base no nimero de alunos em cada

série.

Existe, ainda, um financiamento adicional no Estado que é fornecido tendo em vista
estudantes com maiores necessidades, tais como alunos de baixa renda e estudantes de inglés.
Interessante notar que, neste caso, o financiamento publico geralmente “segue” o estudante,
sendo direcionado a escola gque os pais escolhem para seu filho, sgja ela uma escola charter ou

uma escola de distrito tradicional .

No Estado de Nova York, é possivel acessar a regulacdo sobre escolas charter na
Compilacéo oficia “NYCRR” (Cadigos, Regras e Regulagdes de Nova Y ork), editada pela
Divisdo de Regras Administrativas do Departamento de Estado. Ai estédo contidas, dentre
outras, regras para o financiamento de escolas charter.’

Estabelece-se ai que a obrigacéo financeira do distrito escolar por estudante residente

matriculado em uma escola charter deve ser igual a soma:

(i) do produto da despesa gjustada do distrito escolar por auno e a
matriculaem curso do aluno na escola charter; e

(ii) dos montantes dos subsidios estaduais e federais, se houver, que possam
ser atribuidos a esse aluno (destinados para portadores de necessidades
especiais), ou 0 montante estabelecido segundo um acordo entre a
escola charter e a entidade charter conforme previsto no contrato de
autorizacdo da escola.

E previsto que a obrigaciio anual total devida a uma escola charter por um distrito
escolar publico serd a soma das obrigaces financeiras anuais para todos os estudantes
residentes matriculados em qualquer momento durante aguele ano escolar na escola charter.
Os distritos escolares devem incluir a inscricdo de estudantes residentes que frequentam as

° Titulo 8 (Departamento de Educacdo), Capitulo Il (RegulagBes do Comissério), Sub-capitulo E (Educagio
elementar e secundéria), § 119.1.
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escolas charter na matricula, na frequéncia e, se for caso disso, no nimero de alunos com

deficiénciainformado ao 6rgdo para efeitos de pedido de auxilio estatal.

E interessante notar ainda que no mesmo regulamento s30 estabelecidas, inclusive, as

datas em que esses repasses sao devidos pelo distrito escolar as escolas charter.

Sendo o ano letivo nos Estados Unidos iniciado em agosto ou setembro de um ano e
indo até maio, junho ou julho do ano seguinte, 0s repasses S0 previstos para acompanhar esse
periodo. Os pagamentos devem ser feitos em seis partes iguais do valor anual total. O
primeiro deve ser repassado até o inicio de julho, e assim sucessivamente, a cada dois meses,
até finadizar em maio do ano seguinte. Se o distrito escolar ndo cumprir a obrigacdo
financeira, a escola charter deve notificar o Comissario de Educacdo até 31 de maio do ano

letivo no qual os pagamentos eram devidos.

5. “ACCOUNTABILITY”

Cada um dos estatutos estaduais que permitem escolas charter € Unico, mas
compartilham algumas caracteristicas comuns.

Cada estatuto estabelece quais entidades servem como “0rgaos autorizadores’ para a
criacdo dessas escolas. Tais 6rgdos podem ser agéncias estaduais de educagdo, distritos
escolares locais, instituicbes de ensino superior, entidades governamentais fora da area da
educacdo, organizacOes sem fins lucrativos, ou ainda outras entidades designadas. Poucos
Estados, como a Carolina do Norte, permitem somente que o Conselho Estadual de Educacéo
autorize as escolas charter. Os 6rgdos autorizadores ainda supervisionam as escolas

autorizadas durante todo o seu periodo de funcionamento.

De acordo com o relatorio de 2015 da National Association of Charter School
Authorizers, havia, no ano letivo de 2014-2015, 107 grandes autorizadores nos Estados
Unidos (responsaveis pela supervisdo de 10 ou mais escolas). Esse grupo responde por
aproximadamente 10% de todos os 0rgaos autorizadores, mas supervisionam 65% de todas as
escolas charter, sendo que 9 deles supervisionam mais de 100 escolas cada. Neste grupo, a
taxa de aprovacéo das solicitagOes de criagdo de escolas tem tendéncia de aumento desde
2012-2013, conforme grafico abaixo.
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Gréfico 8. Taxa de aprovagdo de solicitagdes para criagdo de escolas charter perante grandes autorizadores.
(Fonte: National Association of Charter School Authorizers, EUA)

Os contratos de desempenho com 0s 6rgaos autorizadores estabelecem o modo de
funcionamento de uma escola charter. Normalmente preveem-se ai questbes como metas
académicas e modo de avaliacdo do desempenho dos aunos em nivel estadual.

Segundo o National Charter School Resource Center, o0 modelo mais comum de
governanca de conselhos escolares pode ser pensado como uma espécie de combinacdo entre
os conselhos de educagdo do distrito escolar e os conselhos sem fins lucrativos. Em quase
todos os Estados, escolas charter so obrigadas a néo ter fins lucrativos e respeitar as leis de

registro aberto durante as reunides da diretoria.

O préprio requerente deve fornecer informagBes detalhadas sobre as escolas
pretendidas, populacédo estudantil, estrutura de governanca, prestacdo de contas, or¢camento e

outros elementos necessarios para estabel ecer e operar uma escola publica.
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De acordo com a Education Commission of the Sates, dos 43 estados que tém
legislac@o que autoriza as escolas charter, pelo menos 30, além do Distrito de Columbia,

exigem que essas escolas produzam um relatorio anual .

Alguns exemplos de informagOes exigidas podem ser: progresso da escola em
direcdo aos objetivos estabelecidos no seu contrato de autorizagdo, dados da performance
educacional dos alunos, inovagdes surgidas na escola, composicdo racial e étnica dos
estudantes e esforgos tomados para aumentar a diversidade racial e étnica da escola. Muitos

Estados, além deste relatério, impdem uma auditoria financeira anual nas escolas.

Além disso, em 13 Estados, mais o Distrito de Colimbia, séo estabelecidos critérios
minimos de performance para as escolas charter, abaixo dos quais 0 0rgdo autorizador deve

ordenar seu fechamento de forma automatica.

Interessante também que, ainda de acordo com a Education Commission of the
Sates, em 15 Estados séo previstas san¢fes para os proprios 6rgaos autorizadores. A mais
comum € a sancao de revogacdo da sua competéncia como um agente autorizador de escolas

charter.

6. LIMITESNUMERICOS (“CAPS")

Apesar de todo crescimento que houve das escolas charter nos Estados Unidos, vale a
pena notar que varios Estados norte-americanos limitaram legalmente o nimero de escolas
gue podem ser autorizadas a funcionar. O objetivo € manter a qualidade do ensino, de modo a
tentar evitar que os Orgdos autorizadores aprovem a instalacéo de escolas sem uma avaliacéo

aprofundada sobre sua viabilidade e a capacidade da entidade solicitante.

Segundo o National Alliance for Public Charter Schools, a0 menos 21 Estados
americanos, incluindo o Distrito de Columbia, impdem algum limite-teto (“cap”) para a

autorizacéo de escolas charter.

As imposi¢des nas regulagdes dos Estados que limitam essa expansdo podem se dar

segundo os seguintes critérios:

e O nimero de escolas no Estado;
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O numero de novas escolas que podem ser autorizadas num

determinado periodo de tempo;

e O numero de escolas supervisionadas por cada agente autorizador
estadual;

e O nimero de estudantes nas escolas; ou

e Outras restricdes, ex.: geogréficas (ex. por distrito), por nivel de

performance ou por nivel de financiamento.

E o caso do Estado de Nova York. Ai existem dois 6rgdos com competéncia para
autorizar a criagdo de escolas charter: o Conselho de Regentes do Estado de Nova York e o
Conselho de Administradores da Universidade estadual de Nova York. Ambos s6 podem
conceder charters enquanto o nimero ndo exceder os dois subtetos estabelecidos para o

nimero de escolas: um para a cidade de Nova Y ork, e outro para o restante do Estado.

Esta limitac&o iniciou-se em 1998, por lei que impds o limite de 100 escolas charter
no Estado, divididas igualmente entre os dois 0rgdos autorizadores competentes. O Estado

teve os limites aumentados em 2007, para 200, e em 2010, para 460 escolas charter.

De acordo com o Departamento de Educagdo do Estado de Nova York, do limite de
460, existe um numero de 146 restantes para serem autorizadas, mais 22 que podem ser
reeditadas, resultando em um saldo total de 168.%°

Segundo dados de novembro de 2016 da organizacdo New York City Charter School
Center, o limite-teto especifico para a cidade de Nova Y ork é de 275 escolas charter, havendo
216 em operagdo e 29 aprovadas. Restavam, assim, apenas 30 para atingir o limite
estabelecido.

Recentemente, o governador Andrew Cuomo tem sugerido a abolicéo dos limites para
escolas charter no Estado, proposta que é combatida pelo prefeito de Nova York, Bill de
Blasio.

7. CASOSDE INSUCESSO

Apesar do grande crescimento que as escolas charter tiveram nos Estados Unidos
desde suaintroducdo na década de 1990, e do apoio apaixonado com que contaram, por parte

19 Fonte: <http://www.p12.nysed.gov/psc/CharterSchool sFact.html>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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desde politicos até a grande imprensa americana, € importante relatar que houve também
casos apontados como de insucesso.

Um desses casos € o do Estado de Michigan. Segundo reportagem do New York Times
de 2016, o Estado ampliou grandemente a competicéo para a instalacéo de escolas charter.
Foram previstos pela leél mais 6rgdos autorizadores que qualquer outro Estado americano,
passando por escolas publicas de distrito, community colleges (institui¢des de ensino superior

com duracao de dois anos)™ e universidades. ™

Como incentivo, foram concedidas a estas instituicdes 3% das verbas destinadas as
escolas charter. Além disso, apenas estas ingtituicdes poderiam decretar o fechamento de
escolas por mé qualidade de ensino, ndo o sendo permitido nem ao Governador, Secretéarios

ou oficiais de educagéo estaduais, ou aos Consel hos de educacéo estaduais.

De acordo com o periodico, houve a retirada da lei da imposicdo de que o
Departamento de Educagéo estadual publicasse anualmente balancos monitorando a
performance das escolas charter. Além disso, o limite de autorizagdo dessas escolas (“cap”)
foi banido em 2011.

Enquanto o nimero de escolas charter aumentou constantemente, em pouco mais de

dez anos, o nimero de estudantes no Estado caiu.

De acordo com a Education Commission of the States, as escolas charter em Michigan
precisam divulgar algumas informagdes, como o quadro de diretores da escola, relatorios
sobre salde e seguranca, lista de professores e seus salarios, mas néo se exige delas um

relatério anual, como a maioria dos Estados fazem.

No Estado, tampouco existe previsao de fechamento automético de escolas charter por
baixo desempenho, o que, aliado ao fato de sb os 6rgaos autorizadores poderem feché-las,
pode gudar a explicar o relativo ato nimero dessas escolas no Estado, apesar de sua
reconhecida baixa performance. Segundo dados do National Alliance for Public Charter
Schools, no presente ano letivo de 2016-2017, existe um total de 301 escolas charter em
funcionamento no Estado. Além disso, ndo existe a previsdo de que os 6rgaos autorizadores

dessas escolas produzam rel atérios sobre as escolas por eles supervisionadas.

1 Os alunos podem terminar o curso nessas instituicdes e, ao ingressarem em uma universidade, concluirem seu
curso em apenas mais dois anos (e ndo quatro, como geralmente dura um curso integral numa universidade).
Normalmente a admissdo é mais facil que numa universidade, e os custos também sdo menores.

2 Fonte:  <http://www.nytimes.com/2016/06/29/us/for-detroits-chil dren-more-school -choi ce-but-not-better-
school s.html ?rref=coll ection%2Fti mestopi c%2FCharter%20School s>. Acesso: 16 jan. 2017.
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Em um relatério produzido em 2014 pela National Association of Charter School
Authorizers acerca das melhores préticas envolvendo transparéncia e accountability dos
Orgaos autorizadores, o Estado de Michigan foi avaliado como um dos 6 piores do pais, junto

com Alaska, Wyoming, Maryland, Virginiae Kansas.

Outro caso é o do Estado de Louisiana. Em Nova Orleans, apds a passagem do furacdo
Katrina em 2005, a maioria das escolas foi reaberta como charter. Hoje mais de 80% dos
estudantes da cidade que se servem da rede publica estdo em escolas deste tipo. Houve
também um aumento no nimero dessas escolas em todo o Estado. Na tabela abaixo podem-se
verificar os dados sobre nimero de alunos em distritos escolares para 0 ano letivo de 2012-
2013.

NUmero de

NUmero de estudantes em Estudantesem
Distrito estudantesem escolas charter
escolas
escolas charter L (%)
tradicionais
Avoyelles Parish School System 1020 5.655 15,3
Caddo Public School District 524 41.239 1,3
Calcasieu Parish Public Schools 1.338 32.259 4.0
East Baton Rouge Parish School 2.501 42.575 55
System
East Feliciana Parish 155 1.846 7,7
Jefferson Parish Public School System 522 45.136 1,1
Lafourche Parish Public Schools 305 6.295 4.6
Monroe City Schools 374 8.589 4.2
New Orleans Public Schools 36.207 6.843 84,1
Plaguemines Parish School System 971 3.895 20,0
Richland Parish Schools 679 3.454 16,4
St. Landry Parish School District 179 14.788 1,2
St. Mary Parish Schools 372 9.409 3.8
Union Parish School District 885 2.032 30,3

Tabela 1. Dados de estudantes por distrito escolar do Estado da Louisiana para o ano letivo de 2012-2013.
Alguns distritos do Estado néo estéo citados por falta de dados (Fonte: National Alliance for Public Charter
Schools, EUA)
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O Estado da Louisiana tampouco exige que as escolas charter produzam relatérios

anuais, ao contrario da maioria dos Estados.

Uma questdo problematica surgida foi a politica de expulsdes de alunos pelas escolas
charter. Enquanto as expulsdes eram geridas por cada escola em nivel individual, viu-se
crescer 0s casos de questionamento quanto a justica das decisdes. Em uma situacdo de
competicdo entre escol as charter, e dessas com escolas tradicionais, a expulsdo de alunos com
baixo rendimento pode ser vista como um método simples para se aumentar o desempenho

escolar médio geral da escola

O Estado da Louisiana, entdo, percebeu a necessidade de alterar o sistema e, em 2013,
introduziu uma politica unificada de expul sdes, com possibilidade de revisao das decisdes das

escolas.

De acordo o Cowen Institute for Public Education Initiatives da Universidade Tulane,
no ano letivo de 2013-2014, houve na Lousiana 485 casos de alunos indicados para expul sdo
pelas escolas. Todavia, apds serem analisados pelo processo unificado, 151 deles foram

considerados n&o cul pados.®

Um caso que chamou atencdo para a situagéo das escolas charter no Estado foi o da
escola “Lagniappe Academy”, de Nova Orleans. Tratava-se de uma escola com 180 alunos,
do jardim de infancia & 42 série. Em um relatério confidencial do Departamento de Educagéo
do Estado que veio a publico em 2015, a escola foi acusada de uma série de fraudes.

Houve achados de que a escola retinha alunos nas séries que cursavam, reprovando-os
numa taxa desproporcional a0 nimero de alunos quando comparado as demais escolas da
cidade e do Estado. Também, de que os funcionarios eram instruidos a ndo telefonar para as
familias dos estudantes que a diretoria ndo queria de volta no préximo ano letivo quando
entravam em contato dando instrucdes sobre matricula. Ainda, de que ndo havia servico
adequado para os alunos com necessidades especiais, sendo que os funcionérios falsificavam
registros dos alunos para encobri-lo. Foi reportado que os funcionarios da escola designavam
um local do depdsito, quando havia fiscalizag8o, aterando os moévels do lugar, para fazer

parecer que ali eraum espaco destinado a educac&o especial .**

3 Fonte: <http://www.speno2015.com/images/SPENO.2015.small.single.pdf>. Acesso: 16 mar. 2017.

¥ A propésito do atendimento a alunos com necessidades especiais em escolas charter, um estudo em 2000
indicou que a proporcdo de estudantes com deficiéncia nessas escolas era de aproximadamente 8%, enquanto a
propor¢ao presente nas escolas tradicionais erade 11% (BULKLEY ; FISLER, 2003, p. 331).
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Como consequéncia, em mar¢o do mesmo ano a Comisséo de Educacdo Elementar e
Secundaria da Louisiana (“BESE”) votou pela ndo renovacéo do contrato da escola, e ela

encerrou suas atividades ainda no primeiro semestre.

CONCLUSAO

As charter schools ja tém uma experiéncia de longos anos em outros paises,
principalmente nos Estados Unidos. Seus problemas e realizagfes precisam ser estudados com
maior profundidade para que sgam colhidas boas praticas que possam ser incluidas na
proposta de introdugdo deste modelo no Brasil, que agora parece surgir por agui com mais

concretude.

Dentre os pontos importantes que exsurgem da experiéncia americana, nota-se que
existe por 1a um nimero diversificado de 6rgéos autorizadores de escolas charter. Poucos séo
0s casos de Estados que deixam apenas nas méaos de seu préoprio Departamento de Educacdo
esta competéncia. A maioria deles abre mais o sistema, prevendo que também possam aprovar
a criagdo de escolas entidades como 6rgéos locais, de abrangéncia municipal, e entidades de

ensino superior.

No caso da proposta em curso atualmente em Goids, poder-se-ia pensar se ndo se
deveria atribuir competéncia também, por exemplo, a Universidade Federal de Goiés (UFG) e
a Universidade Estadual de Goias (UEG) para avaliar a capacidade das entidades interessadas,

ao invés de deixar 0 encargo exclusivamente para a Secretaria Estadual de Educacéo.

E interessante perceber que em muitos Estados existem sangdes para oS proprios
Orgaos autorizadores, que podem ter sua competéncia cassada. Este sistema gera uma
possibilidade de retroalimentacdo positiva da qualidade das escolas aprovadas e do trabalho

prévio de estudo do érgéo autorizador, estimulando a melhora progressiva do sistema.

O financiamento das escolas € outro ponto importante do sistema. E necessério
estabel ecer métodos precisos de determinacéo do valor que deve ser pago a elas, partindo de

uma reflexdo mais proxima da realidade dos custos que os alunos geram.

Isso permitiria, inclusive, a possibilidade de se adotar aqui a prética existente nos

Estados Unidos no sentido de financiar com melhor direcionamento a inclusdo de alunos com
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necessidades especiais, consistindo em se estabelecer um valor médio de custos adicionais
gue tais estudantes geram para a escola. Assim, é possivel repassar para cada escola um

subsidio especifico em razéo do nimero desses alunos que elarecebe.

Importante licdo ainda € quanto a regras bem delimitadas e claras no tocante ao
cronograma de desembolsos do Estado aos dirigentes da escola, como se pode encontrar no
Estado de Nova York. Em que pese ser notério no Brasil casos de atrasos de repasses
financeiros em contratacdes publicas, ha de se ter especial atencdo quando se trata de
contratos cujo objeto é a educacdo publica. Seria salutar haver também aqui previsdes claras
sobre as obrigagdes financeiras do Estado, ndo somente para melhor garantir a previsibilidade
de custos do agente privado, mas também para se evitarem solucdes de continuidade nos
repasses que necessariamente afetariam o dia-a-dia dos alunos na escola e seu rendimento

académico.

Outro ponto interessante, de grande importancia para a manutencéo da qualidade do
sistema, é quanto atransparéncia e prestacdo de contas. Nos Estados Unidos, € comum exigir-
se das escolas reatdrios continuos sobre sua gestdo administrativa e sua performance
educacional. Além disso, sdo também normalmente realizadas auditorias financeiras sobre
elas, muitas vezes anualmente. Para aém do fato de ser ordem constitucional no Brasil o
acompanhamento pelos Tribunais de Contas de toda verba publica, como se da no modelo das
escolas charter, estas imposi¢Oes adicionais presentes nos Estados Unidos parecem garantir
com maior eficicia o acompanhamento da situacdo de cada escola e dos resultados a cancados

por elas.

Apesar de todo 0 avanco gue o sistemateve nos Estados Unidos, ainda apenas cercade
7% das escolas na educagdo publica americana sfo charter schools hoje. E muito indicativo
da precaucdo que se deve ter na adogcdo deste novo modelo que a0 menos 21 Estados
americanos tenham introduzido limites a criagdo dessas escolas. De fato, o aumento
descontrolado do modelo, que envolve a entrega do dia-a-dia da escola nas médos de agentes
particulares, pode ter um efeito reverso na qualidade do ensino.

Exemplo disso € a experiéncia encontrada nos Estados de Michigan e da Louisiana.
N&o parece ser sem razdo que justamente esses Estados, onde o aumento das escolas charter
se deu com menos controle, sejam reconhecidos como casos de insucesso.
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E possivel observar, por fim, que apds o estabelecimento do modelo de escolas
charter, o mercado produziu um novo segmento, 0 de servigos oferecidos a essas escolas,
havendo ai entidades tanto sem quanto com fins lucrativos. A0 mesmo tempo em que
representa uma especializagdo0 nesses servicos, com potencial ganho em qualidade de
gerenciamento, tal ideia pode também se revelar em alguns aspectos negativa, na medida em
que a padronizacdo desses servigos, que incluem até mesmo contratacdo de professores,

representa mais um grau de distanciamento das realidades locais de cada escola.

Conguanto haja muitos desafios na introducdo desse novo modelo no Brasil, tal fato
ndo pode gerar desénimo para que propostas novas segjam avaliadas e mudancas sejam feitas.
A baixa qualidade da educacdo brasileira atual, como demonstrada no inicio do presente
artigo, justifica que os métodos educacionais existentes sgjam revistos, uma vez que 0 mais
temerario neste cenario parece ser, exatamente, que nada sgja feito. Desde que sgjam
realizados de forma prévia estudos aprofundados, sejam bem avaliados os riscos, e tragados
com cuidados os meios a serem utilizados, adequando-se a experiéncia estrangeira a nossa

realidade, ndo nos parece haver por que néo tentar.
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